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572 LEGISLATURA

Em 28 de junho de 2023
(quarta-feira)
as 14h

PAUTA

132 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

12 PARTE | Eleicdo da Vice-Presidéncia da CRA

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. CRA (23/06/2023 13:05)
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12 PARTE
Eleicao da Vice-Presidéncia da CRA

Assunto / Finalidade:

Eleicdo da Vice-Presidéncia da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria para o
biénio 2023-2024.

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2100, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, para dispor sobre a permissao de uso
de terrenos da Unido para a implantagcdo de hortas comunitarias.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitacéao.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3591, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para reduzir a aliquota da
Compensacgéo Financeira pela Exploragdo Mineral incidente sobre o calcario para uso
agricola.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbée sobre a Politica Nac:onal
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar
do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagdo, em
decis&o terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3737, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite individual anual
de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Educacao e Cultura para prosseguimento da tramitagao,
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 237, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 — Lei dos Registros Publicos; a Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; e a n° Lei
5.868/1972, de 12 de dezembro de 1972 , para instituir e ampliar a transparéncia dos
dados sobre posse e propriedade de terras.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
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tramitagdo, em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1103, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir assisténcia material e
abertura de linha de crédito para o agricultor familiar, destinada a recuperagéo de solos e
pastagens.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda 1-T.
Observagoes:
- Durante o prazo regimental, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda 1-T.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da tramitagcdo
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda 1-T (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2458, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geragédo a partir da
fonte solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores
familiares.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitagdo, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2798, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para dispor sobre a educac¢cdo do campo.
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Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissao de Educacao e Cultura para prosseguimento da tramitagao,
em deciséo terminativa.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1533, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso
das faixas de dominio ao longo das rodovias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2374, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a prote¢cdo da
vegetacdo nativa, para prever a compensacdo em dobro de déficit de Reserva Legal.

Autoria: Senador Iraja

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 20,
DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2829/2021, que “altera a
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Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para autorizar a compra de pescado
diretamente de aquicultores e pescadores artesanais, nas condicbes que especifica’.
Autoria: Senador Jorge Seif

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 21,
DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos, reinstituido pela MP 1166/2023
e o Projeto de Lei n® 2920 de 2023, de autoria do Executivo apresentado na Cédmara dos
Deputados com o mesmo objetivo da MP acima referida.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

- representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

- representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

- representante do Ministério da Fazenda;

- 0 Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea);

- 0 Senhor Newton Narciso Gomes Junior, Professor da Universidade de Brasilia;

- representante do "Campo Unitario” - Forum de organizagées e movimentos sociais do
campo.

Autoria: Senador Beto Faro

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 22,
DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Luiz Paulo Teixeira, informag¢des sobre os resultados obtidos
com o Convénio n°® 121/PGE-2020 do INCRA com o Governo do Estado de Rondbnia.
Nesses termos, requisita-se:

1. Plano de trabalho;

2. O parecer técnico, quanto a execugao fisica e atendimento dos objetivos do Convénio;
3. Relatério de execugéo fisico/financeiro, destacando o desembolso de recursos
financeiros por parte da Uniéo;

4. Relagdo dos bens e servigos produzidos ou construidos com os elementos recebidos
do Estado.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 23,
DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo de debater o Plano
Safra 2023/2024.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:
- 0 Senhor Paulo Teixeira, Ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
- 0 Senhor Carlos Favaro, Ministro da Agricultura e Pecuaria;
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- 0 Senhor Fernando Haddad, Ministro da Fazenda.
Autoria: Senador Beto Faro
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°2.100, de 2019 (Projeto de Lei n° 4.578, de
2016, na origem), do Deputado Luiz Couto, que
altera a Lei n®9.636, de 15 de maio de 1998, para
dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da
Unido para a implantagdo de hortas comunitarias.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria o
Projeto de Lei (PL) n° 2.100, de 2019, do Deputado Luiz Couto, que tem por
finalidade dispor sobre a permissdao de uso de terrenos da Unido para a
implantacdo de hortas comunitarias.

O PL, que ¢ composto de dois artigos, altera, na forma do seu
art. 1°, aredagdo do caput do art. 22 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
para acrescentar a pratica de agricultura organica em hortas comunitérias e
de produgdo de mudas destinadas ao paisagismo de areas urbanas entre as
hipdteses de permissdo de uso de areas de dominio da Unido previstas
naquele dispositivo.

Tais praticas, segundo o PL, devem utilizar prioritariamente
técnicas agroecologicas operadas por familias de baixa renda organizadas
em associagdes, cooperativas ou sindicatos, desde que essas atividades sejam
compativeis com o plano diretor ou outras normas urbanisticas do
Municipio.

O art. 2° determina o inicio da vigéncia da futura Lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposicio alega que,
frequentemente, terrenos ociosos em espacos urbanos acabam sendo

SF/23629.56068-30
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destinados a atividades que degradam a qualidade das cidades e da vida de
seus habitantes. No entanto, iniciativas exitosas tém sido colocadas em
pratica, notadamente, a implantagdo de hortas comunitarias operadas por
familias de baixa renda para o emprego de agricultura orgéanica. A alteragao
proposta a Lei n® 9.636, de 1998, dispde-se, portanto, a apoiar e incentivar a
adocao dessas iniciativas.

Na Camara dos Deputados, o entdo PL n°® 4.578, de 2016, foi
analisado pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico (CTASP); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

No Senado Federal, o PL n° 2.100, de 2019, foi distribuido a
este colegiado e a Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CClJ).

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos III, IV e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) opinar sobre proposi¢des pertinentes a agricultura,
inclusive a familiar, seguranca alimentar e outros assuntos correlatos.

Como a proposicao também sera avaliada pela CCJ, deixaremos
a analise sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto para essa Comissao, em respeito ao art. 101, inciso I, do Risf.

O projeto visa a possibilitar a instalacdo de hortas comunitarias
em areas de dominio da Unido, incentivando tais iniciativas de modo a
contribuir para o suprimento de caréncias nutricionais da populagdo com
alimentos de qualidade e com a conservagdo do meio ambiente, e ainda para
constituir poderoso instrumento de educagao ambiental.

As hortas comunitarias em 4reas urbanas inserem-se no
contexto da agricultura urbana e periurbana (AUP), que ganha destaque nos
cenarios mundial e nacional, reafirmando-se como um fator permanente nos
processos de desenvolvimento sustentavel das cidades.
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A AUP se diferencia da agricultura rural em razdo do tipo de
politica envolvido em seu desenvolvimento, pois normalmente a AUP esta
relacionada a politicas sociais € em alguns casos a politicas ambientais. J4 a
agricultura rural relaciona-se fortemente a politicas econdmicas e agricolas.

No ambito nacional, a AUP ocorre em pequenas superficies
situadas dentro de uma cidade e destinadas a produgao vegetal e a criagdo de
animais para consumo proprio, comercializagdo em mercados locais ou
doacdo a instituicdes de cunho social. Destaca-se, no Brasil, a AUP
desenvolvida nas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e Recife (PE).

Citamos, como exemplo, o programa ‘“Hortas Cariocas”,
desenvolvido desde 2006 na cidade do Rio de Janeiro, atualmente sob
responsabilidade da Secretaria Municipal do Ambiente e Clima (SMAC). O
programa, que ja estd presente em 56 pontos da cidade, dos quais 29
comunidades e 27 escolas da rede municipal de ensino, tem o intuito de
incentivar o combate ao desperdicio de alimentos, coibir a ocupagdo
irregular de areas frageis, criar espacos de convivéncia e capacitar pessoas
para a gestdo empreendedora. Em dezesseis anos de existéncia, o projeto
produziu mil toneladas de alimentos organicos que beneficiaram 60 mil
familias.

Segundo o Instituto Escolhas, a producao de alimentos em
espagos urbanos e periurbanos ¢ uma realidade no Brasil, e alguns
municipios tém recorrido a agricultura urbana a fim de contribuir,
estrategicamente, para o combate a fome, a garantia da seguranga alimentar,
a geracdao de emprego e renda e a promocao da sustentabilidade em seus
territorios.

No ambito federal, foi editada a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Social n® 467, de 7 de fevereiro de 2018, que institui o
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. A referida portaria
estabelece objetivos e metas de incentivo a agricultura urbana e periurbana,
buscando acado articulada com as esferas estadual e municipal.

O Programa procura estimular as praticas agroecologicas de
cultivo de alimentos, aproveitando as areas ociosas urbanas e periurbanas
para promover a producdo sustentavel, o processamento e a comercializagdo
de alimentos saudaveis. Dessa forma, converge com a Politica Nacional de
Segurangca Alimentar e Nutricional, contribuindo para a ampliacdo das
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condigdes de acesso e do consumo de alimentacao saudavel para familias em
situacao vulneravel.

A proposta também ¢ uma oportunidade de melhorias no
aspecto ambiental. Eventual aprovacdo do PL n°® 2.100, de 2019, e sua
implementa¢do devem ter consequéncias ambientais positivas. Entendemos
que a iniciativa ¢ benéfica ao meio ambiente na medida em que incentiva
uma atividade sustentdvel e mitigadora de impactos ambientais da vida
urbana.

O aproveitamento de lotes urbanos baldios para produgdo
vegetal e animal traz varios beneficios para as cidades, pois estimula a
inclusdo social e a geragdo de renda, previne a ocupagdo irregular do solo,
evita que o local seja alvo de despejo irregular de entulhos, promove a
producdo orgéanica e a alimentagdo saudavel, pode viabilizar a recuperacao
de areas degradadas, favorece a integragdo entre moradores da mesma
comunidade e afasta usuarios de drogas dos locais.

Ao contrario da agricultura em larga escala, a agricultura urbana
ndo utiliza agrotoxicos. E desenvolvida com técnicas de producdo organica,
que causam menos polui¢cdo. Ademais, a producao de alimentos proxima aos
locais de moradia, trabalho e educacao das pessoas evita longos trajetos de
transporte, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Também
reduz a necessidade de conservagao dos produtos por longo tempo até¢ o
consumo, 0 que muitas vezes demanda gasto energético com refrigeracgao.

As areas verdes criadas com a agricultura na malha urbana
reduzem a superficie afetada por ilhas de calor, sequestram carbono e
permitem a infiltracdo da 4dgua no solo, contribuindo para maior conforto
térmico e menor risco de problemas de drenagem urbana.

Evidentemente, ndo serd a aprovacao do PL n°® 2.100, de 2019,
por si sO, que permitirda o alcance desses beneficios ambientais. A
concretizagdo dos objetivos da proposicdo dependera da existéncia de
imoveis da Unido disponiveis e compativeis com a atividade de agricultura
urbana e da vontade e capacidade do Poder Executivo de dar a destinacao a
esses imoveis.

Sabemos, também, que o ente municipal tem maior potencial
para implementar politicas de agricultura urbana, dado que normalmente
dispde de mais areas para destinagdo e de mecanismos legais para impor o
uso socialmente responsavel de imdveis privados urbanos, como as regras da
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Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Nao cabe a Unido
pormenorizar regras da politica urbana, cuja execucao ¢ da competéncia do
ente municipal (arts. 30, I, Il e VIII; e 182 da Constitui¢do Federal — CF). A
Unido deve apenas legislar sobre normas gerais (art. 24, I e § 1°, da CF).

Contudo, iniciativas como a do PL n®2.100, de 2019, ainda que
tenham eficacia limitada, servem de estimulo e de exemplo aos entes
federativos subnacionais para o desenvolvimento de agcdes semelhantes.

De mais a mais, ainda que ndo haja a devida implementagao da
norma originada de eventual aprovagdo da proposi¢do em analise, € 0s
consequentes beneficios ambientais dela decorrentes, ndo havera impacto
negativo algum em consequéncia da conversdo do projeto em lei.

Diante dos beneficios que a AUP oferece e da existéncia de
politicas publicas e iniciativas ndo governamentais voltadas ao seu incentivo,

¢ auspicioso que a legislacao facilite a disponibilizagao de espagos publicos
urbanos ociosos para essa atividade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.100, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADORA ELIZIANE GAMA
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1998,

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, para dispor sobre a
permissdo de uso de terrenos da Uniéo
para a implantacéo de hortas
comunitérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22. A utilizacdo, a titulo precéario,
de &4reas de dominio da Unido poderéd ser autorizada,
na forma de regulamento, sob o regime de permisséo
de uso, em ato do Secretdrio do Patrimdénio da Unido,
publicado no Didrio Oficial da Uni&o, quando
destinada a:

I - realizacdo de eventos de curta duracéo,
de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional; ou

IT - pratica de agricultura orgénica em
hortas comunitdrias e producdo de mudas destinadas
ao palsagismo de areas urbanas, mediante a
utilizacdo prioritdria de técnicas agroecoldgicas
operadas por familias de baixa renda organizadas em
associacdes, cooperativas ou sindicatos, desde que
essas atividades sejam compativeis com o plano

diretor ou outras normas urbanisticas do Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.636, de 15 de Maio de 1998 - Lei de Regularizacdo de Iméveis da Unidao -
9636/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9636
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.591, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para reduzir a aliquota da Compensagado
Financeira pela Exploragdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°3.591, de 2019, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, para reduzir a aliquota da Compensag¢do Financeira pela
Explorag¢do Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

O PL n°3.591, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o Anexo da a Lein® 8.001, de 13 de margo
de 1990, incluido pela Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, para reduzir
a aliquota da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
incidente sobre o calcério para uso agricola.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O Autor da Proposi¢dao informa que o Plano Nacional de
Mineracao — 2030 prevé que o consumo desse agromineral aumentara para
54,8 milhoes e 94,1 milhdes de toneladas em 2022 e 2030, respectivamente,
e defende que, para que a producdo aumente no Pais, sejam criadas as
condi¢des propicias para a sua extracdo. No caso do PL, trata-se de reducao
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da Compensag¢dao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) incidente
sobre o calcario para uso agricola.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, com a aprova¢ao do Requerimento (RQS) n°® 555, de
2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, a matéria sera apreciada
também pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA).

Assim, o PL sera examinado pela CRA, seguindo posteriormente
a CMA e, em seguida, a CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, inciso XI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a apreciagdo de
proposicoes pertinentes a tributagdo da atividade rural.

Por nao se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PL n°
3.591, de 2019.

No caso do Brasil, a falta de planejamento, a insuficiéncia de
estoques e os efeitos da guerra na Ucrania provocaram efeitos imediatos na
produgdo agropecuaria brasileira.

De acordo com o estudo “Producao Nacional de Fertilizantes -
Estudo Estratégico”, da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, de
2020, o Pais tem alta dependéncia externa de fertilizantes, com importagao
de cerca de 60% a 85% do consumo interno, a depender do Produto. Em
2018, por exemplo, a dependéncia externa de fertilizantes do Pais foi de 76%
para o nitrogénio, 55% para o fosforo, e 95% para o potassio, mesmo sendo
detentor de reservas minerais substantivas.

No mercado internacional de fertilizantes, a Russia é o 2°
produtor de nitrogénio e de potassio, e 0 4° de fosforo, sendo um importante
fornecedor para o Brasil. Adicionalmente, Belarus, pais também envolvido
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no conflito — ante as sang¢des econOmicas impostas pela comunidade
internacional — € outro importante parceiro comercial brasileiro com impacto
nos custos de produgdo agricola, j& que exportou, em 2018, em torno de 20%
do potassio consumido no Pais.

Diante dessa realidade, uma andlise pragmatica para
autossuficiéncia do Brasil no setor, no longo prazo, passa, indubitavelmente,
por retomar o processo de producdo de fertilizantes; com dominio da
capacidade de producdo de todos os insumos, reestruturacdo do sistema
produtivo nacional, melhoria do regime tributario, aprimoramento de
logistica e distribui¢do dos produtos.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora em analise esta em sintonia
com os principios estruturantes para um novo modelo de producdo de
fertilizantes no Brasil com vistas ao alcance da autossuficiéncia.

No caso em tela, a redugdo da aliquota da Compensagdo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) incidente sobre o calcario para
uso agricola de 1,0% (um por cento) para 0,2% (dois décimos por cento) ird
fomentar a produgdo no Brasil, gerar emprego e contribuir, por certo, com o
barateamento do custo de producdo agricola, merecendo, portanto, ser
aprovada pelo Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3.591, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera a Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990,
para reduzir a aliquota da Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao ANEXO da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
a seguinte redacgao:

ANEXO
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO) (VETADO)

SF/19847.97702-99
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

cento)

0,2% (dois décimos por

Calcario para uso como corretivo de solo

1% (um por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgcdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais

décimos por cento)

1,5% (um inteiro e cinco

Ouro

2% (dois por cento)

Diamante e demais substancias minerais

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

décimos por cento)

3,5% (trés inteiros e cinco

Ferro, observadas as letras b e ¢ deste
Anexo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

(NR)

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

JUSTIFICAGAO

A Lein® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, oriunda da aprovagao
da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, trouxe diversos aperfeicoamentos a
legislacdo mineral e, como sinal de sensibilidade as necessidades da economia,
reduziu a CFEM para algumas substancias minerais como aquelas empregadas
na construcao civil e o potassio. Nao houve, no entanto, a mesma sensibilidade
em relagdo aos demais fertilizantes, em particular, ao calcario para uso como
corretor do solo, muito embora se trate de insumo de grande importancia para a
agricultura.

Durante a tramitacdo da MP n° 789, o Congresso aprovou a
aliquota de 0,2% para o potassio, os fosfatos e o calcario agricola. Contudo, no
momento da sangdao da medida provisoria, optou-se por vetar a aliquota
diferenciada de 0,2% e manté-la em 2%, o que representa um desestimulo a
expansao da producgédo interna desse importante insumo.

O Brasil € uma poténcia agricola de classe mundial e precisa do
calcario para corrigir a acidez do solo e aumentar a produtividade. A perspectiva
de um crescimento na demanda por commodities agricolas exigira um acréscimo
na produtividade da agricultura brasileira e, portanto, maior utilizagdo de calcario
agricola. As polticas publicas deveriam estar voltadas para o estimulo a
producido desse insumo, mas o que se observa € uma aliquota excessivamente
alta da CFEM, o que prejudica a produgao interna.

Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Calcario -
ABRACAL, em 2017, o consumo aparente nacional do produto foi de 37,6
milhdes de toneladas, quando as lavouras e pastagens do Pais necessitam de
aproximadamente 80 milhdes de toneladas por ano. Essa defasagem de 50% na
aplicagéo do calcario prejudica a rentabilidade do agronegécio. A calagem nao
significa somente a correcdo da acidez do solo; é também adubagdo de
macronutrientes secundarios, como o calcio e o magnésio. E esta comprovado
que, sem solos corrigidos, o desenvolvimento das raizes fica limitado e prejudica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

o pleno aproveitamento dos fertilizantes e, consequentemente, a producao
agricola. Portanto, a deficiéncia na corregao do solo tem significado, com efeito,
um desperdicio de recursos com fertilizantes.

O Plano Nacional de Mineragdo — 2030 prevé que o consumo
desse agromineral aumentara para 54,8 milhdes e 94,1 milhdes de toneladas,
respectivamente, em 2022 e 2030. Contudo, para que a produgdo aumente, sera
necessario criar as condi¢gdées propicias para a sua extragao.

Assim, com o intuito de incentivar a producgéo interna do calcario
agricola, propomos o presente projeto de lei que reestabelece a aliquota de 0,2%

para o calcario para uso corretivo do solo.

Diante da importancia do calcario para a agricultura brasileira,
pedimos o apoio de nossos ilustres pares para esta proposicéo.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3591, DE 2019

Altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para reduzir a aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n°9, de 2021, do Senador Zequinha Marinho,
que alteraa Lein®11.959, de 29 de junho de 2009,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 9, de 2021, de autoria do
Senador ZEQUINHA MARINHO, que alteraa Lei n°11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
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revoga a Lein®7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-
Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que
especifica.

O PL n°9, de 2021, ¢ composto de trés artigos, sendo que o art.
1° enuncia o objeto da futura Lei, que consiste em dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio
porte.

O art. 2° por sua vez, altera a Lei n° 11.959, de 2009, para
incluir naquele diploma o art. 23-A, que, na forma de seu caput, dispensa do
licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e
os de médio porte, e define os critérios para a classificagdo dos
empreendimentos aquicolas de acordo com seu porte, nos termos do
paragrafo unico do referido art. 23-A.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor informa que a Proposi¢ao busca reduzir
custos burocraticos do setor aquicola ao dispensar o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno ¢ de médio portes. Tal dispensa,
conforme argumenta, ja ¢ facultada aos o6rgaos licenciadores, nos termos da
Resolugdo n® 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispde sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, e da outras providéncias. Além disso, ressalta que a dispensa
ndo exime os empreendimentos aquicolas da observancia das normas
ambientais.

O PL foi distribuido para apreciagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e da Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigoes legislativas
pertinentes a aquicultura, nos termos do inciso V do art. 104-B do RISF.
Uma vez que a matéria sera apreciada terminativamente pela CMA, a
presente analise ater-se-a ao mérito do PL.

O PLn°9, de 2021, promove duas alteracdes principais ao atual
regramento para o licenciamento ambiental da atividade aquicola: a)
estabelece no ambito da norma geral os critérios especificos para a dispensa
do licenciamento ambiental das atividades aquicolas nos casos que
especifica, o que antes ficava a critério do ente licenciador; e b) amplia a
dispensa do licenciamento ambiental para empreendimentos de porte médio.

Ao estabelecer os critérios para classificacdo dos
empreendimentos aquicolas quanto ao porte, o PL utiliza parametros
semelhantes aqueles atualmente vigentes de acordo a Tabela 1 do Anexo |
da Resolucao Conama n°® 413, de 2009, podendo ser destacadas, no entanto,
as seguintes alteragdes propostas:

a) a carcinicultura em zona costeira seria classificada quanto ao
porte a partir dos mesmos critérios utilizados para a carcinicultura de dgua
doce e piscicultura;

b) a carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso seria classificada como sendo de pequeno porte
até o limite de cinco mil metros cliibicos, enquanto a regra atual do Conama
estabelece esse limite em mil metros cubicos;

c) o parametro quantitativo para a classificagdo da ranicultura
de pequeno e médio portes continuaria 0 mesmo, mas a unidade de medida
serd dada em ‘metros cubicos’, apesar de haver referéncia a ‘area’ nas alineas
correspondente;
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d) seria ampliado o limite superior para a classificacdo da
carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque revestido ou tanque
suspenso de cinco mil metros ctiibicos para cinquenta mil metros cubicos.

Outra alteragdo relevante proposta, ¢ que, diferentemente do
que dispde atualmente a Resolu¢ao n® 413, de 2009, do Conama, que deixa
a critério do o6rgdo ambiental licenciador estabelecer os casos em que os
empreendimentos de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental poderdo ter o
licenciamento dispensado, a redacdo do PL dispensa taxativamente o
licenciamento dos empreendimentos que se enquadrem nos critérios do
futuro art. 23-A da Lei n°® 11.959, de 2009. Dessa forma, o ente licenciador
nao teria a possibilidade de estabelecer excegdes a dispensa do licenciamento
ambiental nesses casos.

A Proposicao, a nosso ver, € meritéria, por contribuir para a
desburocratizacdo do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes. Além disso,
contribui para a maior padronizagdo do atendimento a ser dispensado pela
Administracao aos aquicultores de diferentes unidades da federacao.

Entendemos, todavia, ser necessaria a realizagdao de ajustes na
redagdo do projeto para eliminacdo de ambiguidades na definicdo dos
critérios a serem utilizados para a classificacio dos empreendimentos
aquicolas quanto ao porte. Alem disso, entendemos ser pertinente o ajuste
nos valores dos parametros para classificagdo dos empreendimentos, de
forma a preservar as referéncias estabelecidas pelas Resolugdes n® 312, de
2002, e 413, de 2009, ambas do Conama, que dispdem sobre o licenciamento
da aquicultura para a carcinicultura em zona costeira e para as demais
atividades aquicolas, respectivamente.

Além disso, sugere-se o acréscimo de um paragrafo ao art. 23-
A proposto a Lei n® 11.959, de 2009, para que seja permitido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecerem excecdes a dispensa de
licenciamento de que trata o dispositivo, de forma que esses entes possam
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dar o tratamento adequado as particularidades porventura existentes em seus
territdrios que justifiquem o estabelecimento da excecao.

Com essas alteragdes, entendemos que o texto proposto estara
plenamente apto a contribuir com o aperfeicoamento da legislacao,
mantendo o necessario equilibrio entre a obrigagcao do Poder Publico de atuar
para a manuten¢cdao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
urgéncia de se promover a desburocratizagdo dos empreendimentos

produtivos no Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 9, de 2021,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°

— CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

AlteraaLein®11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
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dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa o licenciamento ambiental para os

empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

Art. 2° A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

§ 1° Para os fins deste artigo, os empreendimentos sdo
classificados quanto ao porte de acordo com os seguintes limites,
definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de dgua doce: area de até 5
(cinco) hectares de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou
volume de até 1.000 (um mil) metros ctibicos de agua em tanque-
rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada de até 10 (dez) hectares;

¢) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros quadrados;
d) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

e) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de 4gua doce: area acima de 5
(cinco) hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’agua em
tanque escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil)
metros cubicos e até¢ 5.000 (cinco mil) metros cubicos de dgua em
tanque-rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada acima de 10 (dez) hectares e até 50 (cinquenta) hectares;
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c) ranicultura: area acima de 400 (quatrocentos) metros
quadrados e até 1.200 (um mil e duzentos) metros quadrados;

d) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

e) algicultura: 4rea acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer, no ambito de sua competéncia, excegdes a dispensa de
que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23168.86282-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



41

e
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento  ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa do licenciamento ambiental os

empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passaa vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o0s
empreendimentos sdo classificados quanto ao porte de acordo com
os seguintes limites, definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: area de até 5 (cinco) hectares
de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou volume de até
5.000 (cinco mil) metros cubicos de agua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros cubicos;
¢) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

d) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: 4rea acima de 5 (cinco)
hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’4gua em tanque

[ Pagina 2 de 5

Avulso do PL 9/2021.

SF/21228.89271-45



42

escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil) metros
ctbicos e acima de 5.000 (cinco mil) metros cubicos até¢ 50.000
(cinquenta mil) metros cubicos de 4dgua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: 4rea acima de 400 (quatrocentos) metros
clbicos e até 1.200 (um mil e duzentos) metros cubicos;

¢) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

d) algicultura: area acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aquicultura ¢ uma atividade de extrema relevancia econdmica
e social. Em 2009, conforme dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a aquicultura
brasileira produziu cerca de 600 mil toneladas — principalmente peixes,
crustaceos e moluscos —, gerando para os produtores uma receita que supera
a cifra de RS 5 bilhdes.

O Censo Agropecuario de 2017 do IBGE aponta a existéncia de
aproximadamente 230 mil estabelecimentos agropecuarios com produgao
aquicola. Além da importancia ja alcancada pela aquicultura, ¢ relevante
destacar que essa atividade tem crescido significativamente nos anos
recentes e tem condi¢des de crescer muito mais no futuro, contribuindo para
a geragao de empregos e renda no campo € para a seguranca alimentar da
populagdo.

Conforme dados da PPM, o valor da produgao aquicola no
Brasil cresceu quase 70% entre 2013 e 2019. Ainda assim, o Pais tem um
potencial enorme para crescimento, pois dispde de aguas continentais em
abundancia e um litoral de mais de 7 mil quildmetros de extensao.

Muito embora as condigdes naturais sejam favoraveis ao
desenvolvimento da aquicultura no Brasil, o produtor brasileiro enfrenta
muitas dificuldades decorrente da falta de estrutura para o processamento e
escoamento da produgao, excessiva carga tributaria e entraves burocraticos.
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A presente Proposicao legislativa busca, portanto, reduzir os
custos burocriticos do setor, dispensando o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e de médio porte.

Cabe registrar que a Resolugao n® 413, de 26 de junho de 2009,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias, ja
permite que o 6rgao licenciador dispense o licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradagdo do meio ambiente.

O Projeto proposto, contudo, uniformiza o tratamento a ser
dispensado pelos 6rgdos ambientais aos produtores aquicolas abrangidos
pelo texto, uma vez que a dispensa do licenciamento nesses casos passaaser
decorrente de lei, ndo dependendo de norma municipal ou estadual e nem de
decisdo discricionaria do 6rgdo ambiental competente. Além disso, ha
ampliacdo do escopo da dispensa atualmente prevista pelo Conama, ao se
dispensar também o licenciamento para produtores de porte médio.

A dispensa de licenciamento ndo exime os empreendimentos
aquicolas da observancia das normas ambientais, tampouco suprime a
competéncia fiscalizatoria do Orgdo ambiental competente, apenas
desburocratiza a instalagao e operacao desses empreendimentos. Além disso,
o Poder Publico ainda exercera controle prévio por meio da outorga de
direito deuso de recursos hidricos, prevista pela Lei n° 9.433, de 8 dejaneiro
de 1997, que mstitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Certos de que a Proposico que ora apresentamos reveste-se de
significativa relevancia para o desenvolvimento da aquicultura no Pais e de

que atende aos interesses da populacdo brasileira como um todo, pedimos
apoio aos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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PROJETO DE LEI
N° 9, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.737, de 2021,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Estd em analise por esta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.737, de 2021, do Senador Carlos
Viana, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Com 3 artigos, o art. 1° do Projeto dispde sobre o objeto da futura
lei, que pretende definir o limite individual de venda anual para a alimentagao
escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), e para
prever a atualizacdo anual deste parametro.

O art. 2° inclui os §§ 3° € 4° no art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; e altera ou
revoga diversas outras leis. O §3° estabelece que o limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei da
Agricultura Familiar, para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por Declaragdo de
Aptidao ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal que venha a substitui-la.
O § 4° proposto dispde que o limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
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anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a substitui-lo, em caso de sua
extingao.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo o autor argumenta que o art. 32 da
Resolucao/CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013, alterada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, estabelece que o agricultor
familiar e o empreendedor rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, s6 podem comercializar at¢é R$ 20 mil anual para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) por Declaracao de
Aptidio ao PRONAF (DAP). Esse limite de comercializacdo nao tem sido
atualizado ha muitos anos e se encontra defasado para muitas regides do Pais.

ApoOs tramitar por esta CRA, a matéria ird posteriormente a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e VI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de agricultura familiar e seguranca alimentar, e comercializagao.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo tratados terminativamente pela CE.

Quanto ao mérito, consideramos importante a iniciativa do PL de
garantir em lei o valor minimo por Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP),
ou o instrumento legal que venha a substitui-la, bem como o reajuste peridédico
deste valor. Essa medida obrigard o Governo Federal a alocar os recursos
necessarios e suficientes para beneficio dos agricultores familiares.

Pelo Censo Agropecuario 2017 s3o 3,89 milhdes os
estabelecimentos agropecuarios enquadrados como de agricultura familiar, de
um total de 5,07 milhdes de estabelecimentos. Mas o numero de beneficiarios
registrados no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que est4 substituindo a DAP,
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pode ser diferente e ainda maior, pois o cadastro ¢ feito por Unidade Familiar
de Producao Agraria (UFPA), e ndo por estabelecimento agropecuario, sendo
conceitos diferentes.

A atualizacdo monetaria do valor limite para compras no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ necessaria. Cumpre
destacar, no entanto, que a Resolugdao n° 21, de 16 de novembro de 2021, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
CD/FNDE, que altera a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao
basica no ambito do PNAE, ja estabeleceu que o limite individual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimenta¢do escolar
deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora.

O estabelecimento de um valor maximo de R$ 50 mil poderia
pressionar a capacidade do FNDE em promover a ampliacdo do nimero de
agricultores familiares que seriam beneficiados com as compras institucionais
do PNAE. Por esta razdo, propomos emenda para compatibilizar a Proposi¢ao
conforme a Resolucao CD/FNDE n° 21, de 2021, estabelecendo o valor
maximo de quarenta mil reais, € que passara a ser reajustado pelo IPCA, tao
logo seja sancionada a lei resultante deste PL.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 3.737, de 2021, com
a emenda a seguir.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 3° proposto ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, pelo art. 2° do PL n° 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural, de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para a
alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00
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(quarenta mil reais) por ano por Declaracao de Aptiddo ao PRONAF — DAP,
ou o instrumento legal que venha a substitui-la.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3737, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite individual anual de
venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacdo
escolar e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PSD/MG)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual anual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual de venda anual para a alimentagao escolar do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, e para prever a atualizacdo anual deste
parametro.

Art. 2° Inclua-se os seguintes §§ 3° e 4° no art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal
que venha a substitui-la.

§ 4° O limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a
substitui-lo, em caso de sua extingdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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JUSTIFICACAO

O art. 32 da Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013, alterada pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015,
estabelece que o agricultor familiar e o empreendedor rural, de que trata a
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, s6 podem comercializar até R$ 20 mil
anual para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) por Declaragdao de Aptidio ao PRONAF (DAP).

Esse limite de comercializagdo nao tem sido atualizado ha
muitos anos € se encontra defasado para muitas regides do Pais.
Adicionalmente, a crise de saude publica devido a pandemia de Covid-19
tem causado, desde o ano de 2020, aumento significativo de custos de
producdo e problemas de comercializacdo para muitos produtores rurais,
sobretudo os de menor porte.

Nesse contexto de fragilidade para os pequenos produtores
rurais que contam com a venda de sua producao familiar para a alimentacao
escolar como importante mecanismo de sobrevivéncia, estamos propondo
atualizag@o do valor de comercializagao anual para o PNAE para R$ 50 mil,
bem como prevendo a criacao de correcao anual deste parametro para evitar
que essa defasagem se repita novamente.

Portanto, para apoiar os pequenos produtores familiares na
geracdo de emprego e desenvolvimento em regides economicamente
vulneraveis, pedimos aos nobres Parlamentares apoio para reajuste e
corre¢ao do limite de comercializagdo anual de venda da producao da
agricultura familiar para o PNAE.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
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Minuta

PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
237, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; a
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos
Registros Publicos,; a Lein°4.947, de 6 de abril de
1966; e an’Lei 5.868/1972, de 12 de dezembro de
1972, para instituir e ampliar a transparéncia dos
dados sobre posse e propriedade de terras.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei n° 237, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Le1 n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 — Lei dos Registros Publicos; a Lei n° 4.947, de 6 de abril
de 1966; e a n° Lei 5.868/1972, de 12 de dezembro de 1972, para instituir e
ampliar a transparéncia dos dados sobre posse e propriedade de terras.

O art. 1° define o escopo € objetivo da matéria. O art. 2° garante
que serd dada publicidade aos dados dos proprietarios e possuidores de
imoveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), por meio de
alteragdo da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal). O art.
3° faz previsdo semelhante para que sejam abertos dados do cadastro
georreferenciado em cartdérios, nos termos da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos). O art. 4° exige a publicidade
do Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR). O art. 4° determina que
serdo disponibilizados na rede mundial de computadores dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural. O art. 6° determina vigéncia imediata a lei que
resultar da aprovacdo do projeto.
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Na justificacdo o autor argumenta que o projeto objetiva
aprimorar a governanga fundiaria e combater a corrupcao e as fraudes que
viabilizam o processo de grilagem de terras. Alerta para o problema de
inser¢do de dados falsos nos sistemas cadastrais para dar uma aparéncia de
licitude ao imovel grilado.

A proposi¢ao foi distribuida a CRA e a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II —- ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des relativas as politicas
agricola e fundiaria nos termos do inciso II do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal. Considerando que a CCJ procedera a anélise da
matéria em decisdo terminativa, com analise completa da proposicao,
ficaremos adstritos aos aspectos de mérito.

O art. 37 da Constitui¢do Federal consagrou a publicidade como
principio basilar da Administracdo Publica e, recentemente, a transparéncia
tem pautado o trabalho dos gestores publicos em todos os niveis. Uma gestao
transparente proporciona maior nivel de confianca no trabalho do gestor
publico e proporciona maior justica e paz social.

Nao ha mais espago para atos secretos, esconder ineficiéncias
do estado e favorecimentos indevidos, pois os dados abertos permitem que
haja maior controle social sobre as contas publicas, as admissdes de pessoal,
a motivagado e a fundamentagdo técnico-juridica das decisdes publicas. Dessa
forma h4d como avaliar, de forma mais concreta, a qualidade da gestdo
publica e a regularidade dos atos. Esse controle pode ser exercido pela
populacdo em geral, mas principalmente por o6rgdaos de controle, pelo
Ministério Publico, organizagdes civis, universidades e 6rgaos de pesquisa.

Por isso, saudamos o Senador Alessandro Vieira pela iniciativa
meritéria que incrementa os niveis de transparéncia para o sistema de posse
¢ de propriedades de terras, alterando legislacdo que trata do Cadastro
Ambiental Rural, dos Cartorios de Registro de imoveis, dos Cadastros de
Imovel Rural. Assim, sera possivel ajustar mais facilmente dados inseridos
incorretamente e disponibilizar um panorama mais realista da situacdo
fundiaria no Brasil.

2c2023-07452
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Temos apenas um aprimoramento a fazer no projeto, com base
em subsidios técnicos recebidos da Associagdo dos Notarios e Registradores
do Brasil (ANOREG). Atualmente, no registro imobilidrio constam as
matriculas de iméveis, muitas delas descritas sob a metodologia legal do
georreferenciamento (rural), com informagdes sobre a situacao juridica dos
imoveis (proprietarios, gravames).

Contudo, tais informagdes sdo acessiveis exclusivamente por
meio de certiddes. O acesso gratuito a todas as matriculas, a nosso ver,
conflita com o art. 236 da Constituigdo Federal, razdo pela qual
apresentamos emenda ao final para suprimir o art. 3° do projeto. Importante
ponderar que o cadastro georreferenciado ja € contemplado no art. 5° do
PL237 que trata do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

II-voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
237, de 2022 com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 237, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2c2023-07452
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 237, DE 2022

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
- Lei dos Registros Publicos; a Lei n° 4,947, de 6 de abril de 1966; e a n° Lei 5.868/1972,

de 12 de dezembro de 1972, para instituir e ampliar a transparéncia dos dados sobre
posse e propriedade de terras.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; a
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos
Registros Publicos; a Lei n® 4.947, de 6 de abril de
1966; e an® Lei 5.868/1972, de 12 de dezembro de
1972 , para instituir e ampliar a transparéncia dos
dados sobre posse e propriedade de terras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objeto determinar a publicidade e a
transparéncia dos dados publicos sobre a posse e a propriedade dos iméveis
rurais.

Art. 2° O art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar acrescido do seguinte §5°:

§ 5° E assegurado a todos o acesso a integra das informagdes
referentes aos dados do CAR, incluindo o CPF e/ou CNPJ dos
possuidores do imével, no ambito do SINIMA.

SF/22974.64274-40
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 6° Os dados do CAR serdo disponibilizados para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores, em formato
aberto e legivel por maquina, ocultando-se apenas os trés primeiros
e os dois ultimos digitos do CPF.” (NR)

Art. 3° O art. 176 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
— Lei dos Registros Publicos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 176

§ 5° A Os dados do cadastro georreferenciado devem estar
disponiveis ao publico, em formato aberto, ¢ na rede mundial de
computadores, ocultando-se apenas os trés primeiros e os dois
ultimos digitos do CPF.”(NR)

Art. 4° O art. 22 da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 9° E assegurado a todos o acesso a integra das informagdes
referentes aos dados do CCIR.

§ 10 Os dados CCIR serdo disponibilizados para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores, inclusive em
formato aberto e legivel por maquina, ocultando-se apenas os trés
primeiros ¢ os dois ultimos digitos do CPF.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n°® 5.868/1972, de 12 de dezembro de
1972, passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

§ 5° E assegurado a todos o acesso a integra das informagdes
referentes aos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

SF/22974.64274-40

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

| Pagina3de6 Avulso do PL 237/2022.




60

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 6° Os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural serdao
disponibilizados para acesso publico por meio da rede mundial de
computadores, em formato aberto e legivel por maquina, ocultando-
se apenas 0 nome ¢ os trés primeiros € os dois ultimos digitos do
CPF. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei destina-se a dar mais transparéncia sobre os
dados de posse e propriedade de terras, no intuito de facilitar o controle social
e a fiscalizacdo da situacdo legal da terra no pais. Busca-se, portanto,
aprimorar a governanga fundiaria e combater a corrupcao e as fraudes que
viabilizam o processo de grilagem de terras, ilicito criminal ja tipificado em
nossa ordem juridica. Cabe agir para coibir essa pratica, evita-la e contribuir
para o trabalho dos agentes publicos e das organizag¢des da sociedade civil e
as pessoas que atuam no sentido de assegurar a paz no campo.

Buscamos, nesta proposi¢do, atuar mais no sentido de evitar a
situacdo que pode ensejar a grilagem constituida. Para tanto, propomos
instituir e/ou ampliar a publicidade da situacdo legal da terra, mediante
alteragdes no Codigo Florestal, na Lei Agraria, na Lei dos Registros Publicos
e na Lei do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Essas alteracdes buscam atender ao principio da publicidade da
administragdo publica, nomeadamente no que diz respeito ao Codigo
Florestal, em que se impde a divulgacdo completa e em formato de dados
abertos das informag¢des do Cadastro Ambiental Rural, o CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente. Além disso,
determina-se a publicidade das informagdes relativas ao Certificado do
Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR), ao cadastro georreferenciado do
Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) e ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), sempre em formato aberto e legivel por maquina.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Dessa forma, visa-se aprimorar o combate a fraude nos
processo de grilagem, que envolve a inser¢ao de dados falsos nos sistemas
cadastrais para dar uma aparéncia de licitude ao imdvel grilado. Para tanto,
¢ de suma importancia estabelecer a transparéncia dos cadastros e sistemas
de informacao dos 6rgaos publicos do sistema de administragcdo de terras, de
modo integral e em formato aberto, incluindo as informacdes de
identificagdo dos posseiros e proprietarios. Assim, fomenta-se o maior
controle social e fiscalizagdo sobre os esquemas de grilagem, por meio da
analise e cruzamento de dados para encontrar inconsisténcias e indicios de
fraude.

E, quanto a todo o espirito do projeto que ora submetemos ao
exame dos eminentes pares, ressalto a contribuicdo que se materializa no
relatério da Transparéncia Internacional — Brasil sobre o crime de grilagem
em nosso Pais, e, especialmente, sobre a indiscutivel associagdo entre esse
ilicito e a corrupg¢ao, além de outros crimes contra a administragdo publica e
a sociedade.

Estamos conscientes da importancia e da complexidade dessa
matéria, e da sua rigorosa necessidade. E solicitamos, em face disso, o apoio
indispensavel dos eminentes Senadores e das eminentes Senadoras para a
tramitacao, o aperfeicoamento e a aprovagdo desta iniciativa.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/22974.64274-40

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

| Pagina5de6 Avulso do PL 237/2022.




62

LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 4.947, de 6 de Abril de 1966 - LEI-4947-1966-04-06 - 4947/66

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;4947

-art22
- Lei n®5.868, de 12 de Dezembro de 1972 - LEI-5868-1972-12-12 - 5868/72
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- art1
- Lein®6.015, de 31 de Dezembro de 1973 - Lei dos Registros Publicos; Lei de Registros
Publicos - 6015/73
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- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de
2022, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir
assisténcia material e abertura de linha de crédito
para o agricultor familiar, destinada a recuperagdo
de solos e pastagens.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Estd em exame nesta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de 2022, do Senador Jader Barbalho, que
altera a Lein°11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir assisténcia material
e abertura de linha de crédito para o agricultor familiar, destinada a
recuperacgdo de solos e pastagens.

Constituido de trés artigos, o art. 1° dispde sobre o objeto da lei. O
art. 2° altera o art. 5° da Lei n°® 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para incluir a assisténcia material entre
as preocupagoes desta Politica. Acrescenta ainda dois paragrafos ao art. 5° para
conceituar assisténcia material como o “apoio continuo em doacao financeira
ou material, bem como o empréstimo de equipamentos € insumos”, € para
determinar que ‘“‘sera aberta linha de crédito especifica para a recuperacao de
solos e pastagens em propriedades familiares dentro da Politica”.

O art. 3° trata da vigéncia da lei.

Na Justificagdo para apresentagdao do PL, o autor argumenta que,
no Brasil, o Censo Agropecudrio do IBGE indica que a agricultura familiar ¢ a
base econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes,
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com uma produgdo diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas,
verduras e legumes. Ressalta, no entanto, que a degradagdo de solos e pastagens
sao fendOmenos relativamente comuns em ecossistemas tropicais e subtropicais,
causando grandes prejuizos ambientais € econdmicos, € que ¢ essencial
formular estratégias e o financiamento para que seja feita a recuperacao da
produtividade dessas areas.

A matéria foi distribuida para a CRA, seguindo posteriormente
para analise da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), em deliberagao
terminativa.

Foi apresentado, mas ainda ndo deliberado, o Requerimento n°
717, de 2022, do Senador Jaques Wagner, solicitando audiéncia da Comissao
de Meio Ambiente.

Foi apresentada uma emenda ao PL, pelo Senador Mecias de Jesus,
para incluir ainda os §§ 3° e 4° no art. 5° da Lei, para dispor sobre subvencao
econdmica por equalizacdo de taxas, conforme a Lei n® 8.427, de 27 de maio
de 1992, e sobre concessao de taxa efetiva de juros reduzida para a contratagao
de crédito por mulher agricultora familiar.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e X do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a agricultura familiar e a politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios.

Cabera a CAE se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e 8 CRA quanto ao mérito
da Proposicao.

De fato, existem muitas politicas publicas, ambientais e agricolas,
que contribuem para mitigar o problema do manejo inadequado dos solos e
pastagens, evitando sua degradacdo.

Conforme informacdes no site da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), com base em dados do MapBiomas, rede
colaborativa formada por ONGs, universidades e start-ups de tecnologia, “no
Brasil a area de pastagem total ¢ de 159 milhdes de hectares, dos quais 66
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milhdes estdo em estado de degradagdo intermedidrias e 35 milhdes em
situacdo de degradacgdo severa. Ou seja, do total da area de pastagem do Pais,
63,5% estdo com sinais de degradagdo”.

Um estudo do Centro de Bioeconomia da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) mostrou, em 2022, que o custo de recuperacdo das pastagens
degradadas no Brasil demanda um total de R$ 383,77 bilhdes.

A Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO) destacou, em dezembro de 2021, que cerca de 33% do solo em nivel
global estd moderada ou altamente degradado.

Nesse contexto, devemos destacar a importancia do Programa
Nacional de Levantamento e Interpretacao de Solos do Brasil (PronaSolos), que
mobilizard dezenas de instituicdes parceiras na investigacao, documentacao,
inventdrio e interpretagdo dos dados de solos brasileiros. O objetivo ¢ mapear
os solos de 1,3 milhdo de km? do Pais nos primeiros dez anos, € mais 6,9
milhdes de km? até 2048, em escalas que vao de 1:25.000 a 1:100.000.

No Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil,
ha o Programa de Moderniza¢do da Agricultura e Conservagdao dos Recursos
Naturais (Moderagro), que tem entre os objetivos do crédito apoiar a
recuperacao dos solos por meio do financiamento para aquisicao, transporte,
aplicagdo e incorporacao de corretivos agricolas. Também no MCR o Programa
para a Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (Programa ABC+) tem entre suas finalidades a recuperagdo de
pastagens degradadas e a adogdo de praticas conservacionistas de uso, manejo
¢ protecao dos recursos naturais, incluindo corre¢do da acidez e da fertilidade
do solo.

Pelo MCR, para créditos de custeio, o orgamento de custeio
pecuario pode incluir verbas para limpeza e restauracdo de pastagens, fenacao,
silagem e formag¢do de forragens periddicas de ciclo ndo superior a 2 (dois)
anos, para consumo de rebanho préprio. E para créditos de investimento ha
também a destinagdo para formagdo ou recuperacao de pastagens.

Nas atuais linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ha o Crédito de Investimento
- Pronaf Mulher, que estabelece Taxa efetiva de juros pré-fixada de até 5,00%,
para formacdo e recuperacdo de pastagens, capineiras e¢ demais espécies
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forrageiras, producdo e conservacao de forragem, silagem e feno destinados a
alimentagao animal.

Entretanto, essas linhas sdo apenas estabelecidas por resolugdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN), que disciplinam o crédito rural. Trazé-
las para o ambito da legislagdo federal promovera a necessaria estabilidade
legal da norma.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 1.103, de 2022, com
a Emenda 1-T apresentada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, para incluir assisténcia material e
abertura de linha de crédito para o
agricultor ~ familiar,  destinada a
recuperacao de solos e pastagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para
incluir a assisténcia material e abertura de linha de crédito para o agricultor familiar,
destinada a recuperagao de solos e pastagens.

Art. 2° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo em seu Art. 5°:

§1° Para efeitos dessa Lei, entende-se como assisténcia
material o apoio continuo em doacéo financeira ou material, bem
como o empréstimo de equipamentos e insumos.

§2° Sera aberta linha de crédito especifica para a recuperagao
de solos e pastagens em propriedades familiares dentro da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), mais de
80% de todos os alimentos produzidos no mundo tém como origem propriedades
familiares.
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

No Brasil, o Censo Agricola do IBGE indica que a agricultura familiar
€ a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes,
com uma producgao diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas,
verduras e legumes.

Os agricultores familiares tém importancia tanto para o abastecimento
do mercado interno quanto para o controle da inflagdo dos alimentos do Brasil,
produzindo cerca de 70% do feijao, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da
producéo de leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos.

O agricultor familiar tem uma relagdo muito proxima com a terra, com
seu local de trabalho e moradia. A producédo € equilibrada entre os alimentos
destinados a subsisténcia da familia e os vendidos ao mercado.

O manejo do solo costuma ser organico, com respeito ao
ecossistema, reduzindo o impacto no meio ambiente. Isso porque as praticas mais
tradicionais valorizam medidas naturais de adubac&o e combate a pragas.

Entretanto, a degradagcdo de solos e pastagens sao fenédmenos
relativamente comuns em ecossistemas tropicais e subtropicais, causando grandes
prejuizos ambientais e econdmicos em diversos paises.

No Brasil, tem sido sugerido que pelo menos a metade das areas de
pastagens em regides ecologicamente importantes, como a Amazoénia Legal e o
Brasil Central, estariam em degradagao ou degradadas.

Entender o fendmeno da degradacgao de solos e pastagens e as suas
causas € essencial para formular estratégias e o financiamento para que seja feita
a recuperagao da produtividade dessas areas, reduzindo, assim, as pressdes de
desmatamento que visam a formacgao de novas pastagens.

Além disso, os custos ambientais e sociais da recuperagao de
pastagens degradadas s&o bem menores do que a implantacdo de novas
pastagens em locais ainda cobertos por vegetagao nativa.

A implementacdo das politicas aqui sugeridas incentivaria,
indiretamente, a preservagao das areas naturais, ainda inalteradas, ao mesmo
tempo em que contribuiriam para aumentar a produtividade de areas ja alteradas e
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com baixa produtividade, ou improdutivas do ponto de vista agricola, por meio do
uso de tecnologias mais intensivas.

Portanto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei tendo em vista que estimular a recuperagdo de pastagens
degradadas € estimular o aumento da produtividade pecuaria e,
consequentemente, a producdo de alimento e renda, sem com isso estar
promovendo a expansao das areas de pastagens, a custa de areas de vegetacao
nativa.

Sala das Sessodes, 3 de maio de 2022.

N
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.458, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
para estimular a gera¢do a partir da fonte solar
fotovoltaica em wunidades consumidoras com
titulares inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou
reconhecidos como agricultores familiares.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 2.458, de 2022, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para
estimular a geracdo a partir da fonte solar fotovoltaica em unidades
consumidoras com titulares inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores familiares.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° altera o art. 26 da
Lei n® 14.300, de 2022, para incluir no caput dois incisos, referentes a titular
de unidades beneficidrias da energia oriunda de microgeradores e
minigeradores, que seja integrante do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte de geragdo
fotovoltaica; ou titular que seja reconhecido como agricultor familiar e
utilize a fonte de geracdo fotovoltaica. O objetivo € excluir essas unidades
consumidoras do periodo de transi¢do, até 31 de dezembro de 2045, para

1
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aplicacdo das regras tarifarias estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). O art. 2° estabelece que a Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

O PL foi distribuido para anélise da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) e em seguida sera analisado pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas Emendas no prazo regimental.

O autor argumenta na Justificacdo da Proposi¢do que a Lei n°
14.300, de 2022, poderia ter sido mais ousada no sentido de democratizar o
acesso a microgeragdo € a minigeragao distribuidas a populacdo de menor
poder aquisitivo, que consome uma parcela maior de sua renda com o custo
da energia elétrica.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao a andlise de proposi¢des que tratem
da agricultura familiar e politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais, nos termos dos incisos IV e XVII do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

De inicio cumpre destacar que os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria serao analisados pela Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), a
qual cabe a andlise terminativa, ¢ também de mérito, sobretudo no que se
refere aos titulares de unidades beneficiarias integrantes do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, por envolver um
contingente significativo da populagdo brasileira. Conforme noticia
veiculada em 13 de abril de 2020 pelo Governo Federal em seu portal na
Internet, o CadUnico reunia 73,4 milhdes de cadastros.

No que concerne ao mérito em andlise pela CRA, o PL ¢
elogiavel, por estender ao agricultor familiar, at€¢ 31 de dezembro de 2045, a
exclusdo para aplicacdo das regras tarifarias estabelecidas pela ANEEL,

incidentes sobre energia oriunda de microgeradores e minigeradores. Com
2
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1SS0, a proposi¢ao garante por mais tempo um subsidio tarifario a esse grupo
social.

Trata-se de publico responsavel pela producao de boa parte dos
alimentos consumidos internamente pelos brasileiros, e carente de maior
apoio do Poder Publico, para a reducao dos seus custos de producdo. Nesse
sentido, se o agricultor familiar também instalar unidades de micro ou
minigeracdo de energia em sua propriedade, além de contribuir para a
segurancga energética do Pais, estard sendo beneficiado com a reducao dos
custos de producdo, com provavel efeito de redugdo dos pregos dos
alimentos, tdo necessdria para os segmentos da populagdo brasileira em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Nao obstante a justica proporcionada pelo PL, consideramos
que nem toda atividade em estabelecimento familiar rural ¢ agricultura. H4
a silvicultura, pesca, aquicultura, extrativismo, artesanato, turismo rural,
industria caseira ou comunitaria, entre diversas outras, no que se
convencionou chamar de pluriatividade do pequeno produtor rural.

E por essa razio que o PL n° 2.458, de 2022, deve receber
emenda para se fazer remissao expressa a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, permitindo
que todos os beneficidrios desta Lei sejam incluidos no inciso IV proposto
no art. 26 da Lei n° 14.300, de 2022. Igualmente deve-se corrigir a ementa
do PL.

III-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.458, de 2022, com as emendas abaixo propostas.
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.458, de 2022)

Dé-se ao inciso IV proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n°

2.458,de 2022, ao art. 26 da Lein® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a seguinte

redacgio:

redagao:

CATE 26, i
e ;
IL ;

111 — cujo titular seja integrante do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte de geracao fotovoltaica;
ou

IV — cujo titular seja reconhecido como agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006, e utilize a fonte de geracao fotovoltaica.

EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n°® 2.458, de 2022)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.458, de 2022, a seguinte

“Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geracao
a partir da fonte solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
ou reconhecidos como agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2458, DE 2022

familiares.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

Altera a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geracao a partir da fonte
solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
para estimular a geracdo a partir da fonte solar
fotovoltaica em unidades consumidoras com
titulares inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou
reconhecidos como agricultores familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 26. oo
L e :
LT e e :

IIl — cujo titular seja integrante do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte
de geragdo fotovoltaica; ou

IV — cujo titular seja reconhecido como agricultor familiar e
utilize a fonte de geracdo fotovoltaica.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 6 janeiro de 2022, foi sancionada a Lei n° 14.300, que
instituiu “o marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de
Energia Renovavel Social (PERS)”. De iniciativa do Congresso Nacional, a
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Lei foi importante para garantir seguranga regulatoria e seguranga juridica
as pessoas fisicas e juridicas que tém optado em investir na microgeragao e
na minigeracao distribuidas.

Gragas a Lei n° 14.300, de 2022, os consumidores que
ingressaram ou aqueles que ingressardo no Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica (SCEE), e o fazem por meio da microgeragdo e da
minigeragao distribuidas, t€m um horizonte definido quanto ao prazo que
usufruirdo dos subsidios concedidos pela Resolugdo Normativa (REN) n°
482, de 17 de abril de 2012. Antes da referida Lei, pairava sobre esses
consumidores a ameaca da retirada abrupta desses subsidios, apesar de terem
contribuido em larga medida para que muitos brasileiros passassem a gerar
a propria energia elétrica por meio da fonte de geracao fotovoltaica.

Atento a necessidade de democratizar a microgeracdo € a
minigeracdo distribuidas, de forma a alcangar a todos os brasileiros e nao
apenas aos consumidores de maior poder aquisitivo, o Congresso Nacional,
também por meio da Lei n°® 14.300, de 2022, instituiu o Programa de Energia
Renovéavel Social (PERS). O PERS destina recursos, que as distribuidoras
devem aplicar em projetos de eficiéncia energética, para a instalacdo de
sistemas fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis nas unidades
consumidoras beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

Apesar dos inegaveis avangos promovidos pela Lei n® 14.300,
de 2022, entendemos que ela poderia ter sido mais ousada no sentido de
democratizar o acesso a microgeracdo € a minigeracao distribuidas a
populacdo de menor poder aquisitivo. Trata-se de algo que beneficiaria essa
camada da populagdo brasileira, que consome uma parcela maior de sua
renda com o custo da energia elétrica. Além disso, seria uma oportunidade
de estimular ainda mais a fonte de geracdo fotovoltaica, que ja tem um
importante papel na matriz elétrica brasileira e na geracdo de emprego ¢
renda.

Considerando o exposto, apresentamos este Projeto de Lei com
vistas a incentivar a geracao fotovoltaica em unidades consumidoras com
titular (a) inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) ou (b) reconhecido como agricultor familiar.

O incentivo ora proposto consiste em garantir a essas unidades
consumidoras, até 2045, independente da data em que ingressarem no SCEE,
o beneficio de ndo pagarem integralmente o custo pelo uso da rede de
distribuicdo. Ou seja, sugerimos que essas unidades consumidoras
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continuem usufruindo do subsidio em vigor até 2045, data a partir da qual
todos os consumidores do SCEE passardo a pagar o custo em questao.

E oportuno enfatizarmos os beneficios dessa medida: os
consumidores de menor poder aquisitivo terdo redugao nas suas despesas de
energia elétrica; os agricultores familiares gastardo menos para produzir seus
produtos; a cadeia produtiva associada aos painéis fotovoltaicos empregara
mais pessoas; a matriz elétrica brasileira se tornara mais limpa.

Contamos, portanto, diante dos inquestionaveis beneficios, com
o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovarmos esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.300 de 06/01/2022 - LEI-14300-2022-01-06 , Marco Legal da Microgeracao e
Minigeracdo Distribuida - 14300/22
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 2.798, de 2022, do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para dispor sobre a educag¢do
do campo.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 2.798, de 2022, do Senador FLAVIO
ARNS, que altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a educagdo
do campo.

O PL n° 2.798, de 2022, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° tem o objetivo de inserir o Capitulo IV-A na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com quatro novos artigos. O art. 57-A
tem o condao de definir os conceitos da educagdao do campo, das populagdes
do campo e das escolas do campo. No art. 57-B, sdo enumeradas as principais
garantias que os sistemas de ensino devem oferecer para a manutencao € o
desenvolvimento da educacao do campo, com as adaptagdes necessarias a
diversidade das populagdes do campo e as peculiaridades sociais, culturais,
ambientais e econOmicas da vida rural de cada regido.
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No art. 57-C a ser inserido na Lei n° 9.394, de 1996, por meio
do art. 1° do PL em analise, preveem-se agdes para a manutengdo € o
desenvolvimento da educagdo do campo nas politicas publicas educacionais,
com o objetivo de superar as defasagens de acesso a educagdo escolar pelas
populacdes do campo. Por fim, no art. 57-D proposto, enuncia-se o papel da
Unido de assegurar apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais na
implantacao de agdes especificas para a ampliacdo e a qualificagdo da oferta
de educagdo basica, superior e profissional as populacdes do campo.

O art. 2° do PL n® 2.798, de 2022, tem o objetivo de revogar o
art. 28 da Lei n°® 9.394, de 1996. Por fim, o art. 3° prevé que a lei oriunda da
aprovacao do Projeto em andlise entrarda em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA ¢ a
Comissao de Educagdo (CE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢des
que tratem da organizagdo do ensino rural. Por esse motivo e porque a
matéria vai posteriormente & CE, em decisdo terminativa, apresentaremos
analise somente quanto ao mérito do PL n° 2.798, de 2022.

Entendemos que a Proposigdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n°® 9.394, de 1996, especificamente no que diz respeito a
educacdo rural em territorio nacional. Muitos sdo os estudos que indicam que
a maior parte da populacdo hipossuficiente brasileira se concentra nas
periferias das grandes cidades e no perimetro rural, o que requer estratégias
especificas de amparo a esse publico, seja na geracao de trabalho e renda,
seja na qualificacdo da mao de obra disponivel nessas localidades.

No que diz respeito especificamente a realidade do campo,
compartilhamos do entendimento do autor do Projeto que ora se relata, nobre
Senador FLAVIO ARNS, de que o tratamento dado a educacao rural ndo
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atende as necessidades de seus estudantes e profissionais da educagao. Dados
do Anuario da Educag¢dao Basica de 2021 indicam que apenas 15% das
escolas rurais utilizam material pedagdgico especifico para a educacao do
campo — nesse contexto, muitas sdo as escolas rurais que nao dispoem de
bibliotecas, laboratorios e conexao a internet.

Ao inserir o Capitulo IV-A na Lei n°® 9.394, de 1996, o PL n°
2.798, de 2022, estrutura diretrizes para melhor ofertar educagao a brasileiros
que habitam nos rincdes do territdrio nacional. Por esse motivo, entendemos
que a proposicao ¢ oportuna e deve ser aprovada no ambito desta Comissao.

IHI-voToO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n°® 2.798, de 2022,
no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdao nacional,
para dispor sobre a educag@o do campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo [V-A:

“CAPITULO IV-A

DA EDUCACAO DO CAMPO

Art. 57-A. A educagdo do campo destina-se a oferta de educagdo basica,
superior e profissional as populagdes do campo, conforme as competéncias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelecidas nesta Lei
relativas aos diferentes niveis ¢ demais modalidades de ensino.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais
de existéncia a partir do trabalho no meio rural;

IT — escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populacdes do
campo.

§ 2° Sao consideradas do campo as turmas anexas vinculadas a escolas com
sede em area urbana que funcionem nas condi¢des especificadas no inciso II do
§ 12 deste artigo.
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§ 32 As escolas do campo e as turmas anexas referidas no § 2° devem elaborar
projetos pedagogicos proprios as suas realidades, observadas as diretrizes do
respectivo sistema de ensino.

Art. 57-B. Na manutencdo e no desenvolvimento da educac¢do do campo, os
sistemas de ensino devem promover as adaptagdes necessarias as peculiaridades
sociais, culturais, ambientais e econdmicas da vida rural de cada regido e a
diversidade das popula¢des do campo, com a garantia de:

I — formacao inicial e continuada pertinente de profissionais da educacdo;

IT — condigdes de infraestrutura e transporte escolar, bem como de materiais
e livros didaticos, equipamentos, laboratdrios, biblioteca e areas de lazer e
desporto adequados;

IIT — contetidos curriculares e metodologias apropriados as reais necessidades
e interesses dos estudantes;

IV — organizagdo escolar propria, inclusive com a adogdo de principios da
pedagogia da alternancia e com a adequacdo do calendério escolar as fases do
ciclo produtivo e as condic¢des climaticas de cada regido;

V — adequacio a natureza do trabalho no meio rural;

VI — oferta de educagdo profissional e superior conforme as demandas da
sociedade e do setor produtivo de cada regido.

Pardgrafo unico. Nas escolas do campo ¢ permitido o funcionamento,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental, de turmas formadas por
alunos de diferentes idades e graus de conhecimento de uma mesma etapa de
ensino, desde que asseguradas condigdes para a oferta de ensino de qualidade.

Art. 57-C. Cabe ao Poder Publico criar e implementar mecanismos que
garantam a manutencao e o desenvolvimento da educagdo do campo nas politicas
publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens de acesso a
educacdo escolar pelas populacdes do campo, bem como de indicadores de
qualidade do ensino, com a ado¢ao de medidas que visem ainda:

I —reduzir os indicadores de analfabetismo com a implementacao de politicas
de educacdo de jovens e adultos, assegurada sua articulacdo a educacdo
profissional;

IT — garantir o fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e saneamento
basico, bem como outras condi¢des necessarias ao funcionamento das escolas
do campo;

IIT — contribuir para a inclusdo digital por meio da ampliagdo do acesso a
computadores, a conexoes de alta velocidade a rede mundial de computadores e
a outras tecnologias digitais, em beneficio da comunidade escolar e da populacao
proxima as escolas do campo.
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Pardgrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de deliberagdo do 6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, que deve analisar a justificativa em favor da medida, seu
impacto social e educacional e a manifestagdo da respectiva comunidade escolar.

Art. 57-D. A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na implantagdo de agdes especificas para a
ampliagdo e a qualificacdo da oferta de educacdo basica, superior e profissional
as populagdes do campo em seus respectivos sistemas de ensino.”

Art. 22 Revoga-se o art. 28 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar dos mandamentos constitucionais e legais que asseguram a
igualdade de acesso escolar, diferengas significativas de oportunidades
educacionais se manifestam conforme sdo observados critérios socioeconomicos
e geograficos. Além das desigualdades provenientes da renda, da raca e do
desenvolvimento regional, ndo podemos deixar de conferir destaque as
disparidades evidenciadas pelos indicadores educacionais entre as escolas
localizadas no meio urbano e aquelas que se situam no campo.

O Censo Escolar de 2021 indica que 5,36 milhdes de estudantes de
educacao basica estdo matriculados em escolas rurais, com concentragao de 82%
de alunos na esfera municipal. Enquanto as matriculas totais na area rural
correspondem a 11,5% do total, as escolas nesse meio somam 30% de todos os
estabelecimentos de educagdo basica, o que sinaliza consideravel contingente de
pequenos estabelecimentos de ensino, muitos de apenas uma classe.

Como regra geral, o tratamento dado a educacao rural ndo atende as
necessidades de seus estudantes e profissionais da educagdo. No meio rural ¢
maior o numero de escolas sem bibliotecas, laboratorios € conexdao a internet.
Conforme o Anuario da Educagdo Bésica de 2021, apenas 15% das escolas rurais
utilizam material pedagogico especifico para a educacao do campo. Enquanto os

3
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docentes sem formagdo de nivel superior que atuam nos primeiros € nos ultimos
anos do ensino fundamental em areas urbanas somam 12% e 4,1%,
respectivamente, na zona rural perfazem 24,2% e 21,7%, na mesma ordem. Na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) do ensino fundamental, a falta de nivel
superior atinge 2,5% dos docentes em escolas urbanas e 50,2% daqueles das
escolas rurais.

Em decorréncia dessas diferencas, os indices de aprendizagem
adequada no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) sdo igualmente
distintos entre os estudantes do meio urbano e das areas rurais. Nos resultados de
2019, relativos aos anos finais do ensino fundamental, por exemplo, ficaram
acima da média nacional, em lingua portuguesa e matematica, respectivamente,
43,2% e 25,6% dos alunos das escolas urbanas, enquanto os indices
correspondentes dos alunos das escolas rurais foram de 23,8% ¢ 12,5%, na mesma
sequéncia.

Na educagao superior, também se observam desigualdades no acesso
educacional entre os centros urbanos e as areas rurais. Desse modo, enquanto nas
cidades a frequéncia ao ensino superior da populacdo entre 18 a 24 anos atinge
25,9%, no meio rural chega a apenas 9,8%.

Para corrigir as desigualdades educacionais entre essas duas areas, €
preciso que as mesmas oportunidades sejam oferecidas aos estudantes e aos
profissionais da educacdo das escolas do campo. Da mesma forma, € necessario
que sejam observadas as peculiaridades culturais, econdmicas e de estilo de vida
das populagdes do campo. E esse tratamento pressupde o aumento da visibilidade
dessas populagdes e de suas demandas especificas.

Nesse sentido, ganha relevancia a insercdo, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) — Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, de um
capitulo proprio para a educacao do campo.

Atualmente, existe sobre o tema na LDB apenas o art. 28, que contém
algumas normas para a oferta de educacdo basica para a populagdo rural, sem
contar as referéncias ao transporte escolar, o qual, como se sabe, exerce papel
imprescindivel no acesso escolar dos estudantes do campo e de pequenos centros
urbanos.

As normas que propomos neste projeto de lei para o novo capitulo da
LDB toma como ponto de partida disposi¢des do Decreto n® 7.352, de 4 de
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novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacdo do campo € o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). H4 mais de
uma década em vigéncia, esse documento legal sofreu apenas uma mudanga em
2019, que ceifou do programa sua Comissao Pedagogica Nacional, formada por
representantes da sociedade civil e do governo federal.

Conforme a definicao do aludido decreto, compdem as populagdes
do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0s
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos
e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho
no meio rural.

Nao obstante esse ponto de partida, sugerimos atualizagdes e
adaptagdes para que os quatro artigos do novo capitulo da LDB se coadunem com
normas adequadas a diretrizes e bases da educagao nacional. Ademais, propomos
trazer para a inovagao legislativa os termos do atual art. 28 da LDB, com os
devidos ajustes.

Assim, no art. 57-A sdo definidas a educagdo do campo, as
populacdes do campo e as escolas do campo.

No art. 57-B sdo enumeradas as principais garantias que os sistemas
de ensino devem oferecer para a manutencdo e o desenvolvimento da educacao
do campo, com as adaptacdes necessarias a diversidade das populagdes do campo
e as peculiaridades sociais, culturais, ambientais e econdmicas da vida rural de
cada regido.

No art. 57-C sdo previstas agdes para a manutencdo € O
desenvolvimento da educagao do campo nas politicas publicas educacionais, com
o objetivo de superar as defasagens de acesso a educagado escolar pelas populagdes
do campo.

Por fim, no art. 57-D ¢ enunciado o papel da Unido de assegurar
apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais na implantacdo de agdes
especificas para a ampliacdo e a qualificagcdo da oferta de educacdo basica,
superior e profissional as populagdes do campo.
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Esperamos que as normas sugeridas acentuem a visibilidade da
educacdo do campo, de forma a garantir o acesso educacional de qualidade as
populagdes que vivem no meio rural.

Em vista do exposto, contamos com o apoio necessario para a
transformacao desta proposi¢ao em lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PODEMOS-PR
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.533, de 2023 (PL n°® 7.392, de 2017, na
Casa de Origem), do Deputado Misael Varella,
que altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1.533, de 2023 (PL n°
7.392,de 2017, na Casa de Origem), do Deputado MISAEL VARELLA, que
altera o art. 98 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o uso das faixas de dominio ao longo das rodovias.

O PL n° 1.533, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera art. 98 da Lei n°® 8.171, de 1991, para
autorizar implantagdo de lavouras de culturas anuais em faixas de dominio
ao longo das rodovias.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrard em vigor na data de sua publicacao.

O Autor do Projeto de Lei alegou que ndo ocorre, de forma
disseminada, o cultivo de esséncias florestais nas faixas de dominio das
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rodovias, por questdes de seguranga, mesmo com autorizagdo expressa pela
Lein®8.171, de 1991 (Lei Agricola).

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada nas
Comissoes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Viacdo e Transportes (CVT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), na forma do texto atual.

No Senado Federal, o PL foi distribuido para apreciagdo da CRA,
e seguird posteriormente a Comissdo de Infraestrutura (CI).

Nado foram apresentadas emendas a matéria até o presente
momento.

II - ANALISE

Compete a CRA a apreciacdo de proposicoes pertinentes ao uso
e conservagao do solo na agricultura e concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, conforme dic¢ao do art. 104-B,
incisos VIII e XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por ndo se tratar de matéria terminativa, nesta oportunidade,
cabe a CRA manifestar-se quanto ao mérito do PL n° 1.533, de 2023.

Em sintese, as “faixas de dominio” sdo compostas da pista de
rolamento e faixas laterais de seguranga. Em adicdo, existe uma 4rea de
limitacdo administrativa para constru¢do conhecida como ‘“area nao
edificavel”, nos termos do inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que trata sobre o parcelamento do solo urbano, inclusive
rodovias e ferrovias.

Atualmente, o art. 98, original da Lei n® 8.171, de 1991, autoriza
ao Poder Executivo outorgar concessoes remuneradas de uso pelo prazo
maximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantagdo de reflorestamentos,
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obedecidas as normas especificas sobre a utilizagdo de bens publicos ¢
moveis, constantes da legislagao pertinente.

Portanto, a Lei Agricola autoriza o uso das faixas de dominio
para implantagdo de reflorestamento, mas ndo para plantio de cultivo anual.
De fato, o Projeto de Lei ataca uma forte contradicdo da legislagdo vigente.
O uso dessas areas para manejo florestal pode, em alguns casos, ser menos
apropriado do que a expansdo de uma cultura de milho, por exemplo. Esta
ultima cultura nao traz qualquer risco ao sistema viario e, sem diivida, menos
risco do que plantio florestal.

O relevante, nesse contexto, ¢ que seja atendida a legislagao
especifica, independentemente de a implantagdo ser de madeira ou alimento.
Em consequéncia, a expansao da concessao para, também, a implantacao de
lavouras de culturas anuais mostra-se medida plenamente compativel com a
seguranca viaria dos motoristas, transeuntes e do transito e apta a promover
ganhos econOmicos ao poder concedente, ao produtor rural e ao
desenvolvimento econdmico.

HI-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 1.533, de
2023.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 20/2023/PS-GSE
Brasilia, 29 de marcgo de 2023.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 7.392, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para
dispor sobre o0 uso das faixas de dominio ao longo das rodovias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 29/03/2023 17:03:58.050 - Mesa

DOC n.183/2023

|

*CD230827719300 %

e5 Avulso do PL 1533/2023

Pagina 4 d

Para VETTTICar a assinatura, aCesse Ntps://roleg-autenticidade-assinatara.camara.1eg.nr/CuZ308 27713300



102

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1533, DE 2023

(n°7.392/2017, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544680&filename=PL-7392-2017
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Altera o art. 98 da Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o uso das faixas de dominio ao
longo das rodovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro

de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado

o paradgrafo tGnico como § 1°:

“Art. 98. Fica o Poder Executivo
autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
por prazo determinado sobre as faixas de dominio das
rodovias, exclusivamente para o proprietdrio do lote
lindeiro, para fins de implantacdo de lavouras de
culturas anuais ou para implantacdo de
reflorestamento e reconstituicéo de vegetacdo
nativa, desde que preservada a seguranca do

trénsito.

§ 2° Os concessionarios referidos no caput
deste artigo s&o responsaveis pelo controle da
vegetagdo nas faixas de dominio, que devem obedecer
as caracteristicas definidas pelo 6rgdo ou entidade
com circunscricdo sobre a via.

§ 3° Compete ao 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre a via definir a extensdo de uma
faixa de supressédo integral de vegetacdo arbdrea ao
longo das faixas de dominio das rodovias, observadas
as necessidades de seguranca viaria e as normas de

protecdo ambiental.
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§ 4° As &reas que ndo forem objeto de
concessdo nos termos do caput deste artigo devem
preservar preferencialmente a cobertura vegetal
nativa, observados o limite a vegetacdo arbdrea
referida no § 3° deste artigo e as necessidades
ambientais ou construtivas especificas definidas
pelo o6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a
via.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991 - Lei da Politica Agricola -8171/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8171

- art98
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein®2.374, de 2020, do Senador Iraja, que altera
a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a protegdo da vegetagdo nativa, para prever a
compensagdo em dobro de déficit de Reserva Legal.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.374, de 2020, de
autoria do Senador Iraja, que trata da abertura de nova janela de regularizagao
de Reserva Legal (RL), mediante compensacao em dobro da area com déficit
de vegetacao nativa.

A proposicao possui dois artigos. O art. 1° altera o art. 12 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) e a ela acresce art. 68-A,
com o fim de possibilitar a regularizacdo de imdvel que possua déficit de RL
decorrente de supressao até 25 de maio de 2012, data de publicacdo do novo
Cédex. Por fim, o art. 2° trata da cldusula de vigéncia, com a lei resultante do
PL n°2.374, de 2020, entrando em vigor na data de sua publicacao.

O ilustre autor justifica a proposi¢ao sob o argumento de que a
limitacdo da compensagao de areas consolidadas em Reserva Legal ao marco
temporal de 22 de julho de 2008 leva a perda de oportunidade de conservacao
de areas cobertas com vegetacao nativa nao sujeitas a protecao legal, pois as
areas com intervengdes consolidadas apods essa data devem ser recuperadas in

SF/23228.84576-84

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714



109

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

loco, enquanto propriedades com vegetacdo nativa podem ser desmatadas
dentro do limite legal. Estas poderiam ser conservadas como condi¢do para
permitir a continuidade do uso produtivo daquelas.

O PL n° 2.374, de 2020, foi remetido apenas a CRA. Em
28/4/2022, a Senadora Soraya Thronicke apresentou relatdrio pela aprovagao
do projeto, mas a matéria ndo chegou a ser apreciada pela Comissdo e foi
devolvida para redistribuicdo. Coube a mim emitir o presente relatorio sobre a
matéria. Nao houve a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Quanto a regimentalidade, compete a CRA opinar sobre
proposicdes pertinentes ao uso da terra e sua ocupagdo € outros assuntos
correlatos, nos termos dos incisos XIII e XXI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade, compete a Unido legislar,
concorrentemente com Estados e Distrito Federal, sobre florestas, conservagao
da natureza, defesa dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente,
conforme o inciso VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal, ndo sendo tais matérias
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Em relacdo a juridicidade, o projeto, de modo geral, inova a ordem
juridica, ¢ dotado de abstragdo e generalidade e ndo entra em conflito com
outras leis existentes. A excecdo € o § 1° do art. 68-A proposto a Lein® 12.651,
de 2012. O caput do mencionado artigo dispde que a regularizacao se daria na
forma do art. 66, § 5°, inciso IV do Codigo Florestal. Por sua vez, o inciso III
do § 6° do art. 66, que se aplica as hipdteses de compensacao previstas no § 5°,
tem contetildo material coincidente com o do § 1° do art. 68-A sugerido. Este
ultimo, portanto, incide em injuridicidade, por ndo inovar o ordenamento
vigente. Esse problema demanda ajuste na proposicao.
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SENADO FEDERAL
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No que tange a técnica legislativa, a matéria esta de acordo com
os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboragao, redac¢ao, alteracdo e consolidagao das leis.

No tocante ao mérito, concordo com o autor que devem ser
ampliadas as possibilidades de regularizag¢ao de areas consolidadas em Reserva
Legal, inclusive para que se garanta a conservacao de areas com vegetagao
nativa em quantitativos e percentuais superiores ao que determina o Cddigo
Florestal.

O cerne da proposi¢do consiste em permitir que proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais que tenham suprimido vegetacao nativa em area
superior a permitida apos 22 de julho de 2008 e até a data de san¢do do Codigo
Florestal, ou seja, que tenham desmatado area de Reserva Legal nesse intervalo
de tempo, possam obter as anistias concedidas pela lei florestal e compensar a
falta de area de RL mediante cadastramento de outra drea equivalente e
excedente a Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em
imovel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma, por meio de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Atualmente, o Codigo Florestal permite esse tipo de compensacao,
entre outras que o PL n° 2.374, de 2020, ndo contempla, apenas para os
desmatamentos ocorridos até a data do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispoe sobre as infracoes e sang¢oes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragoes, e da outras providéncias.

Entretanto, a compensag¢ao proposta seria condicionada a dois
requisitos adicionais inexistentes para os desmatamentos ocorridos até 22 de
julho de 2008, que sdo: a exigéncia de que a area a ser utilizada para
compensacao seja equivalente ao dobro do déficit de reserva existente na
propriedade a ser regularizada e a exigéncia de adesao ao PRA.

Evidentemente, a proposta representa ganho ambiental, pois
permite compensar areas ja desmatadas, ou seja, que perderam sua fungao

SF/23228.84576-84

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714



111

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

ecologica, € cuja recuperacdao seria onerosa € sem garantia da recomposicao
integral dos atributos ambientais danificados, pela manuten¢do de areas com
cobertura vegetal conservada, em extensao equivalente ao dobro daquela que
foi danificada. A aprovagdo desse projeto levara a garantia de conservacao de
areas que podem ser legalmente desmatadas, pois estas deixardao de ser
submetidas a uso alternativo do solo para serem utilizadas na compensacao das
areas que serao regularizadas.

Contudo, entendemos que ¢ possivel avangar ainda mais no ganho
ambiental dessa compensacdo, de modo a tornar esse ganho apto a permitir nao
apenas a regularizacdo das propriedades e posses irregularmente desmatadas
até 2012, mas também a possibilidade de utilizacdo de percentuais superiores
aos 20% atualmente permitidos para areas de floresta na Amazonia Legal,
desde que previamente autorizada pelos Orgdos ambientais, mediante as
condi¢des mais onerosas que propomos.

As condig¢des mais vantajosas ao meio ambiente, que entendemos
vidveis, tanto para a regularizacdo proposta no PL n° 2.374, de 2020, quanto
para novos usos alternativos do solo, seriam as seguintes: 1) compensagao com
o triplo da area a ser regularizada ou a ter seu uso autorizado acima dos
percentuais normalmente permitidos; ii) exigéncia na compensagdo, em
qualquer imovel rural localizado na Amazonia Legal, de manutencao de, no
minimo, 50% das areas de florestas; iii) vinculagdo da compensagao ao mesmo
bioma e a0 mesmo estado da area a ser compensada, como forma de evitar
compensagdes em ambientes distantes e muito distintos da area impactada e de
facilitar o arranjo federativo de autorizacdo e fiscalizagdo das compensacdes,
e; 1v) exigéncia de avaliacdo ambiental que comprove ganho ambiental na
compensacgao.

Para adequar a proposi¢do as mudangas que sugerimos,
apresentamos emenda substitutiva.

III-VOTO

Tendo em consideracdo o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
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aprovacao do Projeto de Lei n° 2.374, de 2020, nos termos do seguinte

Substitutivo:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 17 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a protecdo da vegetagdo
nativa, para dispor sobre a compensacao de Reserva
Legal mediante as condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a 8°:

§ 5° Alternativamente a recomposi¢do de que trata o § 4° deste
artigo, a area de Reserva Legal desmatada irregularmente apos 22 de
julho de 2008 e antes de 25 de maio de 2012 podera ser compensada,
na forma do § 5° do art. 66 desta Lei, mediante adesdao ao Programa de
Regularizagdo Ambiental, desde que a area a ser utilizada para
compensagao seja equivalente ao triplo da area da Reserva Legal a ser
compensada e esteja localizada no mesmo bioma e no mesmo estado.

§ 6° A compensacao de que trata o § 5° deste artigo fica
condicionada a constatagdo, pelo 6rgao ambiental competente, de que
representara ganho ambiental em relagdo a recomposi¢ao da Reserva
Legal.

§ 7° Para a compensacao, na forma do § 5° deste artigo, de
Reserva Legal enquadrada no art. 12, inciso I, alinea a, desta Lei, devera
ser mantida vegetacao nativa, no imével com déficit de Reserva Legal,
em percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de sua area total.

§ 8° O 6rgao ambiental competente podera autorizar previamente
o uso alternativo do solo de modo a remanescer vegetagao nativa a titulo
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de Reserva Legal em percentual abaixo do estabelecido na alinea a do
inciso I do caput do art. 12 desta Lei, desde que exigida a compensagao
com os mesmos critérios estabelecidos para regularizacdo ambiental
nos termos dos §§ 5° a 7° deste artigo” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera alei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa, para
prever a compensagdo em dobro de déficit de
Reserva Legal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura
de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 ¢ 68-A desta Lei.

“Art. 68-A. A fim de regularizar o imovel que possua déficit
de Reserva Legal, decorrente de supressdo até 25 de maio de 2012,
0 proprietario ou possuidor podera optar pela compensacao do
montante  deficitario, na forma do Art. 66, §5° IV desta Lei,
mediante adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, desde
que a area a ser utilizada para compensagdo seja equivalente ao
dobro da area de reserva legal a ser recuperada na area original e
esteja localizada no mesmo bioma.

§1° Se localizada fora do Estado onde esta a propriedade com
déficit de Reserva Legal, a area a ser utilizada para compensagao
devera estar localizada em areas identificadas, pela Unido ou pelo
Estado, como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade.

§2° O disposto no caput deste paragrafo ndo exime o
proprietario ou possuidor de, necessariamente, respeitar os limites
referentes as Areas de Preservagio Permanente e as Areas de Uso
Restrito, assim como ndo influencia nas sangdes administrativas,
civeis e penais cabiveis.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O art. 66, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), permite que o proprietario ou possuidor de imével rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, 4area de Reserva Legal em extensdo inferior
ao estabelecido no art. 12 daquela lei, compense o déficit de Reserva Legal
mediante a aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA), arrendamento
de area sob regime de servidao ou Reserva Legal, doagao ao poder publico
de area localizada em Unidade de Conservagao (UC) de dominio publico ou
cadastramento de area em outro imovel de mesma titularidade que exceda a
Reserva Legal daquele imovel.

Esse mecanismo de compensacao permite a continuidade das
atividades econdmicas desenvolvidas em dareas rurais consolidadas
mantendo, a0 mesmo tempo, a necessaria conservagao do meio ambiente em
areas equivalentes.

Entretanto, para aqueles produtores rurais que consolidaram
suas atividades apos 22 de julho de 2008 e antes de 25 de maio de 2012, em
area que deveria ser destinada a Reserva Legal, esse mecanismo de
compensac¢ao nao ¢ admitido. Neste caso, os proprietarios rurais tém como
unica opc¢ao a recomposicao da Reserva Legal. A vedagdo imposta nessa
situagdo leva a perda de oportunidade de conservagao de areas cobertas por
vegetacdo nativa ndo sujeitas a protecdo legal e dificulta a consolidacdo
territorial de Unidades de Conservagdao que tém areas pendentes de
regularizacao fundiaria.

Entendemos que a possibilidade de compensag¢ao de Reserva
Legal deve ser ampliada. Compreendendo que as consolidagdes de areas
rurais mais recentes devam ser tratadas commais rigor, propomos que a area
a ser utilizada para compensacdo seja equivalente ao dobro da area da
Reserva Legal a ser recuperada na area original e se localize no mesmo
bioma da propriedade pendente de regularizacdo. Isso propiciard ganho
ambiental, visto que a medida garantird a manutengdo de dreas com atributos
ecologicos equivalentes e em extensao superior as areas utilizadas para fins
produtivos.

Além disso, seguindo a linha do rigor no tratamento das
supressoOes de reservas mais recentes, a alteragdo propostando tem influéncia
nas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, nos termos da
legislagao.

ja2019-08193
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Diante do exposto, esperamos que o projeto seja acatado por
nossos Pares, tendo em vista o seu objetivo maior que € contribuir para a
conciliacdo entre a producgdo agricola e a conservagdo ambiental, para se
alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

ja2019-08193
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2374, DE 2020

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protecao da vegetacao
nativa, para prever a compensacao em dobro de déficit de Reserva Legal.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 66
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