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Em 07.03.2023, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Wellington Fagundes, Romario, Esperidido Amin e Hamilton Mour&o foram designados membros
titulares, e os Senadores Carlos Portinho, Wilder Morais, Ciro Nogueira e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Nelsinho Trad, Mara Gabrilli, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram
designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Margareth Buzetti, Sérgio Petecdo, Beto Faro, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim Filho, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Marcos do Val, Leila Barros e Alessandro Vieira
foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Ivete Silveira, Carlos Viana, Cid Gomes e lzalci
Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRE).

Em 08.03.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular e o Senador Romario, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 10.03.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular; e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim
Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 16.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senado Cid Gomes Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2023-CRE).

Em 16.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Leila Barros, que passou a membro suplente, pelo Bloco

Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 12/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, o Senador Romario deixou de compor a Comisséo pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 69/2023-BLVANG).

Em 31.03.2023, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Wellington Fagundes e Tereza Cristina (vaga cedida ao PP) foram designados membros titulares; e
os Senadores Carlos Portinho e Wilder Morais, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 69/2023-BLVANG).

Em 31.03.2023, os Senadores Esperidido Amin e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares; e os Senadores Ciro Nogueira e Mecias de Jesus,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-GABLID/BLPPREP).

Em 19.05.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 104/2023-
BLVANG).

Em 06.07).2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
deixando de ocupar vaga de membro suplente na Comisséo (Of. n® 110/2023-BLDEM).

Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 125/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 174/2023-
BLVANG).

Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 28.02.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséao (Of. n°® 008/2024-BLVANG).

Em 29.02.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. n°® 09/2024-BLVANG).

Em 06.06.2024, a Senadora Leila Barros deixou de compor a Comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 54/2024-BLDEM).



(24) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(25) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 70/2024-BLDEM).

(26) Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comisséo, em razédo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

(27) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).

(28) Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular.

(29) Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 55/2024-
BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 233, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre beneficiario final de
pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CRE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 565, DE 2022

- Nao Terminativo -

Qualifica a exposicdo de criangas e adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situagdo capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos
termos do Artigo 13 da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagcdo da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo), e das 7 (sete)
subemendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Patrticipativa, com parecer *** A Comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o
parecer da CDH favoravel ao projeto, na forma da emenda n° 1-CDH (substitutivo). ***
2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatorio Legislativo (CRE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6139, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lein°® 12.712 de 30 de agosto de 2012, para estabelecer o sistema brasileiro
de crédito oficial a exportagéo.
Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2347, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos emergenciais de
refugiados, incluindo refugiados domeésticos.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovacédo, com emendas de redagao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CRE)

ITEMS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 466, DE 2019

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Mongdlia, assinado em Brasilia, em 21 de setembro
de 2015, nos termos da retificagcdo de enumeragdo apresentada pelo Poder Executivo na
Mensagem n° 140, de 2019.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CRE)

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 567, DE 2019

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albéania, assinado em
Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CRE)

ITEM7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 386, DE 2022

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Corte
Permanente de Arbitragem, assinado em Brasilia, em 25 de agosto de 2017.

Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CRE)

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 463, DE 2022

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Arabia Saudita sobre a Concessado de Vistos de Visita para
Cidaddos de Ambos os Paises, firmado em Riade, em 30 de outubro de 2019.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CRE)

ITEM9
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 8, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Grupo Parlamentar Brasil-Republica Tcheca.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke
Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatoério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CRE)

ITEM 10
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 24, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Grupo Parlamentar Brasil-Costa do Marfim.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Hamilton Mouréo

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CRE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL N° 19, DE 2024

Requer, nos termos do art. 568, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Emmanuel Lenain, Embaixador da Franga no Brasil, a comparecer a esta
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Comisséo, a fim de prestar informagées sobre o posicionamento da Republica Francesa
em relagcdo ao Acordo de Associagcdo Mercosul-Unido Europeia, tendo em vista as
manifestagbes do Presidente Emmanuel Macron na 192 Reunido da Cudpula do G20
realizada no Rio de Janeiro, bem como a declaracdo do Sr. Alexandre Bompard, CEO do
Carrefour na Franga, em sua rede social X.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Textos da pauta:
Requerimento (CRE)
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Dispde sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre beneficiario final de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° ,DE 2022
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Dispde sobre a coleta e o compartilhamento de
dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario
final:

I — a pessoa natural que, em Ultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade;
ou

II — a pessoa natural em nome da qual uma transagdo ¢
conduzida.

§2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°,
quando a pessoa natural, alternativamente:

SF/22119.62425-10
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I — possui a0 menos 15% (quinze por cento) do capital da
entidade, direta ou indiretamente;

IT — possui ao menos 15% (quinze por cento) de direito a voto,
direta ou indiretamente;

IIT — detém ou exerce a preponderancia nas deliberagdes sociais
e o poder de eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade,
ainda que sem controla-la.

Art. 2° A coleta de dados sobre o beneficiario final €
responsabilidade do Ministério da Economia, por meio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de
orientacoes exaradas pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo da Secretaria de Governo Digital.

Art. 3° Estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final:

I — as sociedades civis e comerciais, associagdes, cooperativas,
fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro, que
exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territdrio
nacional que determine a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal;

IT — os representantes de entidades internacionais ou de direito
estrangeiro que exercam atividade no Brasil.

Art. 4° Nio estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final as seguintes entidades:

I — pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia
aberta no Brasil ou em paises que exijam a divulgacao publica de todos os
acionistas considerados relevantes € nao estejam constituidas em jurisdigdes
com tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que
tratam os arts. 24 € 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
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I — entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como
administradoras fiducidrias e ndo estejam constituidas em jurisdigdes com
tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que

tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde
que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente;

IIT — organismos multilaterais, bancos centrais, entidades
governamentais ou ligadas a fundos soberanos;

IV — missdes diplomaticas e consulares, bem como os
organismos internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado
Brasileiro.

CAPITULO II
DECLARACAO DO BENEFICIARIO FINAL

Art. 5° As entidades indicadas no art. 3° desta Lei devem
declarar, nos momentos previstos € com a periodicidade fixada no presente
regime, informacao exata e atual sobre seus beneficidrios finais, incluindo
informagao sobre como o controle ¢ exercido nos termos do art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Em qualquer situacdo, o beneficiario final e a
entidade identificados deverdo ser notificados da declaragdo prevista no
caput, bem como, a qualquer momento, sera facultado ao beneficiério final
consultar seu registro em plataforma eletronica mantida pelo Poder Publico,
conforme art. 2° desta Lei.

Art. 6° Possuem legitimidade para efetuar a declaracao prevista
no artigo anterior:

I — as pessoas fisicas que atuem nas qualidades referidas no art.
1°;
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IT — os membros dos 6rgaos de administracao das sociedades;
IIT — os advogados cujos poderes de representacao se presumem;

IV — os contabilistas certificados, em decorréncia da declaragao
de inicio de atividade.

Art. 7° A declaragdo de beneficiario final deve conter
informagao sobre:

I — a entidade;

II — no caso de sociedades comerciais, identificacao dos
titulares de capital social, com discriminagdo das respectivas participagdes
sociais;

III — os beneficiarios finais;

IV — o declarante, incluindo o nome, documento de
identificagdo, endereco e a qualidade em que atua;

V — o endereco eletronico institucional, caso haja.

Art. 8° Sem prejuizos de demais informagdes a respeito de
pessoas fisicas ja previstas em lei, os seguintes dados referentes ao
beneficiario final devem constar da declaragao:

[ — nome completo;
II — data de nascimento;
IIT — nimero de CPF ou passaporte;

IV —nacionalidade ou nacionalidades;
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V — endereco residencial permanente, incluindo o pais;

VI — data em que a pessoa natural indicada se tornou
beneficiario final;

VII — condigdes presentes no art. 1° desta Lei;
VIII — o endereco eletronico de contato, caso exista;

IX — explica¢do fundamentada, caso a entidade ndo possua um
beneficiario final.

§ 1° Documentos que formalizam a constitui¢do de sociedades
comerciais devem conter a identificacdo das pessoas fisicas que controlam
as empresas nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 2° Sempre que a pessoa ou as pessoas indicadas como
beneficiarios finais sejam nao residentes no Brasil, deve-se adicionalmente
ser identificado o seu representante fiscal, caso exista, com o nome completo,
enderego residencial permanente e o numero de CPF.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal aprimorara o sistema
eletronico para o preenchimento facilitado dos dados do Quadro de Socios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas e devera produzir, em
articulacdo com o Departamento de Registro Empresarial e Integragao,
manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta Lei.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal, juntamente com o
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital, garantirdo a simplificacdo, modernizacdo ¢
desburocratizacao do processo de declaracao do beneficiario final.

§ 2° O cumprimento da obrigagdo declaratoria do beneficiario
final € gratuito e realizado por meio eletrénico.

SF/22119.62425-10

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

| Pagina 6 de 14 Avulso do PL 233/2022.




18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Art. 10. A declaragdo inicial do beneficiario final deve ser
efetuada com o registro de constitui¢do da sociedade ou com a inscri¢do no
CNPJ, consoante se trate ou ndo de entidade sujeita a registro comercial.

Pardgrafo unico. Quando uma entidade que se encontre
originariamente excluida do dever de declaragdo de beneficiario final fique
sujeita ao cumprimento desse dever, nomeadamente em virtude de qualquer
ocorréncia que altere as situagdes de exclusdo previstas no Art. 4° desta Lei,
deve proceder a declaracdo de beneficiario final, incluindo as alteragdes
decorridas desde o momento da cessacao da exclusao, dentro de 30 dias,
contado a partir da data do fato que determina a sujei¢do ao registo.

Art. 11. A informag¢ao constante no QSA das Pessoas Juridicas
deve ser atualizada dentro de 30 dias contados a partir da data do fato que
determina a atualizacao.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a informagao respeitante
a entidade pode ser atualizada mediante comunicagao automatica a partir das
bases de dados da Administra¢ao Publica.

Art. 12. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da
informacao deve ser feita em uma declaracdo anual a ser entregue até o dia
15 de mar¢o do ano corrente.

CAPITULO III
ACESSO

Art. 13. Serdo disponibilizadas publicamente, em pagina
eletronica, as seguintes informacdes sobre os beneficidrios finais e sobre as
entidades:

I — relativamente aos beneficidrios finais, o nome completo, o
ano de nascimento, a nacionalidade, o pais de residéncia, as condigdes
presentes nos termos do art. 1°, e o CPF, ocultados os trés primeiros e os dois
ultimos digitos;
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IT — relativamente as entidades, o numero de inscri¢do junto ao
CNPJ, a firma ou denominagdo, a natureza juridica, a sede, o niumero do
Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas e o identificador unico de
entidades juridicas (LEI), quando relevante.

§ 1° As informagdes publicas contidas no QSA devem estar
atualizadas e publicadas em formato aberto, estruturado, legivel por maquina
e acessivels por sistemas externos de consultas em consonancia com o artigo
8°daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugdo de politicas
publicas, a prestacdo de servigos publicos, a descentralizagdo da atividade
publica e a disseminacao e ao acesso das informagoes pelo publico em geral.

§3° A interoperacionalidade do banco de dados de beneficiarios
finais com os bancos de dados nacionais e internacionais devem observar as
regras previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§4° Nenhuma disposic¢do da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, podera ser utilizada para fundamentar negativas de acesso aos
dados publicos contidos no QSA, posto que a formagdo de pessoas
juridicas sdo informagdes publicas.

Art. 14. As pessoas sujeitas ao mecanismo de controle
estabelecido pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, t€ém acesso a todas as
informacdes declaradas pelo beneficiario final e pela entidade, nos termos
dos arts. 7° e 8°.

Paragrafo unico. Todos os acessos efetuados devem ficar
registrados para fins de auditoria ao sistema, bem como para a generalidade
de fungdes inerentes as atribui¢des das autoridades de supervisdo e
fiscalizacdo em matéria de prevencao e investigacao criminal no ambito da
prevencdo e do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.
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CAPITULO IV
RETIFICACAO

Art. 15. A omissdo, inexatiddo, desconformidade ou
desatualizacdo da informac¢do constante do QSA devem ser comunicadas a
Secretaria da Receita Federal por qualquer dos seguintes interessados:

I — a propria entidade sujeita;
IT — as pessoas indicadas como beneficidrios finais;

IIT — as autoridades que prossigam fins de investigagdo criminal,
as autoridades de supervisao e fiscalizacdo e a Receita Federal;

IV — as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle
estabelecidos pela Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012;

V — outras pessoas ou entidades que possam provar interesse
legitimo quanto a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e as
infracdes subjacentes associadas, como a corrupg¢do, os crimes fiscais ¢ a
fraude.

CAPITULO V
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 16. A comprovagdo do registro e das respectivas
atualizacdes das informagdes sobre o beneficiario final pelas entidades deve
ser exigida em todas as circunstancias em que a lei obrigue a comprovagao
da situagdo tributaria regularizada.

Art. 17. As entidades que nao preencherem e atualizarem as
informagdes referentes ao beneficiario final no prazo solicitado poderdo ter
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sua inscri¢ao suspensa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
serem impedidas de transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive
quanto 2 movimentagdo de contas-correntes, a realizacdo de aplicagdes
financeiras e a obtencao de empréstimos.

Paragrafo unico. O impedimento de transacionar com
estabelecimentos bancarios ndo se aplica a realizagdo das operacdes
necessarias para o retorno do investimento ao pais de origem e o
cumprimento de obrigacdo assumida antes da suspensdo, como prazos,
caréncia e data de vencimento.

Art. 18. Aquele que prestar falsas declaracdes para efeitos de
registro do beneficiario final, além da responsabilidade criminal incorrida,
nos termos do artigo 299 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), responde civilmente pelos danos a que der causa.

Art. 19. A Receita Federal, em articulagdo com o Departamento
de Registro Empresarial e Integragao (DREI), realizara a¢des de verificagao
e checagem a respeito da fidedignidade e tempestividade dos dados
informados no Quadro de Sécios ¢ Administradores (QSA).

§1° As acdes de verificagdo e checagem de que trata o caput
poderdo ser realizadas atraves do cruzamento do banco de dados de
beneficidrios finais com os bancos de dados da administragdo publica.

§2° O cruzamento de banco de dados de que dispde o paragrafo
anterior deve observar as regras previstas na Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor em 90 dias apds a sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa buscou dispor sobre os beneficiarios finais
de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.
Busca-se com o Projeto aprimorar a 13* medida de um pacote chamado
Novas Medidas contra a Corrupcdo e criado pela sociedade, com
participacdo de mais de 200 especialistas e consulta a mais de 300
organizagdes da sociedade civil. Em sintese, esse pacote representa um
conjunto de anteprojetos de lei, propostas de emenda a constitui¢do e
instrugdes normativas que buscam enfrentar a corrupgao sistémica do Brasil.

Notadamente quanto a 13* Medida, intitulada “Transparéncia do
Beneficidrio Final”, buscamos regulamentar esse instituto. Sabemos que
pessoas juridicas sdo instrumentos essenciais para a conducao de negdcios
no Brasil e no mundo. Infelizmente, a personalidade juridica pode ser
empregada de forma indevida e até criminosa, como instrumento para
ocultacdo de recursos ilicitos, lavagem de dinheiro e dar execucdo a
esquemas de corrupg¢do, dificultando a identificacdo das pessoas fisicas
efetivamente responsaveis por essas irregularidades. Essa medida visa a
garantir a transparéncia dos chamados beneficiarios finais, disciplinando,
regulando, coletando e compartilhando dados desses beneficiarios para
facilitar o controle social.

Em sintese, a medida busca: a) definir como beneficiario final
de pessoas juridicas a pessoa natural que, em Ultima instancia, possui,
controla ou influencia uma entidade — controle que ¢ definido como possuir
ao menos 15% do capital ou do direito de voto naquela entidade, aquele em
cujo nome uma transacdo ¢ conduzida ou aquele que detém ou exerce
preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger ou remover a
maioria dos administradores da entidade; b) fixar como responsaveis pela
coleta de dados sobre beneficidrio final a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de orientagdes exaradas
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) da
Secretaria de Governo Digital (SGD); c) sujeitar as obrigacgdes relacionadas
a transparéncia do beneficiario final todas as sociedades civis e comerciais,
associagdes, cooperativas, fundacdes sujeitas ao direito brasileiro ou
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estrangeiro que exer¢am atividade ou pratiquem atos e negocios juridicos em
territorio nacional, assim como os representantes de entidades internacionais
ou de direito estrangeiro que exercam atividade no Brasil; e) prever que
informacdes sobre os beneficiarios finais de cada pessoa juridica devem ser
fornecidas com determinada periodicidade e detalhes suficientes para
permitir a identificacdo precisa destes; f) aprimorar os sistemas de
preenchimento do Quadro de Socios e Administradores (QSA) de pessoas
juridicas, bem como a publicizacdo de informagdes publicas contidas no
QSA devem ser publicadas em formato aberto, estruturado e acessivel a
todos.

Adicionalmente ao pacote de Novas Medidas contra a
Corrupgao, inserimos disposi¢des referentes a: a) notificagao do beneficiario
final e da entidade a fim de que possam tempestivamente confrontar a sua
identificagdo; b) inclusdo de dispositivos que aprimoram o acesso aos dados
sobre o beneficiario final e as entidades correlatas, tais como acesso as
informag¢des com atualizadas e estruturadas em formato aberto e legivel por
maquina, remissoes as legislagdes relativas a interoperacionalidade,
tratamento e transferéncia de bancos de dados nacionais e internacionais (Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados e Lei
n°® 13.608, de 10 de janeiro de 2018 — canais de denuincia no Poder Publico);
c) simplificacdo e desburocratizacio do processo de declaracdo do
beneficiario final, de modo a ndo implicar custos para as empresas; d) nao
aplicagdo da LGPD com relacao aos dados publicos dos beneficiarios finais,
posto que informagdes sobre formacao de pessoas juridicas sdo informagdes
publicas; e) realizagdo, pela Receita Federal, em articulacdo com o DREI, de
verificagdes e checagens a respeito da fidedignidade e tempestividade dos
dados informados.

Desse modo, o Projeto apresentado busca solucionar o problema
causado por estruturas corporativas pouco transparentes, que,
frequentemente, sdo usadas para ocultar dinheiro ilicito e evitar o pagamento
de impostos.

Ainda que o Brasil ndo esteja em listas de jurisdigdes nas quais
frequentemente se abrem as chamadas empresas offshore, por exemplo, a
disponibilidade de informag¢des detalhadas a respeito da estrutura societaria
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de empresas com atividade no Brasil ajuda a demonstrar eventuais relacdes
de pessoas fisicas e juridicas brasileiras com estruturas corporativas ligadas
aos chamados paraisos fiscais.

Esperamos contar com o auxilio dos Nobres Pares na aprovagao
desta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n® 233,
de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre
beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras com atividades no Pais.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Lei (PL) n°® 233, de 2022, do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre
beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com
atividades no Pais.

O autor do projeto ¢ merecedor de extremados elogios pela
notoriedade da matéria que bem encontra as praticas internacionais de
compliance e accountability.

A matéria, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno,
ap6s a andlise desta Comissdo, vai para a analise da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT) e Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), seguindo posteriormente a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) em
decisdo terminativa.

A proposicao ¢ versada em vinte artigos, dispostos em cinco
capitulos. No Capitulo I, sobre disposicdes gerais, o projeto define beneficiario
final (art. 1°) como: a) a pessoa natural que, em ultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou
b) a pessoa natural em nome da qual uma transagdo ¢ conduzida. Em seguida,
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atribui a responsabilidade pela coleta de dados ao Ministério da Economia, por
meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas
Comerciais, a partir de orientagdes exaradas pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital (art. 2°).

Como desfecho, de um lado, o art. 3° sujeita a provisao mandatoria
de informagdes sobre beneficiario final: a) as sociedades civis e comerciais,
associagoes, cooperativas, fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito
estrangeiro, que exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em
territorio nacional que determine a inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal; e b) os representantes de
entidades internacionais ou de direito estrangeiro que exercam atividade no
Brasil.

De outro lado, o art. 4° exclui dessa provisao mandatéria de
informacdes: a) pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia aberta
no Brasil ou em paises que exijam a divulgagdo publica de todos os acionistas
considerados relevantes € nao estejam constituidas em jurisdiches com
tributagcdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam
os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; b) entidades
sem fins lucrativos que ndo atuem como administradoras fiduciarias e ndo
estejam constituidas em jurisdigdes com tributacao favorecida ou submetidas a
regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade
governamental competente; ¢) organismos multilaterais, bancos centrais,
entidades governamentais ou ligadas a fundos soberanos; e d) missdes
diplomaticas e consulares, bem como os organismos internacionais de natureza
publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro.

O Capitulo II versa sobre a declaragdo do beneficiario final (art.
5°); as pessoas legitimadas para efetuar a declaragdo (art. 6°); as informagdes
relevantes que deverdo constar, incluindo dados sobre os beneficiarios finais
(arts. 7° e 8°); e o procedimento de preenchimento da declaragdo (art. 9°), em
que a declaragdo inicial do beneficiario final deve ser efetuada com o registro
de constituicao da sociedade ou com a inscrigcdo no CNPJ (art. 10). Ademais,
qualquer informagao constante no Quadro de Socios e Administradores (QSA)
das pessoas juridicas deve ser atualizada dentro de 30 dias contados a partir da
data do fato que determina a atualizacdo (art. 11) e a confirmagao da exatidao,
suficiéncia e atualidade da informagao deve ser feita em uma declaragao anual
a ser entregue até o dia 15 de margo do ano corrente (art. 12).
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O Capitulo III dispde acerca do acesso a informagdes sobre os
beneficidrios finais e as entidades, em pagina eletrOnica, e o tratamento de
dados, com respeito a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral de Protecao de
Dados (art. 13); bem como as pessoas sujeitas a0 mecanismo de controle
estabelecido pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, sobre crimes de lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

O Capitulo IV dispde sobre o processo de retificagdo de
informagao submetida, perante a Secretaria da Receita Federal, quando ocorrer
qualquer omissdo, inexatiddo, desconformidade ou desatualizagdo da
informagao constante do QSA (art. 15).

O Capitulo V trata a respeito da fiscalizagdo e sang¢do, sendo que
a comprovagao do registro e das respectivas atualizagdes das informagdes sobre
o beneficiario final pelas entidades deve ser exigida em todas as circunstancias
em que a lei obrigue a comprovagao da situacdo tributaria regularizada (art.
16). Caso ndo preencham e mantenham atualizadas essas informagdes, podera
ter sua inscri¢cdo suspensa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
ser impedidas de transacionar com estabelecimentos bancarios, com a ressalva
da realizagdo das operacdes necessarias para o retorno do investimento ao pais
de origem e o cumprimento de obriga¢do assumida antes da suspensao, como
prazos, caréncia e data de vencimento (art. 17).

Ainda nesse capitulo € disposto que qualquer um que prestar falsas
declaragdes para efeitos de registro do beneficidrio final, além da
responsabilidade criminal incorrida, responde civilmente pelos danos a que der
causa (art. 18).

Cabe a Secretaria da Receita Federal, em articulagdo com o
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), realizar a¢des de
verificacdo e de checagem a respeito da fidedignidade e tempestividade dos
dados informados no QSA (art. 19).

Por fim, a clausula de vigéncia ¢ fixada a contar 90 dias apds a
publicacdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante esta
Comissao.
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II - ANALISE

A competéncia da CRE para apreciar o mérito do PL n° 233, de
2022, estd fundamentada no artigo 103 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, e
técnica legislativa, ndo vislumbramos 6bices ou inconformidades. \

Passemos, entdo, a andlise de mérito a partir das competéncias
desta Comissdo, j& que a matéria sera encaminhada a outras trés Comissoes
tematicas desta Casa.

Na justificacdo do projeto, o Senador Alessandro Viera indicou
como motivagdo o combate a corrup¢ao no Brasil mediante o aperfeigoamento
da 13* Medida do pacote conhecido como “Novas Medidas contra a
Corrupgao”, em que se busca a transparéncia dos beneficiarios finais, inibindo
assim a ocultacdo de recursos ilicitos, lavagem de dinheiro e execugdo a
esquemas de corrupgao.

No tocante ao mérito da proposta, entendemos que ela aperfeicoa
a legislacdo de enfrentamento a corrup¢do, porém merece alguns ajustes, a
comegar pela ampliacao de seu escopo, atualmente centrado como beneficidrios
de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil. O art.
1°, assim, deve ser alterado para também atingir também “‘arranjos legais” que
possui atividades no Brasil e toda entidade ou arranjos legais com atividade no
exterior e que tenham participagao de pessoas juridicas no Brasil ou de pessoas
fisicas constantes do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Desse modo, estariam
incluidas as empresas offshores e os trusts, que sao utilizadas com frequéncia
para lavagem de dinheiro, corrupcao e blindagem patrimonial.

Como coeréncia, ajustamos o art. 3° e o art. 4° para esse conceito
ampliado de beneficiario, ao ampliar os sujeitos que devem prover de modo
mandatério informagdes sobre beneficidrios finais e nominar explicitamente,
sem referencias legais, quem nao devem prover essas informagdes.

Sobre o conteudo das informacdes, detalhado no art. 8°, aditamos
dois itens, nomeadamente: o Numero de Identificacao Fiscal (NIF) no pais de
residéncia.

Ainda no art. 1°, seu § 2° determina a presuncao de “influéncia
significativa” de pessoa natural em determinado ente para efeito de inclusao
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como beneficiario final. A proposicdo aponta 15% sobre o capital ou direito a
voto, sugerimos baixar para 12%, a fim de alcancar mais beneficiarios finais e
dar maior controle para a Administracio Publica visando o combate a
corrupcao. Além disso, sugerimos o acréscimo de outros paragrafos a este
dispositivo, com o objetivo de fornecer a Secretaria Especial da Receita Federal
o poder de regulamentar a identificagdo desses beneficiarios finais e, até
mesmo, poder reduzir esse percentual até 5% em casos de beneficidrios finais
de fundos de investimentos, entidades domiciliadas no exterior com ativos no
Brasil, Sociedades Andnimas abertas e fechadas, e demais entidades reputadas
como relevantes econdmico-financeiro.

No art. 2° propomos ajuste de redagdo para identificar a
responsabilidade de fiscalizacdo ndo do Ministério da Economia, mas do
Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria Especial da Receita Federal.
Também de redacdo ¢ a emenda que corrige a referéncia ao art. 1° insita no
inciso II do art. 6° para o art. 3°.

Outra emenda de redagdo ¢ a do art. 10, caput, quando
simplesmente apde a sigla CNPJ, o que aditamos textualmente ser o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. Similarmente, alteramos a redagdo quando o art.
11 coloca a sigla QSA, sem especificar ser o Quadro de Socios e
Administradores das pessoas juridicas.

No art. 9°, propomos que a Secretaria da Receita Federal se articule
nao com o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, mas com o
Comité Gestor da Redesim — CGSIM de que trata o inciso III do Art. 2° da LC
123/2006, para o aprimoramento do QSA. Isto implica a exclusdo do §1° desse
dispositivo.

Adicionalmente, repassamos o poder regulamentar para a
Secretaria da Receita Federal sobre datas de entrega da declaragdao anual do
beneficidrio final, e ndo determinar o dia 15 de margo, como o fez a proposi¢ao
em analise. Além disso, acrescentamos art. 20 dispondo que cabe a esta
Secretaria a regulamentacao da lei como um todo, renumerando a clausula de
vigéncia para art. 21.

No art. 16, acrescentamos paragrafo unico determinando que as
alteracoes do CNPJ, decorrentes de atividades de controle das informagdes de
beneficidrios finais, sejam enviadas para os 6rgdos de registro, que deverao
efetuar a anotagdo pertinente no registro da entidade.
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Nestes termos, recomendamos fortemente a aprovacdo desata
proposicao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
(PL) n° 233, de 2022, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras, pessoas juridicas estrangeiras ou arranjos legais
que tém atividades no Brasil, e demais entidades ou arranjos legais no
exterior que tenham participagdo de pessoas juridicas no Brasil ou de
pessoas fisicas constantes do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF”.

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

“§2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°, I,
quando a pessoa natural, alternativamente:

I —possui ao menos 12% (doze por cento) do capital da entidade,
direta ou indiretamente;

IT — possui ao menos 12% (doze por cento) de direito a voto,
direta ou indiretamente;

IIT- detém ou exerce, direta ou indiretamente, a preponderancia
nas deliberagdes sociais ou administrativas ou o poder de eleger ou
remover a maioria dos administradores da entidade, ainda que sem
controléa-la.”.
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EMENDA N° — CRE

Incluam-se os §§ 3°, 4° e 5° ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 233, de
2022, com a seguinte redacao:

“§3° Como regra geral, deverdo ser identificados
obrigatoriamente os 10 (dez) maiores beneficidrios finais de cada
entidade, nos termos do §1° acima, para cada hipdtese do §2°, I e II,
independentemente do percentual.

§4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera
reduzir o percentual previsto no §2°, 1 e II até o limite de 5% (cinco por
cento), conforme regulamentacdo especifica para identificacdo de
Beneficiarios Finais de Fundos de Investimentos, Entidades
Domiciliadas no Exterior com Ativos no Brasil, Sociedades Andnimas
abertas e fechadas, e demais entidades reputadas como relevantes
econdmico-financeiro.

§5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera
estabelecer regulamentacdo especifica para a identificacdo de 100%
(cem por cento) dos Beneficiarios Finais nos termos do art. 1°, §1°, I e
IT acima, de entidades utilizadas sistemicamente em Planejamentos
Tributarios ou em estruturas de Lavagem de Dinheiro, como
Sociedades em Conta de Participacdo, Consércios de Empresas e
demais pessoas juridicas sem personalidade juridica.”

EMENDA N° — CRE

Inclua-se paragrafo tnico e dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de
Lei n°® 233, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 2° A coleta de dados sobre o beneficiario final ¢
responsabilidade do Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil podera disponibilizar acesso aos dados do Beneficidrio Final para
6rgdos governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante convénio.
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EMENDA N° — CRE

Incluam-se incisos Il e IV e dé-se ao inciso I do art. 3° do Projeto
de Lei n® 233, de 2022, a seguinte redagao:

ITI- entidades, trusts e demais arranjos constituidos no exterior
que detenham ativos e direitos no Brasil ou no exterior, ¢ que tenham
os participantes previstos no inciso I ou pessoas fisicas constantes do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive os regulados pela
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), Banco Central do Brasil
(BACEN), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e por
orgdos reguladores do mercado financeiro nos seus paises de origem;

IV - pessoa fisica com residéncia tributaria no Brasil e que se
enquadre comobeneficiario final de entidade no exterior, nos termos dos
§§ 1°e 2°do art. 1°.

EMENDA N° — CRE

Incluam-se incisos V e VI e dé-se aos incisos I, II, IIT e IV do art.
4° do Projeto de Lei n® 233, de 2022, a seguinte redacao:

I—a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IT — os Estados estrangeiros;
III - as entidades governamentais nacionais e internacionais;

IV —as missoes diplomaticas e consulares, bem como os organismos
internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro;

V — os Bancos Centrais;

VI — o0 Micro Empreendedor Individual — MEL

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 5° do Projeto de Lei n°® 233, de
2022, a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. A qualquer momento, serd facultado a entidade e
ao beneficidrio final consultar seu registro em plataforma eletronica
mantida pelo poder publico, conforme art. 2° desta Lei.

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao inciso II do art. 6° do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

II - os membros dos orgdos de administragdo das sociedades
obrigadas no art. 3°%

EMENDA N° — CRE

Inclua-se inciso IV e X ao art. 8° do Projeto de Lei n® 233, de 2022,
a seguinte redacao, renumerando os demais:

IV — Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) no pais de residéncia;
V —nacionalidade ou nacionalidades;

VI — enderego residencial permanente, incluindo o pais;

VII — data em que a pessoa natural indicada se tornou beneficiario
final;

VIII — condigdes presentes no art. 1° desta Lei;

IX— o endereco eletronico de contato, caso exista;

X — explicagdo fundamentada, caso a entidade ndo possua um
beneficiario final.
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Dé-se nova redagdo ao caput e exclua-se o § 1°, renumerando-se o
§ 2° como paragrafo Unico, do art. 9° do Projeto de Lei n° 233, de 2022,
conforme a seguir:

Art. 9° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
aprimorara o sistema eletronico para o preenchimento facilitado dos
dados do Quadro de Socios e Administradores (QSA) das pessoas
juridicas e devera produzir, em articulagdo com o Comité Gestor da
Redesim — CGSIM de que trata o inciso III do Art. 2° da LC 123/2006,
manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta lei.

Paragrafo unico. O cumprimento da obrigagdo declaratéria do
beneficiario final € gratuito e realizado por meio eletronico.

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 10. A declaracdo inicial do beneficiario final deve ser
efetuada com o registro de constituicdo da sociedade ou com a inscrig¢ao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), consoante se trate ou
ndo de entidadesujeita ao registro em 6rgdo competente

EMENDA N° — CRE

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 11. A informagdo constante no Quadro de Soécios e
Administradores QSA das pessoas juridicas deve ser atualizada
imediatamente dentro do ambiente integrado da Rede Nacional para a
Simplificagcdo do Registro e daLegalizagdo de Empresas e Negocios —
REDESIM.
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EMENDA N° — CRE

Dé-se ao caput do art. 12 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 12. A confirmacao da exatiddo, suficiéncia e atualidade da
informacdo deve ser feita em uma declaragdo anual nos moldes
disciplinados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

EMENDA N° — CRE

Inclua-se paragrafo tnico ao art. 16 do Projeto de Lei n° 233, de
2022, a seguinte redagao:

ATt 16, oo

Pardgrafo unico. As alteragdes de situacao cadastral no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ, decorrentes de atividades de
controle das informagdes de beneficiarios finais, serdo enviadas para os
orgdos de registro, que deverdo efetuar a anotag@o pertinente no registro
da entidade.

EMENDA N° — CRE

Inclua-se o art. 20 do Projeto de Lei n° 233, de 2022, com a
seguinte redacdo, renumerando o atual art. 20 para art. 21:

Art. 20. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
disciplinara odisposto nesta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 565, DE 2022

Qualifica a exposicdo de criancas e adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis
legais brasileiros a situacdes de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situacao
capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13
da Convencado sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2147690&filename=PL-565-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Qualifica a exposicdo de criancgas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais Dbrasileiros a
situacbes de violéncia doméstica em
pais estrangeiro como situacdo capaz
de submeté-los a grave risco de ordem
fisica ou psigquica, nos termos do
Artigo 13 da Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei qualifica a exposicdo de criancas
e adolescentes sob guarda de pais ou responsavelis legais
brasileiros a situacdes de violéncia doméstica em pais
estrangeiro como situacdo capaz de submeté-los a grave risco
de ordem fisica ou psiquica.

Art. 2° Os paradmetros desta Lei aplicam-se ao Artigo
13 da Convencgdo sobre o0s Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, e ficam as autoridades judiciais e
administrativas brasileiras desobrigadas de ordenar o retorno
de criancas e adolescentes ao pails estrangeiro de residéncia
habitual caso haja 1indicios de existéncia de violéncia
doméstica naquela localidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entre outros,
podem ser considerados indicios de exposicdo de criancas e
adolescentes a violéncia doméstica:

I - dentncia no pais estrangeiro de pratica de
violéncia doméstica, apresentada em érgdos administrativos ou
judiciais;

IT - medidas protetivas solicitadas ou determinadas

no pais estrangeiro;
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ITII - laudos médicos ou psicoldgicos produzidos no
pais estrangeiro;

IV - relatérios produzidos por servigos sociais do
pais estrangeiro;

V - depoimentos de testemunhas ou de criancas e
adolescentes cuja guarda estd em disputa, desde que respeitados
seus estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicag¢des do seu testemunho, nos termos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e
da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017;

VI - alegacdes constantes de processos de divdrcio
ou de separacdo reconhecidos no pais estrangeiro;

VII - tentativas de denUncias da pratica de violéncia
doméstica que evidenciem a dificuldade de acesso ao sistema de
protecdo do pais estrangeiro;

VIII - contatos com o consulado brasileiro nos quais
seja solicitado apoio em situacdo de violéncia doméstica.

Pardgrafo uUnico. Na apresentacdo de uma ou mais
ocorréncias, as autoridades Jjudiciais e administrativas
brasileiras deverdo prestar orientacdo e assisténcia aos pais
ou responsaveis legais brasileiros, registrando que existe
risco grave de que as criancas e adolescentes fiquem sujeitos
a perigos de ordem fisica ou psiquica, caso haja o retorno ao
pais estrangeiro.

Art. 4° De posse da documentacdo apresentada, as
autoridades judiciais deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, providenciar a tutela antecipada da guarda aos pais ou

responsaveis legais brasileiros, a qual deverd estender-se, no
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minimo, pelo prazo necessario a traducdo da documentacdo e a
sua apreciacédo pelo Poder Judiciario.

§ 1° A traducdo da documentacdo ficard a cargo do
Estado Brasileiro.

§ 2° As autoridades brasileiras poderdo solicitar
laudos médicos e/ou psicoldgicos elaborados em territdrio
nacional para compor o conjunto probatdédrio da existéncia de
violéncia doméstica.

Art. 5° Configurada a violéncia doméstica sem que
medidas efetivas tenham sido tomadas no pails estrangeiro para
proteger a vitima e as criancas e adolescentes sob sua guarda,
restara configurada a situagdo de grave risco de ordem fisica
e psiquica, nos termos da alinea b do Artigo 13 da Convencéao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 658/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 565, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situacao capaz de submeté-los
a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da Convencéao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 37, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 565, de 2022, que Qualifica a exposicdo de
criancas e adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais
brasileiros a situacdes de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situacdo capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou
psiquica, nos termos do Artigo 13 da Convencao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Ana Paula Lobato

08 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 565, de 2022, da Deputada Celina
Ledo, que qualifica a exposi¢do de criangas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis
legais brasileiros a situagoes de violéncia
doméstica em pais estrangeiro como situagdo
capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica
ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
examina agora o Projeto de Lei n® 565, de 2022, de autoria da Deputada
Celina Ledo. A proposicao dirige-se ao problema das maes que vivem no
exterior e terminam tendo frustradas suas expectativas de bem criar seus
filhos e bem viver com seus maridos longe do Brasil.

Para lograr seu intento, a proposi¢ao se refere ao Artigo 13 da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
que estabelece excecdes a obrigagdo de retornar a crianga ao pais estrangeiro
em que habitualmente reside, caso isso se revele prejudicial a si. A
proposi¢do pretende qualificar a violéncia doméstica e familiar, praticada
contra a crianca ou contra a mae, como caracterizando as situacoes
intoleraveis e ameacadoras, fisica ou psicologicamente, a que se refere o
Artigo 13 da Convengao.

SF/24364.28821-03
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Nessa medida, a proposi¢do da ao juiz margem de manobra para
melhor defender o superior interesse do infante, bem juridico maior tutelado
por nossa ordem constitucional. Em seu art. 3°, a proposicao se refere aos
institutos legais e administrativos do pais do requerente, para reconhecé-los
como instrumentais as decisdes de juiz brasileiro. O PL ainda reconhece as
dificuldades econdmicas das maes, tornadas dependentes do cOnjuge e
obriga o Estado a traduzir a documentagao probatéria a que se refere o art. 3°.
O paragrafo unico do art. 3° comanda que o juiz brasileiro, caso haja indicios
suficientes, alerte a mde ou responsavel quanto ao risco a que o retorno
expora a crianga. O art. 4° comanda celeridade e a tutela antecipada da guarda
aos solicitantes no Brasil, ao menos até a traducdao da documentacao ¢ o
consequente exame razodvel do pleito. O art. 5° desobriga o juiz brasileiro,
caso estejam configuradas as situagdes de violéncia doméstica, de ordenar o
retorno da crianga disputada a seu pais de residéncia habitual. Seu art. 6°
coloca em vigor imediatamente a proposi¢ao que de si resulte.

A matéria foi distribuida para exame desta Comissao e seguira,
posteriormente, para apreciagdo da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e da Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos 111, IV, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal determinam que a Comissdo de Direitos Humanos
examine matéria atinente a direitos humanos, mulher, familia, criancas ¢

adolescentes, o que torna pertinente seu exame do Projeto de Lei n°® 565, de
2022.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a proposi¢ao € muito
bem-vinda, pois atende a uma série de demandas materiais que a
Constituigdo faz a todos, institui¢des e pessoas, que tenham responsabilidade
para com criangas e adolescentes. Nao ha que se falar em violagao brasileira
da Convencdao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas — ha apenas revisao, melhor ¢ acompanhada por outras sociedades
signatdrias, do alcance da ideia de “situacdo intoleravel”. Tal condicao é,
corretamente, a nosso ver, acrescida de circunstancias da vida privada.

es2023-06619
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A ideia normativa ¢ a de que o juiz brasileiro ndo mais podera
desconsiderar as decisdes administrativas, médicas e policiais estrangeiras
em desfavor do requerente e podera considerar o retorno da crianga ao pais
de residéncia habitual como algo que a coloque em risco, em razdo de
violéncia doméstica comprovada ou com fortes indicios de sua pratica. A
proposi¢ao ainda se mostra ciente da realidade da maioria dessas situagdes,
a saber, a da hipossuficiéncia econdmica da mae, seja anterior ao casamento,
seja, como ¢ tristemente comum, gerada apds o casamento € a mudancga e a
maternidade no pais estrangeiro. As maes reclamam, procuram ajuda contra
seus companheiros violentos, mas sua condicdo de estrangeira e com
dificuldades de expressdo da ao marido larga vantagem perante a sociedade
em que ele, ao contrario dela, estd bem enraizado. Aqui, toda classe de
preconceitos contra brasileiras entra em cena e faz aparecer o pior das
pessoas e das institui¢des estrangeiras. A proposi¢ao defende as maes ¢ as
criancas brasileiras contra situagdo frequente, e o faz com as cautelas
necessarias para evitar que a nova lei se torne instrumento contra a
Convencao de que se fala.

Por tais razdes, apoiamos a proposi¢cdo. Entretanto, apds
apurada andlise, optamos por apresentar um texto substitutivo visando o
aprimoramento de alguns pontos do projeto. O art. 3° da proposi¢ao original
trazia um rol de elementos que poderiam ser considerados indicios de
exposicao de criangas e adolescentes a violéncia doméstica. Mantivemos o
mesmo comando legal, todavia, acrescentamos um conjunto de acdes que
poderiam ser mais usuais as vitimas de violéncia doméstica. Sabemos que o
Brasil possui um arcabougo legal que ¢ exemplo ao mundo no que tange o
combate a violéncia contra a mulher, entretanto, nem todos os paises
possuem legislagdes como as nossas.

Diante disso, incluimos no comando do art. 3° um rol aberto
de evidéncias que possam caracterizar a exposi¢ao de criangas e adolescentes
a violéncia doméstica, sendo: quaisquer indicios ou relatos de abusos fisicos,
psicologicos, financeiros, administrativos, patrimoniais, institucionais,
verbais e sexuais, contra a crianca ou adolescente ou contra o genitor que se
opOe ao retorno ao pais estrangeiro; registros de medidas protetivas, ainda
que negadas, solicitadas em pais estrangeiro pelo genitor que se opde ao
retorno contra o genitor que solicita o retorno da crianga ou adolescente;
laudos médicos ou psicologicos, realizados no Brasil ou em pais estrangeiro,
que relatem abusos sofridos pela crianca ou pelo genitor que se opde ao

es2023-06619
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retorno ao pais estrangeiro; relatorios elaborados por servicos sociais do pais
estrangeiro; e relatérios elaborados por organizagdes dedicadas a
comunidade migrante ou servigos de apoio as vitimas de violéncia no
exterior, devidamente cadastradas pelo Ministério das Relagdes Exteriores
na forma de regulamento.

Outra mudanga no art. 3° ¢ a inclusdo de um paragrafo
determinando que a partir dos doze anos de idade, toda crianga devera ser
ouvida pelas autoridades responsaveis pelo julgamento dos casos concretos.

Por fim, incluimos no substitutivo a possibilidade de recusa da
justica brasileira a ordem de retorno da crianga ou adolescente a pais
estrangeiro nos casos em que o genitor que se opde a este retorno demonstrar
que: esta impedido de entrar no pais estrangeiro ou perdeu o direito de residir
no pais estrangeiro devido a criminalizagdo por subtracdo da crianga ou
adolescente; existe risco de exposicao da crianga, adolescente ou de expor-
se a danos fisicos ou psicoldgicos no retorno ao pais estrangeiro; seja
considerado grave risco a crianga, caso seja pessoa com deficiéncia, retornar
ao pais estrangeiro sem a companhia do genitor-cuidador primario da
crianga; € que a crianga serd, ao retornar ao exterior, separada de irmaos que
ndo retornardo com a crianga.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°. 565/2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 565, DE 2022

Qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situa¢do capaz de submeté-los a
grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos

es2023-06619
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termos do Artigo 13 da Convencgao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei qualifica a exposicdo de criangas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situagdo capaz de submeté-
los a grave risco de ordem fisica ou psiquica.

Art. 2° Os parametros desta Lei aplicam-se ao Artigo 13 da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
e ficam as autoridades judiciais e administrativas brasileiras desobrigadas de
ordenar o retorno de criancas e adolescentes ao pais estrangeiro de residéncia
habitual caso haja indicios de existéncia de violéncia doméstica naquela
localidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entre outros, podem ser
considerados evidéncias de exposi¢ao de criangas ¢ adolescentes a violéncia
doméstica:

I — quaisquer indicios ou relatos de abusos fisicos, psicologicos,
financeiros, administrativos, patrimoniais, institucionais, verbais e sexuais,
contra a crianca ou adolescente ou contra o genitor que se opde ao retorno
ao pais estrangeiro;

IT — registros de medidas protetivas, ainda que negadas,
solicitadas em pais estrangeiro pelo genitor que se opde ao retorno contra o
genitor que solicita o retorno da crianga ou adolescente;

IIT — laudos médicos ou psicoldgicos, realizados no Brasil ou
em pais estrangeiro, que relatem abusos sofridos pela criancga ou pelo genitor
que se opde ao retorno ao pais estrangeiro;

es2023-06619
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IV — relatérios elaborados por servigos sociais do pais
estrangeiro;
V — relatorios elaborados por organizagdes dedicadas a

comunidade migrante ou servicos de apoio as vitimas de violéncia no
exterior, devidamente cadastradas pelo Ministério das Relagdes Exteriores
na forma de regulamento.

§1° A partir dos doze anos de idade, toda crianga devera ser
ouvida pelas autoridades competentes para o julgamento das solicitagdes de
regresso a pais estrangeiro.

§2° Na apresentacao de uma ou mais ocorréncias, as autoridades
judiciais e administrativas brasileiras poderdo prestar orientagdo e
assisténcia aos pais ou responsaveis legais brasileiros, registrando que existe
risco grave de que as criancgas e¢ adolescentes fiquem sujeitos a perigos de
ordem fisica ou psiquica, caso haja o retorno ao pais estrangeiro.

Art. 4° A justica brasileira podera recusar a ordem de retorno
da crianga ou adolescente a pais estrangeiro se o genitor que se opde a este
retorno demonstrar que:

I — estd impedido de entrar no pais estrangeiro devido a
criminalizac¢do por subtracdo da crianga ou adolescente;

IT — perdeu o direito de residir no pais estrangeiro devido a
subtra¢ao da crianca ou adolescente;

III - seja considerado grave risco a crianga, caso seja pessoa
com deficiéncia, retornar ao pais estrangeiro sem a companhia do genitor-
cuidador primario da crianga;

IV - a crianga ser4, ao retornar ao exterior, separada de irmaos
que ndo retornardo com a crianga;

V —existe risco de exposi¢ado da crianga ou adolescente a danos
fisicos ou psicologicos no retorno ao pais estrangeiro;

VI - existe risco de expor-se a danos fisicos ou psicologicos no
retorno ao pais estrangeiro.

Art. 5° Configurada a violéncia doméstica sem que medidas
efetivas tenham sido tomadas no pais estrangeiro para proteger a vitima e as

es2023-06619
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criancas e adolescentes sob sua guarda, restara configurada a situagdo de
grave risco de ordem fisica e psiquica, nos termos da alinea b do Artigo 13
da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2023-06619
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 565/2022)

NA 182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH
(SUBSTITUTIVO).

08 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n® 565,
de 2022, da Deputada Celina Ledo, que qualifica a
exposicdo de criangas e adolescentes sob guarda de
pais ou responsaveis legais brasileiros a situagoes de
violéncia doméstica em pais estrangeiro como
situagdo capaz de submeté-los a grave risco de ordem
fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancgas.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional examina
o Projeto de Lei (PL) n°® 565, de 2022, cuja ementa encontra-se na epigrafe.

A proposicao invoca o Artigo 13 da Convengao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, o qual prevé excecodes a
obrigagdo de retorno da crianca ao pais estrangeiro de residéncia habitual,
quando tal retorno possa ser-lhe prejudicial.

Em seu art. 3°, a proposi¢do se refere aos institutos legais e
administrativos do pais do requerente, para reconhecé-los como instrumentais
as decisdes de juiz brasileiro. O paragrafo unico do art. 3° comanda que o juiz
brasileiro, caso haja indicios suficientes, alerte a mae ou responsavel quanto ao
risco a que o retorno expord a crianga. O art. 4° comanda celeridade e a tutela
antecipada da guarda aos solicitantes no Brasil, ao menos até a traducao da
documentacdo e o consequente exame razoavel do pleito. O art. 5° desobriga o
juiz brasileiro, caso estejam configuradas as situagdes de violéncia doméstica,
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de ordenar o retorno da crianga disputada a seu pais de residéncia habitual. Seu
art. 6° coloca em vigor imediatamente a proposicao que de si resulte.

Antes de a matéria ser distribuida para exame desta Comissado, o
Projeto de Lei n® 565, de 2022, foi aprovado nos termos do substitutivo
apresentado pela Senadora Ana Paula Lobato, na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa, e seguird, posteriormente, para apreciagao
da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

I - ANALISE

O inciso I do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal
determina que a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional examine
matéria atinente a proposicoes referentes aos atos e relacdes internacionais.

Do ponto de vista do direito internacional, interpretar um tratado
significa determinar o exato sentido da norma juridica expressa em um texto
obscuro, impreciso ou, por vezes, ambiguo. Haja vista que a Convencao utiliza
a expressao “perigos de ordem fisica ou psiquica”, o Projeto de Lei estabelece,
para os casos de violéncia doméstica, quais seriam as hipoteses em que tal
perigo estaria configurado.

Em termos praticos, a proposicdo legislativa analisada traduz-se
em verdadeira interpretacdo dos termos da Convencdo, particularmente da
alinea “b”, do artigo 13. Nesse sentido, o artigo 31, paragrafo 1°, da Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados (internalizada pelo Decreto n® 7.030, de
14 de dezembro de 2009) pontua: um tratado deve ser interpretado de boa fé
segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a
luz de seu objetivo e finalidade.

Nos termos do PL, o juiz poderéa considerar o retorno da crianca
ao pais de residéncia habitual como uma situagdo de risco, especialmente em
casos comprovados ou fortemente indicados de violéncia doméstica.

Além disso, ¢ relevante mencionar que tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF) a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7686, na
qual se questiona a aplicagdo da Convengao sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, assinada em Haia. O requerente argumenta que o
artigo 13, alinea “b”, da Convengao, que trata das excecoes a regra do retorno
da crianga, deve ser interpretado de forma a incluir situagdes em que a crianga,
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embora nao seja a vitima direta ou imediata do perigo, ainda se encontra em
riSco grave.

No bojo dessa a¢do, o governo brasileiro, por meio da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), aduziu que a adequada interpretacdo, a luz da
Constitui¢do, do artigo 13, alinea “b”, da Convengao de Haia, permite concluir
que a violéncia doméstica contra o genitor abdutor pode se enquadrar na
hipotese impeditiva do retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, por
implicar risco grave a perigo de ordem fisica ou psiquica, ou situagdo
intoleravel a crianga ou adolescente. Como se vé, a atualidade do projeto ¢
destacada pela crescente conscientiza¢do sobre a violéncia doméstica e suas
repercussdes nos direitos das criangas, reforgcando a pertinéncia de uma
abordagem legislativa que priorize o bem-estar e a seguranga delas, alinhando-
se com 0s principios constitucionais € 0s compromissos internacionais de
protecao aos direitos infantis.

Segundo levantamento da AGU, das 173 acdes sobre subtracao
internacional de criangas que chegaram a institui¢do nos Ultimos seis anos,
aproximadamente metade envolveu alega¢do de violéncia doméstica. O
reconhecimento judicial da violéncia, no entanto, s6 aconteceu em uma em cada
cinco dessas a¢des. A AGU nao detalhou a propor¢ao do género das pessoas
nessas a¢des, mas informou que, no geral, as maes sdo as principais vitimas
desse tipo de violéncia!.

De acordo com relatorio publicado pela Rede de Apoio as Vitimas
Brasileiras de Violéncia Doméstica, a Revibra, grupo que oferece assisténcia
as mulheres migrantes vitimas de violéncia doméstica e/ou discriminagao
antimigrante, dos 278 casos de pedido de ajuda que lhe foram solicitados, entre
novembro de 2019 e dezembro de 2022, 249 tinham relatos de violéncia
doméstica®. O estudo da Revibra ainda apontou que 83,8% dos casos de retorno
ao Brasil ou de saida para outro pais foi motivado pela violéncia doméstica.
Além disso, verificou-se que as criangas € adolescentes sdo vitimas diretas de

1 BBC; Lais Alegretti. Violéncia doméstica € motivo para nao repatriar crianga levada ao Brasil
sem autorizagao, defende Lula ao STF. 2024.Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/articles/cy84rrig7520?tbclid=PAZXh0bgNhZWOCMTEAAaZtsCGk
uvsg3tlYbtCbfl1Ao_luFpaTWSInnE_FdvvBallae5qJaS84tag aem_ OT9kCd4xa3cXlprSbh2Etag

2 Revibra Europa. Consideragdes sobre violéncia doméstica em casos de subtracdo internacional
(Haia 28). Disponivel em: https://www.revibra.eu/publicacoes/consideraes-sobre-violncia-domstica-
em-casos-de-subtrao-internacional-haia-28
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agressdo psicologica, administrativa, fisica e/ou sexual, em 36,5% das
ocorréncias de violéncia doméstica.

Cabe ainda destacar que décadas de pesquisa bem estabelecida
vinculam claramente a exposicdo de uma crianca a violéncia doméstica,
incluindo violéncia doméstica de adulto para adulto, a resultados fisicos e
psicologicos negativos significativos. Tais resultados incluem depressdo,
ansiedade, distirbios do sono, menor competéncia social € emocional, menos
habilidades empaticas do que criangas ndo expostas, pior desempenho
académico e menor capacidade de regular suas respostas fisiologicas a eventos
estressantes>.

A comunidade juridica, no entanto, tem sido lenta em reconhecer
os danos causados as criangas pela exposigdo a violéncia doméstica,
especialmente a violéncia doméstica de adulto para adulto, onde as criangas sao
expostas a violéncia ao invés de alvos diretos dela®.

A época em que a Convengio foi criada, por meados dos anos 70,
o perfil do genitor abdutor era o pai, que na maioria dos casos ndo tinha a guarda
da crianca e fugia. Contudo, nos tempos atuais, o perfil do genitor abdutor ¢ o
da mae que, muitas das vezes, opta por retornar ao pais de origem com seus
filhos para fugir de uma situag¢ao de abuso e violéncia.

A vista disso, ¢ indubitével a urgente necessidade de se incluir na
interpretacdo do Artigo 13, alinea “b”, da Convengdo de Haia, a exce¢do ao
retorno imediato da crianga ao seu pais de origem, quando evidenciada a pratica
de violéncia doméstica em face da mae ou da crianga.

O parecer da CDH ao Projeto de Lei n® 565, de 2022, concluiu pela
apresentacao de emenda substitutiva global, cujo conteudo resumiremos a
seguir.

Conforme o substitutivo, foi incluido no comando do art. 3° um rol
aberto de evidéncias que possam caracterizar a exposicdo de criangas e
adolescentes a violéncia domeéstica, sendo: quaisquer indicios ou relatos de
abusos fisicos, psicolégicos, financeiros, administrativos, patrimoniais,

3 Valentina Shaknes; Jeffrey L Edleson. Protective Measures and their inability to protect against domestic
violence. 2024. Disponivel em: https://www.hague-mothers.org.uk/document/expert-paper-5-protective-
measures-and-their-inability-to-protect-against-domestic-violence/

4 Valentina Shaknes; Jeffrey L Edleson. Protective Measures and their inability to protect against domestic
violence. 2024. Disponivel em: https://www.hague-mothers.org.uk/document/expert-paper-5-protective-
measures-and-their-inability-to-protect-against-domestic-violence/
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institucionais, verbais ¢ sexuais, contra a crianca ou adolescente ou contra o
genitor que se opde ao retorno ao pais estrangeiro; registros de medidas
protetivas, ainda que negadas, solicitadas em pais estrangeiro pelo genitor que
se opde ao retorno contra o genitor que solicita o retorno da crianca ou
adolescente; laudos médicos ou psicoldgicos, realizados no Brasil ou em pais
estrangeiro, que relatem abusos sofridos pela crianga ou pelo genitor que se
opde ao retorno ao pais estrangeiro; relatorios elaborados por servigos sociais
do pais estrangeiro; e relatorios elaborados por organizacdes dedicadas a
comunidade migrante ou servigos de apoio as vitimas de violéncia no exterior,
devidamente cadastradas pelo Ministério das Relagdes Exteriores na forma de
regulamento.

Outra mudangca no art. 3° ¢ a inclusdo de um paragrafo
determinando que a partir dos doze anos de idade, toda crianca devera ser
ouvida pelas autoridades responsaveis pelo julgamento dos casos concretos.

Por fim, restou incluido no substitutivo a possibilidade de recusa
da justica brasileira a ordem de retorno da crianga ou adolescente a pais
estrangeiro nos casos em que o genitor que se opde a este retorno demonstrar
que: esta impedido de entrar no pais estrangeiro ou perdeu o direito de residir
no pais estrangeiro devido a criminalizagdo por subtracdo da crianca ou
adolescente; existe risco de exposi¢ao da crianca, adolescente ou de expor-se a
danos fisicos ou psicoldgicos no retorno ao pais estrangeiro; seja considerado
grave risco a crianca, caso seja pessoa com deficiéncia, retornar ao pais
estrangeiro sem a companhia do genitor-cuidador primario da crianga; e que a
crianga sera, ao retornar ao exterior, separada de irmaos que nao retornardo com
a crianca.

Por tais razdes, apoiamos a proposi¢cdo. Entretanto, apos apurada
analise, optamos por apresentar subemendas ao substitutivo da CDH, visando
a0 seu aprimoramento.

Inicialmente, mantivemos o comando legal no § 2° do art. 3° do
substitutivo aprovado. Contudo, optamos por trocar a palavra “poderao” por
“deverao”. Em suma, a mudanca visa a garantir que a orientagdo e a assisténcia
sejam asseguradas de forma compulsoéria, reforcando o compromisso com a
protecdo e suporte adequados sem deixar margem para interpretagdes que
possam comprometer a eficacia da medida.

Também optamos por alterar o § 1° do art. 3° do substitutivo. A
alteracdo proposta para a redacdo do artigo visa a corrigir a terminologia e
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aprimorar a aplicacdo dos procedimentos legais relacionados a escuta de
criangas e adolescentes em casos de solicitacdo de regresso a pais estrangeiro.
Primeiramente, a redagdo anterior faz uma distin¢gdo inadequada ao referir-se a
criangas a partir dos 12 anos de idade sem considerar a classificagdo etaria
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo com a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a terminologia correta ¢ “crianga”
para menores de 12 anos e “adolescente” para aqueles entre 12 € 18 anos. A
nova redagdo corrige essa imprecisao ao abranger ambos os grupos etarios de
forma mais adequada.

Ademais, o contexto de violéncia doméstica, que muitas vezes
envolve a necessidade de procedimentos especiais de escuta, ¢ tratado de forma
mais compativel ao se referir aos “profissionais especializados”, conforme
previsto pela Lei n® 13.431, de 04 de abril de 2017. Esta lei estabelece o
procedimento de escuta protegida, que ¢ aplicavel a qualquer crianga ou
adolescente e tem como objetivo evitar a revitimizagdo e assegurar que as
entrevistas sejam conduzidas de maneira sensivel e profissional. A mudanca
proposta elimina a referéncia genérica as “autoridades competentes” e
especifica que as entrevistas devem ser realizadas por profissionais
especializados, como psicélogos, que possuem a competéncia necessaria para
conduzir a escuta de forma apropriada e com respeito aos direitos das criangas
e adolescentes. Nesse contexto, ao utilizar a expressao “de acordo com a
legislagdo aplicavel”, a nova redacao assegura que o procedimento de escuta
siga os padrOes estabelecidos por lei, sem fazer distingdo de faixa etéria, e
reflete uma abordagem sistematica e uniforme, alinhada com as praticas legais
e procedimentos adequados.

Também optamos por retomar a redacao do caput do art. 4° do
Projeto original, realizando uma substituicdo do termo ‘“deverdo” por
“poderdao”. Essa mudanga visa a garantir uma abordagem mais flexivel e
ajustada as circunstancias individuais de cada caso, refletindo a necessidade de
tutelar o melhor interesse da crianca de forma mais eficaz. Ao adotar
“poderao”, a legislagdo permite que as autoridades judiciais avaliem a
documentagdo e as situacoes especificas com maior discrigdo, garantindo que
a tutela antecipada da guarda seja providenciada apenas quando realmente
necessario e apropriado. Esta mudanga evita a aplicagdo automatica e rigida da
medida, o que poderia ndo considerar adequadamente as particularidades do
caso. Assim, assegura-se que as decisoes sejam fundamentadas e que a prote¢ao
integral da crianca seja sempre priorizada, respeitando a complexidade de cada
situagdo e a necessidade de uma analise criteriosa para evitar riscos adicionais.
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Adicionamos, também, um novo inciso ao art. 4°, o qual prevé a
possibilidade de a justi¢a brasileira recusar a ordem de retorno de uma crianga
ou adolescente a um pais estrangeiro na auséncia de um arcabougo juridico
similar ao brasileiro. Essa medida se justifica pela necessidade de assegurar que
o retorno ao pais estrangeiro ndo exponha a crianga a riscos graves, conforme
estabelece o artigo 13 da Convencdo de Haia. A auséncia de um sistema
juridico robusto e abrangente no pais de destino pode configurar uma situagao
de vulnerabilidade significativa para a crianga, comprometendo sua protegao e
bem-estar. Sem um arcabouco juridico adequado, o pais receptor pode ndo
garantir as mesmas condigdes de seguranga e protecdo que o sistema juridico
brasileiro oferece.

Inserimos, também, um novo artigo o qual visa a assegurar que,
no processo de determinagdo do retorno de uma crianga ou adolescente a um
pais estrangeiro, sejam aplicadas, quando pertinentes, as disposi¢cdes da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006), do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), da Lei Henry
Borel (Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022) e da Lei da Escuta Protegida (Lei
n°® 13.431, de 04 de abril de 2017). Essa aplicacdo € crucial para garantir que o
retorno da crianca seja compativel com os elevados padrdoes de protecao
previstos por essas leis, garantindo a seguranca € o bem-estar de criangas ¢
mulheres em contextos de violéncia e vulnerabilidade. A inclusdo dessas
legislagdes reforca a protegdo integral da crianga e assegura que, ao retornar ao
pais estrangeiro, as normas brasileiras que oferecem suporte ¢ prote¢cdo nao
sejam negligenciadas. Assim, alinhamos a decisdo de retorno com os principios
de protegcdo e justica que essas leis estabelecem, ndo somente garantindo a
integridade fisica e psicologica da crianga, como também respeitando os
direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento juridico.

Propomos, também, a redacdo de um novo artigo 7°, o qual
estabelece que, no tratamento de casos envolvendo a devolu¢do de criancas e
adolescentes, as condi¢des de protecdo para a mae no pais de origem deverao
ser verificadas, assegurando que essas salvaguardas sejam adequadas e
efetivas, conforme os principios de protecao integral da crianga. Além disso,
serd possivel a solicitacdo dos documentos necessarios aos 0rgaos competentes
do pais de origem para uma avaliacdo completa da situagao fatico-juridica da
mae e da crianga antes de emitir um parecer. Para garantir que todas as decisoes
sejam baseadas em informagdes precisas, a emenda determina que ndo se
emitird parecer ou ordem de retorno sem que toda a documentagao apresentada
seja devidamente traduzida. A subemenda também exige que a mae seja
esclarecida sobre seu direito de defesa em sede de processo administrativo,
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garantindo que ela esteja plenamente informada sobre as oportunidades e
mecanismos disponiveis para a protecdo de seus direitos. Essas disposi¢des
visam a assegurar a conformidade do projeto de lei com as normas
internacionais € promover a seguranga € o bem-estar das criancgas envolvidas.

Optamos, finalmente, por apresentar um novo artigo &°.
Estabelecer prazos de resposta para canais de dentincia de subtragdo de criangas
¢ essencial para garantir uma reagdo rapida e eficaz a essas situagdes criticas.
A comunicagdo agil e a resposta oportuna sdo fundamentais para proteger a
seguranga ¢ o bem-estar das criancas. A defini¢do de prazos claros assegura
que as dentncias sejam tratadas com a urgéncia necessaria e que todas as partes
envolvidas sejam informadas adequadamente sobre o andamento dos
processos.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
565, de 2022, nos termos da Emenda n° 1-CDH, com as seguintes
subemendas:

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH

Dé-se ao § 1° do art. 3° da Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo) ao
Projeto de Lei n°® 565, de 2022, a seguinte redagao:

“§ 1° Toda crianca ou adolescente deverd ser ouvido por
profissionais especializados, de acordo com a legislagdo aplicavel, para
subsidiar a decisdo sobre solicitagdes de regresso a pais estrangeiro.”

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH

Substitua-se, no § 2° do art. 3° da Emenda n° 1 — CDH ao PL n°
565, de 2022, o termo “poderao” por “deverdao”.

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH
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Acrescente-se o seguinte inciso VII ao caput do art. 4° da Emenda
n° 1 — CDH ao PL n° 565, de 2022:

VII — inexiste arcabougo juridico no pais estrangeiro que garanta
uma protecao integral a crianca equivalente a prevista no ordenamento
juridico brasileiro.

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH

Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 4° da Emenda n°
1 — CDH ao PL n° 565, de 2022:

Paragrafo unico. De posse da documentacdo apresentada, as
autoridades judiciais poderdo, no prazo de 24 horas, providenciar a
tutela antecipada da guarda aos pais ou responsaveis legais brasileiros,
a qual devera se estender, no minimo, pelo prazo necessario a tradugao
da documentacao e a sua apreciagdo pelo Poder Judiciério.

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH

Acrescente-se o seguinte artigo a Emenda n° 1 — CDH ao PL n°
565, de 2022, renumerando o atual art. 6°:

“Art. 6° Aplicam-se, no que couber, as disposicdes da Lei Maria
da Penha (Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006), do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), da Lei da
Escuta Protegida (Lein® 13.431, de 04 de abril de 2017) e da Lei Henry
Borel (Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022).

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH
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Acrescente-se o seguinte artigo 7° 8 Emenda n®° 1 — CDH ao PL n°
565, de 2022.

“Art. 7° As seguintes medidas deverdo ser adotadas no
tratamento de casos envolvendo a devolucao de criangas e adolescentes:

I - Verificagdo das condigdes de protecdo disponiveis para a mae
no pais de origem em caso de retorno, assegurando que tais
salvaguardas sejam adequadas e efetivas.

IT - Solicitagdo aos 6rgdos competentes do pais de origem dos
documentos necessarios para avaliar a situagao fatico-juridica da mae e
da crianga, antes de concluir o parecer sobre o caso concreto.

[IT — Garantia de que ndo seja emitido parecer ou ordem de retorno
sem que toda a documentagdo apresentada pela parte tenha sido
devidamente traduzida.

IV — Esclarecimento a mae sobre seu direito de defesa em sede de
processo administrativo, garantindo que ela esteja plenamente
informada sobre as oportunidades e mecanismos disponiveis para a
protecao de seus direitos.”

SUBEMENDA N° - CRE A EMENDA N° 1 - CDH

Acrescente-se o seguinte artigo 8° 2 Emenda n®° 1 — CDH ao PL n°
565, de 2022.

“Art. 8°No ambito da comunicagdo e tratamento de
denuncias de subtragdo de criangas, o Poder Publico devera
adotar as seguintes medidas:

I - Registro da Denuncia: Todas as denlincias recebidas
por meio dos canais de denuncia devem ser registradas e
confirmadas no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas a
partir do recebimento.

IT - Resposta Inicial: Apds o registro da dentincia, o Poder
Publico deverd fornecer uma resposta inicial, incluindo a
confirmacao do recebimento e as medidas imediatas que serdo
tomadas, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas.

III - Investigagdo e Analise: O processo de investigacao €
analise subsequente da denuncia deverd ser conduzido com
celeridade, ¢ o andamento do caso devera ser informado as
partes interessadas no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis apos
a resposta inicial.

IV - Monitoramento e Recursos: O Poder Publico devera
garantir que todos 0s recursos necessarios para a resposta e
investigacdo das denuncias estejam disponiveis € que o
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cumprimento dos prazos estabelecidos seja monitorado
regularmente.

§ 1° Em casos excepcionais, onde a complexidade ou a
gravidade da situag¢do justificar um prazo maior, o Poder
Publico devera justificar a extensdo do prazo e comunicar a
nova previsao as partes interessadas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a criacdo de um protocolo nacional
para abrigos emergenciais de refugiados,
incluindo refugiados domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Nacional para Abrigos Emergenciais de
Refugiados (PNAER), com o objetivo de estabelecer diretrizes e normas para a
organizagdo, funcionamento e gestdo de abrigos para refugiados no territorio nacional.

Art. 2° Toda pessoa refugiada, sem moradia ou impedida de acessar, ainda que
temporariamente, sua moradia, tem direito a acessar um Abrigo Emergencial para
Refugiados.

Art 3° Abrigos Emergenciais para Refugiados sdo espagos habitaveis cobertos
que proporcionam, temporariamente, um ambiente de vida seguro e saudavel com
privacidade e dignidade para a pessoa refugiada.

§ 1° Os Abrigos Emergenciais para Refugiados podem tomar diversas formas,
tais como acampamentos com tendas e/ou barracas, campo de conteineres pré-
fabricados, galpdes ou casas reaproveitadas, dentre outras.

§ 2° E assegurado as pessoas em abrigos emergenciais o direito de permanecer
com seus animais de estimagdo, desde que os animais estejam devidamente vacinados
€ ndo apresentem risco a saude e seguranca dos demais abrigados.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se pessoa refugiada:

I - internacional: o individuo estrangeiro que se encaixe nos critérios da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997,
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IT - doméstica: o individuo nacional que, em decorréncia de desastres naturais,
ambientais, climaticos ou tecnoldgicos, foi obrigado a abandonar seu lar habitual
¢ se encontra em situag¢ao de vulnerabilidade, dentro do territorio nacional.

Art. 5° Os Abrigos Emergenciais para Refugiados devem observar as seguintes
diretrizes:

I - planejamento: os abrigos devem ser planejados e coordenados para contribuir
para a seguranga e o bem estar das pessoas abrigadas;

IT - localizagdo adequada: os abrigos devem ser localizados em &reas seguras,
que oferecam espago adequado e acesso a servicos € meios de subsisténcia
essenciais;

IIT - acomodacao digna: os abrigos devem oferecer espacgos seguros ¢ adequados,
com o minimo de 3,5 m? de espago por pessoa, excluindo a area de cozinha,
banheiros e lavanderias, e que permita a realizagdo de atividades essenciais e de
subsisténcia com dignidade;

IV - acessibilidade: os abrigos devem oferecer adaptacdes de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

V - manutencao dos vinculos: os abrigos devem permitir que membros da mesma
familia e/ou comunidade permane¢am juntos, em um mesmo espaco ou espagos
proximos, caso assim seja solicitado;

VI - separacao por género: os abrigos devem possibilitar que mulheres e criancas
sejam separadas da populacdo geral, caso assim solicitem;

VII - acesso a utensilios domésticos: os abrigos devem oferecer itens necessarios
para preparag¢ao, armazenamento ¢ consumo de alimentos, dormir, vestimentas
e higiene pessoal, além de itens de conforto térmico e prote¢do contra animais
vetores de doengas;

VIII - sustentabilidade ambiental: os abrigos devem minimizar seu impacto no
meio ambiente com a adogao de praticas sustentaveis, dentre elas, a elaboragao
de um plano de manejo de residuos solidos;
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IX - ndo discriminagdo: os abrigos devem garantir a proibi¢do de qualquer tipo
de discriminagdo contra a pessoa refugiada, seja por motivo de racga, religido,
nacionalidade ou qualquer outra condigao;

X - participacdo: os abrigos devem incentivar a participagdo ativa das pessoas
refugiadas na gestdo do espago e na elaboracao coletiva de regras de convivéncia
para o espaco, respeitando as particularidades regionais e culturais das pessoas
refugiadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A protegdo e assisténcia a refugiados, tanto em nivel internacional quanto
doméstico, constituem uma demanda premente e de extrema relevancia na atual
conjuntura. Esses individuos, compelidos a abandonar seus lares em decorréncia de
persegui¢do, conflitos, violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos ou eventos
que perturbam a ordem publica, necessitam de medidas imediatas que assegurem sua
seguranca € bem-estar.

Observa-se um aumento significativo no numero de refugiados em escala global.
Dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) indicam
que, até setembro de 2023, pelo menos 114 milhdes de pessoas foram forcadas a se
deslocar de seus paises de origem, incluindo 36,4 milhdes de refugiados. No Brasil,
somente em 2022, foram registradas 50.355 solicitagdes de reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, provenientes de 139 paises.

Refugiados enfrentam desafios consideraveis no processo de integragdo, tais
como discriminagdo, violéncia ¢ dificuldades de acesso a servigos de saude. A
implementacdo de um protocolo nacional para abrigos emergenciais pode contribuir
para a mitiga¢do desses obstaculos, proporcionando um ambiente seguro e acolhedor
para essa populacao vulneravel.

Experiéncias anteriores, como a criagdo de Centros Humanitarios de
Acolhimento no Rio Grande do Sul, evidenciaram a necessidade de um protocolo de
funcionamento que assegure a realocacao adequada, segura e humanizada dos
refugiados.
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A Deputada Duda Salabert, proponente desta iniciativa, conta com meu apoio,
pois a proposta estd alinhada com nosso compromisso de construir uma sociedade mais
inclusiva e igualitaria.

Portanto, a criagdo de um protocolo nacional para abrigos emergenciais de
refugiados configura-se como medida necessaria e oportuna para a protecdo e
assisténcia a essa populagdo no Brasil. Tal iniciativa reflete o compromisso do pais em
cumprir suas obrigagdes internacionais e nacionais de protecao dos direitos humanos,
consolidando sua posicdo como ator relevante no cendrio global das migracdes
forgadas.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
2.347, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional
para abrigos emergenciais de refugiados, incluindo
refugiados domésticos.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.347, de
2024, que dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos
emergenciais de refugiados, incluindo refugiados domésticos.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida a Comissdo de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), onde nos coube a relatoria, e,
posteriormente, seguird a Comissdao de Constituigdo e Justica (CCJ), em
decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A proposicao, de autoria do Senador Alessandro Vieira, ¢
constituida por seis artigos. O art. 1° institui o Protocolo Nacional para Abrigos
Emergenciais de Refugiados, com a finalidade de estabelecer diretrizes para a
gestdo e organizagdo desses abrigos.

O art. 2°, por sua vez, aduz que toda pessoa refugiada, sem
moradia ou impedida de acessar sua moradia, tem direito a acessar um Abrigo
Emergencial. O art. 3° descreve a estrutura fisica dos mencionados abrigos. Ja
o art. 4° define, para efeitos deste projeto, quem sao refugiados internacionais
e refugiados domésticos. O art. 5° pormenoriza as diretrizes que os abrigos
emergenciais devem observar. Por fim, o art. 6° dispde sobre a clausula de
vigéncia.
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Na justificagdo do projeto, o autor assinala que os individuos
compelidos a abandonar seus lares em decorréncia de persegui¢des, conflitos,
violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos ou eventos naturais,
necessitam de medidas imediatas que assegurem sua seguranca € bem-estar.
Nesse sentido, o Protocolo objeto do PL busca estabelecer diretrizes para a
administragdo e organizacao dos abrigos em causa.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

IT1 - ANALISE.

Observamos que compete a esta Comissdo apreciar a matéria
proposta, nos termos do art. 103 do RISF. Registramos, ademais, que o exame
de constitucionalidade ficara a cargo da CClJ.

A proposi¢ao ndo contém vicios de juridicidade ou de técnica
legislativa. Preenche, por igual e a primeira vista, os requisitos formais de
constitucionalidade, pois a Unido detém competéncia privativa para legislar
sobre entrada de estrangeiros no territorio brasileiro e sobre defesa civil (art.
22, XV e XXVIII, da Constituicao Federal — CF), sem que haja, nesses temas,
iniciativa reservada ao Presidente da Republica para deflagrar o processo
legislativo.

Tampouco verificamos vicios de constitucionalidade de ordem
material. Ao revés, nota-se que uma das finalidades precipuas do projeto ¢ a
prevaléncia dos direitos humanos, que, por sua vez, figura entre os principios
que regem a Republica Federativa do Brasil na conducao de suas relagdes
internacionais (art. 4°, II, da CF). Nesse sentido, ao instituir um protocolo que
oportunize realoca¢do humanizada as pessoas em mobilidade for¢ada, o PL
conduz a maximizacao desse principio consagrado pela CF.

Com efeito, o projeto, se convertido em lei, fortalecera a posicao
do Brasil no sistema universal de prote¢dao dos direitos humanos, pois
demonstra que o pais legifera conforme os compromissos internacionais a que
se vinculou, como a Conveng¢ao de Refugiados, de 1951. Destacamos, também,
a complementariedade desta iniciativa aos diplomas que tratam da matéria, em
especial ao Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474, de 1997), a Lei de Migracao
(Lein®13.445,de 2017) e aos Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos, de 1998, da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).
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No dmbito doméstico, a proposicao aprimora significativamente o
tratamento juridico dos deslocados internos, pois inova o ordenamento patrio
ao instituir protocolo que visa a garantir habitagdo digna as pessoas for¢adas a
abandonar seus lares, mas que permaneceram no territorio nacional. Essas
pessoas, registramos, carecem de legislacdo uniforme e especifica e, na
eventualidade de deslocamentos forcados, permanecem a mercé de solugdes
pontuais.

Na esfera da estrita competéncia desta Comissao, assinalamos o
carater meritério desta proposi¢do, que certamente contribuira para a acolhida
humanitaria de pessoas em mobilidade for¢ada, principio que historicamente
norteia a atuacao brasileira na tematica da mobilidade. Contudo, convidamos a
atencdo para incorrecoes terminoldgicas empregadas no projeto, que, a nosso
sentir, precisam ser alteradas, com a finalidade de conferir maior precisao
conceitual.

Nesse passo, consideramos que a expressao “refugiados
domésticos” ndo € a escolha mais acertada, pois, conforme a literatura
especializada, o instituto do refigio implica necessariamente o deslocamento
transfronteirico de pessoas, ou seja, mobilidade forcada entre Estados
diferentes. Sugerimos, portanto, que se utilize a nomenclatura das Nacdes
Unidas, qual seja, “deslocados internos .

Aconselhamos, também, a modificacdo do inciso I do artigo 4°,
pois o termo “refugiado internacional”, conforme referido, incorre em
redundancia; além disso, sugerimos o enquadramento juridico do refugiado ja
consagrado entre nds e presente na defini¢ao fixada pelo art. 1° da mencionada
Lei1 9.474, de 1997.

Entendemos, ademais, que o vocabulo “estrangeiro” carrega uma
acep¢do semantica que remete ao contexto histérico do “Estatuto do
Estrangeiro”, que considerava o ndo nacional um agente de potencial perigo a
integridade do pais, e precisava, por isso, ser vigiado e segregado. Indicamos,
portanto, a expressao “toda pessoa ndo nacional”.

Assinalamos, em adendo, que as razdes que conduzem ao
deslocamento forcado de pessoas sdao multifatoriais e, bem por isso,
observamos que a proposicao, em seu art. 4°, I1, deixa de abranger reconhecidas
situagdes que causam o fendmeno: além dos eventos climaticos que amiude
flagelam o Brasil, o deslocamento for¢ado de pessoas pode se dar por outras

SF/24739.91172-09



76

calamidades naturais, como enchentes ou furacdes, ou por eventos nao
relacionados ao clima, como terremotos.

Calamidades de origem humana também podem causar
deslocamentos forgados: desastres derivados da exploracao de minério, como
os ocorridos em Brumadinho, MG, ou Maceio, AL, ou derivados de queimadas,
como no interior de Sdo Paulo, SP, obrigaram ou ameacaram obrigar ao
deslocamento forcado toda a populacdo de uma por¢ao de territério. Podem
ocorrer, por igual, deslocamentos relacionados a conflitos armados ou outras
violéncias coletivas armadas. Recomendamos, portanto, ampliar as hipoteses
de eventos que ocasionam o deslocamento interno.

Feitas essas consideragdes, a lei resultante da aprovagdo do PL
constituira expressiva contribuicdo a protecdo da dignidade de pessoas em
situagdo de mobilidade for¢ada. As razdes expostas, a nosso sentir, revelam a
preméncia de uma lei para assegurar resposta célere e humanizada a essas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que pode ser alcangada mediante a
aprovagao deste projeto.

IH1-VOTO

Diante do carater meritorio da proposi¢do, € ndao tendo sido
identificados Obices de natureza legal ou constitucional, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.347, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte

redac¢io:
“Dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos
emergenciais a pessoas refugiadas e deslocadas internas.”
EMENDA N° — CRE (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte
redacio:

“Art. 1° Fica instituido o Protocolo Nacional para Abrigos
Emergenciais a Pessoas Refugiadas e Deslocadas Internas (PNAERDI),
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com o objetivo de estabelecer diretrizes e normas para a organizacao,
funcionamento e gestdo de abrigos para pessoas refugiadas e deslocadas
internas no territorio nacional.”

EMENDA N° — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte
redacgdo:

“Art. 2° Toda pessoa refugiada ou deslocada interna tem direito
de acessar um Abrigo Emergencial a Pessoas Refugiadas e Deslocadas
Internas.”

EMENDA N° — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 3° e a seu § 1° do Projeto de Lei 2.347, de
2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Abrigos Emergenciais a Pessoas Refugiadas e
Deslocadas Internas sdo espacos habitaveis cobertos que proporcionam,
temporariamente, um ambiente de vida seguro e saudavel com
privacidade e dignidade para a pessoa refugiada ou deslocada interna.

§ 1° Os Abrigos Emergenciais podem tomar forma de
acampamentos, tendas, barracas, campo de contéineres, galpdes, casas
reaproveitadas, ou outra estrutura congénere.

EMENDA N° — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, ¢ aos
seus incisos I e II, a seguinte redagao:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — pessoa refugiada: toda pessoa nao nacional que devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade, ou devido a grave e generalizada violagdo de
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direitos humanos ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal
pais;

IT — pessoa deslocada interna: toda pessoa for¢ada ou obrigada a
fugir ou abandonar o seu domicilio ou local de residéncia habitual, em
consequéncia de calamidade climatica, natural ou humana de grande
propor¢do, ou de grave violagdo de direitos humanos, ou em
consequéncia de conflito armado ou outra violéncia armada coletiva, e
que nao tenha saido para o exterior.”

EMENDA N° — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput e aos incisos IX e X do art. 5° do Projeto de Let

2.347, de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 5° Os Abrigos Emergenciais a Pessoas Refugiadas e
Deslocadas Internas devem observar as seguintes diretrizes:

IX —ndo discriminagdo: os abrigos devem garantir a proibi¢ao de
qualquer tipo de discriminacao contra a pessoa, seja por motivo de raga,
religido, nacionalidade ou qualquer outra condig¢ao;

X — participagdo: os abrigos devem incentivar a participagdo ativa
das pessoas na gestdo do espago e na elaboragdo coletiva de regras de

convivéncia para o espago, respeitando as particularidades regionais e
culturais das pessoas abrigadas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacdo Educacional entre o)
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Mongdlia,
assinado em Brasilia, em 21 de
setembro de 2015, nos termos da
retificacéo de enumeracao
apresentada pelo Poder Executivo na
Mensagem n® 140, de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de
Cooperacdo Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Mongdlia, assinado em
Brasilia, em 21 de setembro de 2015, com a retificacdo de
enumeracdo de texto constante da Mensagem n® 140, de 2019.

Paradgrafo uUnico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovagdo do Congresso Nacional quaisgquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Data do Documento: 29/02/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 25/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n® 466, de 2019 (Mensagem
n°® 49, de 2018, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao Educacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Mongdlia, assinado em Brasilia, em 21 de setembro de 2015, nos
termos da retificacdo de enumeragdo apresentada pelo Poder Executivo na
Mensagem n° 140, de 2019”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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Mensagem n° “9

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Educagido, o texto do Acordo de Cooperagdo Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Mongolia, assinado em Brasilia, em 21 de setembro de

2015.

Brasilia, '® de Janeiro  g4e 2018,

)
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Brasilia, 25 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

LY

Submetemos a elevada consideragfio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo texto do Acordo de Cooperagio Educacional entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Mongélia, assinado em Brasilia, em 21 de setembro
de 2015, pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Mauro Luiz lecker Vieira, e pela
Embaixadora da Mongélia em Brasilia, Sosormaa Chuluunbaatar.,

2. O referido Acordo € o primeiro instrumento assinado entre os dois paises no campo da
cooperacdo educacional, e estabelece como compromisso principal fomentar as relagdes entre os
paises, com vistas a contribuir para o desenvolvimento do ensino em todos os seus niveis e
modalidades.

3 A cooperagdo podera incluir, de forma ndo exaustiva, o intercAmbio de docentes e
estudantes, e de materiais diddticos e outros materiais de estudos, além da participagdo em
programas, projetos ¢ eventos desenvolvidos pelos Ministérios de Educagio de ambas as Partes,
incluindo programas de bolsas de estudos ofcrecidos de acordo com as legislagdes internas.

4. A assinatura do referido Acordo estd em consondncia com a promogdo do
desenvolvimento por meio do estimulo & educagio de qualidade, & pesquisa cientifica e tecnolégica
¢ a promogao da lingua portuguesa.

5. O Ministério da Educagdo participou da elaboragfio do texto do Acordo em aprego e
aprovou sua versdo final.

6. A luz do exposto ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho, José Mendongca Bezerra Filho
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ACORDO DE COOPERACAO EDUCACIONAL ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA MONGOLIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Mongoélia (doravante denominados "Partes"),

Reconhecendo a importancia da cooperagdo entre ambos os paises no plano
educacional;

Conscientes de que o acelerado desenvolvimento cientifico e global exige uma
nova visdo para buscar exceléncia de seus recursos humanos; ¢

No intuito de incrementar a cooperagdo educacional e interuniversitdria entre
ambos os paises, reforgando a amizade entre o Brasil e a Mongolia,

RESOLVEM celebrar o seguinte Acordo no campo da cooperagdo educacional:

ARTIGO |

As Partes encorajario a cooperagio em educagdo e 0 desenvolvimento
cientifico. de modo a contribuir para o melhor entendimento mutuo, observadas as legislagdes
nacionais vigentes.

ARTIGO 1

O presente Acordo, sem prejuizo dos convénios firmados diretamente entre
instituigdes de ensino ou outras entidades afins de ambos os paises, no setor publico ou
privado, tem por objetivo: o fortalecimento da cooperagao educacional e interuniversitaria; a
formacdo e o aperfeigoamento de docentes € pesquisadores; o intercdmbio de informagdes ¢
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experiéncias; ¢ o fortalecimento da cooperagio entre equipes de pesquisadores.

ARTIGO HI

As Partes procurario alcangar os objetivos estabelecidos no  Artigo I
atividades de cooperagdo nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino. por

promovendo

meio de:
IntercAmbio de professores, pesquisadores. técnicos ¢ especialistas para a

a)

realizagdo de cursos de graduagdo ou pos-graduagio em institui¢des de ensino

superior;

b) Intercimbio de missdes de ensino e pesquisa:

Intercambio de professores e pesquisadores, por periodo longo ou curto.
atividades especificas, acordadas previamente entre

c)
para desenvolver

instituigdes de ensino;
Elaboragiio e execugdo conjunta de projetos € pesquisas em arcas a serem

d)
posteriormente detinidas.
ARTIGO 1V

As Partes comprometem-se a promover a difusdo ¢ o ensino da cultura e do

idioma da outra Parte em seu territorio.
ARTIGO V

O reconhecimento e revalidagdo, em uma das Partes, de diplomas e titulos

académicos outorgados por instituigdes de ensino superior da outra, estardo sujeitos a

legislagdo nacional correspondente.
ARTIGO VI

O ingresso de alunos de uma Parte em cursos de graduagiio e pos-graduagdo da

|

outra Parte serd regido pelos mesmos processos seletivos aplicados pelas instituigoes de

ensino superior aos cstudantes nacionais.
Os estudantes que se beneficiarem de acordos ou programas especificos estardo

2.
ARTIGO VI

sujeitos as normas de selegdo e conduta estabelecidas por esses instrumentos.
As Partes poderdio estabelecer sistemas de bolsas e facilidades que permitam a
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pesquisadores estudantes adquirirem aperfei¢oamento académico e profissional. observada a
legislagdo de regéncia de cada Pais.

ARTIGO VI

As Partes definirdo por instrumentos adequados, as modalidades de
financiamento das atividades previstas neste Acordo. observada a legislagdo de regéneia de
cada Pais.

ARTIGO IX

1 O presente Acordo entrara em vigor na data da ultima notificagdo. por via
diplomatica, em que uma Parte informa a outra sobre o cumprimento de seus procedimentos
internos necessarios a esse feito.

2 O presente Acordo tera duragdo de 05 (cinco) anos ¢ sera renovado
automaticamente, por periodos iguais e sucessivos, a menos que uma das Partes notifique a
outra, por via diplomatica. sua decisdo de ndo renové-lo, com antecedéncia minima de sels
meses da data de sua expirago.

3. O presente Acordo podera ser emendado por consentimento mutuo entre as

Partes, por via diplomatica.

4. Em caso de dentancia do presente Acordo, 08 programas e projetos em execugao
ndo serdo afetados. salvo se as Partes convierem diversamente.

5. Todas as controvérsias deverdo ser resolvidas amigavelmente entre as Partes.

Feito em Brasilia,em [ de —=n. s de 2015. em dois originais. nos
idiomas portugués, mongol e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de

divergéncia de interpretagéo, prevalecerd o texto em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA MONGOLIA
FEDERATIVA DO BRASIL

P
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PRIMEIRA-SEBORETARIA

Avison® 48

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GIACOBO

- C. Civil.

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

(.~ Assinatura

Em

RECEBIDO nesla Secretaria

Em,/ 7 70_2![? ?([55 horas
,va Z Dot/ ff ;é’f

Pauote

16 de janeiro de 2018.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Acordo de Cooperacdo Educacional entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Mongolia, assinado em Brasilia, em 21 de

setembro de 2015.

Atenciosamente,

P_RMBA;;SECRETARIA

Em_47/ 01 /143

De ordem, ag Senhor Secretario-Geral
58, para as devidas pfovidéncias,

da Me

|

Chefe de Gabinete i

9264

GUSTAVO DO VALE ROCH
Ministro de Estado Chefe da Ca

Civil

da Presidéncia da Republica, Substituto

W7 sojunyg

Zp )
LTEET BI0E/VeD//T DS wEsy ¥P Teseh-RTaea.0eg

235 3T RELY
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc1
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 466, de 2019, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo de Cooperagdo Educacional entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Mongolia, assinado em Brasilia, em 21
de setembro de 2015, nos termos da retificacdao de
enumera¢do apresentada pelo Poder Executivo na

Mensagem n° 140, de 2019.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem para analise do Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 466, de 2019, da Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo de Cooperacao Educacional entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil € 0 Governo da Mongolia, assinado em Brasilia, em
21 de setembro de 2015, nos termos da retificacdo de enumeracao apresentada pelo
Poder Executivo na Mensagem n° 140, de 2019.

Esse tratado foi encaminhado por meio da Mensagem Presidencial n°
49, de 16 de janeiro de 2018, e submetido inicialmente a anélise da Camara dos
Deputados, que o aprovou e, em 29 de fevereiro de 2024, enviou a matéria para
esta Casa, onde foi despachada para a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, que me designou como Relator.

A proposicdo, além de aprovar o texto, determina a j4 tradicional
clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto a celebragdo de
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tratados:

Art. 1° ...

Paragrafo unico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituigdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

O texto do tratado ¢ articulado em nove artigos e possui como objetivo
geral encorajar a cooperagao em educacdo e o desenvolvimento cientifico, de modo
a contribuir para o melhor entendimento mutuo (art. I). Em seguida, o acordo
quadro estimula o fortalecimento da cooperagao educacional e interuniversitaria; a
formacao e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores; o intercdmbio de
informagdes e experiéncias; e o fortalecimento da cooperagdo entre equipes de
pesquisadores (art. II).

O art. IIT dispde sobre os meios de cooperacdo; o art. IV cela o
compromisso de promover a difusdo e o ensino da cultura e do idioma da outra
Parte em seu territorio; o art. V indica que € a legislagcdo nacional de cada parte que
regulara o reconhecimento e revalidacdo de diplomas e titulos académicos
outorgados por instituicao de ensino superior da outra parte; o art. VI adverte que
o ingresso de alunos em curso de graduacdo e pos-graduagao de uma Parte em
instituigdes de ensino da outra € regido pelas regras nacionais de admissdo, a menos
que haja um acordo especifico em vigor; o art. VII prevé a possibilidade de criagdo
de bolsas e facilidades a pesquisadores; o art. VIII versa sobre a hipotese de
financiamento académico; e o art. IX traga as regras sobre vigéncia, validade de 5
(cinco) anos renovaveis do acordo, emenda, denuncia e solucdo de controvérsias
pela via diplomatica.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme o art. 103,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

2024-03616
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No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relacdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposic¢ao,
uma vez que ela observa o disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constituicao
Federal (CF).

Sobre o mérito, trata-se de acordo de cooperacao educacional tragcado
para estreitar os lagos bilaterais e desenvolver mutuamente o ensino académico,
mediante intercambios de docentes e estudantes, materiais de estudo e participagao
em programas estimulados pelos Ministérios de Educag@o de ambas as partes.

Portanto, a iniciativa guarda enorme valor e pode propiciar a
promogao da lingua portuguesa e o aperfeicoamento cientifico com a Mongolia, o

que ¢ pioneiro ¢ valoroso.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos Interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 466, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2024-03616

SF/24267.79913-15






98

Mensagem n2 794

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, o texto do Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albania, assinado
em Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018.

| 212
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O000). 002933 (2516 - 44,

PRESIDENCIA DA REPOBLICA

Sectraterta do Goverao

Subchafis 4o Assurtos

Partemaniares

UMENTC ASSINADO ELETROMCAVENTE
CONFERE COH 0 QRIGINAL

EMI n® 00012/2016 MRE MTPA -Rulma:@OIivein Rod:l?uo;j
Brastia &/ [EThHE IRTA

Brasilia, 29 de Julho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Reptiblica da Albénia, assinado em Brasilia, em
04/11/2015, pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, e pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Albénia, Ditmir Bushati.

2. O referido Acordo, em cuja confecgfio atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica ¢ a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e
cooperagdo entre os dois paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento de marco
legal para a operacdo de servigos aéreos entre 0s territorios de Brasil e Albania, e para além desses,
que certamente contribuirdo para o adensamento das relagdes bilaterais nas esferas do comércio, do
turismo e da cooperagio.

3. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Mauricio Quintella Malta Lessa
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I COPIA AUTENTICA
[ministério das RelagSes Exteriores
Bravllia, O de_jo - de 20_Le )
Chefo e Dvisko g Alos Intemacionais
ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O CONSELHO DE MINISTROS DA REPUBLICA DA ALBANIA
O Governo da Republica Federativa do Brasil (“Brasil™)
e
O Conselho de Ministros da Republica da Albania (“Albénia”), daqui por diante
referidos como “Partes”;
Sendo partes da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;
Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviagdo civil internacional;
Desejando concluir um acordo com o propdsito de estabelecer e explorar
servigos aéreos entre e além seus respectivos territorios;
Acordam o que se segue:
ARTIGO 1
Definigdes
Para aplicagéio do presente Acordo, salvo disposi¢des em contrario, o termo:
a) “autoridade aeronautica” significa, no caso da Republica Federativa do Brasil,
a autoridade de aviacdo civil, representada pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC); no caso do Conselho de Ministros da Republica da
Albédnia, o Ministro de Transportes e Infraestrutura, representando a
Autoridade de Aviagdo Civil, ou em ambos os casos, qualquer outra
autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes exercidas pelas
autoridades acima mencionadas;
b) "Acordo” significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e quaisquer emendas
decorrentes;
c)“capacidade” significa a quantidade de servigos estabelecidos pelo Acordo,
medida normalmente pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou
toneladas de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou pais a pais)
% A
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ou em uma rota, durante um determinado periodo, tal como diariamente,
semanalmente, por temporada ou anualmente;

d) “Convencio” significa a Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui qualquer
Anexo adotado de acordo com o Artigo 90 daquela Convengdo e qualquer
emenda aos Anexos ou a Convengio, de acordo com os Artigos 90 e 94,
desde que esses Anexos e emendas tenham entrado em vigor para ambas as
Partes;

e) “empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido
designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designagdo e
Autorizagdo) deste Acordo;

f) “preco” significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o transporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte aéreo,
incluindo qualquer outro modal de transporte em conexdo com aquele,
cobrados pelas empresas aéreas, incluindo seus agentes, e as condigdes
segundo as quais se aplicam estes pregos, tarifas e encargos;

“territorio”, em relagdo a um Estado tem o significado a ele atribuido no
Artigo 2 da Convengio;

g

h) “tarifa aerondutica” significa o valor cobrado as empresas aéreas, pelas
autoridades competentes, ou por estas autorizado a ser cobrado, pelo uso do
aeroporto, ou de suas instala¢bes e servigos, ou de instala¢cdes de navegagéo
aérea, ou de instalagdes de seguranga da aviagdo, incluindo as instalagdes e
os servigos relacionados, por aeronaves, suas tripulagdes, passageiros e
carga; e

1) “servigo aéreo”, “servigo aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para
fins ndo comerciais”, tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da

Convengo.
ARTIGO 2
Concessdo de Direitos
1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a

finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes.

2. Sujeito as disposi¢des deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada
uma das Partes gozardo dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;
b) fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins nfo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes, para
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embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem,
carga ou mala postal separadamente ou em combinagéo; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As empresas aéreas de cada Parte, que ndo tenham sido designadas com base no
Artigo 3 (Designac@o e Autorizagdo) deste Acordo também gozardo dos direitos especificados
nas letras a) e b) do paragrafo 2 deste Artigo.

4. Nenhum dispositivo deste Acordo serd considerado como concessdo a uma
empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remuneragdo e destinados a outro ponto
no territorio dessa outra Parte.

ARTIGO 3
Designagéo e Autorizagdo

I, Cada Parte tera o direito de designar por escrito a outra Parte, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servigos acordados e de revogar ou alterar tal designaggo, pela
via diplomatica.

2, Ao receber tal designagdo e o pedido de autorizagdo de operagdo da empresa
aérea designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte concedera a autorizagdo de
operagdo apropriada com a minima demora de trdmites, desde que:

a) aempresa aérea seja estabelecida no territorio da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa;

¢) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposigdes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagdo); e

d) aempresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer outras condigdes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a
operagdo de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe
a designag@o.

3. Ao receber a autorizagdo de operagdo constante do paragrafo 2, uma empresa
aérea designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servi¢os acordados para os quais
tenha sido designada, desde que ela cumpra as disposigdes aplicaveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Negacdo, Revogagdo e Limitagdo de Autorizagdo

1 As autoridades aeronduticas de cada Parte terdo o direito de negar as
autorizagdes mencionadas no Artigo 3 (Designag¢do ¢ Autorizagdo) deste Acordo a empresa
aérea designada pela outra Parte e de revogar, suspender ou impor condi¢des a tais
autorizagdes, temporaria ou permanentemente nos casos em que:
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a) elas ndo estejam convencidas de que a empresa aérea seja estabelecida no
territorio da Parte que a designou; ou

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada ndo seja exercido e
mantido pela Parte que a designa; ou

c) a Parte que designa a empresa aérea ndo cumpra as disposicoes estabelecidas
no Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagdo);
ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras
condigdes determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operagdo de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte
que recebe a designagéo.

2 A menos que a imediata revogagdo, suspensdio ou imposi¢do das condigdes
previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infragdes a
leis e regulamentos, ou as disposigdes deste Acordo, esse direito somente sera exercido apds a
realizag8io de reunidio de consulta com a outra Parte. Tal consulta devera ocorrer antes de
expirar o prazo de trinta (30) dias a partir da data da solicitagdo por uma Parte, salvo
entendimento diverso entre as Partes.

ARTIGO 5
Aplicagdo de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte relativos a entrada e saida de seu territério
de aeronaves engajadas em servigos aéreos internacionais, ou a operagdo e navegacdo de tais
aeronaves enquanto em seu territorio, sero aplicados as aeronaves das empresas aéreas da
outra Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos a entrada, permanéncia e saida de
seu territdrio, de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como os relativos
a imigragfo, alfindega, moeda, saide e quarentena serdo aplicados aos passageiros, tripulantes,
carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da outra Parte enquanto
permanecerem no referido territorio.

3. Nenhuma Parte dara preferéncia as suas proprias empresas aéreas ou a qualquer
outra empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte
aéreo internacional similar, na aplicagio de seus regulamentos de imigracfio, alfdndega,
quarentena e regulamentos similares.

4. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto serfo sujeitos
apenas a um controle simplificado. Bagagem e carga em transito direto deverdo ser isentas de
taxas alfandegarias e outras taxas similares.
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ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas

1. Certificados de aeronavegabilidade e de habilitagiio e licengas, emitidos ou
convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serfo reconhecidos como validos pela outra
Parte para o objetivo de operar os servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais
certificados e licengas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos
requisitos minimos estabelecidos segundo a Convengéo.

2. Se os privilégios ou as condi¢bes das licencas ou certificados mencionados no
paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte para qualquer
pessoa ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operacdo dos
servigos acordados, permitirem uma diferenga dos requisitos minimos estabelecidos pela
Convengio, e que tal diferenga tenha sido notificada a Organizagdo de Aviagdo Civil
Internacional (OACI), a outra Parte pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades
aeronduticas a fim de esclarecer a pratica em questdo.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para o
objetivo de sobrevoo ou pouso em seu proprio territorio, certificados de habilitagdo e licengas
concedidas aos seus proprios nacionais pela outra Parte.

ARTIGO 7
Seguranca Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizagdo de consultas sobre
as normas de seguranga operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados com
as instalagGes aeronauticas, tripulagSes de voo, aeronaves e operagdes de aeronaves. Tais
consultas serfo realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentagdo da referida
solicitagdo.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega a conclusdo de que a
outra ndo  mantém e administra de maneira efetiva os requisitos de seguranca, nos aspectos
mencionados no paragrafo 1, que satisfagam as normas estabelecidas a época em conformidade
com a Convengfo, a outra Parte sera informada de tais conclusdes e das medidas que se
considerem necessarias para cumprir as normas da OACIL. A outra Parte devera, entdo, tomar
as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
aeronave  operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste servigo
para ou do territério da outra Parte podera, quando se encontrar no territorio desta ultima, ser
objeto de uma inspec¢do pelos representantes autorizados da outra Parte, desde que isto ndo
cause demoras desnecessarias a operagdo da aeronave. Ndo obstante as obrigacdes
mencionadas no Artigo 33 da Convenggo, o objetivo desta inspegdo € verificar a validade da
documentagdo pertinente da aeronave, as licengas de sua tripulagdo e se o equipamento da
aeronave ¢ a condi¢do da mesma estdo conformes com as normas estabelecidas a época em
conformidade com a Convengéo.
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4. Quando uma a¢do urgente for essencial para assegurar a seguranga da operagéo
de uma empresa adrea, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar
imediatamente a autorizagdo de opera¢do de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.

5. Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o paragrafo 4 acima sera
suspensa assim que deixem de existir os motivos que levaram a ado¢do de tal medida.

6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a nio
cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretario Geral da
OACI sera disto notificado. Ele também sera notificado da solugéo satisfatoria de tal situag@o.

ARTIGO 8
Seguranga da Aviagdo

1. Em conformidade com seus direitos e obrigagdes segundo o Direito
Internacional, as Partes reafirmam que sua obrigagdo mitua de proteger a seguranga da aviagio
civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo. Sem
limitar a validade geral de seus direitos e obrigac¢des resultantes do Direito Internacional, as
Partes atuario, em particular, segundo as disposi¢des da Convengo sobre Infragdes e Certos
Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de
1963, da Convengdo para a Repressdo ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves, assinada em
Haia em 16 de dezembro de 1970 e da Convengdo para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranga da Aviagdo Civil, assinada em Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu
Protocolo Suplementar para Repressdo de Atos Ilicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados
pela Aviagdo Civil Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da
Convengdo para a Marcagdo de Explosivos Plasticos para o Proposito de Detecgéo, assinada
em Montreal em 1 de margo de 1991, bem como qualquer outra convengdo ou protocolo sobre
seguranga da aviagdo civil, aos quais ambas as Partes venham a aderir.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitagdo, toda a assisténcia mitua necessaria
para a preven¢do contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos
contra a seguranga dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalagdes de
navegagdo aérea, e qualquer outra ameaga a seguranga da aviagdo civil.

3. As Partes agirdo, em suas relagdes mutuas, segundo as disposi¢des sobre
seguranga da aviagdo estabelecidas pela OACI e designadas como Anexos a Convengio;
exigirdo que operadores de aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves
estabelecidos em seu territdrio e os operadores de aeroportos situados em seu territério ajam
em conformidade com as referidas disposi¢Ges sobre a seguranga da aviagdo. Cada Parte
notificara a outra Parte de toda diferenga entre seus regulamentos e métodos nacionais e as
normas de seguranca da aviagdo dos Anexos. Qualquer das Partes podera solicitar a qualquer
momento a imediata realiza¢do de consultas com a outra Parte sobre tais diferengas.

4, Cada Parte concorda que de tais operadores de aeronaves pode ser exigido que
observem as disposi¢des sobre a seguran¢a da aviagdo mencionadas no paragrafo 3 deste
Artigo e exigidas pela outra Parte para a entrada, saida, ou permanéncia no territorio da outra
Parte. Cada Parte assegurara que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu
territorio para proteger as aeronaves e para inspecionar passageiros, tripulagdes, bagagens de
mdo, bagagens, carga e provisdes de bordo, antes e durante o embarque ou carregamento. Cada
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Parte, também, considerara de modo favoravel toda solicitagdo da outra Parte, com vistas a
adotar medidas especiais e razoaveis de seguranga para combater uma ameaga especifica.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento ilicito
de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranga de tal aeronave, de seus passageiros
e tripulagdes, de aeroportos ou instalagdes de navegacdo aérea, as Partes assistir-se-d0
mutuamente, facilitando as comunicagdes e outras medidas apropriadas, destinadas a por
termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaga.

6. Cada Parte tera o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notificagdo,
de que suas autoridades aeronduticas efetuem uma avalia¢do no territorio da outra Parte das
medidas de seguranga sendo aplicadas ou que planejam aplicar, pelos operadores de aeronaves,
com respeito aos voos que chegam procedentes do territorio da primeira Parte ou que sigam
para la. Os entendimentos administrativos para a realizaggo de tais avaliacdes serdo feitos entre
as autoridades aeronauticas e implementados sem demora a fim de se assegurar que as
avaliagdes se realizem de maneira expedita.

7. Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a outra Parte ndo
cumpre as disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizagdo de consultas.
Tais consultas comegardo dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento de tal
solicitagdo de qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatorio dentro
dos 15 (quinze) dias a partir do comego das consultas, isto constituird motivo para negar,
revogar, suspender ou impor condigdes sobre as autorizagdes da empresa aérea ou empresas
aéreas designadas pela outra Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir
que continue o descumprimento das disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera adotar
medidas temporarias a qualquer momento.

ARTIGO 9
Tarifas Aeronduticas

L. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas
designadas da outra Parte tarifas aeronduticas superiores as cobradas as suas proprias empresas
aéreas que operem servigos aéreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajara a realizacdo de consultas sobre tarifas aeronduticas entre
suas autoridades competentes e as empresas aéreas que utilizam as instalagdes e os servigos
proporcionados, quando for factivel por meio das organizagdes representativas de tais
empresas aéreas. Propostas de modifica¢do das tarifas aeronduticas devero ser comunicadas a
tais usudrios com razoavel antecedéncia, a fim de permitir-lhes expressar seus pontos de vista
antes que as alteracOes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte encorajara suas autoridades
competentes e tais usudrios a trocarem informagdes apropriadas relativas as tarifas

aeronduticas.
ARTIGO 10
Direitos Alfandegarios
1. A aeronave da empresa aérea designada de uma Parte que opere servicos

internacionais, bem como suprimentos de combustivel, lubrificantes, outros suprimentos
técnicos de consumo, pegas sobressalentes, equipamento de uso normal e provisdes de bordo,
serdo, na chegada ou na saida do territorio da outra Parte, isentos, no maior grau possivel em
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conformidade com sua legislagdo nacional, com base na reciprocidade, de encargos de
importac¢do, incluindo tarifas alfandegarias, impostos indiretos, impostos sobre valor agregado,
outros encargos € taxas pagos na importag#o, taxas de inspe¢fo e outros encargos semelhantes,
desde que tais equipamentos e suprimentos permane¢am a bordo da aeronave até o momento
em que sdo reexportados ou utilizados ou consumidos pela referida aeronave em voos sobre
aquele territorio.

2. As isengles previstas neste Artigo serdo aplicadas aos produtos referidos no
paragrafo 1:

a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a responsabilidade da
empresa aérea designada pela outra Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte,
na chegada ou na saida do territorio da outra Parte; ou

c) embarcados nas aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte no
territorio da outra Parte e com o objetivo de serem usados na operag@o dos
servigos acordados,

sejam ou ndo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territorio da Parte que outorga a isencdo, sob a condi¢do de que sua
propriedade ndo seja transferida no territério de tal Parte.

8. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e suprimentos
normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea designada de qualquer das
Partes, somente poderfio ser descarregados no territério da outra Parte com a autorizagdo das
autoridades alfandegarias de tal territorio. Nesse caso, tais itens poderdo ser colocados sob a
supervisdo das mencionadas autoridades até que sejam reexportados ou se lhes dé outro
destino, conforme os regulamentos alfandegarios.

4. Também serdo isentos de encargos de importagdo, incluindo tarifas
alfandegarias, impostos indiretos, impostos sobre valor agregado, outros encargos e taxas
pagos na importagio, com base na reciprocidade, bilhetes impressos, conhecimentos aéreos,
qualquer material impresso com o simbolo da empresa aérea e material publicitario comum
distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada exclusivamente ligados ao servigo da
aeronave da empresa aérea designada.

ARTIGO 11
Tributagdo

1. O capital representado pelas aeronaves operadas nos servigos aéreos
internacionais por uma empresa aérea designada sera tributado unicamente no territorio da
Parte em que esta situada a sede da empresa aérea.

2. Os lucros resultantes da operagio das aeronaves de uma empresa aérea
designada nos servigos aéreos internacionais, bem como os bens e servigos que lhe sejam
fornecidos serdo tributados de acordo com a legisla¢@o de cada Parte.
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ARTIGO 12
Capacidade

1. Cada Parte permitird que cada empresa aérea designada determine a frequéncia
e a capacidade dos servicos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em
consideragdes comerciais proprias do mercado.

2 Nenhuma Parte limitard unilateralmente o volume de trafego, frequéncia ou
regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas
designadas da outra Parte, exceto por exigéncias de natureza alfandegaria, técnica, operacional
ou razdes ambientais sob condigdes uniformes consistentes com o Artigo 15 da Conveng#o.

ARTIGO 13
Precos

L. Os pregos cobrados pelos servigos operados com base neste Acordo poderdo ser
estabelecidos livremente pelas empresas aéreas, sem estar sujeitos a aprovagao.

2 Cada Parte pode requerer notificagdo ou registro junto as autoridades, pelas
empresas aéreas designadas, dos pregos do transporte originados em seu territorio.

ARTIGO 14
Concorréncia

1. As Partes deverdo informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas
sobre a concorréncia e/ou modificagdes das mesmas, bem como quaisquer objetivos concretos
a elas relacionados, que poderiam afetar a operagdo de servicos de transporte aéreo cobertos
por este Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por sua aplicagdo.

2. As Partes deverdo notificar-se mutuamente sempre que considerarem que pode
haver incompatibilidade entre a aplicagdo de suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia,
e as matérias relacionadas a aplicagdo deste Acordo.

3 Nio obstante quaisquer outras disposi¢des em contrario, nada do disposto neste
Acordo devera (i) requerer ou favorecer a adogfio de acordos entre empresas, decisdes de
associagdes de empresas ou praticas combinadas que impecam ou distorgam a concorréncia;
(i) reforgar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas combinadas; ou (iii) delegar a
operadores econdmicos privados a responsabilidade da tomada de medidas que impecam,
distor¢cam ou restrinjam a concorréncia.

ARTIGO 15
Conversdo de Divisas e Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitira as empresas aéreas designadas da outra Parte converter e
remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servigos de
transporte aéreo e de atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que
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excedam as somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversdo e remessa, a
taxa de cdmbio do dia do pedido para a conversdo e remessa.

2. A conversdo e a remessa de tais receitas serdo permitidas em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis, e ndo estarfio sujeitas a quaisquer encargos administrativos
ou cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados pelos bancos para a execuc¢fio de tais
CONversao € remessa.

3. O disposto neste Artigo ndo desobriga as empresas aéreas de ambas as Partes do
pagamento dos impostos, taxas e contribui¢des a que estejam sujeitas.

4. Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla tributagdo, ou
caso um acordo especial regule a transferéncia de fundos entre as Partes, tais acordos
prevalecerdo.

ARTIGO 16
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concedera as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender e
comercializar em seu territorio, servigos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de
agentes ou outros intermedidrios & escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer
seus proprios escritdrios, tanto como empresa operadora quanto como néo operadora.

.4 Cada empresa aérea tera o direito de vender servigos de transporte na moeda
desse territorio ou, sujeito as leis e aos regulamentos nacionais, em moedas livremente
conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa podera adquirir tais servi¢os de transporte em
moedas aceitas por essa empresa aérea.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderio, com base em
reciprocidade, trazer e manter no territorio da outra Parte seus representantes e o pessoal
comercial, operacional e técnico necessario a operagdo dos servigos acordados.

4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas designadas
de uma Parte, ser satisfeitas com pessoal proprio ou usando os servigos de qualquer outra
organizagdo, companhia ou empresa aérea que opere no territorio da outra Parte, autorizadas a
prestar esses servigos para outras empresas aéreas.

S. Os representantes e os auxiliares estardo sujeitos as leis e aos regulamentos em
vigor da outra Parte e de acordo com tais leis e regulamentos:

a) cada Parte concedera, com base na reciprocidade e com o minimo de demora,
as autorizacbes de emprego, os vistos de visitantes ou outros documentos
similares necessarios para os representantes e os auxiliares mencionados no
paragrafo 3 deste Artigo; e

b) ambas Partes facilitardo e acelerardo as autorizagdes de emprego necessdrias
ao pessoal que desempenhe certos servigos temporarios que ndo excedam 90
(noventa) dias.
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ARTIGO 17
Intercdmbio de Informagdes

1. As autoridades aeronauticas de ambas as Partes trocarfo, a pedido, € com a
possivel brevidade, informagdes sobre as autorizagdes em vigor concedidas as respectivas
empresas afreas designadas para prestar servigos para, através de e a partir do territdrio da
outra Parte. Isto incluira copias de certificados e autorizagGes em vigor para servigos em rotas
propostas, juntamente com modificagdes ou despachos de isengdo.

2. As autoridades aeronduticas de cada Parte proporcionardo ou fardo com que
suas empresas aéreas designadas proporcionem as autoridades aeronduticas da outra Parte, a
pedido, as estatisticas periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

ARTIGO 18
Aprovagdo de Horérios

k. As empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdo sua previsdo de
horérios de voos a aprovag@io das autoridades aeronauticas da outra Parte, pelo menos 30
(trinta) dias antes do inicio de operagdo dos servigos acordados. O mesmo procedimento sera
aplicado para qualquer modifica¢do dos horarios.

2. Para os voos de refor¢o que a empresa aérea designada de uma Parte deseje
operar nos servigos acordados, fora do quadro horério aprovado, essa empresa aérea solicitard
autorizagdo prévia das autoridades aeronduticas da outra Parte. Tais solicitagdes serdo
submetidas pelo menos 5 (cinco) dias uteis antes da operagdo de tais voos.

ARTIGO 19
Anexo

O Anexo a este Acordo é considerado parte integrante do Acordo.

ARTIGO 20
Consultas

1. Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizagfio de consultas
sobre a interpretagdo, aplicagdo, implementagdo ou emenda deste Acordo ou seu satisfatorio
cumprimento.

2 Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunides ou por correspondéncia,
serdo iniciadas dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da
solicitagdo por escrito pela outra Parte, a menos que de outra forma acordado por ambas as

Partes.
ARTIGO 21
Solugdo de Controvérsias
1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a

interpretagdo ou aplica¢do deste Acordo, com exce¢do das que possam surgir decorrentes dos
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Artigos 7 (Seguranga Operacional) e 8 (Seguranc¢a da Aviagdo), as autoridades aeronauticas
das Partes buscarfo, em primeiro lugar, resolvé-las por meio de consultas e negociagdes.

2 Caso as Partes ndo cheguem a um acordo por meio de negociagdo, a
controvérsia sera solucionada pela via diplomatica.

ARTIGO 22
Emendas

Qualquer emenda deste Acordo, acordada entre as Partes, entrara em vigor em
data a ser determinada por troca de Notas diplomaticas, indicando que todos os procedimentos
internos necessarios foram completados pelas Partes.

ARTIGO 23
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo a transporte aéreo entrar em vigor em relagéo
a ambas as Partes, o presente Acordo sera emendado para conformar-se as disposi¢des de tal
acordo multilateral.

ARTIGO 24
Dentncia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar a outra Parte por escrito,
por via diplomaética, sua decisdo de denunciar este Acordo. Tal notificagdo sera feita
simultaneamente 8 OACI. Este Acordo expirara a meia noite, hora local da Parte notificada,
imediatamente antes do primeiro aniversario da data de recebimento da notificagdo pela outra
Parte, a menos que se retire tal notificagdo mediante acordo, antes de concluido tal prazo. Se a
outra Parte ndo acusar recebimento, sera considerado que a notificagdo foi recebida 14
(quatorze) dias depois de seu recebimento pela OACI.

ARTIGO 25
Registro na OACI

Este Acordo e qualquer emenda ao mesmo serdo registrados, depois de
assinados, na OACI pela Parte em cujo territorio haja sido assinado.

ARTIGO 26
Entrada em Vigor

Este Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda Nota
diplomatica indicando que todos os procedimentos internos necessarios foram completados
pelas Partes.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados
pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

J/
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~
Feito em fi(\ (( ,nodia ¢4 do més de novamé/o , do ano de 2015, em
duplicata, em portugués, albanés e inglés, sendo todos os trés textos auténticos. Caso haja
qualquer divergéncia de interpretagdo dos textos em portugués e albanés, prevalecera o texto
em inglés.
PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO CONSELHO DE MINISTROS DA
FEDERATIVA DO BRASIL REPUBLICA DA ALBANIA
7 -
37N i
/{Z Cllepze ~_
/

Avulso do PDL 567/2019 [18 de 21]



113

ANEXO
QUADRO DE ROTAS

Secdo 1:

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da Republica Federativa do
Brasil

De Pontos Para Pontos além
intermedidrios
Quaisquer pontos no Quaisquer pontos Quaisquer pontos na Quaisquer pontos
Brasil Republica da Albania

Seciio 2:

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da Republica da Albania

De Pontos Para Pontos além
intermedidrios
Quaisquer pontos na Quaisquer pontos Quaisquer pontos no Quaisquer pontos
Republica da Albania Brasil

Operacdo dos Servicos Acordados:

1. As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderfo, em qualquer ou em
todos 0s voos e a sua opgdo, operar em uma ou ambas as dire¢des; servir, nas rotas, pontos
intermediarios e além, em qualquer combinagdo e em qualquer ordem; omitir escalas em
qualquer ou todos os pontos intermediarios ou além; terminar seus servigos no territorio da
outra Parte e/ou em qualquer ponto além daquele territério; servir pontos dentro do territorio de
cada Parte, em qualquer combinagdo, sem direitos de cabotagem; transferir trafego de
quaisquer aeronaves por elas utilizadas para quaisquer outras aeronaves em qualquer ponto ou
pontos das rotas; combinar diferentes nimeros de voo na operagdio de uma Unica aeronave; e
utilizar aeronaves proprias ou arrendadas.

2: As empresas aéreas designadas de ambas as Partes tém o direito de exercer, em
qualquer tipo de servigo (passageiro, carga, separadamente ou em combinagdo), plenos direitos
de trafego de quinta liberdade de/para quaisquer pontos intermedidrios ou além, sem qualquer
restri¢do.
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Em 27 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albania, assinado em Brasilia,
em 4 de novembro de 2015.

Atenciosamente,

ISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da
da Presidéncia da Republica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 567, DE 2019

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albania, assinado em
Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1798896&filename=PDL-567-2019

Pagina da matéria
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Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Conselho de Ministros da Republica
da Albénia, assinado em Brasilia,
em 4 de novembro de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albénia,
assinado em Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

Pardgrafo Unico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacgdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 102/2024/SGM-P

Brasilia, )] de W de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracéo do
Senado Federal, Projeto de Decreto Legislativo n® 567, de 2019 (Mensagem n°® 794,
de 2018, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos

entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da

Republica da Albania, assinado em Brasilia, em 4 de novembro de 2015”.

Atenciosamente,

Pregidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc1
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 567, de 2019, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Conselho de Ministros da Republica da Albania,
assinado em Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem para analise do Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 567, de 2019, da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos (ASA) entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Conselho de Ministros da Republica da Albania,
assinado em Brasilia, em 4 de novembro de 2015.

Enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional mediante a
Mensagem n° 794, de 2018, a matéria foi aprovada e encaminhada pela Camara dos
Deputados a esta Casa, e despachada para a Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Este acordo com a Albania, que conta com vinte e seis (26) artigos e
um Anexo, condiciona a nova aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

O artigo 1 define termos a serem utilizados na aplicacdo do ASA, tais
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como ao designar a “autoridade aeronautica” como a autoridade de aviagdo civil
representada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), e, no caso da
Albania, o Ministro de Transportes e Infraestrutura, representando a Autoridade de
Aviagdao Civil; ou, em ambos os casos, qualquer outra autoridade ou pessoa
autorizada a executar as fungdes exercidas pelas autoridades acima mencionadas.

Aponta que, por “capacidade”, entende-se quantidade de servicos,
medida pelo nimero de voos ou de assentos, ou toneladas de carga oferecidas em
um mercado ou em uma rota, durante um certo periodo. A “Convengao”
corresponde a Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional, celebrada em
Chicago, em 1944, abrangendo qualquer emenda ou anexo adotados segundo os
artigos 90 e 94 da Convencgao e que tenha sido ratificada por ambas as Partes.

Ja a expressao “empresa aérea designada” denota uma empresa aérea
que tenha sido designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3 do presente
Acordo. E “preco” significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o transporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte aéreo.

O “territério” significa, para cada Parte, as areas terrestres continentais
e insulares, as aguas interiores, as aguas territoriais maritimas € o espago aereo
sobrejacente (ver artigo 2° da “Convencao de Chicago”).

Ainda, por “tarifa aerondutica” entende-se o valor cobrado das
empresas acreas pelas autoridades competentes, ou por estas autorizado a ser
cobrado, pelo uso dos aeroportos ou de suas instalagcdes e servigos, ou de
instalagdes de navegacdo aérea, ou de instalagdes de seguranga da aviacgdo,
incluindo as instalagdes e os servigos relacionados, por aeronaves, suas tripulacdes,
passageiros e carga. Por fim, "servico aéreo", "servigco a€reo internacional",
"empresa aérea" e "escala para fins ndo comerciais", t€ém os significados a eles
atribuidos no Artigo 96 da “Convencao”.

O artigo 2 enumera os direitos conferidos as empresas aéreas de
sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar; fazer escalas no territorio da outra
Parte, para fins ndo comerciais; fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas para embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros,
bagagem, carga e mala postal.
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O artigo 3 permite designar por escrito a outra Parte uma ou mais
empresas acreas para operar os servicos acordados e revogar ou alterar tal
designacdo, pela via diplomatica. Ja o Artigo 4 faculta autoridades aeronauticas de
cada Parte a negar, revogar, suspender ou impor condi¢des as autorizagdes
operacionais nas hipéteses por ele determinadas segundo o art. 3.

O artigo 5 determina que as leis e regulamentos de uma Parte relativos
a entrada, permanéncia e saida de seu territorio de acronave engajada em servigos
aéreos internacionais, ou a operacao e navegagao de tais aeronaves, serdo aplicados
as aeronaves das empresas acreas da outra Parte, enquanto em seu territorio. Além
disso, que o marco regulatorio interno relativos a entrada, permanéncia e saida de
seu territorio, de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como
os relativos a imigracao, alfandega, moeda, satide e quarentena serdo aplicados aos
passageiros, tripulantes, carga e mala postal transportados por aeronaves das
empresas aéreas da outra Parte enquanto permanecerem no referido territorio. Isso
garantindo o tratamento ndo discriminatorio, e, em transito direto, o controle
simplificado para passageiros, bagagem, carga e mala postal, e a isenc¢ao de taxas
alfandegarias ou similares para bagagem e carga.

O artigo 6 versa sobre o reconhecimento reciproco de certificados de
aeronavegabilidade, certificados de habilitagdo e licencas para operar os servigos
acordados.

O artigo 7 trata de seguranga operacional, aplicada nos aspectos
relacionados com as instalagdes aeronauticas, tripulagdes de voo, acronaves e
operagdes de aeronaves. Enquanto o Artigo 8 versa sobre a obriga¢do de proteger
a seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita, como o
apoderamento ilicito de aeronaves.

Os artigos 9 e 10 tratam das tarifas aeronduticas e direitos
alfandegarios, estipulando que ndo havera imposi¢ao de tarifas e demais encargos
superiores aos cobrados as suas proprias empresas aéreas que que operem servigos
aéreos internacionais semelhantes. Além disso, cada Parte, com base na
reciprocidade, isentard uma empresa aérea designada da outra Parte, no maior grau
possivel em conformidade com sua legislacio nacional, de encargos sobre
importacoes, incluindo tarifas alfandegarias, impostos indiretos, impostos sobre
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valor agregado, outros encargos e taxas pagos na importacao, taxas de inspecao e
outros encargos semelhantes, desde que tais equipamentos € suprimentos
permanecam a bordo da aeronave at¢ o momento em que sdo reexportados ou
utilizados ou consumidos pela referida aeronave em voos sobre aquele territorio.

O artigo 11 assegura que o capital representado pelas aeronaves
operadas nos servigos aéreos internacionais por uma empresa aérea designada sera
tributado unicamente no territério da Parte em que esta situada a sede da empresa
aérea e, ainda, que os lucros resultantes da operacao serao tributados de acordo com
a legislacdo de cada Parte.

O artigo 12 permite que cada empresa aérea designada determine a
frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte aéreo internacional a ser
ofertada, baseando-se em consideragcdes comerciais proprias do mercado. Quanto
ao prego, o artigo 13 também admite que os pregos para o transporte aéreo sejam
estabelecidos pelas empresas aéreas de ambas as Partes com base em consideragdes
comerciais do mercado.

Ja o artigo 14, obriga as partes a informar-se, quando solicitadas, sobre
suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia, bem como quaisquer objetivos
concretos a elas relacionados, capazes de afetar a operacdo de servigos de
transporte aéreo.

O artigo 15 admite as empresas aéreas da outra Parte converter e
remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de
servigos de transporte aéreo ¢ de atividades conexas diretamente vinculadas ao
transporte aéreo que excedam as somas localmente desembolsadas.

A fim de manter a flexibilizar as operagdes, o artigo 16 garante o
direito de as empresas aéreas manterem representagdes comerciais adequadas no
territdrio da outra Parte Contratante.

O artigo 17 determina que havera fornecimento de informacdes sobre
as autorizacdes em vigor concedidas as respectivas empresas aéreas designadas
para prestar servigos, bem como estatisticas periddicas ou informagdes similares a
respeito do trafego.
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O artigo 18 consigna que a previsao de horarios de voos de uma
empresa aérea designada devera ser submetida a aprovacdo das autoridades
aeronauticas da outra Parte, em um prazo de pelo menos 30 (trinta) dias antes do
inicio da operagdo dos servigos acordados.

O artigo 19 considera o Anexo ao tratado como integrante do ASA.

Os artigos 20 e 21 preveem a realizacdo de consultas entre as Partes
sobre a interpretacao, aplicagao, implementagcdo ou modificagdo do ASA e como
resolver eventual controvérsia (consultas, negociagdo, via diplomatica).

Os demais artigos versam sobre elaboragdo de emendas ao ASA
(artigo 22), adaptacao a tratados multilaterais posteriores (artigo 23), dentincia do
acordo (artigo 24), registro do acordo na OACI (artigo 25) e vigéncia (artigo 26).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental a presente
proposicao.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme o art. 103,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relacdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposicgao,

uma vez que ela observa o disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constituicao
Federal (CF).

O tratado ¢ um Acordo de Servicos Aéreos (ASA), cujo objetivo ¢ um
ou mais Estados disciplinarem o transporte aéreo de passageiros, de cargas e mala
postal, especificando, dentre outros pontos, a designagdo de empresas, rotas, tarifas
e seguranca. Por suas especificidades, ja adequadas a nova liberacdo das
conectividades aéreas, ele é considerado um acordo de “céus abertos”. O Brasil tem
atualizado seus ASAs para esse modelo com os demais membros da Organizagao
de Aviagao Civil Internacional (OACI), sob a lideranca da Agéncia Nacional de
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Aviagao Civil (ANAC).

A quantidade e a qualidade dos ASAs desde 2010 foram modificadas
de modo significativo, com a redugdo das restri¢des a oferta de novos servigos, em
nome da concorréncia, a considerar o quadro de rotas abertas, liberdade tarifaria
(precos, tarifas ou encargos que deverdo ser pagos para o transporte aéreo de
passageiros, incluindo bagagem e carga, bem como outro modal em conexdao com
aquele, e excluindo mala postal), livre determinagdo de capacidade, multipla
designagao de empresas, direitos acessorios de trafego, codigo compartilhado
(codeshare) bilateral e com empresas de terceiros paises. Evidentemente, os ASAs
nao sao uniformes porque variam de parte a parte.

Em suma, o tratado em analise corresponde a um moderno ASA de
“céus abertos” entre o Brasil e a Albania e merece ser aprovado.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos iInteresses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 567, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Aprova o texto do Acordo de Sede
entre a RepUblica Federativa do
Brasil e a Corte Permanente de
Arbitragem, assinado em Brasilia,
em 25 de agosto de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e a Corte Permanente
de Arbitragem, assinado em Brasilia, em 25 de agosto de 2017.

Pardgrafo uUnico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovagdo do Congresso Nacional gquaisquer atos gue possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 105/2024/SGM-P
Brasilia, 4 de \)‘“ l H@ de 2024,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao do
Senado Federal, Projeto de Decreto Legislativo n° 386, de 2022 (Mensagem n° 428,
de 2022, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo de Sede entre a

Republica Federativa do Brasil e a Corte Permanente de Arbitragem, assinado em

Brasilia, em 25 de agosto de 2017".

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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MENSAGEM NO© 428

Apresentacdo: 02/08/2022 21:37 - Mesa

MSC n.428/2022

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdao de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das RelagOes Exteriores, o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Corte Permanente de Arbitragem, assinado em
Brasilia, em 25 de agosto de 2017.

Brasilia, 1°© de agosto de 2022.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EM n® 00344/2019 MRE

Brasilia, 20 de Dezembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua elevada consideracdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Corte Permanente de Arbitragem, assinado em Brasilia, em 25 de agosto
de 2017.

2. A Corte Permanente de Arbitragem (CPA) consiste em organizagdo
intergovernamental, com 120 estados membros, estabelecida em 1899 com vistas a facilitar a
solucdo arbitral de controvérsias internacionais. Situa-se, hoje, como instituicdo hibrida entre
direito internacional publico e privado, arbitrando tanto disputas interestatais quanto investidor-
estado. A CPA atua por meio de painel de arbitros independentes, indicados por seus membros.

3. Ao longo das ultimas décadas, a CPA observou aumento exponencial no nimero de
arbitragens. Segundo dados de seu relatdrio anual, em 2016 a instituicdo administrou 148 casos,
treze a mais do que em 2015. Somente naquele ano, foram iniciadas 40 novas arbitragens no
ambito da instituicdo, dentre as quais sete disputas interestatais e 86 litigios investidor-estado.

4. O aumento do nimero de arbitragens internacionais criou demanda para a realizagdo
dos procedimentos arbitrais para além da sede da institui¢do, na Haia, Reino dos Paises Baixos.
Para tanto, a CPA tem buscado firmar acordos de sede que estabelecam arcabougo juridico para a
conducdo de arbitragens administradas pela instituicdo no territorio de terceiros paises. Até hoje,
ha registro da assinatura de tratados com Africa do Sul, Argentina, Chile, Costa Rica, India,
Republica de Mauricio, Singapura e Vietna.

5. Nesse contexto, a CPA vinha manifestando reiterado interesse em firmar acordo de
sede com o governo brasileiro, com vistas a tornar o Brasil o ponto central das atividades da
instituicdo na América Latina, promovendo o pais como campo neutro para solugdo de
controvérsias na regido. O acordo tem o potencial de reforcar o perfil regional e internacional do
Brasil na resolucdo pacifica de controvérsias e como destino arbitral; facilitar o acesso as
institui¢des brasileiras em procedimentos arbitrais e de solugdo de controvérsias; fortalecer a

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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cooperagdo e intercambio entre a CPA e as entidades brasileiras envolvidas em arbitragem; ¢
gerar ganhos econOmicos associados (advocacia, interpretacdo, hotelaria, instalagdes, entrg
outros).
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6. Apobs negociagdes para conciliar as necessidades da CPA com o ordenamento juridico
nacional e as prioridades brasileiras, chegou-se a um texto final, permitindo a assinatura do
"Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Corte Permanente de Arbitragem".

7. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submeto a sua apreciagdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copia auténtica do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araiijo

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Apresentacdo: 02/08/2022 21:37 - Mesa

MSC n.428/2022

ACORDO DE SEDE ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A CORTE
PERMANENTE DE ARBITRAGEM

Preambulo

A Republica Federativa do Brasil
e

A Corte Permanente de Arbitragem
(doravante denominadas "Partes"),

Considerando que:

A arbitragem internacional ¢ um meio privilegiado para a resolug¢do pacifica de
controvérsias internacionais;

A Corte Permanente de Arbitragem foi criada pela Convengdo de 1899 para a
Solucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais (a “Convengdo de 1899”) na primeira
Conferéncia da Paz da Haia, celebrada “com o proposito de encontrar os meios mais objetivos
para assegurar a todos os povos os beneficios de uma paz real e duradoura”;

A Convencgdo de 1899 foi revista pela Convencao de 1907 para a Solucao Pacifica
de Controvérsias Internacionais (a “Convencao de 1907”), adotada na segunda Conferéncia da
Paz da Haia;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Nas Convengoes de 1899 e 1907, as Partes Contratantes acordaram em manter &
Corte Permanente de Arbitragem acessivel em qualquer tempo, como uma instituicdo global parg
a resolucdo de controvérsias internacionais por meio da intervengao de terceiras partes;

Para alcancar os objetivos das Convengdes de 1899 e 1907, é necessario que as
Partes Contratantes de todas as regides do mundo se beneficiem de acesso aos servigos de
resolugdo de controvérsias internacionais prestados pela Corte Permanente de Arbitragem;

A Republica Federativa do Brasil ¢ uma Parte Contratante das Convengdes de 1899
e 1907 e o Secretario-Geral da Corte Permanente de Arbitragem convidou a Republica Federativa
do Brasil a ser um pais de sede para os procedimentos de arbitragem, mediagdo, conciliagdo e para

as comissdes de inquérito administrados pela Corte Permanente de Arbitragem; e

O Governo da Republica Federativa do Brasil aceitou o convite do Secretario-Geral
da Corte Permanente de Arbitragem.

Acordaram o seguinte:
Artigo 1
Definigoes
Para os efeitos do presente Acordo:
1. “Governo” refere-se ao Governo da Republica Federativa do Brasil;

2. "Ministério das Relagdes Exteriores" refere-se ao Ministério das Relagdes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil;

3. “Corte Permanente de Arbitragem” ou “CPA” refere-se a Corte Permanente de
Arbitragem, com sede na Haia;

4. “Secretaria Internacional” refere-se a Secretaria Internacional da Corte Permanente
de Arbitragem:;

5. “Secretario-Geral” refere-se ao chefe da Secretaria Internacional;

6. “Funcionarios da CPA” refere-se ao Secretario-Geral ¢ a todos os membros da

equipe da Secretaria Internacional;

7. “Procedimentos da CPA” refere-se a todos os procedimentos de resolugdao de
controvérsias administrados pela, ou sob os auspicios da CPA, seja ou ndo em virtude da
Convengdo de 1899, da Convengdo de 1907 ou de qualquer um dos regulamentos processuais
facultativos da CPA;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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8. “Adjudicador da CPA” refere-se a qualquer arbitro, mediador, conciliador o
membro de uma comissao de inquérito que participe em uma audiéncia, reunido ou qualquer outre
atividade relacionada com os Procedimentos da CPA;

0. “Participante nos Procedimentos” refere-se a qualquer advogado, parte, agente ou
qualquer representante de uma parte, testemunha, perito, bem como intérpretes, tradutores ou
estenografos que participem em uma audiéncia, reunido ou outra atividade relacionada com os
Procedimentos da CPA, ou ainda qualquer pessoa indicada para auxiliar os Adjudicadores da
CPA, tais como assistente do tribunal, secretario(a) ou escrivao(d);

10. “Reunido da CPA” refere-se a qualquer reunido organizada pela CPA, incluindo as
audiéncias realizadas no ambito dos Procedimentos da CPA e conferéncias convocadas pela CPA;

11. “Pessoal do Governo” refere-se a qualquer pessoa designada pelo Governo para
assessorar na realizacdo de qualquer Procedimento ou Reunido da CPA na Republica Federativa
do Brasil;

12. “Membros de suas Familias” refere-se ao conjuge ou companheiro no ambito de
uma unido estavel, assim como aos familiares dependentes dos mesmos;

13. “Convengao de Viena de 1961 refere-se a Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, adotada en Viena em 18 de abril de 1961;

14. “Autoridade Apropriada”, nos termos e para os efeitos do Artigo 10 deste Acordo,
refere-se a autoridade estatal, municipal ou outra da Republica Federativa do Brasil, consoante
aplicavel no contexto das disposigdes pertinentes deste Acordo e em conformidade com as leis e
costumes aplicaveis na Republica Federativa do Brasil; e

15. "Dependentes" refere-se a: (a) conjuge ou companheiro permanente; (b) filho
solteiro dependente menor de 21 anos; (c) filho solteiro dependente menor de 25 anos,
matriculado em universidade ou institui¢do educacional superior reconhecida pelo Governo; (d)
filho solteiro dependente com deficiéncia fisica ou mental.

Artigo 2
Capacidade Juridica

A Corte Permanente de Arbitragem goza da capacidade juridica necessaria para
exercer suas fungdes e atingir seus objetivos na Republica Federativa do Brasil.

Artigo 3
Cooperagado

1. A Republica Federativa do Brasil sera um pais de sede da CPA. Como pais de sede, a
Republica Federativa do Brasil se empenhara em facilitar o trabalho da CPA na resolugao pacifica
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de controvérsias internacionais através de arbitragem, mediacdo, conciliagdo e de comissdes d
inquérito, assim como em proporcionar a assisténcia apropriada aos governos, organizagoes
intergovernamentais e outras entidades.
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2. O Governo colocara a disposicdo da CPA, com base na analise de situa¢des individuais, na
medida do possivel, ¢ sem nenhum custo para a CPA, os escritorios e as salas de reunido
(incluindo todos os servigos essenciais para o efeito) e os servicos administrativos que sejam
considerados necessarios pelo Secretario-Geral ou por outros Funcionarios da CPA para levar a
cabo as atividades relacionadas com os Procedimentos da CPA, assim como para as Reunides da
CPA, na Republica Federativa do Brasil.

3.  Juntamente com o espaco de escritorios ou de reunides que seja posto a disposi¢ao da CPA
nos termos deste Acordo, a Republica Federativa do Brasil colocard a sua disposi¢do, quando
cabivel, e sem qualquer custo para esta, os meios telefonicos, de fax, internet ou outras
comunicagdes que sejam considerados necessarios pelo Secretario-Geral ou por outros
Funcionarios da CPA.

Artigo 4
Pessoa de Contato

1. Por parte da Republica Federativa do Brasil, o Ministério das Relagdes Exteriores
coordenard, em nome do Governo, todas as questdes que possam surgir com respeito a
implementagao do presente Acordo.

2. Por parte da CPA, o Secretario-Geral Adjunto servird como pessoa de contato principal para
o Governo.

Artigo 5
Privilégios e Imunidades da CPA

1. A CPA, seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor, gozardo de
imunidade de jurisdi¢do, salvo na medida em que a CPA a ela tiver expressamente renunciado em
determinado caso. Fica, todavia, entendido que a rentincia & imunidade de jurisdi¢do ndo se
estendera a medidas executorias, para as quais nova renuincia € necessaria.

2. Os locais da CPA sao inviolaveis. Seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu
detentor, estardo isentos de buscas, requisi¢do, confisco, expropriagdo ou de toda outra forma de
coacao executiva, administrativa, judiciaria ou legislativa.

3. Os arquivos da CPA e, de um modo geral, todos os documentos a ela pertencentes ou em seu
poder, serdo invioldveis, seja qual for o local onde se encontrem.

4.  Sem ficar sujeita a nenhum controle, regulamentacdo ou moratéria financeiros:
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a) a CPA podera conservar em seu poder fundos, qualquer espécie de divisas, ou
outros ativos, e ter contas em qualquer moeda; e
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b) A CPA podera transferir liviemente seus fundos, suas divisas e ativos de um &
outro pais, ou dentro da Republica Federativa do Brasil, e converter todas as
divisas em seu poder em qualquer outra moeda.

5. No exercicio dos direitos que lhe sao concedidos em virtude do paragrafo 4 deste Artigo, a
CPA atendera a toda reclamacao feita pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, na medida
em que julgar poder satisfazé-la sem prejuizo dos interesses da CPA.

6. A CPA, seus haveres, beneficios e outros bens serdo:

a) isentos de qualquer imposto direto; fica, todavia, entendido que a CPA nao
podera solicitar isen¢do de tributos que ndo sejam mais do que uma simples
remuneracao dos servigos de utilidade publica;

b) isentos de qualquer direito de alfandega, proibicdo ou restrigdo de importagao
ou exportagdao para objetos importados ou exportados pela CPA para seu uso
oficial. Fica entendido, todavia, que os artigos importados com franquia ndo
serdo vendidos no territério do pais em que foram introduzidos a menos que o
sejam de acordo com as condig¢des estabelecidas pelo governo desse pais; e

c) isentos de todo direito de alfaindega e de toda proibicdo ou restrigdo de
importagdo e exportacdo para suas publicagdes.

7. Ainda que, em principio, a CPA nao reivindique a isen¢do de impostos de consumo e de
taxas de venda compreendidos no preco dos bens moveis ou imoveis, quando fizer, entretanto,
para seu uso oficial, compras consideraveis em cujo preco estejam, ou possam estar,
compreendidos impostos e taxas dessa natureza, tomara o Ministério das Relagdes Exteriores,
sempre que lhe for possivel, as disposi¢des administrativas apropriadas para a entrega ou
reembolso do montante desses impostos e taxas.

8. O Governo permitira e protegera a livre comunicagao por parte da CPA para todos os fins
oficiais.

9. A CPA gozara, no territorio da Republica Federativa do Brasil, para suas comunicagdes
oficiais, de um tratamento ndo menos favoravel que o tratamento por ele concedido a qualquer
outro governo, compreendida a sua missdo diplomatica, no que diz respeito as prioridades, tarifas
e taxas de correio, cabogramas, telegramas, radiotelegramas, telefotos, comunicagdes telefonicas e
outros meios de comunicagdo; assim como sobre as tarifas de imprensa para as informagdes a
imprensa e ao radio.

10. A correspondéncia oficial da CPA ¢ inviolavel. A CPA tera o direito de empregar codigos
assim como de expedir e de receber seus papéis ou correspondéncia por correios ou malas que
gozarao dos mesmos privilégios e imunidades que os correios € malas diplomaticas.
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Artigo 6
Privilégios e Imunidades dos Funcionarios e Adjudicadores da CPA

I. Os Funciondrios e¢ Adjudicadores da CPA gozardo, mutatis mutandis, dos mesmos
privilégios e imunidades concedidos pelo Governo da Republica Federativa do Brasil aos
membros das missdes diplomaticas de categoria equivalente, em conformidade com a Convengao
de Viena de 1961.

2. Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, os privilégios e imunidades concedidos pela
Republica Federativa do Brasil aos Funcionarios ¢ Adjudicadores da CPA nao incluirdo, em
circunstancia alguma, exceto as previstas neste Acordo, uma protecao inferior a:

a) imunidade contra prisdo ou detengdo e contra apreensdo de suas bagagens
pessoais;

b) no que diz respeito aos atos praticados no cumprimento de suas fungdes
(inclusive suas palavras e escritos), imunidade de toda jurisdigdo. A referida
imunidade continuara em vigor mesmo depois de a pessoa em causa ter cessado
o exercicio de suas fun¢des em relagdo a CPA;

¢) inviolabilidade de papéis e documentos;

d) para os fins de suas comunicagdes com a CPA e no ambito dos Procedimentos
da CPA, o direito de fazer uso de cddigos e de expedir e receber documentos ou
correspondéncia por correio ou em malas seladas, os quais gozardo dos mesmos
privilégios e imunidades concedidos aos correios € malas diplomaticos;

e) as mesmas facilidades no que diz respeito as regulamentagdes monetarias ou de
cambio que as concedidas aos representantes de governos estrangeiros em
missao oficial temporaria;

f) as mesmas imunidades e facilidades no que diz respeito as bagagens pessoais
que as concedidas aos enviados diplomaticos;

g) isencdo de todo imposto sobre quaisquer honorarios, vencimentos e
emolumentos pagos pela CPA;

h) imunidade contra qualquer obrigagdo relativa ao servigo nacional;
1) as mesmas facilidades no que diz respeito as regulamentagdes sobre migragao e

registro de estrangeiros concedidas aos representantes de governos estrangeiros
em missado oficial temporaria;
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j) junto com os Membros de suas Familias, as mesmas facilidades d¢
repatriamento de que gozam os enviados diplomaticos em periodo de crisg
internacional; e
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k) o direito de importar livremente seu mobilidrio e seus objetos pessoais por
ocasido de assumirem, pela primeira vez, as suas fung¢des na Republica
Federativa do Brasil.

3. Os Funcionarios ¢ Adjudicadores da CPA que sejam nacionais ou residentes
permanentes na Republica Federativa do Brasil gozarao dos seguintes privilégios e imunidades:

a) no que diz respeito aos atos praticados no cumprimento de suas fungdes
(inclusive suas palavras e escritos), imunidade de toda jurisdi¢do. A referida
imunidade continuard em vigor mesmo depois de a pessoa em causa ter cessado
o exercicio de suas fun¢des em relagdo a CPA;

b) liberdade de expressdo integral e facilidades, cortesias e prote¢des adicionais
que sejam necessarias para o desempenho de suas fungdes no ambito dos
Procedimentos da CPA (inclusive suas palavras e escritos);

c¢) inviolabilidade de quaisquer papéis e documentos, qualquer que seja sua forma,
e materiais relacionados com sua participagdo nos Procedimentos da CPA, os
quais somente poderdo ser divulgados mediante expressa autorizacdo da CPA; e

d) para os fins de suas comunica¢des no ambito dos Procedimentos da CPA, o
direito de receber e expedir papéis e documentos de qualquer forma por correio
ou em malas seladas.

Artigo 7
Privilégios e Imunidades dos Participantes nos Procedimentos

1. Os Participantes nos Procedimentos gozardo dos seguintes privilégios, imunidades e
facilidades necessarios ao livre exercicio de suas fungoes:

a) imunidade contra prisao ou deteng¢dao ou qualquer outra forma de restricao de
sua liberdade;

b) imunidade contra a apreensdo de suas bagagens pessoais;

¢) imunidade de toda jurisdicio no que diz respeito aos atos praticados no
desempenho de suas fungdes no ambito dos Procedimentos da CPA (inclusive
suas palavras e escritos), exceto nos casos em que a CPA renuncie
expressamente a imunidade;
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d)

g)

inviolabilidade de papéis e documentos, qualquer que seja sua forma, ¢
materiais relacionados com sua participagdo nos Procedimentos da CPA, o5
quais somente poderdo ser divulgados mediante expressa autorizacdo da CPA;

para os fins de suas comunicagdes no ambito dos Procedimentos da CPA, o
direito de receber e expedir papéis € documentos de qualquer forma, por correio
ou em malas seladas;

as mesmas facilidades no que diz respeito as regulamentagdes sobre migragao e
registro de estrangeiros concedidas aos representantes de governos estrangeiros
em missao oficial tempordaria, quando viajem no ambito de sua participa¢do nos
Procedimentos da CPA. Estardo isentos da formalidade de registro de
estrangeiro os Participantes nos Procedimentos da CPA que permanecerem no
territorio brasileiro durante um periodo menor do que noventa (90) dias; e

as mesmas facilidades de repatriamento em periodo de crise internacional
concedidas aos agentes diplomaticos ao abrigo da Conven¢do de Viena de
1961.

2. Os Participantes nos Procedimentos que sejam nacionais ou residentes permanentes na
Republica Federativa do Brasil beneficiardo dos seguintes privilégios, imunidades e facilidades
necessarios para sua participagao nos Procedimentos da CPA:

a)

b)

d)

imunidade de toda jurisdi¢do no que diz respeito aos atos praticados no
desempenho de suas fungdes no ambito dos Procedimentos da CPA (inclusive
suas palavras e escritos), exceto nos casos em que a CPA renuncie
expressamente a imunidade;

liberdade de expressdo integral e facilidades, cortesias e protegdes adicionais
que sejam necessarias para o desempenho de suas fungdes no ambito dos
Procedimentos da CPA (inclusive suas palavras e escritos);

inviolabilidade de quaisquer papéis e documentos, qualquer que seja sua forma,
e materiais relacionados com sua participagdo nos Procedimentos da CPA, os
quais somente poderdo ser divulgados mediante expressa autorizacdo da CPA; e

para os fins de suas comunicagdes no ambito dos Procedimentos da CPA, o

direito de receber e expedir papéis e documentos de qualquer forma.

Artigo 8
Aquisi¢ao e Renuncia de Privilégios e Imunidades

1.  Os Funcionarios da CPA terdo direito a privilégios e imunidades desde o momento de sua
contratacdo pela CPA, estejam ou ndo presentes na Republica Federativa do Brasil. Os
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Adjudicadores da CPA terdo direito aos privilégios e imunidades desde o momento de sug
nomeagao como tal, encontrem-se ou nao presentes na Republica Federativa do Brasil.
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2. Quando um Funcionario ou Adjudicador da CPA estiver presente na Republica Federativa————
do Brasil no cumprimento de suas fun¢des e puder ter a necessidade de invocar os privilégios e
imunidades em virtude do presente Acordo, devera ser providenciado ao Governo um certificado

assinado pelo Secretario-Geral sobre a condigdo de tal pessoa.

3. Quando os Funcionarios e Adjudicadores da CPA estiverem presentes na Republica
Federativa do Brasil por um periodo menor do que noventa (90) dias, ndo serao aplicaveis
procedimentos de acreditagdo e notificacdo além daqueles previstos no paragrafo 2 do presente
Artigo.

4. Quando o Pessoal do Governo for designado para assessorar na realizacdo dos
Procedimentos da CPA na Republica Federativa do Brasil, 0 mesmo gozara das imunidades em
conformidade com o presente Acordo a partir do momento de sua designacao.

5. Ao receber a notificagdo das partes nos Procedimentos da CPA sobre a nomeag¢ao de um
Participante nos Procedimentos, devera ser providenciado ao Governo um certificado assinado por
um Funcionario da CPA sobre a condicdo de tal pessoa. Mediante a apresentacdo de tal
certificado, as autoridades da Republica Federativa do Brasil lhe concederdo os privilégios e
imunidades previstos no Artigo 7.

6. Quando for necessario determinar se uma pessoa goza de determinada condi¢ao, em virtude
deste Acordo, que lhe outorgue privilégios e imunidades, ou se determinadas palavras ou atos
estao relacionados com o desempenho das fungdes oficiais dessa pessoa, a referida determinagao
sera efetuada pela autoridade competente, nos termos do presente Acordo.

7. Os privilégios e imunidades previstos nos Artigos 6 ¢ 7 do presente Acordo sdo concedidos
unicamente no interesse da boa administragdo da justica € ndo em beneficio proprio dos
individuos em causa. A autoridade competente podera e devera suspender a imunidade concedida
sempre que, a seu critério, esta imunidade impedir a aplicacdo da justica e sempre que puder ser
suspensa sem prejuizo dos interesses da CPA ou dos Procedimentos da CPA no ambito dos quais
tenham sido concedidos tais privilégios ¢ imunidades.

8.  Para os efeitos do presente Artigo, a autoridade competente sera:

a) no caso dos Adjudicadores e Funcionarios da CPA (com excegao do Secretario-
Geral), o Secretario-Geral,

b) no caso do Secretario-Geral, o Conselho de Administracao da CPA;

¢) no caso do Pessoal do Governo, o Secretario-Geral;

* CD225467841800 =%
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d) no caso dos Participantes nos Procedimentos que representem um Estado o
que tenham sido designados por um Estado que seja parte nos Procedimentos d3
CPA, esse Estado; e

e) no caso de outros individuos que participem a pedido de uma das partes dos
Procedimentos da CPA, o Secretario-Geral.

Artigo 9
Abuso dos Privilégios e Imunidades

1.  Sem prejuizo dos privilégios e imunidades previstos nos Artigos 6 ¢ 7 do presente Acordo,
os individuos mencionados nos referidos Artigos deverdo respeitar as leis e os regulamentos da
Republica Federativa do Brasil e tém o dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos da
Republica Federativa do Brasil.

2. O Secretario-Geral tomara todas as precaugdes para garantir que ndo ocorra qualquer abuso
dos privilégios e imunidades previstos nos Artigos 6 ¢ 7 do presente Acordo. Se o Governo
considerar que ocorreu um abuso de um privilégio ou imunidade previsto nos Artigos 6 ¢ 7 do
presente Acordo, o Secretario-Geral devera, quando o mesmo lhe for solicitado, consultar com as
autoridades competentes da Republica Federativa do Brasil para determinar se tal abuso ocorreu.
Se as consultas ndo permitirem chegar a um resultado satisfatorio para o Governo e para o
Secretario-Geral, a questdo sera resolvida de acordo com os procedimentos estabelecidos no
Artigo 14 do presente Acordo.

3. Em caso de abuso dos privilégios e imunidades cometido pelos individuos mencionados nos
Artigos 6 e 7 no ambito de atividades realizadas na Republica Federativa do Brasil fora de suas
fungdes oficiais, o Governo poderd requerer a estas pessoas que abandonem a Republica
Federativa do Brasil, com observagdo do seguinte:

a) no caso de pessoas que gozem de privilégios e imunidades, assim como de
isengdes e facilidades ao abrigo do Artigo 6, ndo lhes sera requerido que
abandonem a Republica Federativa do Brasil a ndo ser de acordo com o
procedimento diplomatico aplicavel aos agentes diplomaticos acreditados na
Republica Federativa do Brasil; e

b) no caso de todos os demais individuos a quem nao seja aplicavel o disposto no
Artigo 6, ndo sera emitida qualquer ordem de expulsao da Republica Federativa
do Brasil a menos que o Ministério das Relagdes Exteriores assim o tenha
aprovado e o Secretario-Geral disso tenha sido notificado com antecedéncia.

Artigo 10
Seguranga
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1. O Governo tem a obrigacdo especial de adotar todas as medidas apropriadas para proteger o
Procedimentos e Reunides da CPA que tenham lugar na Republica Federativa do Brasil. Ag
Autoridades Apropriadas deverdo assegurar a seguranca e tranquilidade dos Procedimentos g
Reunides da CPA e deverdao proteger os Procedimentos e Reunides da CPA contra qualque?
intrusdo, perturbacdo da paz ou ofensas a sua dignidade. As Autoridades Apropriadas deverdao
proporcionar protecao fisica adequada nas fronteiras e nas areas circundantes de qualquer espaco
de escritorios ou de reunido proporcionado a CPA, conforme seja necessario. Em qualquer caso,
as medidas de seguranga serdo tomadas em consulta com o Secretario-Geral ou um Funcionario
da CPA designado como seu representante.
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2. A Republica Federativa do Brasil devera tratar os Adjudicadores e Funciondrios da CPA, os
Participantes nos Procedimentos e seus respectivos acompanhantes, assim como outras pessoas
que assistam as Reunides da CPA, com o devido respeito e adotara todas as medidas adequadas
para impedir qualquer ofensa as suas pessoas, liberdade ou dignidade. Quando tal seja necessario
para esse efeito, conforme seja determinado em consulta com o Secretario-Geral ou um
Funcionario da CPA designado como seu representante, as Autoridades Apropriadas prestarao
protecdo fisica adequada a essas pessoas durante suas viagens e sua permanéncia no territério da
Republica Federativa do Brasil.

Artigo 11
Entrada no Pais de Sede e Facilitagdo de Viagens

1. O Governo devera tomar todas as medidas razodveis para facilitar e permitir a entrada e a
permanéncia no territério da Republica Federativa do Brasil das pessoas que ndo sejam residentes
ou nacionais da Republica Federativa do Brasil e que entrem como Adjudicadores da CPA ou
Membros de suas Familias, Funcionarios da CPA ou Membros de suas Familias, Participantes nos
Procedimentos e outras pessoas que assistam as Reunides da CPA.

2. O Governo devera tomar todas as medidas razodveis para assegurar que os vistos que sejam
necessarios para qualquer uma das pessoas mencionadas no pardgrafo 1 do presente Artigo sejam
emitidos tao rapidamente quanto possivel, e sem qualquer encargo, a fim de permitir a realizacao
tempestiva dos assuntos oficiais da CPA.

3. Nenhuma atividade realizada por qualquer pessoa mencionada no paragrafo 1 do presente
Artigo no ambito das suas fungdes em relagdo a CPA constituira uma razao para impedir a sua
entrada ou saida do territorio da Republica Federativa do Brasil ou para exigir que essa pessoa
abandone o territorio.

4. Salvo o disposto nas leis e regulamentos relativos a zonas cujo acesso ¢ proibido ou
regulamentado por motivos de seguranga nacional, a Republica Federativa do Brasil garantird a
liberdade de circulagdo e transito em seu territorio as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do
presente Artigo. Quando tal seja necessario para estes efeitos, conforme seja determinado em
consulta com o Secretario-Geral ou um Funcionario da CPA designado como seu representante, o
Governo devera colocar a disposicdo da CPA o transporte apropriado que permita a essas pessoas
assistir a qualquer Procedimento ou Reunidao da CPA.
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Artigo 12
Cooperagao Regional

A Republica Federativa do Brasil reconhece a importancia da cooperagdo regional
para a resolucdo efetiva das controvérsias internacionais e regionais. Nessa medida, a Republica
Federativa do Brasil devera comunicar a existéncia das instalagdes designadas em virtude do
presente Acordo aos funciondrios competentes de outros paises da mesma regiao e fomentar o seu
uso para os Procedimentos da CPA.

Artigo 13
Responsabilidade Internacional

A Republica Federativa do Brasil ndo incorrera em responsabilidade internacional
pelas agdes ou omissdes da CPA ou dos Funcionarios da CPA que atuem ou se abstenham de
atuar no ambito de suas funcdes, com excecdao da responsabilidade internacional em que possa
incorrer a Republica Federativa do Brasil como uma Parte Contratante das Convengdes de 1899
ou 1907.

Artigo 14
Resolucao de Controvérsias

1. Todas as controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicagdo do presente Acordo entre as
Partes serdo resolvidas por consulta, negociagdo ou outro modo acordado de solucdo de
controvérsias.

2. Se ndo for resolvida nos termos do paragrafo 1 deste Artigo dentro de trés (3) meses apds o
requerimento escrito apresentado por uma das Partes, a controvérsia, a pedido de qualquer uma
das Partes, sera submetida a tribunal arbitral em conformidade com o procedimento estabelecido
nos paragrafos 3 a 5 deste Artigo.

3. O tribunal arbitral serd composto por trés membros: cada Parte escolherd um membro e o
terceiro, que presidird o tribunal, serd escolhido pelos dois membros. Se qualquer uma das Partes
nao escolher um dos arbitros no prazo de dois (2) meses a partir da designacao de arbitro pela
outra Parte, esta ultima Parte podera convidar o Presidente da Corte Internacional de Justica para
efetuar a referida designacdo. Se os dois membros nao alcangcarem acordo sobre a escolha do
presidente do tribunal no prazo de dois (2) meses a partir de suas designagdes, qualquer uma das
Partes podera convidar o Presidente da Corte Internacional de Justica para escolher o presidente
do tribunal.
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4. A menos que as Partes decidam de forma diferente, o tribunal arbitral determinard o sey
proprio procedimento e os gastos serao pagos pelas Partes conforme estabelecido pelo tribunal.
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5. O tribunal arbitral, que decide por maioria de votos, resolvera a controvérsia emnt
conformidade com os dispositivos previstos no presente Acordo e com as regras pertinentes de
direito internacional. A decisdo do tribunal arbitral ¢ final e obrigatoria para as Partes.

Artigo 15
Disposicoes Finais

1. O presente Acordo entrara em vigor na data do recebimento, pela CPA, da notificacao escrita
pela qual a Republica Federativa do Brasil informa o cumprimento de seus procedimentos legais
internos necessarios para a entrada em vigor deste Acordo, o qual permanecera em vigor até sua
extingdo, conforme o disposto no paragrafo 3 do presente Artigo.

2. A pedido do Governo ou da CPA, poderao iniciar-se consultas a respeito da modificacdo do
presente Acordo. Qualquer uma de tais modificagdes serd realizada com o consentimento de
ambas as Partes do Acordo e entrarda em vigor conforme o procedimento descrito no paragrafo 1
deste Artigo.

3. O presente Acordo podera ser extinto:
a) por mutuo acordo entre a CPA e o Governo; ou
b) por qualquer uma das Partes, mediante notificagdo escrita a outra Parte, com
pelo menos um (1) ano de antecedéncia relativamente a data efetiva de
extingao.
Em fé do que os abaixo-assinados, devidamente autorizados para o efeito,
assinaram o presente Acordo em dois originais, em portugués e inglés, sendo ambos os textos

igualmente auténticos.

Feito em Brasilia, aos 25 dias do més de agosto do ano 2017.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA CORTE PERMANENTE DE
BRASIL ARBITRAGEM
Fernando Simas Magalhaes Hugo Siblesz
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Subsecretario de Assuntos Politicos
Multilaterais, Europa e América do Norte
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Secretario-Geral
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 386, de 2022, da Comissdo de Relagoes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo de Sede entre
a Republica Federativa do Brasil e a Corte Permanente

de Arbitragem, assinado em Brasilia, em 25 de agosto
de 2017.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 386, de 2022, cuja ementa estd acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 428, de 1° agosto de 2022,
submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Sede entre a
Republica Federativa do Brasil e a Corte Permanente de Arbitragem (CPA),
assinado em Brasilia, em 25 de agosto de 2017.

A exposi¢do de motivos, subscrita pelo Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, recorda que a CPA € uma organizagdo intergovernamental
estabelecida em 1899. O texto indica, ainda, que 120 Estados estdo vinculados no
momento presente a instituicao, que funciona como entidade hibrida entre direito
internacional publico e privado e atua arbitrando disputas interestatais, bem assim
controvérsias entre investidor e Estado.
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O texto ministerial consigna, também, a circunstancia de que o
aumento no nimero de arbitragens internacionais criou demanda para a realizagao
de arbitragens além da sede da Corte, na cidade da Haia, no Reino dos Paises
Baixos. Esse quadro levou a CPA a firmar acordos de sede com vistas a
estabelecer estrutura juridica para a condugdo de procedimentos arbitrais
administrados pela organizagdo no territério de terceiros paises. Nesse sentido, a
entidade ja celebrou tratados com Africa do Sul, Argentina, Chile, Costa Rica,
india, Republica de Mauricio, Singapura ¢ Vietna.

O Acordo em causa ¢ composto de preambulo e quinze artigos. O
discurso preambular traga o historico de criagdao da entidade e faz, nesse sentido,
referéncia a Convencao para Solucao Pacifica de Controvérsias Internacionais, de
1899, tal como revista pela Convengao para a Solugdo Pacifica de Controvérsias
Internacionais, de 1907. O predmbulo lembra, por igual, que o Brasil ¢ parte
contratante das mencionadas convengoes.

O Artigo 1 se ocupa das defini¢des. J& o Artigo 2 atribui capacidade
juridica a CPA. Na sequéncia, o Artigo 3 versa sobre cooperagdo e estatui, entre
outras coisas, que o Brasil, na condi¢do de pais sede, se empenhara em facilitar o
trabalho da Corte na resolucdo pacifica de controvérsias internacionais por meio
de arbitragem, mediacao, concilia¢do e de comissdes de inquérito, como também
em proporcionar assisténcia  apropria aos  governos, organizagoes
intergovernamentais e outras entidades (item 1). O dispositivo prescreve, por
igual, que o governo brasileiro colocara a disposi¢do da Corte, os escritorios, as
salas de reunido e os servigos administrativos que sejam considerados necessarios
pelo Secretario-Geral ou por outros funcionarios da CPA para levar a cabo as
atividades relacionadas com os procedimentos da CPA (item 2).

Ja o Artigo 4 cuida das pessoas de contato e aponta, no caso
brasileiro, o Ministério das Relacdes Exteriores. A pauta de privilégios e
imunidades da CPA ¢ abordada no Artigo 5. O tema ¢ ainda objeto do Artigo 6,
que se refere aos privilégios e imunidades dos funcionarios e adjudicadores da
CPA inclusive aqueles que sejam nacionais ou residentes em nosso pais. O Artigo
7 também discorre sobre a pauta de privilégios e imunidades outorgadas aos
participantes nos procedimentos, incluindo os nacionais ou residentes
permanentes no Brasil. Os dispositivos seguintes se referem respectivamente a
aquisicao e renuncia de privilégios e imunidades (Artigo 8) e ao abuso dos
privilégios e imunidades (Artigo 9).
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Adiante, o Artigo 10 se encarrega da seguranca em relagdo aos
procedimentos e reunides da CPA e, nesse sentido, estabelece a necessidade de o
Estado brasileiro proporcionar protecao fisica adequada aos espagos de escritdrios
e reunides da CPA, como também de impedir qualquer ofensa as suas pessoas,
liberdade ou dignidade. O Artigo 11 dispde sobre entrada no pais de sede e
facilitacdo de viagens. Os artigos 12, 13 e 14 tratam, nesta ordem, da cooperacao
regional, da responsabilidade internacional e da resolu¢ao de controvérsias. O
derradeiro dispositivo cuida das disposi¢des finais (entrada em vigor, emenda e
extingdo do acordo).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem imperfei¢des no que diz respeito a
sua juridicidade. Nao hd, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicdo, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicao Federal (CF).

Trata-se na hipdtese daquilo que a doutrina denomina de “acordo de
sede”, ou seja, tratado bilateral a envolver organizagao internacional e Estado e
que versa sobre a operacdo administrativa e técnica, a pauta de privilégios e
imunidades, bem como o regime juridico dessa organizacao no territério do
Estado negociador. Nesse sentido, o texto em apre¢o ndo destoa dos tratados
analogos a que a Republica Federativa do Brasil ja se encontra vinculada.

Registre-se, ademais, que o acordo negociado representa passo
importante para o estabelecimento do Brasil como ponto central das atividades da
CPA na América Latina. Ele ¢ fruto de convite feito pelo Secretario-Geral da
Corte ao Brasil para ser um pais sede no que concerne aos procedimentos de
arbitragem, mediacdo, conciliagdo, bem assim comissdes de inquérito
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administrados pela organizagao.

Convém ainda destacar que a medida ora discutida tem potencial
econOmico positivo. Na linha da exposicao de motivos, o estabelecimento de uma
sede brasileira para a CPA, vocacionada para a América Latina, atrai a cooperagao
e o intercambio com entidades nacionais, regionais e internacionais especializadas
em arbitragem e refor¢a a geracdo de empregos em nosso Pais, demandando
servigos de advocacia, traducao, hotelaria e eventos, entre outros.

Para além disso, o tratado em questdo enquadra-se no dispositivo que
estabelece que o Brasil rege suas relagdes internacionais pelo principio da
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX). Nada
mais em harmonia com esse comando do que o proposito da CPA de encontrar
meios objetivos para solugdo pacifica de eventuais desinteligéncias entre Estados,
bem assim entre Estados e investidores estrangeiros.

I -VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 386, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 463, DE 2022

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Ardbia Saudita sobre a Concessdo de Vistos de Visita para
Cidaddos de Ambos os Paises, firmado em Riade, em 30 de outubro de 2019.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2225182&filename=PDL-463-2022
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Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da ReplUblica Federativa do
Brasil e o Governo do Reino da
Ardbia Saudita sobre a Concessédo de
Vistos de Visita para Cidaddos de
Ambos os Paises, firmado em Riade,
em 30 de outubro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da RepUblica Federativa do Brasil e o Governo do
Reino da Arédbia Saudita sobre a Concessédo de Vistos de Visita
para Cidad&os de Ambos os Paises, firmado em Riade, em 30 de
outubro de 2019.

Paragrafo uUnico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional guaisquer atos gque possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimbnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 79/2024/SGM-P
Brasilia, L9 de vOWe de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragéo do
Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n® 463, de 2022 (Mensagem n°
310, de 2021, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Arabia Saudita sobre a
Concesséo de Vistos de Visita para Cidadaos de Ambos os Paises, firmado em
Riade, em 30 de outubro de 2019”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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MENSAGEM N© 310

Apresentacdo: 30/06/2021 21:20 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivo do Senhor Ministro de
Estado das Relacbes Exteriores, o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Arabia Saudita sobre
a Concessdo de Vistos de Visita para Cidadaos de Ambos os Paises, firmado
em Riade, em 30 de outubro de 2019.

Brasilia, 29 de junho de 2021.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EM n? 00091/2021 MRE

Brasilia, 17 de Maio de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua elevada consideracao, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo do Reino da Arabia Saudita sobre a Concessao de Vistos de
Visita para Cidadaos de Ambos os Paises, firmado em Riade, em 30 de outubro de 2019.

2. O Acordo tem o objetivo de fortalecer as relagdes entre os paises € seus nacionais e
facilitar a movimentagao de seus cidaddos entre os dois paises, exclusivamente com finalidade de
visita (turismo ou negdcios), excluindo outras modalidades de visto como imigragdo, trabalho,
hajj ou umrah, e de acordo com o principio da reciprocidade.

3. Conforme disposto no artigo I, as Partes do Acordo concederdo vistos de visita com
multiplas entradas com base nos regulamentos de cada Parte, com prazo de validade de até 5
(cinco) anos, para um periodo autorizado de estada de até¢ 90 (noventa) dias, e um total de 180
(cento e oitenta) dias por ano, desde que o solicitante do visto apresente passaporte valido.

4. A taxa consular para concessao dos referidos vistos sera de US$ 80,00 (oitenta ddlares
estadunidenses) ou equivalente, respeitado o principio da reciprocidade. Ressalta-se, ademais, que
os nacionais das Partes beneficiarios do presente Acordo deverdao cumprir as leis, regulamentos e
tradi¢cdes vigentes no territorio da outra Parte.

5. A luz do exposto, ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, Inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
Inciso I, da Constituicdo Federal, submeto a sua apreciagdo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias autenticadas do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo
do Reino da Arabia Saudita sobre a Concessdo de Vistos de Visita para Cidadaos de Ambos os
Paises.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
E O GOVERNO DO REINO DA ARABIA SAUDITA SOBRE A
CONCESSAO
DE VISTOS DE VISITA PARA CIDADAOS DE AMBOS OS
PAISES

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

o Governo do Reino da Arabia Saudita
(doravante denominados “Partes”),

Reconhecendo as relacdes de amizade entre os dois paises;

Com o objetivo de fortalecer essas relagdes entre os paises e seus
nacionais;

Desejando facilitar a movimentacao de seus cidadaos entre os
dois paises, excluindo modalidades de visto como imigracdo, trabalho, hajj ou
umrah, e de acordo com o principio da reciprocidade,

Acordam o seguinte:

Artigo I

As partes concederdo vistos de visita com multiplas entradas com base nos
regulamentos de cada Parte , com prazo de validade de até 5 (cinco) anos,
para um periodo autorizado de estada de até 90 (noventa) dias, e um total
de 180 (cento e oitenta) dias por ano, desde que o solicitante do visto
apresente passaporte valido.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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A taxa consular para concessao dos referidos vistos sera de US$
80,00 (oitenta dolares estadunidenses) ou equivalente, respeitado o principid
da reciprocidade.

Artigo III
Os nacionais das Partes beneficiarios do presente Acordo deverao
cumprir as leis, regulamentos e tradicdes vigentes no territério da outra
Parte.
Artigo IV
As Partes se reservam o direito de negar entrada em seus
territdrios, ou abreviar o periodo de validade do visto, ou terminar o periodo
de estadia em seus territérios, sempre que tiverem preocupacgdo relativas a
certos individuos.
Artigo V
Apds a data de solicitacdao, as duas Partes devem emitir os vistos
com a brevidade possivel.
Artigo VI
As Partes se notificardo por escrito, por canais diplomaticos e com
a brevidade possivel, sobre quaisquer alteracbes em seus regulamentos de
vistos que possam afetar os cidadaos da outra Parte.
Artigo VII
As Partes se coordenardo por canais diplomaticos com respeito a

visitas de carater oficial, com a devida antecedéncia.

Artigo VIII

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Levando em consideracao a legislacao e regulamentos de cadd
Parte, o visto de visita ndo permite o exercicio de atividade remunerada
durante a visita.

Artigo IX

As Partes se reservam o direito de suspender imediatamente a
implementacao deste Acordo, parcial ou integralmente, por razdes de
seguranca nacional, ordem publica ou preocupacdes sanitarias. A suspensao
se iniciara com a notificacdo a outra Parte, por escrito — por via diplomatica -
dentro de um periodo nao superior a quarenta e oito horas (48) antes da
decisdao de entrada em vigor. A Parte que aplicar a suspensao deve retomar
a aplicacao desde Acordo pelas mesmas vias.

Artigo X
Este Acordo ndo contraria quaisquer compromissos assumidos
pelas Partes com relacao a outros acordos internacionais, bilaterais ou
multilaterais, de que sejam parte.

Artigo XI

As Partes nao revelardao a terceiros quaisquer informagodes
fornecidas pela outra Parte com base neste Acordo, exceto quando haja
consentimento prévio da outra Parte.

Artigo XII

Qualquer divergéncia sobre a interpretacdo ou implementacao
deste Acordo devera ser resolvida amigavelmente por meio de consultas e
negociacdes por canais diplomaticos que servem seus interesses mutuos.

Artigo XIII

1. Este Acordo entrard em vigor na data da ultima nota, trocada
pelas Partes por canais diplomaticos, confirmando a conclusdao dos tramites
internos necessarios a sua vigéncia.

2. Este Acordo sera valido por 5 (cinco) anos e sera renovado
automaticamente por periodos idénticos. As Partes se reservam o direito de

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Avulso do PDL 463/2022 [8 de 11]

Apresentacdo: 30/06/2021 21:20 - Mesa

MSC n.310/2021

* CD21283647 4000 *



157

denunciar este Acordo por notificacdo prévia escrita, que produzird efeitos
imediatos.

3. O presente Acordo podera ser emendado a qualquer momento, pof
consenso mutuo, manifestado por escrito pelos canais diplomaticos.

Apresentacdo: 30/06/2021 21:20 - Mesa

4, Caso a implementacao deste Acordo seja interrompida, seus
dispositivos permanecerao vigentes, para os projetos e/ou programas que
tenham resultado deste Acordo, até sua conclusdo, a ndo ser que as Partes
decidam de forma diferente.

Este Acordo foi assinado em Riade, em 30 de outubro de 2019,
correspondente ao dia 2 de Rabi al-awwal de 1441 da Hégira, em dois textos
originais, nos idiomas portugués, arabe e inglés. Todos os textos sdo
igualmente auténticos e, em caso de divergéncia de interpretacdo,
prevalecera a versao em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GO\{ERNO DO REINO DA
FEDERATIVA DO BRASIL ARABIA SAUDITA
ERNESTO ARAUJO S.A. Faisal bin Farhan Al Saud
Ministro de Estado das Relacodes Ministro de Negocios Estrangeiros
Exteriores

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 463, de 2022, da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Reino da Arabia Saudita sobre a Concessdo de
Vistos de Visita para Cidaddos de Ambos os
Paises, firmado em Riade, em 30 de outubro de
2019.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Trago ao exame desta Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 463, de 2022,
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Reino da Arabia Saudita sobre a Concessao de Vistos
de Visita para Cidaddos de Ambos os Paises, firmado em Riade, em 30 de
outubro de 2019 (doravante “Acordo de Vistos”).

O texto do Acordo de Vistos foi submetido ao Congresso
Nacional pela Mensagem Presidencial n° 310, de 29 de junho de 2021. Dela
proveio o PDL n° 463, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados em
27 de maio de 2024 e autuado em sequéncia neste Senado Federal.
Despachada a matéria a esta Comissao, fui designado relator.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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O Acordo de Vistos ¢ formado por preambulo, que afirma
estarem excluidos do escopo do instrumento as modalidades de vistos de
imigragdo, de peregrinacdo e de trabalho, e por treze artigos, que tratam do
uso, da emissdo e¢ do cancelamento dos vistos de visita pelos paises
signatarios, além de outras obrigacdes a eles associadas.

O Artigo 1° estabelece as condi¢des do visto de visita, o qual
permite multiplas entradas, limitadas a até noventa dias continuos e cento e
oitenta dias por ano, e conta com validade de cinco anos. O Artigo 2° trata
da taxa de emissdo, no valor de oitenta dolares ou equivalente. O Artigo 3°
prevé o dever de cumprimento das normas locais pelos beneficidrios de visto.
O Artigo 4° esclarece que a concessdao do visto apenas gera expectativa de
direito, reservando-se os paises signatarios o poder de negar entrada ou
antecipar a duragdo do visto, quando houver preocupagdes especificas sobre
o beneficiario.

Os Artigos 5°, 6° ¢ 7° estabelecem, para Brasil e Arabia Saudita,
os deveres de emissdao do visto “com a brevidade possivel”, de notificagdo
sobre alteragdes das normas nacionais relevantes e de coordenagdo sobre
visitas de carater oficial. O Artigo 8° refor¢a a mensagem do predmbulo,
vedando o exercicio de qualquer atividade remunerada durante a visita.

Os Artigos 9° a 13 estabelecem clausulas finais, afirmando que
o acordo deve ser interpretado de maneira harmoénica com outros
compromissos internacionais assumidos pelas partes, que as divergéncias
devem ser solucionadas por canais diplomaticos e que as informacgoes
compartilhadas ndo devem ser divulgadas sem prévia autorizagdo. Ademais,
a entrada em vigor do acordo ¢ estabelecida por troca de notas, com prazo
de vigéncia de cinco anos, sujeito a renovacdes automaticas. S3o ainda
previstos a possibilidade de suspensdao do tratado mediante notificagdo em
até quarenta e oito horas do prazo de renovagdo, de denuncia com efeitos
imediatos a qualquer tempo, preservados os projetos ou programas em curso,
e de emendamento por canais diplomaticos.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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I - ANALISE

De acordo com o art. 103, I, do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo “‘emitir parecer sobre proposigoes referentes aos atos e
relagdes internacionais”. A tramitacdo de projetos sobre atos internacionais
conta ainda com procedimento especial, na forma do art. 376 do Regimento
Interno.

Sendo esta a tunica Comissdo a se pronunciar sobre a
proposicao, compete-lhe o exame de todos os aspectos relevantes, para
avaliar se € conveniente € oportuna aos interesses nacionais, constitucional,
juridica e regimental.

Nao identifico vicios de juridicidade ou regimentalidade no
Acordo de Vistos ou no Projeto de Decreto Legislativo que o aprova, muito
embora a redagdo do tratado merecesse revisao mais detida, por haver
desvios pontuais da norma culta em matéria de concordancia, de emprego de
mailsculas e de regéncia verbal.

Quanto a constitucionalidade, noto que a tramitagcdo observa o
modelo constitucional de reparticao de competéncias previsto nos arts. 49, 1,
¢ 84, VIII, da Carta Cidada. Com isso, respeitadas as esferas proprias de
atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Ainda nesses aspectos, pontuo que a previsao de emendamento
por simples comunicacdo diplomatica no Artigo 13.3 ndo destoa dos
referenciais constitucionais e legais aplicaveis, uma vez que a Lei de
Migragao (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017) buscou facilitar a
celebragdo de acordos bilaterais de vistos, desde que voltados a dispensa ou
simplificacdo e fundados em base de reciprocidade, como o faz o presente
tratado. Assim, este Congresso Nacional ndo estd abrindo mao de atribuicao
constitucional que lhe é propria ao aprovar a clausula.

Quanto ao mérito, ressalto que as relagdes bilaterais entre Brasil
e Arabia Saudita sao firmes, maduras e relevantes. Trocas de visitas de alto

Brasilia: Florianépolis:
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nivel sdo mantidas regularmente desde 1973 e ha Mecanismo de Consultas
Politicas em operagao desde 2012. A Arabia Saudita ¢ a principal parceira
comercial brasileira na regidio do Oriente Médio e do Norte da Africa, além
de forte candidata a aderir ao BRICS.

Diante desse cenario, ¢ conveniente e oportuno que a
proximidade econdmica e politica se traduza em outras sinergias. A
facilitacdo de vistos, na forma da proposi¢ao, promove a visitagdo de
brasileiros a Arabia Saudita e de sauditas ao Brasil, com beneficios ao
turismo de ambas as partes ¢ a intensificagdo das trocas culturais e pessoais,
para que brasileiros e sauditas possamos continuar a nos conhecer € nos
valorizar cada vez mais.

III1-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 463, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Institui o Grupo Parlamentar Brasil-Reptblica
Tcheca.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido, como servico de cooperagdo interparlamentar,
o Grupo Parlamentar Brasil-Republica Tcheca, com a finalidade de incentivar
e desenvolver as relagdes bilaterais entre seus Poderes Legislativos.

Art. 2° O Grupo Parlamentar sera integrado por membros do
Congresso Nacional que a ele livremente aderirem.

Art. 3° A cooperacao interparlamentar dar-se-a por meio de:
I — visitas parlamentares;

IT — realizagdo de congressos, seminarios, simpdsios, debates,
conferéncias, estudos e encontros de natureza politica, juridica, social,
tecnoldgica, cientifica, ambiental, cultural, educacional, econdmica e
financeira, indispensaveis a analise, a compreensdo, ao encaminhamento e a
solucao de problemas, visando ao desenvolvimento das relacdes bilaterais;

III — permuta periddica de publicacdes e trabalhos sobre matéria
legislativa;

IV — intercambio de experiéncias parlamentares;
V — outras atividades compativeis com os objetivos do Grupo.

Paragrafo unico. O Grupo Parlamentar poderd manter relagdes
culturais e de intercimbio, bem como de cooperacao técnica com entidades
nacionais e estrangeiras.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Snrava Thranicke
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Art. 4° O Grupo Parlamentar reger-se-4 pelo seu regulamento
interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria absoluta de seus membros
fundadores, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta resolucdo ou do
regulamento interno do Grupo Parlamentar, aplicar-se-ao subsidiariamente as
disposi¢des do Regimento Comum do Congresso Nacional, do Regimento
Interno do Senado Federal e do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
nessa ordem.

Art. 5° As atas das reunides e os demais atos relativos as
atividades do Grupo Parlamentar deverdo ser publicados no Didrio do
Congresso Nacional.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Por meio deste projeto de resolucdo do Senado, buscamos estreitar
as relacdes entre o Brasil e a Republica Tcheca.

A nacgdo brasileira mantém relagdes ininterruptas com a Republica
Tcheca desde a criacao do Estado tchecoslovaco, em 1918. Em 1920, com o
estabelecimento das relagdes diplomaticas, a Tchecoslovaquia instalou legacao
diplomatica no Rio de Janeiro, gesto retribuido pelo Brasil, em 1921. Sem
embargo, a Republica Tcheca vé o Brasil como centro de gravidade do
continente sul-americano e interlocutor estratégico na regido tanto para temas
politicos quanto para temas econdOmico-comerciais.

Com uma populacao de 10,7 milhdes de habitantes, a Republica
Tcheca esta localizada na Europa Central, uma das regides mais prosperas e
ricas do continente europeu. Sua economia concentra-se nos setores de
servigos, industria e inovagdo, e caracteriza-se por grande integracdo com a
economia europeia e pela busca de diversificagdo de parceiros comerciais,
fatores responsaveis pelo dinamismo de seu setor exportador.

al2024-02784
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A agenda bilateral entre os paises ganhou impulso com o fim do
regime comunista, especialmente a partir da visita do Presidente Fernando
Collor de Mello a Praga (1990). Em 1994, o Presidente eleito Fernando
Henrique Cardoso também visitou Praga, tendo sido recebido pelo Presidente
Havel e pelo Primeiro-Ministro Klaus. Como se vé, esses encontros de alto
nivel refletem a maturidade das relacdes bilaterais.

A instituicdo da Comissdo Mista Bilateral em 2009, a parceria
entre a Embraer e a Industria aerondutica checa, bem como a aproximacgao entre
agéncias espaciais representaram novas possibilidades para o aprofundamento
e a diversificagdo do relacionamento bilateral. As reunides de consultas
politicas bilaterais sao reguladas por Memorando de Entendimento de 1993. A
ultima reunido, contudo, ocorreu em Praga, em 29 de agosto de 2016.

Recorde-se que a fundagao do municipio de Bata ypora, em Mato
Grosso do Sul, é fruto dos esfor¢os de colonizacdo do industrial tcheco Dr. Jan
Antonin Bata. Atualmente, a cidade nao somente ¢ lar de uma comunidade
tcheca, como também abriga associacdes de descendentes, como o Centro de
Memoria. A Oficina Cultural Tcheca e Eslovaca do Brasil, por sua vez, ¢
sediada também em Mato Grosso do Sul, em Nova Andradina.

Certamente, as relacdes tendem a beneficiar-se das afinidades que
aproximam os dois governos, tanto no plano econémico, em fun¢ao da busca
de novas parcerias comerciais, como no plano politico, gragas as convergéncias
de visdes sobre os desafios da agenda internacional.

Estamos certos de que a constituicdo deste grupo, por ser
ferramenta propria de diplomacia parlamentar, poderd levar os anseios da
sociedade de parte a parte, favorecendo enormemente a aproximagao das duas
nacoes.

Diante disso, rogamos o apoio dos colegas Senadores na
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

al2024-02784
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Resolugao do Senado n°® 8, de 2024, da Senadora
Soraya Thronicke, que institui o Grupo
Parlamentar Brasil-Republica Tcheca.

Relator: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Resolugao
do Senado (PRS) n° 8, de 2024, da Senadora Soraya Thronicke, que institui
o Grupo Parlamentar Brasil-Republica Tcheca.

O projeto em questdo € composto de seis artigos. O primeiro
institui, como servigo de cooperacao interparlamentar, o mencionado Grupo
com finalidade de incentivar e desenvolver as relagdes bilaterais entre os
respectivos Poderes Legislativos. Na sequéncia, o art. 2° da noticia de que o
colegiado podera ser integrado por membros do Congresso Nacional que a
ele aderirem. O art. 3°, por sua vez, estabelece as formas de cooperacao. O
art. 4° trata do marco juridico de atuacao do Grupo e o art. 5° prescreve que
os atos relativos as atividades do colegiado deverao ser publicados no Didrio
do Congresso Nacional. Por fim, o art. 6° estabelece a clausula de vigéncia.

Na justificacao, a autora esclarece que o projeto visa a estreitar
as relacoes bilaterais. O texto aponta, nesse sentido, para a circunstancia de
que ambos os paises mantém tradicional e solido relacionamento. A autora
da proposi¢do indica, ainda, as caracteristicas topograficas da Republica
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Tcheca, bem como o fato de sua economia estar concentrada nos setores de
servicos, industria € inovacao.

A autora da proposi¢do assinala, por fim, que “a constitui¢ao
deste grupo, por ser ferramenta propria de diplomacia parlamentar, podera
elevar os anseios da sociedade de parte a parte, favorecendo enormemente a
aproximagdo das duas nacoes”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Na
sequéncia, a matéria foi entregue a minha relatoria.

II - ANALISE

Os chamados grupos parlamentares possibilitam trocas de
experiéncias entre os legislativos nacionais envolvidos. Dessa maneira, eles
proporcionam relevante contribuigdo para o relacionamento dos paises em
causa. Cuida-se, ademais, de pratica entendida como propria da atividade
senatorial, que, de resto, ndo encontra 6bice no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Ademais, observo que, partir da Resolucao n°® 14, de 2015, os
grupos ¢ frentes parlamentares internacionais passaram a contar com
disciplina que adensa sua regulamentacao. Referido ato normativo cuida, de
modo especifico, da criagao do Grupo Parlamentar Brasil-Marrocos. Ele, no
entanto, acrescentou dispositivo que passou a ser aplicado genericamente aos
grupos parlamentares, como este que se pretende criar por meio do PRS n°
8, de 2024. Nesse sentido, convido a atengdo para o seguinte dispositivo da
referida resolucao:

Art. 6° Além das normas especificas de cada resolugdo que
estabelega grupos interparlamentares, grupos internacionais de
amizade e frentes parlamentares internacionais, aplica-se o disposto
neste artigo.

§ 1° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput, de carater permanente e sem objetivos politico-
partidarios, destinam-se a exercer a diplomacia parlamentar.
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§ 2° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais serdo
constituidos por parlamentares que a eles aderirem e funcionarao
segundo estatutos proprios, sempre submetidos as regras contidas no
Regimento Interno do Senado Federal e nas demais normas
aplicaveis.

§ 3° Apbs a criagao dos grupos ou frentes parlamentares
internacionais referidos no caput, serd realizada reunido de
instalagdo para eleger a diretoria e elaborar o estatuto, que,
juntamente com a ata de instalagdo e os subsequentes registros de
reunides, sera encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa para
publicacdo no Didrio do Senado Federal.

§ 4° No inicio de cada legislatura, cada grupo ou frente
parlamentar internacional referido no caput realizard reunido de
reativagdo para proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou
modificar o estatuto, mediante solicitagdo de qualquer parlamentar
ao proprio grupo ou frente, dispensado requerimento ao Plenario do
Senado Federal com essa finalidade.

§ 5° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput ndo dispordo de verbas orcamentdrias do Senado
Federal, salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu
funcionamento forem expressamente autorizadas pela Comissdo
Diretora ou pelo Presidente da Casa.

§ 6° Compete a Secretaria-Geral da Mesa, na forma de sua
estrutura administrativa, secretariar as reunides e dar apoio
administrativo aos grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput, mantendo seu cadastro e o dos parlamentares que
os integram.

Esse o contexto, lembro que os dispositivos referidos se aplicam
aos grupos parlamentares formados a partir da Resolucao n°® 14, de 2015.

Dito isso e ressaltando o que foi bem destacado pela autora da
proposta, o peso das relacdes bilaterais, bem como a convergéncia de
interesses entre os dois paises recomenda a institui¢ao do grupo parlamentar
em aprego.

Esse o quadro, a proposi¢cdo, que tampouco carrega vicios de
constitucionalidade ou juridicidade, merece ser aprovada.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Resolucao do Senado n° 8, de 2024.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Institui o Grupo Parlamentar Brasil-Costa do Marfim.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido, como servico de cooperagdo interparlamentar,
o Grupo Parlamentar Costa do Marfim, com a finalidade de incentivar e
desenvolver as relacoes bilaterais entre seus Poderes Legislativos.

Art. 2° O Grupo Parlamentar serd integrado por membros do
Senado Federal que a ele livremente aderirem.

Paragrafo unico. O Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional € membro nato do Grupo Parlamentar.

Art. 3° A cooperacdo interparlamentar dar-se-a por meio de:
I — visitas parlamentares;

IT — realizagdo de congressos, seminarios, simposios, debates,
conferéncias, estudos e encontros de natureza politica, juridica, social,
tecnologica, cientifica, ambiental, cultural, educacional, econOmica e
financeira, indispensaveis a analise, a compreensdo, ao encaminhamento e a
solucao de problemas, visando ao desenvolvimento das relacdes bilaterais;

III — permuta periddica de publicacdes e trabalhos sobre matéria
legislativa;

IV — intercambio de experiéncias parlamentares;
V — outras atividades compativeis com os objetivos do Grupo.

Paragrafo unico. O Grupo Parlamentar poderd manter relagdes
culturais e de intercambio, bem como de cooperacao técnica com entidades
nacionais e estrangeiras.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/enaziana Vital dn Rann
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Art. 4° O Grupo Parlamentar reger-se-4 pelo seu regulamento
interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria absoluta de seus membros
fundadores, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta resolucdo ou do
regulamento interno do Grupo Parlamentar, aplicar-se-ao subsidiariamente as
disposi¢des do Regimento Comum do Congresso Nacional, do Regimento
Interno do Senado Federal e do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
nessa ordem.

Art. 5° As atas das reunioes e¢ os demais atos relativos as
atividades do Grupo Parlamentar deverao ser publicados no Diario do Senado
Federal.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A diplomacia parlamentar, instrumento de extrema relevancia para
a cooperagdo entre os Poderes Legislativos, tem crescido de importancia nas
ultimas décadas. Ressalte-se que as consequéncias dessa atividade vao além
do estreitamento de lagos entre os Parlamentos, contribuindo sobremaneira para
as boas relagdes entre nagdes.

No que concerne a Costa do Marfim (ou Cote d’Ivoire,
denominag¢do que tem sido adotada por nossa diplomacia), o Brasil reconheceu
a independéncia do pais em 13 de agosto de 1960, sendo estabelecida nossa
Embaixada em Abidja em 1969. Em marco de 1971, a Cote d’Ivoire abriu
Embaixada em Brasilia. A partir de entdo, tém sido registradas visitas de alto
nivel e o relacionamento bilateral vem se intensificando. Contudo, as relacoes
bilaterais enfrentam desafios, muitos em razao de dificuldades econdmicas
pelas quais t€ém passado nossos paises, € problemas de ordem politica que
muitas vezes reverberaram em conflitos armados no pais africano. Exatamente
para fazer frente a semelhantes desafios que a instituicdo de um grupo
parlamentar deve ser considerada.

Ainda no que concerne a cooperacdo bilateral, registramos que
esta tem sido feita de diversas formas. Observamos, por exemplo, iniciativas
de cooperagdo humanitaria, com o governo brasileiro fazendo transferéncia de
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recursos a Costa do Marfim por meio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), em apoio a distintos projetos de desenvolvimento
econdmico e social.

Em termos de cooperagdo educacional, citamos o Acordo Cultural
e Educacional, em vigor desde 1973. Com isso, estudantes da Costa do Marfim
tém vindo participar de programas educacionais no Brasil, permitindo uma
formacao diferenciada para esses alunos que retornam a seu pais como
profissionais ainda mais qualificados. Também existe a cooperacdo entre
nossas academias diplomaticas, registrando-se a presenca de diplomatas
marfinenses no Instituto Rio Branco (IRBr) ha pelo menos quatro décadas.

Outras iniciativas de cooperacao bilateral ocorrem nas areas de
Defesa, agricultura (o setor agricola, que emprega mais de 60% da populacao
economicamente ativa, posiciona-se como 0 mais importante segmento da
economia marfinense, sendo o pais o maior produtor e exportador mundial de
cacau bruto) e servicos. Nesse sentido, nosso comércio bilateral tem crescido,
e a Costa do Marfim ¢ indiscutivelmente um parceiro que tem tudo para se
tornar cada vez mais estratégico.

Uma derradeira observagao que merece destaque ¢ que a Costa do
Marfim ¢ uma nagao presidencialista, com Poder Legislativo unicameral. Dessa
forma, a Assembleia Nacional marfinense, composta de 225 membros,
apresenta-se como interlocutor de relevo para o aprimoramento das boas
relagdes entre nossos paises.

Assim, para o fomento das boas relagdes entre brasileiros e
marfinenses e seus Parlamentos, propomos a criagdo do Grupo Parlamentar
Brasil-Costa do Marfim.

Pedimos, assim, o apoio dos colegas Senadores na aprovagao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

jj2024-07897
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Resolucao
do Senado n° 24, de 2024, do Senador Veneziano
Vital do Régo, que institui o Grupo Parlamentar
Brasil-Costa do Marfim.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugio do
Senado (PRS) n° 24, de 2024, do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o Grupo Parlamentar Brasil-Costa do Marfim.

O projeto em questdo € composto de seis artigos. O primeiro
institui, como servigo de cooperacao interparlamentar, o mencionado Grupo
com a finalidade de incentivar e desenvolver as relagoes bilaterais entre os
respectivos Poderes Legislativos. Na sequéncia, o art. 2° propde que o
colegiado podera ser integrado por membros do Senado Federal que a cle
aderirem, sendo o Presidente desta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional membro nato. O art. 3°, por sua vez, estabelece as formas de
cooperagdo. O art. 4° trata do marco juridico de atuacao do Grupo e o art. 5°
prescreve que os atos relativos as atividades do colegiado deverdao ser
publicados no Diario do Senado Federal. Por fim, o art. 6° estabelece a clausula
de vigéncia.

Na justificagdo, o autor esclarece que o projeto visa a estreitar as
relagdes bilaterais entre os dois paises, por meio da diplomacia parlamentar.
Nesse sentido, o autor da proposi¢ao assinala que “Costa do Marfim ¢ uma
nacdo presidencialista, com Poder Legislativo unicameral. Dessa forma, a
Assembleia Nacional marfinense, composta de 225 membros, apresenta-se
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como interlocutor de relevo para o aprimoramento das boas relagdes entre
nossos paises”.

A matéria foi entregue a minha relatoria, sem que tenham sido
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os grupos parlamentares possibilitam ricas trocas de experiéncias
entre os legislativos nacionais envolvidos, proporcionando relevante
contribui¢do para o relacionamento entre os paises e para o desenvolvimento
da diplomacia parlamentar. Cuida-se, ademais, de pratica entendida como
propria da atividade senatorial, que ndo encontra 6ébice no Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Registro que os grupos e frentes parlamentares internacionais
passaram a contar com disciplina que adensa sua regulamentagdo, a partir da
Resolugao n°® 14, de 2015. Apesar de o referido ato normativo tratar da
instituigdo do Grupo Parlamentar Brasil-Marrocos, a resolucdo passou a ser
aplicada, desde entdo, a criacdo de demais grupos parlamentares, como este
Grupo Parlamentar Brasil-Costa do Marfim, ora em aprego. Nesse sentido,
convido a atencao para o artigo 6* da Resolucao 14, de 2015:

Art. 6° Além das normas especificas de cada resolugao que
estabeleca grupos interparlamentares, grupos internacionais de amizade
e frentes parlamentares internacionais, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos
no caput, de carater permanente e sem objetivos politico-partidarios,
destinam-se a exercer a diplomacia parlamentar.

§ 2° Os grupos ¢ as frentes parlamentares internacionais serao
constituidos por parlamentares que a eles aderirem e funcionardo
segundo estatutos proprios, sempre submetidos as regras contidas no
Regimento Interno do Senado Federal e nas demais normas aplicaveis.

§ 3° Apds a criagdo dos grupos ou frentes parlamentares
internacionais referidos no caput, seré realizada reunido de instalagdo
para eleger a diretoria e elaborar o estatuto, que, juntamente com a ata
de instalacdo e os subsequentes registros de reunides, serd encaminhado
a Secretaria-Geral da Mesa para publicagdo no Diario do Senado
Federal.

§ 4° No inicio de cada legislatura, cada grupo ou frente
parlamentar internacional referido no caput realizard reunido de
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reativagao para proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou modificar
o estatuto, mediante solicitagdo de qualquer parlamentar ao proprio
grupo ou frente, dispensado requerimento ao Plenario do Senado
Federal com essa finalidade.

§ 5° Os grupos ¢ as frentes parlamentares internacionais referidos
no caput ndo dispordo de verbas orcamentarias do Senado Federal,
salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu funcionamento
forem expressamente autorizadas pela Comissao Diretora ou pelo
Presidente da Casa.

§ 6° Compete a Secretaria-Geral da Mesa, na forma de sua
estrutura administrativa, secretariar as reunides e dar apoio
administrativo aos grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput, mantendo seu cadastro e o dos parlamentares que os
integram.

No mérito, trata-se de iniciativa bastante louvavel: a justificacao
consigna a circunstancia de que Brasil e Costa do Marfim mantém tradicional
e solido relacionamento, que inclui crescente comércio bilateral, visitas de alto
nivel e intercambio académico de diplomatas. Assinalo, nessa linha, a
importante cooperagdao em Defesa realizada entre as Marinhas dos dois paises,
no ambito das operacdes Guinex, haja vista a localizagdo da Costa do Marfim
no Golfo da Guiné, no entorno estratégico brasileiro.

Todavia, ha graves desafios, notadamente os derivados de crises
politicas e conflitos armados no interior do pais, ocorridos nos anos 2010, que
geraram crises humanitarias proprias desse tipo de conflito que ainda
reverberam. Registro, no ponto, que o Brasil mantém iniciativas de cooperacao
humanitaria com a Costa do Marfim, em colaboracao com o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados. Nesse sentido, a instituicdo de um Grupo
Parlamentar, nos moldes deste projeto de resolugdo, certamente contribuird
para o enfrentamento dessas e outras dificuldades.

Isso posto, e ressaltando o que foi bem destacado pelo autor do
projeto, o peso das relacdes bilaterais e a convergéncia de interesses entre 0s
dois paises recomendam a instituicdo do Grupo Parlamentar Brasil-Costa do
Marfim. Portanto, a proposi¢ao, que nao carrega vicios de constitucionalidade
ou juridicidade, merece ser aprovada.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de
Resolu¢ao do Senado n° 24, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 185
0001972022
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Tereza Cristina
REQUERIMENTO N® DE - CRE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Emmanuel Lenain, Embaixador da Franga no Brasil, a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informagdes sobre o posicionamento
da Republica Francesa em relagdo ao Acordo de Associagdo Mercosul-Unido
Europeia, tendo em vista as manifestagées do Presidente Emmanuel Macron na 192
Reunido da Ctpula do G20 realizada no Rio de Janeiro, bem como a declaragdo do

Sr. Alexandre Bompard, CEO do Carrefour na Franca, em sua rede social X.

JUSTIFICACAO

Dos soélidos vinculos de amizade entre Brasil e Franca a histéria é
testemunha. Nesse sentido, suficiente recordar que a Franga foi o primeiro pafs
europeu a reconhecer a independéncia brasileira, em 1825. Ademais, a muitua
admiracdo de seus povos pelas respectivas culturas é expressivo exemplo dessa
relacdo amistosa plurissecular. Infelizmente, contudo, o governo francés tem se
mostrado distante dessa tradi¢do no que tange ao relacionamento comercial entre
ambos os paises e, de modo mais preciso, ao Acordo de Associagdo Mercosul - Unido

Europeia.

Ambos os blocos seguem sendo espectadores ansiosos e interessados

dos acontecimentos que se passam em territério francés relacionados com a

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2400507968

SF/24851.43537-90 (LexEdit)



186

aprovacdo do referido tratado. A toda hora, uma novidade, um desafio, uma
questdo. E essa jornada ja vai longe: foram mais de 20 anos de negociacdo, que
chegou a ser concluida em 28 de junho de 2019, durante a 142 reunido de ctpula do

G20 realizada em Osaka.

A realidade presente é que 25 % da economia mundial e 780
milhdes de pessoas aguardam sinalizagdo positiva de Paris. Soma-se ao impasse
unilateralmente criado a convic¢do de que o cendrio mundial dos anos que estdo
por vir ndo permitem o luxo dessa demora que, por certo, prejudicard as economias
de todos os paises membros tanto da Unido Europeia quanto do Mercosul. Ao
contrério desse entendimento, o Presidente francés, Emmanuel Macron, afirmou,
em intervalo das atividades do G20 no Brasil, que seu pais “nido estd isolado”
em sua posicdo. Sua Exceléncia, contudo, ndo indicou precisamente o(s) outro(s)

membro(s) do bloco a ter semelhante entendimento.

Assim, a delonga injustificavel do governo francés — ao que parece
em atendimento a parcela diminuta de setores internos menos favorecidos pelo
Acordo — estd em dissonancia com os interesses mais amplos dos diferentes ramos
da economia de ambos os blocos. No plano bilateral, a entrada em vigor do Acordo
de Associagdo ampliaria ainda mais a corrente de comércio franco-brasileira, que
registrou, em 2022, a cifra de USD 8,4 bilhges.

Essa demora ndo é compativel com a situacdo de pais que é o 3° maior
investidor no Brasil pelo critério de controlador final e o 5° maior pelo critério
investidor imediato, segundo dados do Banco Central. E mais, nos dias de hoje,
ha 890 empresas com ao menos 10% do capital aciondrio francés operando no
Brasil. Dentre elas, destacam-se: ACCOR (hotéis), AXA (seguradora), BNP Paribas
(banco), EDF (distribuidora e energia), Sanofi (farmacéutica), TOTAL (petrdleo e
gds, com participagdo no pré-sal), Thales (eletronica de defesa e espaco), Danone

(alimentos), Renault (automotivo), Carrefour (varejo).

A incerteza das autoridades responsaveis pela palavra final sobre o

Acordo contaminou recentemente o CEO na Franga da rede varejista mencionada.
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Em declaragdo a varios titulos infeliz, o Senhor Alexandre Bompard afirmou
que o Carrefour deixard de comercializar carnes provenientes do Mercosul. Em
publicacdo feita na rede social X, Bompard diz que a varejista estd atendendo a
“consternacio e indigna¢do” dos agricultores do pafs em rela¢do ao tratado. Nao
satisfeito, ele afirma que espera “inspirar outros atores do setor agroalimentar e
dar impulso a um movimento de solidariedade mais amplo” (sic). Para tanto, o Sr.
Bompard indica eventual descumprimento por parte dos produtores mercosulinos

da lei antidesmatamento da Unido Europeia, que sequer entrou em vigor.

O contexto descrito responde pela necessidade do presente
requerimento, que visa a dar oportunidade ao Embaixador da Franga em nosso pafs
de oferecer argumentos que embasem a posi¢do do governo que ele representa.
A postura protelatéria de Paris comega a encorajar posi¢des impensadas de
atores que, a pretexto de parecerem simpaticos a determinadas categorias, podem

contaminar o relacionamento bilateral até aqui exitoso.

Nesse sentido, o convite ao Senhor Embaixador objetiva a que Sua
Exceléncia possa esclarecer e explicar o curso dos eventos, bem como o que se pode
esperar do governo francés em relagdo ao Acordo de modo a evitar a multiplicagio,
de lado a lado, de manifestacdes extravagantes e incongruentes como a do Sr.

Bompard.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
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