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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6047, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece regras de transparéncia e governanga que devem ser observadas pelas
organizagbes da sociedade civil com atuag&o no territério nacional; veda a patrticipagéo,
e a respectiva remuneragdo, de servidores publicos na composi¢do de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuagcdo nessas
fungbes; e altera a Lei n° 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violagdo dessa disposico.

Autoria: CPlI DAS ONGS

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacdo com quatro emendas

Observagoes:

- Na reunido do dia 19/3/2025, foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4871, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os direitos da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1944, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispbe sobre requisitos minimos
de seguranga para a fabricagdo, a construgdo, a instalacdo e o funcionamento de
piscinas ou similares e sobre a responsabilidade em caso de seu descumprimento, para
dispor sobre a prevengao ao afogamento infantil

Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Pela aprovacido com a emenda n°® 1-CDH

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 19/3/2025.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 10, DE 2025

Requer, nos termos do art. 858, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que sejam
convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes detalhadas
acerca da alocagéo dos recursos financeiros provenientes de duas importantes fontes de
receita do arquipélago de Fernando de Noronha: a Taxa de Preservagcdo Ambiental
(TPA) e a taxa de ingresso para o Parque Nacional, as pessoas abaixo: o Senhor Rafael
Camilo Laia, Gerente Regional do Nordeste - GR2, do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio;, a Senhora Thallyta Figueréa Peixofto,
Administradora Geral da Autarquia Territorial do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha (ATDEFN); a Senhora Emanuele Pessoa de Lira, Superintendente
Administrativa Financeira e de Tl (SAFI), da Autarquia Territorial do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha (ATDEFN).

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 6.047, de 2023, da Comissao Parlamentar de
Inquérito das Organizagdes Nao Governamentais,
que estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizagoes da
sociedade civil com atuacdo no territorio nacional,;
veda a participagdo, e a respectiva remuneragdo, de
servidores publicos na composi¢do de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um
periodo vedado de atuagdo nessas fungoes, e altera a
Lei n° 8429, de 1992, para punir como atos de
improbidade administrativa a violagdo dessa
disposigdo.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei (PL)
n°6.047, de 2023, da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organiza¢des Nao
Governamentais (CPI das ONGs), que estabelece regras de transparéncia e
governanga que devem ser observadas pelas organizag¢oes da sociedade civil
com atuag¢do no territorio nacional; veda a participagdo, e a respectiva
remunerac¢do, de servidores publicos na composi¢do de conselho ou diretoria
dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuagcdo nessas
funcgoes, e altera a Lei n® 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violagdo dessa disposi¢do.

A proposicao € composta por seis artigos.

O art. 1° define o objeto do PL, que ¢ estabelecer regras de
transparéncia e governanca a serem observadas pelas organizagdes da
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sociedade civil que atuam em territério nacional, incluindo as Organizagdes
Sociais (OSs); as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs); as organizagdes da sociedade civil regidas pela Lein® 13.019, de 31
de julho de 2014; e as demais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou
difuso.

O paréagrafo Unico do art. 1° exclui da abrangéncia do PL as
entidades de direito privado sem fins lucrativos que visem interesses de grupos
especificos ou de seus proprios membros e ndo exer¢cam atividades de interesse
social relevante, bem como as organizagdes exclusivamente religiosas, que nao
se dediquem a atividades de interesse publico ¢ de cunho social.

J& o art. 2° estipula que as entidades objeto da proposicao deverao
divulgar as suas demonstragdes financeiras, com discriminagdo especifica de
suas receitas e despesas. As receitas devem especificar a origem dos recursos,
de forma a discriminar a natureza publica ou privada e a origem nacional ou
estrangeira. As entidades devem divulgar, ainda, a remuneragdo auferida pelos
ocupantes dos cargos estatutarios de dire¢do e de membros do conselho de
administragdo e do conselho fiscal, quando existentes, bem como quaisquer
contratos, acordos, convénios € congéneres, ainda que ndo envolvam repasses
financeiros, celebrados com entidades da Administracao Publica, direta e
indireta.

O art. 3° veda ao ocupante de cargo publico exercer cargo de
membro de o6rgdos diretivos ou consultivos das entidades previstas na
proposicao. A vedagao se estende por dois anos, contados da data da dispensa,
exoneragao, destitui¢ao, demissao ou aposentadoria € ndo alcanga os membros
do Poder Publico que compdem o conselho de administracao das Organizagdes
Sociais.

O art. 4°, por seu turno, altera o paragrafo Uinico do art. 4° da Lei
n°® 9.790, de 23 de margco de 1999, para vedar a participagdo de servidores
publicos na composi¢ao de conselho ou diretoria de Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, bem como a percepgao de remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda dessas
entidades.

O art. 5° altera a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429,

de 2 de junho de 1992), para prever nova hipdtese de ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito (“receber o servidor ptblico

fa2024-13214
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remuneracao, subsidio ou qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer
titulo, oriunda de organizagdes da sociedade civil”) e nova hipotese que atenta
contra os principios da administragdo publica (“participar o servidor publico da
composicao de conselho ou diretoria de organizagdo da sociedade civil”).

Por fim, o art. 6° prevé que a lei que resultar da aprovacido do PL
entrara em vigor um ano apos a sua publicagao.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

ApoOs a apreciagdao por esta Comissdao, a matéria seguird para a
analise da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 102-A, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), manifestar-se quanto ao mérito
de proposigdes que tratem, entre outros temas, de prevencao a corrupgao, de
acompanhamento e modernizacdo das praticas gerenciais na Administragao
Publica federal direta e indireta e de prestagcdo eficaz, efetiva e eficiente de
servigos publicos. O projeto em exame encaixa-se de forma precisa nessas
atribuicoes de competéncia.

A nosso juizo, o Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023, ¢ meritdrio ao
aperfeicoar as regras de transparéncia e de governanca das organizagdes da
sociedade civil, popularmente conhecidas como ONGs, mediante duas
diretrizes:

a) aumento da transparéncia, mediante a exigéncia de publicagdo
da origem de todos os seus recursos, da remuneragdo de seus
dirigentes e de todos os contratos, acordos e convénios
celebrados com entidades da Administragcdo Publica; e

b) vedacdo ao exercicio de fungdes diretivas ou consultivas por
ocupantes de cargos publicos.

Com relacdo ao financiamento das organizagdes da sociedade
civil, o relatorio final da CPI das ONGs evidenciou que essas entidades
recebem “centenas de milhdes de reais de fontes estrangeiras”, sem
“transparéncia suficiente acerca da origem de suas receitas”. Salutar, assim, a

fa2024-13214
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exigéncia de discriminagdo especifica de todas as suas receitas e despesas, bem
como a exigéncia de publicac¢do na internet.

Louvavel, ainda, a exigéncia de divulgacdo da remuneragdao
auferida por seus dirigentes, o que contribuird para evitar abusos e o
desvirtuamento da finalidade dessas instituicoes.

No que concerne a vedacao ao exercicio de fungdes diretivas ou
consultivas nas ONGs por servidores publicos, destacamos que o relatorio final
da CPI identificou a existéncia de “uma verdadeira ‘porta giratoria’ entre
pessoas ligadas a ONGs e integrantes dos governos federal e estaduais”. Ainda
segundo o relatorio, “quando tais pessoas perdem seus cargos no governo, sao
alocadas em ONGs ¢ vice-versa”. Nada mais adequado, assim, do que a
mencionada vedacdo, aliada a quarentena de dois anos, que nos parece
igualmente adequada.

Ressaltamos que a proposicdo nao veda a participacdo de
servidores publicos nas ONGs — apenas os proibe de exercer funcoes diretivas
ou consultivas. As demais atividades, dessa forma, podem ser exercidas, desde
que sem remunerac¢ado adicional.

A eficacia das disposicoes relativas aos servidores publicos €
assegurada pela alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, que prevé
como ato de improbidade o recebimento, por servidor publico, de remuneragao,
subsidio ou qualquer vantagem oriunda de organizacdes da sociedade civil,
bem como a participacdo na composicdo de conselho ou diretoria de
organizagao da sociedade civil.

A inovagdo legislativa pretendida, dessa forma, ¢ bastante
positiva, pois contribui para incrementar o controle social sobre as atividades
das ONGs e reduz possiveis conflitos de interesse decorrentes da participagao
de servidores publicos na gestdo dessas entidades.

Consideramos necessarios, contudo, alguns ajustes na proposic¢ao.

Relativamente as regras de transparéncia previstas no art. 2°
consideramos que devam alcangar apenas (i) as ONGs que tenham vinculo com
o Poder Publico — previstas nos incisos I a III do art. 1° e (i1) as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, previstas no inciso IV, que
aufiram beneficios fiscais. Com relagdo as demais entidades previstas no inciso

fa2024-13214
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IV, consideramos tratar-se de exigéncia desarrazoada, uma vez que impde um
dever de publicidade a entidades de direito privado que n3o gozam de
beneficios diretos do Poder Publico.

A exigéncia de divulgagdo das informagdes “em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas agdes” também
nos parece excessiva, haja vista tratar-se de documentos de dezenas ou mesmo
centenas de paginas, sendo suficiente a divulgacdo nos sitios da internet das
respectivas entidades, vedada a exigéncia de cadastro ou de identificagdo do
usudrio para fins de acesso.

Consideramos necessario, ainda, alterar a redacao do art. 14 da Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que trata da cessdo especial de servidor
publico para as OSs. A redagdo atual dessa Lei permite o pagamento de
vantagem pecunidria aos servidores cedidos, a exemplo de adicional relativo ao
exercicio de func¢ao temporaria de dire¢ao e assessoria, 0 que nao se coaduna
com os ditames deste PL.

Tambeém consideramos necessario ressalvar da pratica de ato de
improbidade administrativa a participagdo de membros do Poder Publico no
conselho de administracdo das Organizagdes Sociais, expressamente
autorizada pelo § 2° do art. 3° da proposigao.

Por fim, propomos substituir a expressdao “servidor publico” por
“agente publico” — mais ampla —, de forma a alcancar também os agentes
politicos e os agentes publicos sem estabilidade, mais suscetiveis as influéncias
indevidas que a proposi¢do visa coibir. Aproveitamos o conceito de “agente
publico” constante do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa, com um
pequeno ajuste, consistente na exigéncia de remuneracao em pectnia, de forma
a afastar funcdes meramente eventuais, como jurados € mesarios. Incluimos,
ainda, ressalva ao exercicio da docéncia, sob pena de inviabilizar que agentes
publicos lecionem em instituicdes privadas, o que representaria, de modo
desproporcional, restricao superior a imposta pelo constituinte até mesmo aos
magistrados € membros do Ministério Publico, que tiveram expressamente
resguardada a liberdade de magistério (arts. 95, paragrafo tinico, inciso I, e 128,
§ 5° inciso II, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal).

fa2024-13214
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.047, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n® 6.047, de 2023, a
expressao “servidores publicos” por “agentes publicos”, e promovam-se as
seguintes alteracoes no art. 3°:

“Art. 3° E vedado ao agente publico exercer cargo de membro de
orgdos diretivos ou consultivos das entidades mencionadas nos incisos
do caput do art. 1°.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce de forma
remunerada em pecunia, ainda que transitoriamente, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos
¢ entidades da administracdo direta ¢ indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes no art. 2° do Projeto de Lei
n°® 6.047, de 2023:

“Art. 2° As organizagoes referidas nos incisos I a Il do caput do
art. 1° e as entidades referidas no inciso IV do caput do art. 1° que
aufiram beneficios fiscais de qualquer natureza deverdo divulgar na
internet:

Paragrafo unico. O acesso as informagdes de que trata o caput
prescinde de cadastro ou de identificacdo do usuario.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023:

fa2024-13214
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§ 2° Para fins do inciso XIII do art. 9° e do inciso XIII do art. 11
desta Lei, a qualificagdo como agente publico exige a percep¢do de
remuneragdo em pecunia do respectivo 6rgdo ou entidade do poder
publico.

XIII — receber o agente publico remuneracdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda de
organizagdes mencionadas nas alineas “a” a “d” do inciso XIII do
art. 11 desta Lei, salvo retribuicao pelo exercicio da docéncia.

XIII — participar o agente publico, ressalvado o disposto no art.
3°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, da
composi¢ao de conselho ou diretoria de:

a) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

b) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;

c¢) organizacdes da sociedade civil que, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, firmem com a administra¢do publica
termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperacao;

d) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou difuso.

EMENDA N° - CTFC

Incluam-se os seguintes arts. 6° ¢ 7° no Projeto de Lei n°® 6.047, de

2023, renumerando-se a clausula de vigéncia:

fa2024-13214
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“Art. 6° O art. 14 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE L oo

§ 2° Nao sera permitido, a qualquer titulo, o pagamento
de vantagem pecuniaria por organizacdo social a servidor
cedido.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo
a que fizer jus no 6rgdo de origem.” (NR)”

“Art. 7° Revoga-se o § 1° do art. 14 da Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6047, DE 2023

Estabelece regras de transparéncia e governanca que devem ser observadas pelas
organizacdes da sociedade civil com atuacdo no territorio nacional; veda a participacao,
e a respectiva remuneracdo, de servidores publicos na composi¢ao de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuacdo nessas
funcdes; e altera a Lei n°® 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violacdo dessa disposicao.

AUTORIA: CPI DAS ONGS

DOCUMENTOS:

- Relatdrio Final da CPl das ONGs
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9524697&ts=1702592742256&rendition_principal=S&disposition=inline&_gl=1*1p4typv*_ga*MjYzND
Y1Mzk1LJE3SMDEOMzY4MJE.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMjYOODUOMC4yLjAuMTcwMjYOODUOMC4wWLJAUMA..
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizacdes da
sociedade civil com atuacao no territorio nacional;
veda a participagdo, € a respectiva remuneragao,
de servidores publicos na composi¢ao de conselho
ou diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um
periodo vedado de atuagao nessas fungoes; e altera
a Lei n°® 8.429, de 1992, para punir como atos de
improbidade administrativa a violacdo dessa
disposi¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizacdes da sociedade civil que atuam
em territdrio nacional, incluindo as seguintes entidades:

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998;

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;

IIT — organizagdes da sociedade civil que, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, firmem com a administracdo publica
termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperagao; e

IV — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou difuso.

Paragrafo unico. Exclui-se da definicdo constante do caput
deste artigo:

I — entidades de direito privado sem fins lucrativos que visem

interesses de grupos especificos ou de seus proprios membros e nao
exercam atividades de interesse social relevante; e
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I — organizacdes exclusivamente religiosas, que nao se
dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social.

Art. 2° As organizagdes referidas nos incisos do caput do art.
1° deverdo divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e
dos estabelecimentos em que exercam suas agdes as seguintes informagaes,
nos termos do regulamento:

I — demonstragdes financeiras, com discriminagdo especifica de
receitas e despesas, identificando as receitas quanto a origem dos recursos:

a) publicos ou privados; e
b) de origem nacional ou estrangeira;

II — a remuneragdo auferida pelos ocupantes dos cargos
estatutarios de direcdo e membros do conselho de administragdao e conselho
fiscal, quando existentes;

IIT — quaisquer contratos, acordos, convénios € congéneres,
ainda que nao envolvam repasses financeiros, celebrados com entidades da
administragdo publica, direta e indireta.

Art. 3° E vedado ao ocupante de cargo publico exercer cargo de
membro de orgdos diretivos ou consultivos das entidades mencionadas nos
incisos do caput do art. 1°.

§1° A vedacao estabelecida no caput deste artigo permanece
em vigor pelo prazo de dois anos contado da dispensa, exoneracao,
destituicdo, demissao ou aposentadoria.

§ 2° A vedagao estabelecida no caput deste artigo nao se aplica
ao ocupante dos cargos previstos no art. 3°, inciso I, alinea “a” da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Da-se ao art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. £ vedada a participagdo de servidores
publicos na composicao de conselho ou diretoria de organizagdes da
sociedade civil, bem como a percep¢do de remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda
dessas entidades.” (NR)
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Art. 5° ALei n° 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

XIIT — receber o servidor publico remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda de
organizagoes da sociedade civil” (NR)

XIII — participar o servidor publico da composicao de conselho
ou diretoria de organizacdo da sociedade civil.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor um ano apo6s a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao ¢ ampliar, por meio de novas regras
de transparéncia e governanga, o controle sobre as atividades das
organizagdes da sociedade civil (OSCs), popularmente conhecidas como
Organizacgoes Nao Governamentais (ONGs), que operam no Brasil.

As atuais regras existentes para controle de atividades de OSCs
dirigem-se sobretudo as organizagdes que recebem recursos publicos. As
normas propostas neste projeto de lei aplicam-se a todas as organizagdes da
sociedade civil que atuam em territorio nacional, independente da origem
dos recursos.

Entendo que ¢ de interesse publico melhor compreender as
origens dos recursos das OSCs que atuam em territorio nacional, incluindo
aqueles de origem estrangeira. Igualmente, por meio da discriminacao das
despesas e da remuneragdo dos dirigentes dessas instituigdes, busca-se
avaliar em que medida esses recursos sdo aplicados na atividade-fim e na
atividade-meio, permitindo avaliar se foram cumpridos os objetivos
originais. As medidas propostas também possibilitardo, por exemplo, que se
identifique eventual desvirtuamento dos objetivos dessas entidades,
inclusive contra interesses nacionais.
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Por fim, de forma a prevenir o risco de intromissdo dessas
entidades em funcdes institucionais do poder publico, ¢ preciso que
os agentes publicos, muitas vezes responsaveis pela fiscalizacdo das
Oscips, sejam completamente afastados de qualquer contato com
a sua administracdo, para que resguardem sua imparcialidade.

Ainda, impde-se o estabelecimento de um periodo vedado de
atuacdo nessas entidades, mesmo apds o servidor publico ter deixado o seu
cargo, para evitar ou, a0 menos, restringir a verdadeira “porta giratoria”
que se verificou nas relagdes entre esses entes e os 6rgaos publicos.

Mas ndo basta proibir essa atuacdo. E preciso que, em caso de
desobediéncia, haja efetiva punicdo do agente publico infrator. Por
1ss0, propoe-se que a infragdo a esse dever seja caracterizada como
ato de improbidade administrativa.

Certo da importancia desta proposi¢do, conclamo os nobres
colegas a debatermos, aperfeicoarmos e aprovarmos este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO Senador MARCIO BITTAR

Presidente Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.871, de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de
2017, na origem), do Deputado Federal Carlos
Bezerra, que dispoe sobre os direitos da pessoa
natural usudria de servigos financeiros.

RELATOR: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
n° 4.871, de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de 2017, na origem), do Deputado
Federal Carlos Bezerra, que dispoe sobre os direitos da pessoa natural usuaria
de servigos financeiros.

O art. 1° informa o objeto do projeto de lei, que € dispor sobre os
direitos da pessoa natural usudria de servigos financeiros.

O art. 2° enumera os direitos da pessoa natural usuaria dos servigos
financeiros, quais sejam, o direito a portabilidade salarial automatica; o direito
ao débito automatico entre institui¢des; o direito a informacao e o direito a
contratacdo de crédito em modalidade especial com juros reduzidos.

O art. 3° contém as definicdes de beneficiario; conta-salario;
instituicao contratada; instituicdo depositaria; instituicdo destinataria e tomador
de crédito.

O caput do art. 4° assegura a toda pessoa natural o direito de optar
pela portabilidade automaética de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
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\S]

aposentadorias, pensdes e similares. Os §§ 1°, 2° e 3° explicitam o
funcionamento da portabilidade automatica prevista no caput.

O caput do art. 5° determina que a execuc¢do da portabilidade
salarial automatica sera procedida por meio de canal eletronico provido pelas
instituicoes contratadas e destinatarias. Os §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4° detalham as regras
de compartilhamento das informagdes previstas no caput.

O caput do art. 6° prevé que a portabilidade salarial automatica
devera ser acatada em no maximo dois dias uteis pelas institui¢des financeiras
e pelas institui¢des autorizadas a funcionar. Os §§ 1° e 2° estabelecem que o
prazo para a transferéncia dos recursos da conta-saldrio e a existéncia de
eventual cessdo total ou parcial de créditos serdo regulamentados pelo Banco
Central do Brasil.

O caput do art. 7° assegura ao tomador de crédito o direito de
solicitar o débito automdtico de valores depositados em conta de sua
titularidade para liquidacdo de operacdoes de crédito contratadas perante
institui¢des destinatarias. Os §§ 1° e 2° detalham o débito automatico entre
nstituicoes.

O caput do art. 8° exige prévia e expressa autorizagdo do tomador
de crédito para a realiza¢do do débito automatico entre instituicdes. Os §§ 1° a
5¢ explicitam o procedimento do débito automatico entre instituigdes.

O caput do art. 9° impede a instituigdo depositaria de recusar a
solicitagdo de débito automatico sem justificativa fundamentada, clara e
objetiva. O paragrafo unico prevé que a recusa ¢ a justificativa devem ser
comunicadas a institui¢ao destinataria.

O art. 10 permite ao tomador de crédito revogar a autorizagao para
o débito automatico.

O art. 11 prevé que o Banco Central do Brasil regulamentara as
regras necessarias para o funcionamento da modalidade de débito automatico.

O caput do art. 12 assegura direitos de informacao aos tomadores
de crédito. O paragrafo unico veda a inclusdo de limites de modalidades de
crédito pré-aprovadas ou rotativas como saldo disponivel de contas de deposito
ou de pagamento.
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O caput do art. 13 determina que se realize, pelas instituicdes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, comunicagao prévia aos clientes sobre alteracdes nas taxas de juros nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas. Os §§ 1° e 2° asseguram ao cliente a
faculdade de cancelar o contrato e que as taxas de juros somente serdo aplicadas
ao saldo devedor futuro.

O caput do art. 14 garante clareza na propaganda comercial de
oferecimento de crédito e na comunicagao sobre o produto. O paragrafo unico
preve regulamentacao do dispositivo pelo Banco Central do Brasil, observadas
as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

O art. 15 prevé crédito com juros reduzidos para os tomadores de
crédito que optarem pela modalidade especial de crédito.

O caput do art. 16 prescreve que a modalidade especial de crédito
implica que a mora, a citagdo e a intimagdo pessoal do devedor sejam
precedidas por meio eletronico, além da penhorabilidade dos valores e da
irretratabilidade da solicitacdo de débito automatico. Os §§ 1° a 4° tratam da
adesdo do tomador de crédito mediante assinatura em termo especifico.

O art. 17 estabelece que o Conselho Monetario Nacional
estabelecera as diretrizes e o Banco Central do Brasil fara a regulamentacao da

Lei no prazo maximo de cento e oitenta dias.

O art. 18 prescreve que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor da proposi¢ao legislativa, Deputado Federal Carlos
Bezerra, destaca, na justificacdo, a “importadncia desta proposicdo para o

barateamento do custo do crédito no pais”.

A matéria foi distribuida a esta CTFC e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicio Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificacdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida as Comissdes competentes, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovagao.

A proposig¢ao legislativa tem por objetivo aprimorar a prote¢cao dos
consumidores de servicos bancarios, a0 mesmo tempo em que colabora para
ampliar a eficiéncia e a velocidade dos servicos financeiros.

A portabilidade salarial automatica permite que o consumidor opte
por transferir os recursos salariais para conta salario de sua escolha, sem que
necessariamente os recursos permanecam na conta definida pelo empregador.
Esse mecanismo permitira maior concorréncia bancéria, visando a manutengao
dos recursos em institui¢do que conceda mais beneficios ao consumidor e que
o faca optar pela conta salario que lhe seja mais vantajosa.

A instituicdo financeira contratada pelo empregador pode ser a
mais vantajosa para o empregador, mas ndo para o empregado, que decide
portar os recursos para outra institui¢ao mais benéfica. Além disso, pode ser
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custoso para o empregado convencer o empregador a depositar os recursos em
conta por ele indicada.

Dessa forma, a medida garante mais direitos ao consumidor que
recebe seu salario em instituicdo financeira. A portabilidade salarial ja esta
prevista no art. 7° da Resolug¢do n® 5.058, de 15 de dezembro de 2022, do CMN,
que dispoe sobre a presta¢do de servicos de pagamento de saldrios, proventos,
soldos, vencimentos, aposentadorias e similares pelas institui¢coes financeiras.
Acreditamos que a matéria merece estar prevista em lei como forma de
protecao da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.

O débito automatico entre instituigdes permitird ao consumidor
integrar as instituicdes perante as quais possui conta e toma empréstimo. Muitas
vezes, determinada institui¢do financeira concede mais beneficios e facilidades
para a abertura da conta corrente, mas ndo € tdo vantajosa na concessao de
crédito. O consumidor poderd, assim, optar por realizar empréstimo em
instituicdo financeira diversa da qual mantém conta, que para ele ¢ mais
benéfica, mas indicar a instituicdo financeira na qual mantém conta para
realizar o débito das parcelas do empréstimo.

A autorizacdo de débitos referentes ao pagamento de operagdes de
crédito ou de arrendamento mercantil financeiro ja estd prevista no art. 4° da
Resolugdo n°® 4.790, de 26 de margo de 2020, do CMN, que dispoe sobre os
procedimentos para autoriza¢do e cancelamento de autoriza¢do de débitos em
conta de depositos e em conta-salario. Mais uma vez, acreditamos que a
matéria merece estar prevista em lei com o objetivo de proteger a pessoa natural
usuaria de servigos financeiros.

O direito a informag¢do permite ao consumidor que tome
conhecimento, no caso de obtencdo de crédito, sobre informacdes essenciais
referentes ao crédito, tanto em relacdo ao inicio da contratacdo, como o
contetido do contrato e o custo efetivo total, quanto em relacdo a situacoes
supervenientes ocorridas ao longo da contratagdo, como a alteragdo da taxa de
juros contratual.

O direito a informacgao assegura ainda um relacionamento proficuo
entre o consumidor e a instituicdo financeira. O consumidor contara, em
determinados casos, com o recebimento de avisos mensais sobre o débito e
sobre a disponibilidade de operagdes de crédito menos onerosas, além de alertas
sobre o débito nos canais digitais de relacionamento. Caso o consumidor
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apresente dificuldades em lidar com o saldo devedor, ele deverd receber
informagdes e assessoramento prestados pela instituicdo financeira.

O crédito com juros reduzidos permitira que os consumidores,
optantes por modalidade especial de crédito, venham a se beneficiar de crédito
com juros abaixo dos praticados no mercado. A modalidade especial de crédito
permitira também que as situacoes juridicas entre credor e devedor, como mora,
citagdo e intimacao pessoal, sejam realizadas por meio de mensagem eletronica
ou de sistema de mensagens moveis. A modalidade especial de crédito
colaboraré para a harmonizagao das relagdes de consumo ao agilizar a execugao
dos valores depositados, pois permite a penhora de valores do consumidor ou
do garante em conta de poupanca e torna a opgao pelo débito automatico dos
valores irretratavel e irrevogavel.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.871,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4871, DE 2024

(n°8184/2017, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre os direitos da pessoa natural usuaria de servicos financeiros.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1583953&filename=PL-8184-2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispbe_ sobre os direitos da pessoa
natural usuaria de servicgos
financeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos da pessoa
natural usuaria de servicos financeiros.

Art. 2° S&o direitos da pessoa natural usudria dos
servicos financeiros:

I - direito a portabilidade salarial automatica;

IT — direito ao débito automatico entre
instituicdes;
IIT - direito a informacédo; e

IV - direito a contratacdo de crédito em modalidade
especial com juros reduzidos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Dbeneficidrio: pessoa natural que possui o
direito de exercer a portabilidade salarial;

IT - conta-salario: qualquer conta em instituicgdo
depositédria, inclusive conta de depdsito ou de pagamento pré-
paga, utilizada a pedido de entidade contratante para o
registro e o controle do fluxo de recursos relativos ao
pagamento de salérios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares;

III — instituicéo contratada: instituicéo

financeira ou instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco
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Central do Brasil detentora de conta-saldrio ou conta de
depbdésito ou de pagamento com as mesmas funcionalidades de
conta-saléario, escolhida pela entidade contratante
responsavel por manter a conta na qual os créditos do
beneficidrio s&o inicialmente depositados;

v = instituicéo depositaria: instituicéo
financeira ou instituig¢do autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil detentora da conta a ser debitada para
execucdo de débito automdtico entre instituicdes;

\% = instituicéo destinatéria: instituicéo
financeira ou instituigdo autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil destinataria dos recursos referentes a
portabilidade salarial automdtica e detentora da conta a ser
creditada para execugéo de débito automatico entre
instituicdes; e

VI - tomador de crédito: pessoa natural contratante
de operacdo de crédito perante instituicdes financeiras e
demais 1institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

CAPITULO II
DA PORTABILIDADE SALARIAL AUTOMATICA

Art. 4° E assegurado a toda pessoa natural o
direito de optar pela portabilidade automédtica de salérios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e
similares.

§ 1° A portabilidade salarial automatica de que
trata o caput deste artigo consiste na transferéncia, a

pedido do beneficidrio e mediante o compartilhamento de
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informacdes entre as instituicdes contratadas e as
destinatéarias, do valor creditado em uma ou mais contas-
saldrio para outra conta de titularidade do préprio
beneficiario.

§ 2° E obrigatéria a oferta da opcdo de adesdo a
portabilidade salarial automdtica por meio dos <canais
digitais de todas as instituic¢des financeiras ou instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, gque
poderd ser implementada com utilizacdo do sistema financeiro
aberto, a fim de proporcionar, de forma indistinta, o livre
acesso do beneficidrio e a sua livre escolha.

§ 3° A portabilidade salarial automdtica poderéd ser
realizada por meio de arranjo de pagamentos instituido pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 5° O compartilhamento de informacdes entre as
instituicdes contratadas e as destinatdrias para fins de
execucdo da portabilidade salarial automdtica deverd ocorrer
por meio de canal eletrbdnico provido pelas instituicdes,
mediante troca de informacdes essenciais a sua
operacionalizacdo, conforme regulamentacdo do Banco Central
do Brasil.

§ 1° O compartilhamento das informacg¢des previstas
no caput deste artigo deverd ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo do beneficidrio, vedada a solicitacdo de
informacdes adicionais, além daquelas previstas na
regulamentacgéo.

§ 2° A instituicdo contratada ndo poderd recusar a

portabilidade salarial, salvo se houver justificativa clara e
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objetiva, a ser comunicada ao beneficidrio no prazo maximo de
2 (dois) dias uteis.

§ 3° A portabilidade salarial automdtica poderd ser
solicitada para todas as contas-saldrio do Dbeneficiédrio
existentes em determinada instituicdo contratada, e, nesse
caso, ndo poderd haver recusa da portabilidade por auséncia
de informacdo ou por inconsisténcias nos dados da entidade
contratante.

§ 4° O canal eletrdbnico referido no caput deste
artigo deverd, para fins de execugcdo da modalidade de
portabilidade salarial automatica, possibilitar o
compartilhamento de dados e de servigos entre as instituicgdes
contratadas e as destinatérias, de forma a permitir o acesso
as informacdes necessdrias a execucgdo da portabilidade, em
especial:

I - o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) da entidade contratante;

IT - o valor depositado na conta-salédrio;

IIT - as eventuais deducbes de descontos executadas
pela instituicdo contratada ou por outras instituicdes
financeiras ou instituig¢®es autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil; e

IV - os valores liquidos efetivamente depositados
em contas-saldrio nos Gltimos 12 (doze) meses.

Art. 6° As instituicdes financeiras e instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deveréo
acatar a portabilidade salarial automdtica em, no maximo, 2

(dois) dias Uteis, contados da solicitacdo do beneficiéario,
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mediante envio de confirmacdo eletrbnica entre a instituicéo
contratada e a instituicdo destinatéaria.

§ 1° O prazo para a transferéncia dos recursos da
conta-saléario, para fins da portabilidade salarial
automatica, serd definido em regulamentacdo do Banco Central
do Brasil.

§ 2° Em caso de existéncia de cessdo total ou
parcial de créditos a receber do beneficiario, a
portabilidade apenas serd efetivada a partir do dia
subsequente a efetivacdo do pagamento a cessionédria, conforme

regulamentacdo do Banco Central do Brasil.

CAPITULO III
DO DEBITO AUTOMATICO ENTRE INSTITUICOES

Art. 7° Serd assegurado ao tomador de crédito o
direito de solicitar o débito automatico de wvalores
depositados em conta de depbdsito ou de pagamento pré-paga de
sua titularidade para liquidacgdo de parcelas de operagdes de
crédito contratadas perante instituicdes destinatérias.

§ 1° No débito automético de que trata o caput
deste artigo, a instituicd@o destinatdria fica autorizada a
determinar débito, em nome de tomador de crédito, em uma ou
mais contas, previamente indicadas ou ndo, em instituicdes
depositérias, dos valores correspondentes a parcelas de
operacdes de crédito contratadas.

§ 2° O débito automdtico entre instituicdes poderéd

ser realizado por meio de arranjo de pagamentos instituido

pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 8° O débito automatico entre instituicdes
deverd ser realizado mediante prévia e expressa autorizagdo
do tomador de crédito.

§ 1° A autorizacdo do tomador de crédito de que
trata o caput deste artigo devera:

I - ser individualizada e vinculada a <cada
instrumento de crédito;

IT - constar de termo especifico; e

IITI - estipular o respectivo prazo.

§ 2° O débito automdtico serd determinado pela
instituigcdo destinatdria com o objetivo exclusivo de
liquidagédo da parcela de crédito, podendo ser adicionados
encargos, atualizacdo monetédria, multas e Jjuros de mora,
conforme previsdo contratual.

S 3° O débito automatico serd executado
diretamente, a partir de solicitacéo eletrdnica da
instituicdo destinatéria, em conta de titularidade do tomador
de <crédito, conforme regulamentacdo do Banco Central do
Brasil.

§ 4° Caso o tomador de crédito indique mais de uma
conta para a efetivacdo do débito automdtico, a prioridade do
débito serd realizada de acordo com a ordem de preferéncia
por ele definida.

§ 5° A instituicdo destinatdria e a instituicéo
depositidria deverdo informar ao tomador de crédito a
efetivacdo do débito automdtico, por meio de comunicado que
deverd conter, no minimo:

I - as informacdes que permitam a identificacdo do

contrato de concessdo de crédito; e
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IT - o montante debitado automaticamente para
liquidagéo das parcelas, incluidos o valor do principal, as
eventuais multas, os juros e a atualizacdo monetéaria.

Art. 9° A instituic&o depositdria n&o poderé
recusar a solicitacdo de débito automdtico sem justificativa
fundamentada, clara e objetiva.

Pardgrafo tUnico. A eventual recusa e a respectiva
justificativa deveréo ser comunicadas a instituicéo
destinatéaria.

Art. 10. O tomador de crédito poderd revogar a
autorizacdo para o débito automdtico, nos prazos e nos termos
a serem definidos em regulamentacdo do Banco Central do
Brasil.

Art. 11. O Banco Central do Brasil, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetédrio Nacional,
regulamentaré:

I - os procedimentos para interligacdo entre as
instituicdes depositdrias e destinatdrias para a execucdo do
débito automdtico de que trata este Capitulo;

IT - os modelos e ©0s prazos para repasses
financeiros dos débitos automédticos entre instituicdes;

IIT - os limites para ressarcimento de custos entre
instituicdes; e

IV - as demais regras necessarias para o

funcionamento da modalidade de débito automdtico de que trata

este Capitulo.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMACAO
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Art. 12. Nos termos de diretrizes expedidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional e de regulamentagdo do Banco
Central do Brasil, serdo assegurados aos tomadores de crédito
os direitos a:

I - divulgacdo, com destaque, nos contratos de
crédito e nos canais digitais de relacionamento da
instituicdo com o cliente, do custo efetivo total da operacéo
e das taxas de juros cobradas na concessdo de crédito nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas, incluidos cartdes de
crédito e outros instrumentos pbds-pagos;

IT - em <caso de utilizacdo de <crédito nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas, incluidos cartdes de
crédito e outros instrumentos pbds-pagos:

a) recebimento de avisos mensais sobre o débito,
com destaque para os juros e o0s demais encargos incidentes;

b) recebimento de informacdes sobre a
disponibilidade de operacdes de crédito menos onerosas;

c) alertas com destaque para o débito nos canais
digitais de relacionamento da instituic&o com o cliente;

ITIT - n&o ocorréncia de aumentos ndo solicitados ou
sem expressa e prévia anuéncia nos limites de crédito em
modalidades de cheque especial, cartdo de crédito e outros
instrumentos pdbds-pagos;

IV — recebimento de informacdes e de assessoramento
em caso de saldo devedor vencido de forma persistente ou
recorrente.

Pardgrafo tnico. E vedada a inclusdo de limites de
modalidades de crédito pré-aprovadas ou rotativas como saldo

disponivel de contas de depdésito ou de pagamento.
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Art. 13. As instituicdes financeiras e instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo
realizar comunicacdo prévia a seus clientes sobre alteracdes
nas taxas de Jjuros incidentes sobre o saldo devedor de
operacdbes de crédito nas modalidades pré-aprovadas e
rotativas, incluidos cartdes de crédito e outros instrumentos

pbds-pagos, observados os seguintes requisitos:

I - antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
IT - uso de linguagem acessivel; e
IIT - wuso dos meios de comunicacdo regularmente

utilizados para contato com os clientes, incluidos os canais
digitais.

S 1° Devera ser facultado ao cliente,
simultaneamente ao envio da comunicacdo de aumento de juros,
o cancelamento do contrato, de forma simplificada, inclusive
por meio de canais digitais.

§ 2° Fica garantido ao devedor que as alteracgdes
nas taxas de Jjuros aplicadas aos produtos de crédito
referidos no caput deste artigo incidir&do somente sobre o
saldo devedor futuro e na hipbdétese de renovacdo da operacédo
de crédito apdés 30 (trinta) dias.

Art. 14. Nas propagandas comerciais relativas ao
oferecimento de crédito ou de instrumento de pagamento pds-
pago e na comunicacdo acerca desses produtos nos canais
digitais de relacionamento com cliente, deverd ser observado
o seguinte:

I - utilizacdo de linguagem clara, que ndo induza o

tomador de crédito a erro;
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IT - ndo indugdo ao uso exagerado ou irresponsavel
de crédito;

ITT - inclusdo de alerta sobre os riscos associados
a utilizacdo da modalidade de crédito ou instrumento
ofertado.

Pardgrafo unico. O Banco Central do Brasil
regulamentard a aplicacdo deste artigo, observadas as

diretrizes expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

CAPITULO V
DO CREDITO COM JUROS REDUZIDOS

Art. 15. Os tomadores de crédito que optarem pela
modalidade especial de crédito prevista neste Capitulo terdo
direito a wum desconto percentual em relacdo as taxas
praticadas em modalidades semelhantes de crédito, nos termos
de regqulamentacdo do Banco Central do Brasil, observadas as
diretrizes do Conselho Moneté&rio Nacional.

Art. 16. O instrumento de crédito referente a
modalidade de que trata o art. 15 desta Lei poderd& prever
que:

I - a mora do tomador de crédito possa ser
comprovada por mensagem com confirmacéo de entrega
encaminhada para o endereco eletrdnico indicado pelo tomador
no instrumento contratual e, concomitantemente, por mensagem
enviada por sistema de mensagens méveis;

IT - a citagcdo e a intimacdo pessoal do tomador de
crédito, quando assim exigidas por lei, ocorram por envio de
mensagem eletrdnica ao endere¢o indicado pelo tomador no

instrumento contratual por meio do gqual foi concedido o
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crédito ou a outro endereco eletrdnico comunicado
posteriormente ao credor;
IIT - os valores referidos no inciso X do caput do

art. 833 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de
Processo Civil), de titularidade do tomador de crédito ou do
seu garantidor que superem o montante de 20 (vinte) saléarios
minimos sejam penhordveis em sua integralidade; e

IV - a solicitacdo de débito automdtico de valores
depositados em conta de depbdésito ou de pagamento pré-paga de
titularidade do tomador de <crédito, para liquidacdo das
parcelas da operacdo de crédito, seja irretratavel e
irrevogavel até a quitagdo da obrigacéo.

§ 1° O tomador de crédito deverd consentir com as
regras previstas no caput deste artigo mediante assinatura de
termo especifico, redigido em linguagem clara e objetiva, do
qual deverdo constar:

I - a descricdo das prerrogativas concedidas ao
credor e a taxa de juros do crédito decorrente da concesséo
dessas prerrogativas;

IT - as regras e a taxa de juros aplicdveis em caso
de ndo concessdo das prerrogativas previstas no caput deste
artigo; e

ITITI - a declaracdo expressa do tomador de crédito
de concordédncia com a concessdo das prerrogativas previstas
no caput deste artigo e de preferéncia pelo uso da modalidade
de crédito com juros reduzidos.

§ 2° O instrumento de crédito devera conter o
endereco eletrdénico do credor para comunicacdo do tomador de

crédito sobre eventual alteracdo do endereco eletrdbnico para
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intimacdo pessoal e do numero de telefone mbével indicados no
instrumento contratual.

§ 3° O prazo méximo para o credor efetivar a
alteracdo do endereco eletrbnico e do numero de telefone
mével indicados pelo tomador de crédito serd de 48 (quarenta
e oito) horas apdés a solicitacdo do tomador.

§ 4° Desde gque comprovada a mora, na forma do
inciso I do caput deste artigo, o credor poderd requerer ao
Poder Judiciadrio, em desfavor do devedor, a penhora liminar
de bens méveis e dos valores estabelecidos no inciso III do

caput deste artigo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Conselho Monetdrio Nacional estabeleceré
as diretrizes relacionadas a esta Lei, e o Banco Central do
Brasil a regulamentard, ambos no prazo madximo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 188/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.184, de

2017, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre os direitos da pessoa natural
usuaria de servigos financeiros”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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A EOCRATIAY

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.944, de 2022,
do Senador Eduardo Gomes, que altera a
Lei n°® 14.327, de 13 de abril de 2022, que
dispbe sobre requisitos minimos de
seguranca para a fabricacéo, a construcéo,
a instalagdo e o funcionamento de piscinas
ou similares e sobre a responsabilidade em
caso de seu descumprimento, para dispor
sobre a prevencao ao afogamento infantil.

RELATORA: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de
Lei (PL) n° 1.944, de 2022, do Senador Eduardo Gomes, que altera a
Lei n° 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispbe sobre requisitos
minimos de seguranca para a fabricacdo, a construcdo, a instalacéo e
o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a responsabilidade
em caso de seu descumprimento, para dispor sobre a prevencdo ao
afogamento infantil.
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O art. 1°do Projeto de Lei n°® 1.944, de 2022, acrescenta art.
6°-A a Lei n°®14.327, de 13 de abril de 2022. O caput do art. 6°-A prevé
que serdo instituidas medidas especificas de seguranca voltadas para
a prevencédo do afogamento infantil em piscinas. O paragrafo unico do
art. 6°-A determina que as medidas incluirdo requisitos de orientacéo
aos usuarios, de seguranca dos ambientes, de treinamento de pessoas,
de sinalizacdo, de instalacdo de barreiras fisicas e de implantacéo e
utilizacdo de equipamentos de seguranca, conforme o regulamento.

O art. 2° prescreve que a Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

O autor da proposicéo, o Senador Eduardo Gomes, informa
gue, segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), o afogamento
€ a segunda maior causa de mortes nas idades entre 5 e 14 anos e a
terceira maior causa externa de mortalidade, mas poderia ser
prevenido, pois 89% dos casos ocorrem por falta de supervisdo das
vitimas.

Na justificacdo, o autor destaca que, em 2019, mais de
1.500 criancas morreram por afogamento e outras 5.000 foram
hospitalizadas, podendo sobreviver com sequelas. Apesar disso, a Lei
n® 14.327, de 2022, nédo prevé medidas especificamente voltadas para
0 publico infantil, sendo que as criangas com menos de cinco anos de
idade, segundo a SBP, séo o grupo mais vulneravel a esses acidentes.

A matéria foi distribuida a Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),
em decisdo terminativa.

Na CDH, a matéria recebeu Parecer pela aprovacao do PL
n°® 1.944, de 2022, bem como da Emenda n® 1 — CDH. A Emenda altera
a redacdo proposta ao art. 6°-A. O caput passa a prever que €
obrigatéria a ado¢cdo de medidas especificas de seguranca voltadas
para prevenir o afogamento infantil em piscinas ou similares, inclusive
de uso domestico. O 8§ 1° prescreve que as medidas incluem, entre
outras, a instalacdo de barreiras fisicas entre as piscinas infantis e
aguelas destinadas a adultos; a afixacdo de quadros ou cartazes com
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informacdes sobre como prevenir e lidar com afogamento e avisos que
desestimulem o uso de celulares, a leitura de livros e quaisquer outras
atividades que facilitem a distragdo em torno da piscina ou similar. O 8
2° determina que compete ao Poder Publico promover campanhas
sobre educacdo aquatica; apoiar e estimular aulas de natacdo para
criancas com até cinco anos e a disseminacao de técnicas e medidas
de seguranca e sobrevivéncia aquaticas e estabelecer, em
regulamento, requisitos de orientacdo aos usuarios, de seguranca dos
ambientes, de treinamento de pessoas, de sinalizacdo, de instalacéo
de barreiras fisicas e de implantacao e utilizacdo de equipamentos de
seguranca.

Nao foram apresentadas outras emendas nesta comissao.

Il - ANALISE

Conforme o inciso lll do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria € da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos
dos incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a
Iniciativa parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relacéo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicéo esta escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacao escrita, tudo em conformidade com os
arts. 236 a 238 do RISF, além de ter sido distribuida as Comissfes
competentes, conforme citado.
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Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das
leis.

No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovacao, bem como da Emenda n° 1 — CDH. E necesséario destacar
que a Lei n® 14.327, de 2022, ndo contém disposi¢cdes especificas
direcionadas para o consumidor infantil, que constitui o grupo mais
vulneravel aos acidentes ocasionados pela utilizacdo de piscinas.
Podemos dizer que o consumidor infantil faz parte do grupo de
consumidores hipervulneraveis, que demandam especial protecdo da
legislagao consumerista.

Em diversos dispositivos, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), trata do respeito a
seguranca do consumidor. Esse respeito esta previsto, por exemplo, no
art. 4° do Caddigo, que cuida da Politica Nacional de Relacbes de
Consumo, garantindo que os produtos e servicos devem ter padréo
adequado a seguranca dos consumidores. Além disso, os fornecedores
devem ser incentivados a implementar os meios de controle de
seguranca dos produtos e servigos.

A questdo que o PL n° 1.944, de 2022, é inegavelmente
grave, afinal falamos de milhares de criancas e adolescentes que
morrem ou ficam sequeladas anualmente. A supervisao adequada e
outras medidas sugeridas na proposicao podem evitar a grande maioria
dessas tragicas ocorréncias. Lembramos, em acréscimo, que a
Constituicdo Federal atribui a familia, ao Estado e a sociedade o dever
de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude e ao lazer, além de coloca-los a
salvo de qualquer forma de negligéncia. Evidente, portanto, o seu
meérito.

A Emenda n° 1, da CDH, aprimora a redacéao do art. 6°-A
porque contém disposi¢cdes mais especificas do que a redacao original
do PL n° 1.944, de 2022. A redacéao original do PL n°® 1.944, de 2022,
prevé gue serdo instituidas medidas especificas de seguranca na forma
do regulamento. A Emenda n° 1, da CDH, é mais direta e efetiva e ja
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obriga a adoc&do de medidas especificas de seguranca para o publico
infantil, discriminando as medidas no 8 1° e prescrevendo no 8 2° agdes
do Poder Publico para a solucdo do problema.

lll-VOTO

Ante o0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.944, de 2022, e da Emenda n® 1 — CDH.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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PARECER (SF) N2 2, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1944, de 2022, do Senador Eduardo Gomes,
que Altera a Lei n2 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispde sobre
requisitos minimos de seguranca para a fabricacao, a construcao, a
instalacdo e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a
responsabilidade em caso de seu descumprimento, para dispor sobre
a prevencao ao afogamento infantil.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador lzalci Lucas
RELATOR ADHOC: Senadora Jussara Lima

21 de fevereiro de 2024
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.944, de 2022, do Senador
Eduardo Gomes, que altera a Lei n° 14.327, de 13
de abril de 2022, que dispoe sobre requisitos
minimos de seguranca para a fabricag¢do, a
constru¢do, a instala¢do e o funcionamento de
piscinas ou similares e sobre a responsabilidade
em caso de seu descumprimento, para dispor
sobre a prevengdo ao afogamento infantil.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.944, de 2022, de autoria do Senador
Eduardo Gomes, altera a Lei n° 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispde
sobre requisitos minimos de seguranca para a fabricacdo, a construgdo, a
instalacdo e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a
responsabilidade em caso de seu descumprimento. A alteragdo consiste no
acréscimo do art. 6°-A para prever que sejam instituidas medidas especificas
de seguranga voltadas para a preven¢do do afogamento infantil em piscinas.
O paragrafo Unico do novo artigo estabelece que essas medidas incluirdo
requisitos de orientacdo aos usuarios, de seguranca dos ambientes, de
treinamento de pessoas, de sinalizacdo, de instalagdo de barreiras fisicas e de
implantacdo e utilizagdo de equipamentos de seguranga, conforme
regulamento.

A justificacdo da matéria menciona que, segundo a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), o afogamento ¢ a segunda maior causa de
mortes nas idades entre 5 ¢ 14 anos e a terceira maior causa externa de

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5185361600
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mortalidade, mas poderia ser prevenido, pois 89% dos casos ocorrem por
falta de supervisao das vitimas. Aponta que, em 2019, mais de 1.500 criangas
morreram por afogamento e outras 5.000 foram hospitalizadas, podendo
sobreviver com sequelas. Apesar disso, a Lei n® 14.327, de 2022, ndo prevé
medidas especificamente voltadas para o publico infantil, sendo que as
criancas com menos de cinco anos de idade, segundo a SBP, sdo o grupo
mais vulneravel a esses acidentes.

A proposic¢ao foi distribuida as Comissoes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima
manifestar-se em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal prevé a competéncia da CDH para opinar sobre protecao a infancia
e a juventude, como ¢ o caso da proposi¢cdo sob exame.

A matéria ¢ constitucionalmente situada no &ambito das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre protecdo a infancia e a juventude, ndo viola iniciativa reservada
a outro Poder e preenche lacuna na legislagdo federal, que, de fato, ndo
estabelece normas especificas para protecdo das criangas e dos adolescentes
em piscinas.

O problema de que trata o PL n° 1.944, de 2022, ¢
inegavelmente grave, afinal falamos de milhares de criangas e adolescentes
que morrem ou ficam sequeladas anualmente. A supervisdo adequada e
outras medidas sugeridas na proposi¢do podem evitar a grande maioria
dessas tragicas ocorréncias. Diga-se, em acréscimo, que a Constitui¢ao
Federal atribui a familia, ao Estado e a sociedade o dever de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude e ao lazer, além de colocad-los a salvo de qualquer forma de
negligéncia. Evidente, portanto, o seu mérito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5185361600
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A fim de colher contribui¢des adicionais a proposicao, este
colegiado realizou, no dia 30 de junho de 2023, audiéncia publica que contou
com a participagdo de Alex Ferrarini Delgado, Alexsandro Simdes Silva,
Raquel Euzébio Corréa, Tatiana Bedran, Marcio Morato, Jos¢ Fernando
Beteti e Jade Nagano, além deste Relator, do autor da proposicao, Senador
Eduardo Gomes, e do Presidente da CDH, Senador Paulo Paim. Foi
extremamente comovente ouvir pais € maes que passaram pelo horror de ver
seus filhos afogados, além de profissionais que clamaram pela acdo do
Estado em defesa das criancas e dos adolescentes. Merecem nossa
homenagem e gratiddao, mas, além disso, temos a oportunidade de expressar
esse reconhecimento em termos praticos, incorporando ao texto da
proposicao as sugestdes que estdo ao alcance do Legislativo e encaminhando
ao Executivo aquelas que escapam a nossa fungao.

Para esse efeito, apesar de entendermos que as sugestdes ja
cabem no leque amplo previsto na redacdo original, vemos espaco para
especificar algumas das medidas propostas, sem, contudo, entrar em
minucias que teriam lugar mais adequado no regulamento da lei.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 1.944, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CDH

o

Dé-se a seguinte redagao ao art. 6°-A que o Projeto de Lei n
1.944, de 2022, acrescenta a Lei n°® 14.327, de 13 de abril de 2022:

“Art. 6°-A. E obrigatoria a adocdo de medidas especificas de
seguranga voltadas para prevenir o afogamento infantil em piscinas
ou similares, inclusive de uso doméstico.

§ 1° As medidas a que se refere o caput deste artigo incluem,
entre outras:

I — a instalagdo de barreiras fisicas entre as piscinas infantis e
aquelas destinadas a adultos;

II — a afixagdo de quadros ou cartazes com informagdes sobre
como prevenir e lidar com afogamento e avisos que desestimulem o

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5185361600
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uso de celulares, a leitura de livros e quaisquer outras atividades que
facilitem a distracdo em torno da piscina ou similar;

§ 2° Compete ao Poder Publico:
I — promover campanhas sobre educacao aquatica;

IT — apoiar e estimular aulas de natagdo para criangas com até
cinco anos ¢ a disseminagdo de técnicas e medidas de seguranca e
sobrevivéncia aquaticas;

IIT — estabelecer, em regulamento, requisitos de orientacao aos
usuarios, de seguranca dos ambientes, de treinamento de pessoas, de
sinalizag¢do, de instalacdo de barreiras fisicas e de implantagdo e
utiliza¢do de equipamentos de seguranca.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5185361600

SF/23548.25985-91



B4 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

12, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
RODRIGO CUNHA
MARCOS DO VAL

21/02/2024 13:30:08 Paginaldel



55

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1944/2022)

NA 12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA JUSSARA LIMA COMO
RELATORA "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH PELA
APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N. 1-CDH.

21 de fevereiro de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 1944, DE 2022

Altera a Lei n® 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispde sobre requisitos minimos de
seguranca para a fabricacdo, a construcdo, a instalagao e o funcionamento de piscinas

ou similares e sobre a responsabilidade em caso de seu descumprimento, para dispor
sobre a prevenc¢ado ao afogamento infantil

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera a Lei n® 14.327, de 13 de abril de 2022, que
dispoe sobre requisitos minimos de seguran¢a
para a fabricagdo, a construgdo, a instalagdo e o
funcionamento de piscinas ou similares e sobre a
responsabilidade em caso de seu descumprimento,
para dispor sobre a preven¢do ao afogamento
infantil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.327, de 13 de abril de 2022, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Serao instituidas medidas especificas de seguranca
voltadas para a prevencao do afogamento infantil em piscinas.

Paragrafo unico. As medidas a que se refere o caput deste
artigo incluirdo requisitos de orientag@o aos usuarios, de seguranga
dos ambientes, de treinamento de pessoas, de sinalizagdo, de
instalacdo de barreiras fisicas e de implantacdo e utilizagdo de
equipamentos de seguranga, conforme o regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de6 Avulso do PL 1944/2022
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JUSTIFICACAO

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) alerta que, todos os
dias, morrem cerca de 480 criancas por afogamento em todo o mundo. De
acordo com a entidade, no Brasil, essa ¢ a segunda maior causa de mortes
nas idades entre 5 e 14 anos ¢ a terceira maior causa externa de mortalidade.
Ainda segundo a SBP, o problema poderia ser evitado com medidas de
prevengao, pois 89% dos casos ocorrem por falta de supervisdo das vitimas.

Além disso, de acordo com a Sociedade Brasileira de
Afogamentos Aquaticos (SOBRASA), as piscinas sdo responsaveis por 49%
de todas as mortes, por afogamento, na faixa etaria de 1 a 9 anos de idade.

Segundo o DATASUS ONG Crianca Segura s6 em 2019
morreram mais de mil e quinhentas vitimas infantis e outras cinco mil foram
hospitalizadas. Porém, os dados podem ser muito mais graves devido ao
acontecimento ser comum € ndo registrado em comunidades ribeirinhas,
praieiras além das mais carentes, onde criancas se afogam em baldes, bacias,
vasos sanitarios, pocos, bueiros, fontes a até caixas de gorduras. Muitas
certidoes de Obito citam falta de oxigénio no cérebro sem discorrer sobre a
causa da morte.

Ademais, sabemos que a maior parte das criangas que
sobrevivem a um afogamento vive com sequelas muito graves, irreversiveis,
em estado vegetativo para o resto de suas vidas.

Para evitar essas tragédias, a Sobrasa recomenda cinco medidas
principais:

— Na piscina, manter a crian¢a a distdncia de um brago,
mesmo na presen¢a de um guarda-vidas.

— Exigir a presenca de guarda-vidas certificado para cada
piscina, devidamente equipado com flutuador de resgate,
ou um professor de natagdo com treinamento em
emergéncias aquaticas durante o horario de aula.

— Ter conhecimento de como agir em emergéncias
aquaticas (o uso de cilindro de oxigénio € restrito ao
guarda-vidas e deve estar em local visivel e a disposicao
na area da piscina).

| Pagina3de6 Avulso do PL 1944/2022
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— Manter acesso restrito a piscina por meio do uso de
grades ou cercas transparentes, com portdes auto-
travantes, com altura que impega criangas de entrar no
recinto da piscina sem o acompanhamento de um adulto.

— Evitar a succ¢ao de cabelo e partes do corpo com uso de
ralo anti aprisionamento, reducdo da suc¢do por ralo e
precaugoes de desligamento do funcionamento da
bomba.

Nesse sentido, saudamos o advento da Lei n°® 14.327, de 13 de
abril de 2022, que dispoe sobre requisitos minimos de seguranca para a
fabricacdo, a construgdo, a instalagdo e o funcionamento de piscinas ou
similares e sobre a responsabilidade em caso de seu descumprimento.

De fato, o referido diploma legal estabelece normas voltadas
para usudrios, proprietarios, administradores e responsaveis técnicos de
piscinas, com vistas a manuten¢do da integridade fisica dos frequentadores,
sujeitando os infratores a penas de adverténcia e multa, entre outras.

No entanto, apesar de representar um grande avango na
normatizagdo do tema, a Lein°® 14.327, de 2022, ndo estabeleceu disposi¢des
especificamente voltadas para o publico infantil, sendo que as criangas com
menos de cinco anos de idade, segundo a SBP, sdo o grupo mais vulneravel
a esses acidentes.

Nesse sentido, para dar maior destaque a esse grave problema
de satide publica, propomos a criagao deste projeto de lei em homenagem a
Susan Delgado, uma crianca de apenas 2 anos de idade que perdeu a sua vida
num tragico afogamento. Seu pai, Alex Delgado, transformou seu luto em
luta e este projeto € resultado de sua nobre agao.

Por conseguinte, propomos fixar, no regulamento da
mencionada lei, medidas especificas para a prevengao dos afogamentos de
criancas em piscinas, contribuindo, assim, para diminuir a ocorréncia dessas
tragédias.

Sala das Sessoes,
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Senador EDUARDO GOMES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.327, de 13 de Abril de 2022 - LEI-14327-2022-04-13 - 14327/22

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2022;14327
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que
sejam convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes
detalhadas acerca da alocagdo dos recursos financeiros provenientes de duas
importantes fontes de receita do arquipélago de Fernando de Noronha: a Taxa
de Preservacdo Ambiental (TPA) e a taxa de ingresso para o Parque Nacional, as
pessoas abaixo:

* 0 Senhor Rafael Camilo Laia, Gerente Regional do Nordeste - GR2, do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio;

« a Senhora Thallyta Figuerda Peixoto, Administradora Geral da
Autarquia Territorial do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN);

« a Senhora Emanuele Pessoa de Lira, Superintendente Administrativa
Financeira e de TI (SAFI), da Autarquia Territorial do Distrito Estadual de Fernando
de Noronha (ATDEFN).

JUSTIFICACAO

O Arquipélago de Fernando de Noronha, reconhecido como
Patrimdnio Natural da Humanidade pela UNESCO, possui uma relevancia ambiental
e turistica impar para o Brasil. A preservacdo deste ecossistema sensivel e
a manutencgdo da infraestrutura necessdria para receber visitantes de forma

sustentdvel dependem fundamentalmente da gestdo eficiente dos recursos
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financeiros arrecadados por meio da Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA e da

taxa de ingresso ao Parque Nacional.

A TPA, instituida com o objetivo de financiar agdes de preservagao
ambiental e infraestrutura turistica, e a taxa de ingresso ao Parque Nacional,
destinada a conservacdo da biodiversidade e a manutencdo das unidades de
conservagdo, representam importantes instrumentos de financiamento para a

sustentabilidade do arquipélago.

Nesse contexto, torna-se essencial para esta Comissdo, no exercicio
de seu papel fiscalizador, compreender em detalhes como esses recursos
sdo efetivamente alocados e utilizados pela Administragdo do Arquipélago. A
transparéncia na gestdo desses valores é crucial para garantir que os objetivos
de preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do turismo sejam

alcancados de forma eficaz e responsavel.

A obtencio dessas informagdes permitird a CTFC avaliar a eficiéncia
e a transparéncia na gestdo dos recursos destinados a preservacdo e ao
desenvolvimento sustentdvel de Fernando de Noronha, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas relacionadas ao arquipélago e para o

cumprimento do seu papel constitucional de fiscalizagio.

Diante do exposto, considerando a relevancia do tema e a necessidade
de aprofundar o conhecimento desta Comissdo sobre a gestdo dos recursos
financeiros do Arquipélago de Fernando de Noronha, solicitamos o apoio dos

nobres Senadores para a aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 24 de marco de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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