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Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,

Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

4)
(®)

GLDPP)

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® s/n/2019-

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

(6)
0]

membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).

®)

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).
Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimaraes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os

Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 04/2019-GLMDB).

(©)
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.(;2.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n° 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢ido ao Senador Dério Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girado foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséo (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissdo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, ()) Senador José Serra foi designado membro suplente em substitui¢do ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicédo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigédo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 16.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissao (Memo n°® 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comiss&o, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n® 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.

Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 21/2020-GLPSDB).

Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).

Vago, em) virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz Pastore, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2020-GLMDB).

Em 23.04.2020, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 32/2020-GLPODEMOS). |

Em 27.04.2020, o Senador Romario foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n° 033/2020-GLPODEMOS).

Em 28.04.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢cdo & Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 34/2020-GLPODEMOS).

Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

Em 07.08.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 61/2020-GLPSD).
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Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membio titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 033/2020-
BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
35/2020-GLPODEMOS).

Em 30.09.2020, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 35/2020-GLPODEMOS).

Em 07.10.2020, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 63/2020-GLPSD).

Em 19.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 033/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, os Senadores Lasier Martins, Eduardo Giréo, Alvaro Dias e Oriovisto Guimardes permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Lasier Martins designado membro titular e o Senador Alvaro Dias suplente; o Senador Eduardo Girdo designado membro titular e o Senador Oriovisto
Guimaraes suplente, pelo PODEMOS(Of. n° 40/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 38/2020-GLMDB).

Em 05.11.2020, os Senadores Alvaro Dias, Oriovisto Guimaraes, Lasier Martins e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Alvaro Dias designado membro titular e o Senador Lasier Martins suplente; o Senador Oriovisto Guimarées designado membro titular e o Senador
Eduardo Girdo suplente, pelo PODEMOS(Of. n® 42/2020-GLPODEMOS).

Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°
65/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, g Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Nelsinho Trad passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-GLPSD).

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Major Olimpio, que passa a ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 10.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 02/2021-
BLVANG).

Em 11.02)2021, os Senadores Antonio Anastasia, Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 15/2021-GLPSD).

Em 19.02.2021, os Senadores Roberto Rocha e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim, Telmario Mota e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2021-BLPRD).

Em 19.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senado Alvaro Dias, que passar
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 6/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que passa a atuar como 1° suplente; e o
Senador José Serra passa entdo a 2° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 21/2021-GLPSDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Alessandro Vieira, Cid
Gomes e Eliziane Gama, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n° 11/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Rose de Freitas e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Gomes, Veneziano Vital do Régo, Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho e Flavio Bolsonaro,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°® 20/2021-GLPODEMOS).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre e o Senador Antonio Anastasia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. n° 13/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 16/2021-

GLDPP).

Em 24.(%2.2021, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n°® 26/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lasier Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 23/2021-GLPODEMOS).

Em 25.02.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
36/2021-GLPSD).

Em 25.02.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente na comissdo (Memo 28/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 46/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 30.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
39/2021-GLPODEMOS).

Em 13.05.2021, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2021-GLPSD).

Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, na comissao (Of. 27/2021-GSEGAMA).

Em 05.07.2021, os Senadores Jorge Kajuru e Marcos do Val permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Jorge Kajuru passa a ser titular e o Senador
Marcos do Val suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 43/2021-GLPODEMOS).

Em 05.07.2021, os Senadores Marcos do Val e Eduardo Girdo permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Marcos do Val passa a ser titular e o
Senador Eduardo Girdo suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 44/2021-GLPODEMOS).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 10.12.2021.

Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José
Serra, para compor a comisséo (Of. n® 53/2021-GLPSDB).

Em 19.08.2021, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos Pelo Brasil (Of. n° 70/2021-GLMDB).

Em 24.08.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, para compor a comisséo (Of. n°
68/2021-GLPSD).

Em 13.09.2021, )o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comiss&o(Of. n°® 79/2021-GLPSD).

Em 15.09.2021, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz do Carmo, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil (Of. n® 72/2021-GLMDB).



(116) Em 22.09.2021, o Senador Luiz do Carmo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 74/2021-GLMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 28 de setembro de 2021
(terca-feira)
as 09h

PAUTA

112 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3

Retificagbes:
1. Alteragdo na lista de convidados. (23/09/2021 16:13)
2. Confirmagéo de convidados. (27/09/2021 16:07)
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Pauta da 112 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CCJ, em 28 de Setembro de 2021 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n°® 2505, de 2021, que "altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa"

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 3/2021 - CCJ, Senador Alvaro Dias

Reuniao destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2505/2021, Camara dos Deputados

Convidados:

Sr. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Roberto Livianu
Procurador de Justica no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
Presidente do Instituto Nao Aceito Corrupcgao (INAC)

Presenga Confirmada

Sr. Manoel Galdino
Economista e Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo, e

Diretor-Executivo da organizagao Transparéncia Brasil
Presenga Confirmada

Sr. Marcgal Justen Filho
Advogado e Doutor em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica

de Sao Paulo
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Izaias José de Santana
Prefeito Municipal de Jacarei, Sdo Paulo, e Doutor em Direito do Estado pela

Universidade de Sao Paulo
Presenga Confirmada

Sr. Lucas de Castro Rivas
Advogado e Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 16:07.
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REQ 9

0000372021
SENADO FEDERAL
Lideranca do Podemos
REQUERIMENTO N® DE -CCJ

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2505/2021, que “altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre

improbidade administrativa”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e 0 Senhor Roberto Livianu, Presidente do Instituto Ndo Aceito
Corrupgao;

0 Senhor Marcelo Kalil Issa, lider do Movimento Transparéncia
Partiddria;

« 0 Senhor Gil Castelo Branco, membro da Associacdo Contas Abertas;

0 Senhor Henrique Parra Parra Filho, Diretor do Instituto Cidade
Democratica, Mestre em Gestao de Politicas Publicas (USP);

* 0 Senhor Manoel Galdino, membro do Transparéncia Brasil.

JUSTIFICACAO

Vérias entidades da sociedade civil tem manifestado preocupagao
com o risco de aumento dos indices de impunidade e dos casos de corrupgio e
de dilapidagdo do patriménio publico a que pode levar eventual mudanca nio
cuidadosa da Lei de Improbidade. A atual lei propiciou inegaveis avangos tanto em

termos éticos, quanto econdmicos.

E preciso, portanto, que as mudancas sejam mais bem debatidas,

ndo apenas por juristas e entidades de classe, mas também pelos movimentos

SF/21765.91650-78 (LexEdit)
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da sociedade civil que estdo ligados ao tema da transparéncia e do combate a

corrupgao.

A audiéncia publica proposta é fundamental para que se deem
alteracdes ndo apenas tecnicamente corretas, mas também atenta aos anseios da

populagdo por uma politica e administragdo publica mais éticas.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021.

Senador Alvaro Dias
(PODEMOS - PR)
Lider

SF/21765.91650-78 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2505, DE 2021

(n°10.887/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1687121&filename=PL-10887-2018

Pagina da matéria

Pagina 1 de 36 Avulso do PL 2505/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.429, de 2 de junho de

1992, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

a vigorar

“Dispde sobre as sancdes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e d& outras providéncias.”
Art. 2° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacéo
por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de
suas fung¢des, como forma de assegurar a integridade
do patrimbnio publico e social, nos termos desta
Lei.

Paradgrafo uUnico. (Revogado).

§ 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o) resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, néo
bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° 0O mero exercicio da funcdo ou

desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao

[ Pagina 2 de 36
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CAMARA DOS DEPUTADOS
de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade

administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador.

§ 5° 0Os atos de improbidade wviolam o
patrimbébnio publico e social dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como da administracéo
direta e indireta, no admbito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, incluido o de
Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

§ 6° Estdo sujeitos as sancdes desta Lei
os atos de improbidade praticados contra o
patrimbénio de entidade privada que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes puUblicos ou governamentais, previstos no § 5°
deste artigo.

§ 7° Independentemente de integrar a
administracdo indireta, estdo sujeitos as sancdes
desta Lei os atos de improbidade praticados contra
o patrimbénio de entidade privada para cuja criacéo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra no
seu patrimébnio ou receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussdo do 1ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

§ 8° N&o configura improbidade a ac&o ou

omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da

[ Pagina 3 de 36
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lei, Dbaseada em Jjurisprudéncia, ainda que né&o
pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos 6rgdos de controle ou
dos tribunais do Poder Judicidrio.” (NR)

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou wvinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

Pardgrafo Unico. No que se refere a
recursos de origem publica, sujeita-se as sancgdes
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a administracdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestédo,
termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste
administrativo equivalente.” (NR)

“Art. 3° As disposicdes desta Lei séao
aplicaveis, no que couber, aquele gue, mesmo néo
sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
para a préatica do ato de improbidade.

§ 1° Os sbébcios, os cotistas, os diretores
e o0s colaboradores de pessoa juridica de direito
privado ndo respondem pelo ato de improbidade que
venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,

comprovadamente, houver participacdo e Dbeneficios

[ Pagina 4 de 36
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CAMARA DOS DEPUTADOS

diretos, caso em que responderdo nos limites da sua
participacéo.

§ 2° As sancgdes desta Lei ndo se aplicaréo
a pessoa Jjuridica, <caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administracdo publica de que trata a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.” (NR)

“Art. 7° Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade qgque conhecer dos fatos
representard ao Ministério Publico competente, para
as providéncias necessarias.

Paragrafo uUnico. (Revogado) .” (NR)

“Art. 8° O sucessor ou o0 herdeiro daquele
que causar dano ao erdrio ou que se enriquecer
ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacdo de
repard-lo até o limite do wvalor da heranca ou do
patrimbénio transferido.” (NR)

“Art. 8°-A A responsabilidade sucessoéria
de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hipbétese de alteracdo contratual, de transformacéo,
de incorporacido, de fusdo ou de cisdo societéaria.

Pardgrafo uUnico. Nas hipdéteses de fusédo e
de incorporacdo, a responsabilidade da sucessora
serd restrita a obrigacdo de reparacdo integral do
dano causado, até o) limite do patrimbénio
transferido, nd&o lhe sendo aplicaveis as demais
sancgdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e de
fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da

incorporacdo, exceto no caso de simulacdo ou de
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evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.”

“Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcédo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1°
desta Leili, e notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servico
particular, qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores,
de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades;

VI - receber vantagem econdmica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que
envolva obras publicas ou qualquer outro servigo ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;

VII - adgquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcédo publica, e em razdo deles, bens de qualquer

natureza, decorrentes dos atos descritos no caput
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CAMARA DOS DEPUTADOS

deste artigo, cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patriménio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da

origem dessa evolucdo;

“Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacgdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a indevida incorporacdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de Dbens,
de rendas, de verbas ou de valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades referidas no art.
1° desta Lei;

VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebracéo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensé-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

X - agir ilicitamente na arrecadacgdo de
tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacdo do patrimbénio publico;
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XIX - agir para a configuracdo de ilicito
na celebracdo, na fiscalizacdo e na andlise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas;

XXI - (revogado);

XXII - conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributdrio contrdrio ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares ndo implicar
perda patrimonial efetiva, nédo ocorrerd imposicdo de
ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente
da atividade econdémica ndo acarretard improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.” (NR)

“Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade
e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

I - (revogado);

IT - (revogado);

IIT - revelar fato ou circunsténcia de que

tem ciéncia em razdo das atribuigcdes e que deva
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permanecer em segredo, propiciando beneficiamento
por informacdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipbéteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade,
o0 carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatdério, com
vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicdes

para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

IX - (revogado) ;
X — (revogado) ;
XI - nomear cbnjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa Jjuridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo
gratificada na administracdo ©publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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compreendido o) ajuste mediante designacdes
reciprocas;

XII - praticar, no ambito da administracao
plblica e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente puUblico e personalizacgdo de
atos, de programas, de obras, de servigcos ou de
campanhas dos &érgédos publicos.

§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupc¢do, promulgada pelo Decreto
n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera
improbidade administrativa, na aplicacdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional
do agente publico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste
artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis
especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional
na categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacé&o das
normas constitucionais, legais ou infralegais

violadas.
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§ 4° O ajuizamento de acdo de improbidade
com fundamento neste artigo ndo é a via prdpria de
controle de legalidade de ©politicas ©publicas,
devendo a responsabilidade de entes publicos e
governamentais por violagdes a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ser apurada,
processada e julgada nos termos da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985.

§ 5° Os atos de improbidade de que trata
este artigo exigem lesividade relevante ao Dbem
juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da
producdo de danos ao erario e de enriquecimento
ilicito dos agentes publicos.

§ 6° Ndo se configurara improbidade a mera
nomea¢cdo ou 1indicacdoc politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a
afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do
agente.” (NR)

“Art. 12. Independentemente do
ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responséavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipdétese do art. 9° desta Lei, perda

dos bens ou valores acrescidos i1licitamente ao
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patrimbébnio, perda da funcdo publica, suspensido dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibigcdo de contratar com o poder
plblico ou de receber Dbeneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sbécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14
(catorze) anos;

IT - na hipdétese do art. 10 desta Lei,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, se concorrer esta circunsténcia, perda
da funcdo puUblica, suspensdo dos direitos politicos
até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda gque por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sbécio majoritario, pelo prazo
ndo superior a 12 (doze) anos;

III - na hipbétese do art. 11 desta Lei,
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro)
vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa Jjuridica da qual seja sdécio
majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)

anos;y;

[ Pagina 12 de 36

Avulso do PL 2505/2021.




23

12

CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - (revogado) .

Pardgrafo Unico. (Revogado).

§ 1° A sancdo de perda da funcédo publica,
nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade
e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o poder publico na época do cometimento da
infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese do
inciso I do caput deste artigo, e em caréater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade
da infracéo.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o
dobro, se o Jjuiz considerar que, em virtude da
situacdo econdmica do réu, o valor calculado na forma
dos incisos I, II e III do caput deste artigo é
ineficaz para reprovagdo e prevengdo do ato de
improbidade.

§ 3° Na responsabilizacdo da pessoa
juridica, deverdo ser <considerados os efeitos
econbmicos e sociais das sancgdes, de modo a
viabilizar a manutencdo de suas atividades.

§ 4° Em caridter excepcional e por motivos
relevantes devidamente Jjustificados, a sancdo de
proibicdo de contratacdo com o poder publico pode
extrapolar o ente publico 1lesado pelo ato de
improbidade, observados os 1impactos econdmicos e

sociais das sancgdes, de forma a preservar a funcédo
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social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3°
deste artigo.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos
bens Jjuridicos tutelados por esta Lei, a sancéo
limitar-se-& a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimdnio
publico, a reparacdo do dano a que se refere esta
Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas
insténcias c¢riminal, civil e administrativa que
tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 7° As sancdes aplicadas a pessoas
juridicas com base nesta Lei e na Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio
constitucional do non bis in idem.

§ 8° A sancdo de proibicdo de contratacéo
com o poder publico deverd constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) de
que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
observadas as limitacdes territoriais contidas em
decisdo judicial, conforme disposto no § 4° deste
artigo.

§ 9° As sangdes previstas neste artigo
somente poderdo ser executadas apds o trénsito em
julgado da sentenca condenatdria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da
sangdo de suspensao dos direitos politicos,

computar-se-4 retroativamente o intervalo de tempo
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entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da
sentenca condenatdria.” (NR)

“Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente
puiblico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, dque tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere
o caput deste artigo serd atualizada anualmente e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, do cargo, do emprego ou da funcéao.

§ 3° Serd apenado com a pena de demisséao,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente
pUlblico que se recusar a prestar a declaracdo dos
bens a que se refere o caput deste artigo dentro do
prazo determinado ou que prestar declaracdo falsa.

§ 4° (Revogado) .” (NR)

NATE. 1. e e e e e e

S 3° Atendidos 0s requisitos da
representacdo, a autoridade determinard a imediata
apuracdo dos fatos, observada a legislacdo que
regula o) processo administrativo disciplinar
aplicavel ao agente.” (NR)

“Art. 1l6. Na agao por improbidade

administrativa poderd ser formulado, em caréater
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antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir
a integral recomposicdo do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de
bens a que se refere o caput deste artigo poderad ser
formulado independentemente da representacdo de que
trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo incluird a investigacdo, o exame e 0O
bloqueio de bens, contas bancadrias e aplicacdes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° 0 pedido de indisponibilidade de bens
a que se refere o caput deste artigo apenas seré
deferido mediante a demonstracdo no caso concreto de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
util do processo, desde que o juiz se convenca da
probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo dinicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrucdo, apds a oitiva do réu em 5
(cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens poderéa
ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que
o) contraditério prévio puder comprovadamente

frustrar a efetividade da medida ou houver outras
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circunstancias que recomendem a protecdo liminar,
ndo podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na acao, a
somatdéria dos valores declarados indisponiveis né&o
poderd superar o montante indicado na peticéo
inicial como dano ao erdrio ou como enriquecimento
ilicito.

) 6° O wvalor da indisponibilidade
considerara a estimativa de dano indicada na peticgéo
inicial, permitida a sua substituicdo por caucgdo
idénea, por fianca bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento do réu, bem como a sua
readequacédo durante a instrucdo do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de
terceiro dependerd da demonstracdo da sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou,
quando se tratar de pessoa juridica, da instauracéo
de 1incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, a ser ©processado na forma da lei
processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da
tutela provisdéria de urgéncia da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a
medida relativa a indisponibilidade de bens caberé
agravo de instrumento, nos termos da Lei n°® 13.105,

de 16 de marco de 2015 (Cbédigo de Processo Civil).
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§ 10. A indisponibilidade recaira sobre
bens gue assegurem exclusivamente o) integral
ressarcimento do dano ao erdrio, sem incidir sobre
os valores a serem eventualmente aplicados a titulo
de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens
devera priorizar veiculos de via terrestre, bens
imbéveis, bens mbdéveis em geral, semoventes, navios e
aeronaves, acdes e quotas de sociedades simples e
empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na
inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancarias,
de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencdo da atividade empresdria ao longo do
processo.

§ 12. O Jjuiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se refere o
caput deste artigo, observard os efeitos praticos da
decisdo, vedada a adocdo de medida capaz de acarretar
prejuizo a prestacdo de servicos publicos.

) 13. E vedada a decretacao de
indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta)
saldrios minimos depositados em caderneta de
poupanca, em outras aplicagdes financeiras ou em
conta-corrente.

S 14. E vedada a decretacao de
indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se

comprovado que o imdével seja fruto de wvantagem
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patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9°
desta Lei.” (NR)

“Art. 17. A acdo para a aplicacdo das
sangdes de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério PuUblico e seguird o procedimento comum
previsto na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta
Lei.
1° (Revogado) .
2° (Revogado) .
3° (Revogado) .

W W W

4° (Revogado) .

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste
artigo deverd ser proposta perante o foro do local
onde ocorrer o dano ou da pessoa Jjuridica
prejudicada.

§ 5° A propositura da acdo a que se refere
o caput deste artigo prevenird a competéncia do juizo
para todas as acdes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

§ 6° A peticdo inicial observara o
seguinte:

I - deverd individualizar a conduta do réu
e apontar os elementos probatdérios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipdbdteses dos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

IT - serd instruida com documentos ou

justificacdo que contenham indicios suficientes da
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veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de
qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, 1inclusive as disposic¢cdes constantes dos
arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cbébdigo de Processo Civil).

§ 6°-A O Ministério Publico podera
requerer as tutelas provisdrias adequadas e
necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cb6bdigo de Processo
Civil) .

§ 6°-B A peticdo inicial serd rejeitada
nos casos do art. 330 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cébdigo de Processo Civil), bem como
qgquando ndo preenchidos os requisitos a que se referem
os incisos I e II do § 6° deste artigo, ou ainda
quando manifestamente inexistente o) ato de
improbidade imputado.

§ 7° Se a peticdo inicial estiver em devida
forma, o juiz mandard autud-la e ordenard a citacéao
dos requeridos para gue a contestem no prazo comum
de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do
art. 231 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil).

§ 8° (Revogado) .

§ 9° (Revogado) .

§ 9°-A Da decisdo que rejeitar questdes
preliminares suscitadas pelo réu em sua contestacédo

cabera agravo de instrumento.
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§ 10. (Revogado).

§ 10-B. Oferecida a contestacdo e, se for
o caso, ouvido o autor, o juiz:

I - procedera ao Jjulgamento conforme o
estado do processo, observada a eventual
inexisténcia manifesta do ato de improbidade;

IT - poderad desmembrar o litisconsdrcio,
com vistas a otimizar a instrucdo processual.

§ 10-C. Apdés a réplica do Ministério
Publico, o juiz proferird decisdo na qual indicara
com precisdo a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa imputédvel ao réu, sendo-lhe vedado
modificar o fato principal e a capitulacdo legal
apresentada pelo autor.

§ 10-D. Para <cada ato de improbidade
administrativa, deverd necessariamente ser indicado
apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts.
9°, 10 e 11 desta Lei.

§ 10-E. Proferida a decisdo referida no §
10-C deste artigo, as partes serdo intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.

§ 10-F. Serd nula a decisdo de mérito total
ou parcial da acdo de improbidade administrativa
que:

I - condenar o requerido por tipo diverso
daquele definido na petigdo inicial;

IT - condenar o requerido sem a producdo

das provas por ele tempestivamente especificadas.
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§ 11. Em qualquer momento do processo,
verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o
juiz julgard a demanda improcedente.

§ 12. (Revogado).

§ 13. (Revogado).

§ 14. Sem prejuizo da citacdo dos réus, a
pessoa juridica interessada sera intimada para, caso
queira, intervir no processo.

) 15. Se a imputacéo envolver a
desconsideracdo de pessoa juridica, serdo observadas
as regras previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e
137 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo
de Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem
que estejam presentes todos os requisitos para a
imposicdo das sanc¢des aos agentes incluidos no polo
passivo da demanda, poderd, em decisdo motivada,
converter a acdo de improbidade administrativa em
acdo civil publica, regulada pela Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisdo gue converter a acgdo de
improbidade em acdo civil publica caberd agravo de
instrumento.

§ 18. Ao réu serd assegurado o direito de
ser interrogado sobre os fatos de que trata a acdo,
e a sua recusa ou O seu siléncio ndo implicaréo

confissédo.

[ Pagina 22 de 36

Avulso do PL 2505/2021.




33

22

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 19. N&do se aplicam na acdo de improbidade
administrativa:

I - a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor em caso de revelia;

IT - a imposicdo de 6nus da prova ao réu,
na forma dos §§S 1° e 2° do art. 373 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cbédigo de Processo Civil);

ITIT - o ajuizamento de mais de uma acgdo de
improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico dirimir conflitos de atribuicdes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatdério da sentenca de
improcedéncia ou de extincdo sem resolucdo de
mérito.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o
parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador
pUblico ficard obrigada a defendé-lo judicialmente,
caso este venha a responder acdo por improbidade
administrativa, até que a decisdo transite em
julgado.

§ 21. Das decisdes interlocutdrias caberd
agravo de instrumento, inclusive da decisdo dque
rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu
em sua contestacdo.” (NR)

“Art. 17-B. O Ministério Publico podera,

conforme as circunstancias do caso concreto,
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celebrar acordo de nado persecucgdo civil, desde que
dele advenham, ao menos, 0s seguintes resultados:

I - o integral ressarcimento do dano;

IT - a reversdo a pessoa juridica lesada
da vantagem indevida obtida, ainda gque oriunda de
agentes privados.

§ 1° A celebracdo do acordo a que se refere
o caput deste artigo dependera, cumulativamente:

I - da oitiva do ente federativo lesado,
em momento anterior ou posterior a propositura da
acao;

IT - de aprovacdo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério Publico
competente para apreciar as promogdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao
ajuizamento da acéo;

IIT - de homologacédo judicial,
independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebracdo do
acordo a que se refere o caput deste artigo
considerarad a personalidade do agente, a natureza,
as circunsténcias, a gravidade e a repercusséo
social do ato de improbidade, bem como as vantagens,
para o interesse publico, da rapida solucdo do caso.

§ 3° Para fins de apuracédo do valor do dano
a ser ressarcido, deverd ser realizada a oitiva do

Tribunal de Contas competente, que se manifestaré,
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com indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de
90 (noventa) dias.

§ 4° 0 acordo a que se refere o caput deste
artigo podera ser celebrado no curso da investigacgéo
de apuracdo do ilicito, no <curso da acgdo de
improbidade ou no momento da execucdo da sentenca
condenatoéria.

§ 5° As negociacgdes para a celebracdo do
acordo a que se refere o caput deste artigo ocorreréo
entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro,
o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste
artigo poderad contemplar a adogcdo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria
e de 1incentivo a dentncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de cdédigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico
e de boas praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a
que se refere o caput deste artigo, o investigado ou
o demandado ficarad impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento
pelo Ministério PUblico do efetivo descumprimento.”

“Art. 17-C. A sentenca proferida nos
processos a que se refere esta Lei deveréd, além de
observar o disposto no art. 489 da Lei n® 13.105, de

16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil):
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I - indicar de modo preciso os fundamentos
que demonstram os elementos a que se referem os arts.
9°, 10 e 11 desta Lei, gque ndo podem ser presumidos;

IT - considerar as consequéncias praticas
da decisdo, sempre que decidir com base em valores
juridicos abstratos;

ITI - considerar os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados e das circunsténcias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente;

IV - considerar, para a aplicacdo das
sancdes, de forma isolada ou cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da
infracdo cometida;

c) a extensdao do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo
agente;

e) as circunsténcias agravantes ou
atenuantes;

f) a atuacdo do agente em minorar os
prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente;
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V — considerar na aplicacdo das sancdes a
dosimetria das sancgdes relativas ao mesmo fato ja
aplicadas ao agente;

VI - considerar, na fixacdo das penas
relativamente ao terceiro, quando for o caso, a sua
atuacao especifica, nao admitida a sua
responsabilizacdo por agdes ou omissdes para as
quais ndo tiver concorrido ou das quails ndo tiver
obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VII - indicar, na apuracdo da ofensa a
principios, critérios objetivos que Jjustifiquem a
imposicdo da sancéo.

§ 1° A ilegalidade sem a presencga de dolo
que a qualifique ndo configura ato de improbidade.

§ 2° Na hipdétese de litisconsédrcio
passivo, a condenacdo ocorrerada no limite da
participacdo e dos Dbeneficios diretos, vedada
qualquer solidariedade.

§ 3° N&o haverd remessa necessaria nas
sentencas de que trata esta Lei.”

“Art. 18. A sentenca que julgar procedente
a acdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenaré
ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversédo
dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme
o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidacéo
do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera a

essa determinacdo e ao ulterior procedimento para
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cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento
do patrimbébnio publico ou a perda ou a reversdo dos
bens.

§ 2° Caso a pessoa Jjuridica prejudicada
ndo adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do
tradnsito em Jjulgado da sentenca de procedéncia da
acdo, cabera ao Ministério Publico proceder a
respectiva liquidacdo do dano e ao cumprimento da
sentenca referente ao ressarcimento do patrimbnio
publico ou a perda ou a reversdo dos bens, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo pela omisséao
verificada.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do
ressarcimento, deverdo ser descontados os servicos
efetivamente prestados.

) 4° 0 juiz podera autorizar o
parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas
mensais corrigidas monetariamente, do débito
resultante de condenacdo pela pratica de improbidade
administrativa se o réu demonstrar incapacidade
financeira de saldéd-lo de imediato.” (NR)

“Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase
de cumprimento da sentenca, o Jjuiz unificaré
eventuais sancdes aplicadas com outras Jja& impostas
em outros processos, tendo em vista a eventual
continuidade de ilicito ou a préatica de diversas

ilicitudes, observado o seguinte:
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I - no caso de continuidade de ilicito, o
julz promoverd a maior sancdo aplicada, aumentada de
1/3 (um terco), ou a soma das penas, o que for mais
benéfico ao réu;

IT - no caso de pratica de novos atos
ilicitos pelo mesmo sujeito, o Jjuiz somard as
sancdes.

Paradgrafo uUnico. As sancdes de suspenséo
de direitos politicos e de proibigdo de contratar ou
de receber incentivos fiscais ou crediticios do
poder publico observardo o limite méximo de 20
(vinte) anos.”

NATrE. 20, ottt i e e e e e e e e e

§ 1° A autoridade Jjudicial competente
poderd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida for
necessaria a instrucdo processual ou para evitar a
iminente prédtica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste
artigo serd de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis
uma uUnica vez por igual prazo, mediante deciséo

motivada.” (NR)

A
I - da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimbénio publico, salvo quanto & pena de

ressarcimento e as condutas previstas no art. 10

desta Lei;
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§ 1° Os atos do 6rgdo de controle interno
ou externo serdo considerados pelo Jjuiz quando
tiverem servido de fundamento para a conduta do
agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgdos
de controle e as correspondentes decisdes deverdo
ser consideradas na formacdo da convicgdo do juiz,
sem prejulzo da andlise acerca do dolo na conduta do
agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produziréo
efeitos em relacdo a acdo de improbidade gquando
concluirem pela 1inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria.

§ 4° A absolvicdo criminal em acdo que
discuta os mesmos fatos, confirmada por deciséo
colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata
esta Lei, havendo comunicacao com todos oS
fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo
de Processo Penal).

§ 5° Sangdes eventualmente aplicadas em
outras esferas deverao ser compensadas com as
sancdes aplicadas nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 22. Para apurar dqualquer ilicito
previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o
disposto no art. 14 desta Lei, poderd instaurar

inquérito civil ou procedimento investigativo
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assemelhado e requisitar a instauracdo de inquérito
policial.

Paragrafo Unico. Na apuracdo dos ilicitos
previstos nesta Lei, serd garantido ao investigado
a oportunidade de manifestacdo por escrito e de
juntada de documentos que comprovem suas alegacgdes
e auxiliem na elucidacdo dos fatos.” (NR)

“Art. 23. A acdo para a aplicacdo das
sangdes previstas nesta Lel prescreve em 8 (oito)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infracdes permanentes, do dia em gque cessou

a permanéncia.

I - (revogado);
IT - (revogado);
ITIT - (revogado).

§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou
de processo administrativo para apuracdo dos
ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do
prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e
oitenta) dias corridos, recomecando a correr apds a
sua conclusdo ou, caso ndo concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuracdo do
ato de improbidade serd concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2°

deste artigo, a acdo deverd ser proposta no prazo de
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30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do
inquérito civil.

§ 4° O prazo da prescricdo referido no
caput deste artigo interrompe-se:

I - pelo ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa;

IT - pela publicacéo da sentenca
condenatoéria;

IIT - pela publicagdo de decisdo ou acdrdéo
de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal
que confirma sentenca condenatdria ou que reforma
sentenca de improcedéncia;

IV - pela publicacédo de decisdo ou acdrdéo
do Superior Tribunal de Justica que confirma acdrdéo
condenatdrio ou que reforma acoérdao de
improcedéncia;

V - pela publicacdo de decisdo ou acdrdéo
do Supremo Tribunal Federal gque confirma acdrdéo
condenatoério ou que reforma acoérdao de
improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescrigdo, o prazo
recomeca a correr do dia da interrupcédo, pela metade
do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspensdo e a interrupcdo da
prescricdo produzem efeitos relativamente a todos os
gue concorreram para a pratica do ato de improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que

sejam objeto do mesmo processo, a suspensdo e a
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interrupcdo relativas a qualquer deles estendem-se
aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido
o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a
prescrigcdo intercorrente da pretensdo sancionadora
e decretd-la de 1imediato, caso, entre os marcos
interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo
previsto no § 5° deste artigo.” (NR)

“Art. 23-A. E dever do poder publico
oferecer continua capacitacdo aos agentes publicos
e politicos que atuem com prevengdo ou repressao de
atos de improbidade administrativa.”

“Art. 23-B. Nas ac¢des e nos acordos regidos
por esta Lei, n&o haverd adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e
de quaisquer outras despesas.

§ 1° No caso de procedéncia da acédo, as
custas e as demais despesas processuals serdo pagas
ao final.

§ 2° Haverd condenacdo em honorarios
sucumbenciais em caso de improcedéncia da acdo de
improbidade.”

“Art. 23-C. Atos que ensejem
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo de
recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas
fundag¢des, serdo responsabilizados nos termos da Lei

n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.”
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Art. 3° As Fazendas Publicas que ajuizaram acdes de
improbidade até o inicio da vigéncia desta Lei poderdo manter
a titularidade ativa até o final dos respectivos processos.

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos e
secdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992:

I - paréagrafo tGnico do art. 1°;

II - arts. 4°, 5° e 6°;

IIT - Secgédo II-A do Capitulo II;

IV - paréagrafo utnico do art. 7°;

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI - incisos I, II, IX e X do caput do art. 11;

VII - inciso IV do caput e paragrafo Unico do art.
12;

VIII - §§ 1° e 4° do art. 13;

IX - § 1° do art. 16;

X - §§ 1°, 2°¢, 3°, 4°, 8°, 9°, 10, 12 e 13 do art.
17;

XI - incisos I, II e III do art. 23.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de junho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 647/2021/SGM-P

Brasilia, 18 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.887, de
2018, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre improbidade administrativa”.

Atenciosamente,

g ) :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90048 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Suprima-se o § 2°, do art. 23-B, do Projeto de Lei n°® 2505, de
2021.

JUSTIFICACAO

O PL 2505, de 2021, incluiu o § 2° do art. 23-B, para prever
condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade.

S6 que o Ministério Publico ndo paga sucumbéncia, porque o
dinheiro vem da Unido e dos Estados. O Ministério Publico sé podera ser
compelido a pagar indenizagdo em caso de comprovada ma-fé ou culpa
grave.

Manter tal § 2° € impor uma modalidade intimidatoria, como se
fosse uma chantagem para inviabilizar o exercicio das fun¢des. Por outro
lado, se 0 membro do Ministério Publico agir com abuso de poder, podera

ser devidamente enquadrado na lei de abuso de autoridade.

Assim, solicito o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/21410.11953-04
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

D4 nova redagdo ao art. 23 do Projeto de Lei n® 2505, de 2021:

“Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
prescreve em 12 (doze) anos, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou
a permanéncia.

§ 2° O inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, mediante fundamentada justificativa e comunicagao
ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca do dia da
ocorréncia da causa interruptiva, pelo prazo previsto no caput.

§ 9° E imprescritivel a pretensio a reaver bens e valores
apropriados ilicitamente do Poder Publico. ” (NR)

JUSTIFICACAO

E necessario alterar o artigo que trata da prescricdo para se
evitar o estimulo a impunidade ou a pratica de atos de improbidade
administrativa.

A instauragdo de inqueéritos civis para apuracao de atos de
improbidade administrativa ¢ tarefa complexa ao Ministério Publico, porque
dependente de outros atores, internos € externos ao mesmo, tais como
servigos de inspecdo e pericia, Tribunais de Contas, Corregedorias
administrativas, controladorias, cuja cooperagao nao se submete ao controle
de prazo do membro do Ministério Publico que conduz a investigagao.

Além disso, tais investigagcdes frequentemente dependem do
cumprimento de medidas cautelares, como exemplo, as quebras de sigilos
fiscal e bancario e de cooperagao internacional, igualmente insuscetiveis de
controle de prazo pelo presidente do inquérito civil.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/21579.06239-43
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Os orgaos internos de controle de cada Ministério Publico e a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico ja exercem o controle prazal
do inquérito civil, sancionando condutas de ma fé€, procrastinatorias e
desidiosas dos membros do Ministério Publico que presidem inquéritos
civis.

SF/21579.06239-43

As agoes civis por ato de improbidade exigem ao longo da
instrugdo que se analisem documentos e informacoes oriundas de quebra de
sigilos bancario e fiscal, pericia em documentos, oitiva de testemunhas,
inclusive em outros Estados e paises, atuagdo cooperativa de outros 6rgaos
de controle da administragdo publica e inspe¢des de obras e servigos, além
do que muitos dos investigados nesse tipo de ilicito sdo pessoas
politicamente influentes e que ocupam relevantes cargos publicos.

Portanto, a demora na tramitagdo nas acoes de improbidade nao
pode servir de argumento para diminuir os prazos prescricionais, a ponto de
se estimular a impunidade e a pratica de atos de improbidade administrativa.

Dados do CNIJ!, onde se depreende que o tempo médio de
tramitacao até transito em julgado de uma agao civil por ato de improbidade
administrativa nos Tribunais ¢ de 1.855,83 dias, ou seja, mais de 05 anos.

Por outro lado, permitir que seja consignado rol taxativo e
exauriente para protecao dos principios da administra¢do publica diminuira
a responsabilizacdo de agentes estatais que incorram em condutas graves e
que nao possuam previsdo na legislagdo penal, posto que uma mesma
conduta pode ter repercussdo no ambito criminal, civil e administrativo e
que, segundo a Constitui¢do Federal, deve ser observada a independéncia das
instancias sem que isso implique bis in idem.

A Constituicao Federal, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, erigiu os principios como postulados de observancia
obrigatdéria e cuja prote¢do deve ser defendida por todos os poderes e
instituicoes da republica, inclusive sendo objeto de responsabilizagdo toda e
qualquer recalcitrancia a seus conteudos.

! https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/02/0c9f103a34¢38f5b1e8f086ee100809d.pdf

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Ademais, ha que se resgatar o paragrafo que afirma que o
ressarcimento de dano ao erario ¢ imprescritivel. Ao julgar em 2019 o
recurso extraordindrio RE 852.475 (tema 897), o STF, sob relatoria de
Alexandre de Moraes, decidiu serem imprescritiveis as a¢des que visam
ressarcir dano ao erario fundadas em improbidades dolosas, interpretando o
artigo 37, § 5° da CF. Nao se pode permitir que as reducdes gerais de prazos
prescricionais dificultam mais ainda que o poder publico obtenha
ressarcimento.

SF/21579.06239-43

Sendo essas razdes, rogo pelo acolhimento da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 2505, de 201)

Suprima-se o § 6° do art. 11, do Projeto de Lei n° 2505, de
2021.

SF/21661.28586-75

JUSTIFICACAO

O substitutivo da Camara dos Deputados ao PL 10887, de 2019,
autuado no Senado Federal como PL 2505, de 2021, incluiu o inciso XI para
proibir o nepotismo, por violar os principios da imparcialidade da
administracdo publica, s6 que mediante a comprovacdo da intengdo de
cometer ilegalidade, conforme exigéncia do § 6°.

Todavia, o § 6° é totalmente contraditério ao que indica a
Stimula Vinculante n° 13 do STF, que trata do nepotismo, que afirma que a
violagdo a Constitui¢do Federal se da pelo mero ato da nomeagdo, sem
apresentar qualquer outro requisito para configura-la, razao pela qual solicito
o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RYS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Altere-se o § 8°, do art. 1°, do Projeto de Lei n°® 2505, de 2021:

§ 8° Na apreciacdo da configuragdo do carater improbo ou ndo do
ato, serdo levadas em conta as orientacdes gerais existentes a
¢poca do ato, expressas em interpretacdes ¢ especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente ementa tem o objetivo de harmonizar o ordenamento
juridico brasileiro, para determinar que na caracterizagdo do ato de
improbidade, seja considerada a jurisprudéncia majoritaria, que guarda
correspondéncia com a LINDB — Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro.

E temerdrio se permitir que divergéncia interpretativa de
jurisprudéncia nao pacificada possa afastar a configuragdo da improbidade,
sob o risco de se estabelecer inseguranca juridica, além da mitigacdo da
presuncao de legalidade, legitimidade e boa-fé de seus atos.

Ao se impor a exigéncia pela jurisprudéncia majoritaria,
garante-se maior seguranga juridica tanto ao Ministério Publico quanto aos
investigados, na atuagdo de cada um no ambito de suas atribuigdes,
resguardando tanto a prote¢do do patrimonio publico quanto o legitimo
exercicio da gestdo publica e das competéncias administrativas, razao pela
qual solicito a ateng¢do e acolhimento de meu pleito.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Modifique-se o art. 11, do Projeto de Lei n°® 2505, de 2021, para
que tenha a seguinte redacao:

SF/21016.23250-10

“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragcdo publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas,
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

JUSTIFICACAO

O PL 2505, de 2021, retirou do caput do art. 11 a palavra
“notadamente” e revogou o inciso I, desse art. 11, com o objetivo de
configurar um rol taxativo de hipoteses de prote¢do aos principios da
administragdo publica e retirar a chance de configuracdo de ato de
improbidade cujo fim fosse proibido em lei ou regulamento.

Mantida tal redagdo, fatalmente se aumentara a impunidade e
a possibilidade de se buscar respostas estatais para manter a ordem em
situagdes que deveriam ser consideradas como ato de improbidade
administrativa, como por exemplo, aos atos de persegui¢ao politica apos o
pleito eleitoral, de fura-fila do plano nacional de imunizag¢do, ou de condutas
que dada sua gravidade, precisam ser tratadas em ambas as instancias, a
exemplo do assédio moral ou sexual no servigo publico, pratica de tortura de
um preso por parte do agente do Estado ou de estupro praticado por um
agente penitenciario contra uma detenha sob custodia.

Por outro lado, permitir que seja consignado rol taxativo e
exauriente para prote¢ao dos principios da administra¢ao publica diminuira
a responsabilizacdo de agentes estatais que incorram em condutas graves e
que ndo possuam previsdo na legislacdo penal, posto que uma mesma
conduta pode ter repercussdo no ambito criminal, civil e administrativo e

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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que, segundo a Constituicao Federal, deve ser observada a independéncia das
instancias sem que isso implique bis in idem.

A Constituicao Federal, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, erigiu os principios como postulados de observancia
obrigatdria e cuja prote¢do deve ser defendida por todos os poderes e
instituicoes da republica, inclusive sendo objeto de responsabilizagdo toda e
qualquer recalcitrancia a seus contetidos.

SF/21016.23250-10

Sendo essas razdes, rogo pelo acolhimento da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 8° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 1° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta ao art. 1° da LIA § 8° estipulando
que nao configura improbidade a agdo ou omissao decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada,
mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos
orgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Ocorre que o excludente de ilicito que se quer aprovar pode
terminar por impedir a aplicacao da LIA e por esvaziar por
completo a sua finalidade, que é proteger o patrimonio
publico. E ébvio que o direito nao é ciéncia exata e que
sempre haverd mais de um entendimento a respeito de
qualquer tema. Mas a duvida (que é inerente a
compreensao do direito), nao pode ser elemento
normativo para tornar o fato atipico.

A duvida deve ser analisada sob a perspectiva do
dolo. Cabe ao Poder Judicidrio, exclusivamente, dizer se o
agente quis ou nao, conscientemente, cometer o ilicito.

SF/21941.98701-78
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Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21941.98701-78
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 1° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 3° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta ao art. 3° da LIA § 1° estipulando
que os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica
de direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade a que venha ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacao
e beneficios diretos, caso em que responderdao nos limites da sua
participagao.

A excludente adotada ¢ uma ma solucao pois, como &
sabido, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito
privado, de forma frequente, concorrem para a pratica de
atos ilicitos que configuram improbidade administrativa.

E quem de qualquer forma concorre para o
ilicito deve se sujeitar a responsabilizacao.

SF/21384.31221-82
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Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21384.31221-82
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 1° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa —LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 1° ao art. 12 da LIA
consignando que a sancdo de perda da funcdo publica pela pratica de
improbidade por enriquecimento ilicito (art. 9°) ou que causa dano ao erario
(art. 10) atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente
publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do cometimento
da infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese da pratica de ato de
improbidade que importa enriquecimento ilicito, € em carater excepcional,
estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso ¢ a
gravidade da infragao.

Tal proposta é equivocada. Quem pratica o
ilicito, lesando o patrimoénio publico e a Administracao
Publica, ndao deve manter vinculo funcional com o poder
publico. Qualquer vinculo.

Se aprovado, o texto provocara a nao aplicagao
(ou quase nenhuma aplicacao) da sancao. Especialmente
em relacao aqueles que sao ocupantes de cargos nao
efetivos, ou seja, agentes comissionados e os detentores
de mandato eletivo). E sao estes que, normalmente,

SF/21871.25869-38
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possuem mais poder na administracao, praticando atos

decisorios.

Em outros termos, com a modificacao proposta,
a penalidade de aplicacdao da perda da funcao ficara
reservada aos servidores efetivos, os concursados, que,
normalmente, sao simples cumpridores de determinacgoes
superiores.

Dai a necessidade de suprimir o § 1° que o presente projeto
acrescenta ao art. 12 da LIA.

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras ¢ dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21871.25869-38
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 3° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 3° ao art. 16 da LIA
consignando que o pedido de indisponibilidade de bens dos réus em acdo de
improbidade apenas sera deferido mediante a demonstracdo, no caso
concreto, de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos
atos descritos na peti¢ao inicial com fundamento nos respectivos elementos
de instruc¢do, apos a oitiva do réu em cinco dias.

Ora, essa condicdo ndo estd presente hoje e exigir a
demonstracao do perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo para decretar a indisponibilidade de bens
dos réus implica nitido enfraquecimento (ou, quica,
inviabilizagdo) da reparacao ao erario.

A medida de indisponibilidade é pedra
fundamental para assegurar que a lesao cometida ao
patrimonio publico seja reposta. A pratica mostra que nao
¢ facil, ao final do processo, conseguir, efetivamente,
reparacao. Sem a indisponibilidade (que deve ser
decretada sempre que hé elementos para o recebimento
da acao de responsabilidade, como previsto hoje no art. 7°

SF/21529.22896-96
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da LIA), pouca chance havera para que, ao final, haja
efetiva indenizacao.

A propésito, nao vale, aqui, a comparagao com
as medidas cautelares em geral (para as quais a lei exige
o periculum in mora). Estamos a tratar da protecao ao
patrimonio publico, que merece, por recomendacao
constitucional, atencao especial do legislador.

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21529.22896-96
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2505, de 2021)

Suprima-se o § 9°-A que o art. 2° do PL n° 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 9°-A ao art. 17 da LIA para
estabelecer que da decisdo que rejeitar questdes preliminares
suscitadas pelo réu em sua contestacdo, cabera agravo de
instrumento.

Essa proposta prevé a possibilidade de
interposicao de agravo de instrumento quando da rejeicao
de qualquer matéria suscitada em preliminar da
contestacao.

Tal solucao, do ponto de vista processual, é
ruim. Acaba por truncar, desnecessariamente, a
tramitacao do processo e ampliando a demora para a sua
resolucao.

SF/21434.86405-50
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Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21434.86405-50

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 10-D e 10-F que o art. 2° do PL n°® 2505, de
2021, esta acrescentando ao art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Ha alguns pontos do projeto que preocupam
pelo manifesto prejuizo pratico ao andamento do
processo, sem que tragam equilibrio ao sistema, nem
aprimorem a protecao ao erario. E principio geral, no
direito processual, que o autor apresenta os fatos, cuja
qualificacao final cabe ao juiz. Além disso, um mesmo fato
comporta assimilacao a mais de uma moldura juridica.
Some-se a viabilidade, inerente ao direito processual, de
formular pedidos cumulativos, subsidiarios (ndao acolhido
a, busca-se o acolhimento de b). Anote-se, ademais, que
cabe ao juiz analisar se deve ou nao admitir a producao de
provas, fazendo-o de forma justificada, afastando provas
intuteis, desnecessarias, protelatérias.

SF/21420.72550-70
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Tais sao aspectos da fisiologia do direito

processual. E ocorre que o disposto nos §§ 10-D e 10-F que o
art. 2° do projeto esta acrescentando ao art. 17 da LIA se afasta dessas
regras do processo, criando tramitacao processual
burocratica, formal, improdutiva e possivelmente mais
onerosa, para além de desnecessaria. Assim, os referidos
dispositivos significam desestimulo a protecao do
patrimoénio publico. Dai a presente emenda, para a qual
pedimos o apoio das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21420.72550-70
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 16 e 17 que o art. 2° do PL n® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo da LIA tem alguns aspectos
que preocupam pela falta de sentido técnico e manifesto
prejuizo pratico ao andamento do processo, sem que
tragam equilibrio ao sistema, nem aprimorem a protecao
ao erario.

Nesse sentido, hd a previsao da possibilidade de
conversdo da acao de improbidade em acao civil publica,
conforme §§ 16 e 17 que estao sendo acrescidos ao art. 17,
o que é desprovido de sentido tedrico e pratico. Primeiro,
por quebrar a regra da demanda (quem pede é o autor) e
a inércia que deve pautar a atuagao do juiz (cabe a ele
presidir o processo e julgar; nao cabe a ele se imiscuir na
escolha feita pelo autor, assumindo o papel deste).

Segundo, por ser desnecessario: se o autor fez
pedidos cumulados e o juiz entende que nao ha ato de
improbidade, basta afastar a aplicacao das sancgoes
acolhendo os demais pedidos.

SF/21190.64393-60
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Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21190.64393-60
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se o inciso IIl do § 1°e o § 3° do art. 17-B que o art.
2°do PL n°® 2505, de 2021, esta acrescentando a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Nao enxergamos razdo adequada para que se imponha a
necessidade de homologacao judicial de todos os acordos de
nao persecucao civil senao o fomento desnecessario da
judicializacao.

Se ha acordo extrajudicial, basta a homologagao
pelo o6rgao interno de controle do préprio Ministério
Publico (Conselho Superior nos Ministérios Publicos
estaduais e do Distrito Federal e Territérios e Camaras de
Revisao no Ministério Publico Federal). A solucao
extrajudicial é a tendéncia do processo atual.

Ademais, qual o sentido de se exigir como
condicao para o acordo que, em casos de dano, a definigao
do valor a ser ressarcido dependa da manifestacao dos
Tribunais ou Conselhos de Contas, senao criar mais um

SF/21549.28456-20
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encargo para as cortes de contas (ja tao assoberbadas com
seus encargos ordindarios).

Dai o sentido da presente emenda, que pretende
suprimir o inciso Il do § 1°e o0 § 3° do art. 17-B que o art. 2° do projeto
em discussao esta acrescentando a LIA.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21549.28456-20
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 21 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Como ¢ sabido, o principio geral no qual se assenta
o ordenamento juridico nacional é o da independéncia das
instancias, civil e criminal, com algumas ressalvas. Estas
demandam justificativa racional e légica. O sistema, como
posto, tem equilibrio.

E efeito da condenacdo penal a obrigacdo de
reparar o dano, sendo a sentenca criminal titulo executivo
para tal fim (art. 91, I, do Cddigo Penal-CP; art. 63 do
Cédigo de Processo Penal - CPP; art. 515, VI, do Cédigo
de Processo Civil - CPC). A absolvicao criminal nao
impede o reconhecimento da responsabilidade civil, salvo
quando reconhecida a inexisténcia do fato (arts. 66 e 67
do CPP).

Ocorre que o sistema proposto no projeto em
discussao subverte, indevidamente, tal orientacao,
prevendo que as agoes civis também podem produzir
efeitos em relagao a acao de improbidade (§ 32 que o art. 2°
do projeto estad acrescentando ao art. 21 da LIA).

SF/21389.87551-27
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Que acgoOes civis sao essas, nas quais pode
ocorrer afastamento da imputacao de préatica de
improbidade sem o seu exame? H& clara violacao do
direito de acao em tal orientagao (art. 52, XXXV, da
Constituicao Federal).

Por outro lado, propoe-se que a absolvicao
criminal "confirmada por decisao colegiada" impeca o
tramite da acao de improbidade (§ 42 que o art. 2° do projeto esta
acrescentando ao art. 21 da LIA), quando a solugcao correta (para
respeito a garantia da acao, ao devido processo legal e
para o equilibrio sistémico) seria reservar ao juiz, quando
da sentencga, a andlise da influéncia do julgado penal sobre
a acao de improbidade, mantendo-se os parametros hoje
existentes (independéncia das instancias, com as
ressalvas antes mencionadas).

Dai o sentido da presente emenda, que pretende

suprimir os §§ 3° e 4° que o art. 2° do projeto em tela esta acrescentando
ao art. 21 da LIA).

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21389.87551-27

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



PL 2505/2021 73

00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 2° e 3° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussdo esta limitando em 180 (cento e oitenta
dias), prorrogavel uma unica vez, a duracao do inquérito
civil para apurar acao de improbidade. E esta fixando o
prazo de 30 (trinta) dias para a subsequente propositura
da acao, conforme os §§ 22 e 32 que se pretende
acrescentar ao art. 23 da LIA

A observacao aqui é simples. Quem conhece a
pratica das investigacoes e tem nocdao da dimensao das
situacdoes que se apresentam na tutela do patrimonio
publico sabe, de observacao propria, que tal limite
temporal inviabiliza (ou quando menos reduz
sobremaneira) a possibilidade de que haja apuracao
adequada, bem como éxito na defesa do patrimoénio
publico.

Ora, se a proposta passa a atribuir legitimacao
para a acao de improbidade exclusivamente ao Ministério
Publico (art. 17, caput, da LIA, na redacao do projeto), e
ao mesmo tempo impede, na pratica, a investigagao (ao
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criar prazo cuja observancia é inviavel), ela estd, na

realidade, inviabilizando o esclarecimento dos fatos e a
propositura da devida acao de improbidade, quando for o
caso. Dai a presente emenda, que pretende suprimir os §§
3° e 4° que o art. 2° do projeto em tela estd acrescentando ao art. 21 da LIA).

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 1°, 4° ¢ 5° que o art. 2° do PL n° 2505, de
2021, estd acrescentando ao art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussio prevé regra leonina (ou
draconiana, caso se prefira) a respeito da prescrigao. Ao
mesmo caso em que cria varios motivos para a interrupcao
da prescricao (instauragao do inquérito civil, ajuizamento
da acao, publicacao da sentenca condenatodria ou sua
confirmacao em grau de recursos ordinarios ou
extraordinarios), estipula que o prazo recomeca a correr
pela metade do anterior (art. 23, §§ 12 e 42 combinados
com § 59, da LIA, na redacao proposta).

Considerado o prazo inicial de oito anos, e a
existéncia de sucessivos recursos (apelacao, recurso
especial e recurso extraordindrio, para dizer o menos), é
legitimo supor que ao final ocorrera a prescrigcao, sem que
seja possivel aplicar as sancoes, ainda que reconhecidas
por decisao judicial. Essa armadilha (ainda que, em boa-
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fé, mnao percebida pelo legislador), inviabilizar3,
seguramente, a aplicacao da lei, mesmo que o autor da
acao de improbidade e os julgadores sejam diligentes no
cumprimento de seus encargos. Dai a presente emenda,
que para afastar a impropriedade ora registrada, pretende
suprimir os §§ 1° 4° e 5° que o art. 2° do projeto em tela esta
acrescentando ao art. 23 da LIA.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2505, de 2021)

Suprima-se o art. 23-B que o art. 2° do PL n® 2505, de 2021,
esta acrescentando a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussdo esta acrescentando art. 23-B a LIA,
prevendo a condenacao do Ministério Publico em
honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade.

E uma ma solucdo. A tradicdo em acdes voltadas
ao interesse coletivo (como o sdao a acao civil publica, a
acao popular e a acao de improbidade), € prever a
condenacgao apenas em caso de litigancia de ma-fé ou
atuacao temeraria do autor (art. 13 da Lei da Acao
Popular; arts. 17 e 18 da Lei da Agao Civil Publica, art. 87
do Cédigo de Defesa do Consumidor). E qual a razao
desses dispositivos. A necessidade de estimular a
protecao aos interesses coletivos. Afinal, nao se move as
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demandas citadas em beneficio proprio, mas, sim, da

coletividade.
Assim, a solugao preconizada no projeto
significa desestimulo a protecdao do patrimoénio publico.

Dai a presente emenda, para a qual pedimos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - 2021
(ao PL n° 2505, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2505 de 2021, a seguinte redacao:
Art. 2° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdao publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

XIIl - praticar, no ambito da administracao publica, assédio sexual,
compreendido como como quaisquer condutas de natureza sexual
manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou funcao publica ou
em razao dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou
outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua
vontade, que causem constrangimento e violem sua liberdade

sexual, sua intimidade, sua honra e sua dignidade.

JUSTIFICAGAO

O assédio sexual é definido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho/Ministério Publico do Trabalho como “conduta de natureza sexual,

manifestada fisicamente por atos, palavras, gestos ou outros meios, propostas ou
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impostas a pessoas contra sua vontade, que causem constrangimento e violem sua

liberdade sexual”.

Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo
a liberdade sexual da vitima, o assédio gera consequéncias danosas, muitas vezes,
irreversiveis, devendo ser socialmente combatido. A resposta do Estado deve ser ainda

mais contundente quando a violéncia ocorre em um ambiente publico.

Na legislacdo brasileira a protecao da liberdade sexual nas relacoes de
trabalho se deu, de forma mais especifica, a partir da ratificacio da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencao
de Belém do Para, pelo Estado Brasileiro, editada pela Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA em 1994. O documento informa, em seu art. 2°, que constitui
violéncia contra a mulher qualquer acao ou conduta que compreenda o assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, estabelecimentos de

saude ou qualquer outro lugar.

O combate ao assédio sexual também é tratado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) na Convencao n° 190, que dispde acerca da eliminacao

da violéncia e do assédio no mundo do trabalho (2019).

A reforma trabalhista de 2017 introduziu o assédio sexual na Consolidacao
das Leis Trabalhistas ao estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a
sexualidade como bens juridicos protegidos nas relacoes de trabalho, cuja violacdo é
passivel de reparacdo por dano de natureza extrapatrimonial, conforme se extrai dos
Artigos 223-A, 223-B e 223-C. A partir desse reconhecimento as empresas precisam
assegurar um meio ambiente de trabalho livre de quaisquer atos que caracterizem a
violéncia sexual, sob pena de responderem de forma objetiva perante as pessoas

ofendidas, nos termos do que prevé o art. 932, Ill, do Cédigo Civil Brasileiro.

Tendo em mente tais diretrizes, é facil perceber que toda abordagem que
tenha por escopo a implementacdo de atividade de natureza sexual perpetrada pelo
individuo enquanto se manifesta como expressao estatal, ou seja na condicao de
servidor publico ou em decorréncia do cargo, emprego ou funcao, deve ser tida como

afronta ao Direito, tanto porque é dever do servidor respeito incondicional as normas
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constitucionais e legais no exercicio do cargo, quanto porque sua atuacao toma de
empréstimo a veste formal da ambiéncia publica, que ndo pode se desviar para a

satisfacdo de sua lascivia pessoal, o que torna sua conduta muitas vezes mais reprovavel.

As regras de ética e conduta que regem os atos dos agentes publicos
determinam uma conduta social e moral ilibada e irretocavel, ndo sendo admissivel
transtornos e desvios de tal gravidade. A responsabilidade é proporcional ao poder
conferido para exercicio das atribuicdes, ampliando de forma equivalente o grau de

reprovabilidade da conduta.

A probidade, por seu turno, é o dever de integridade, honestidade e retidao,
que deve nortear o comportamento dos agentes sociais. No mesmo sentido, a
moralidade é uma qualidade daquele que segue os principios morais, individuais ou
coletivos como a virtude, o bem e a honestidade. Com efeito, o dever de probidade na
prestacdo do servico publico esta tutelado pelo Art. 37 da Constituicdo Federal e pela

redacdo atual do Art. 4° da Lei n.° 8.429/92.

Desse modo, a redacdao atual da Lei n.° 8.429, de 1992, permite o
enquadramento do assédio sexual como ato de improbidade administrativa uma vez
que a conduta atenta contra a dignidade da funcao publica, da instituicao, porque
afronta os principios de moralidade e probidade administrativa. Sendo assim, se faz
imprescindivel que este enquadramento esteja previsto no rol de incisos do art. 11 do

PL 2505/2021.

Diante de todo o exposto, peco o apoio dos demais pares para o acolhimento

desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/PR
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EMENDA N° - 2021
(ao PL n°2.505, de 2021)

Os artigos de n°s 17 e 17-B, da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, alterados pelo art. 2° do PL 2.505/2021, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 17. A agdo para a aplicagcdo das sangdes de que
trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico, ou
pela advocacia publica do ente federativo, caso esta
esteja organizada da forma prevista nos arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal, e seguird o procedimento
comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, salvo o disposto nesta lei.

.........................................................................................

I - da oitiva do ente federativo lesado, em momento
anterior ou posterior a propositura da agao, por meio de
sua Advocacia Publica, caso esta esteja organizada da
forma prevista nos arts. 131 e 132 da Constituicao
Federal;

JUSTIFICACAO

Trata-se do PL 2.505/2021, que tem o objetivo de atualizar a Lei

n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade
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administrativa. Acerca do tema, ¢ importante salientar que a Constitui¢ao
Federal impde a Unido, junto com os demais entes federados, o dever de zelo
pelo patrimonio publico, nos termos do seu art. 23, inciso 1. Este dever se
torna ainda mais latente nos casos de improbidade administrativa, uma vez
que sdo atos que se revelam capazes de gerar danos graves a esfera juridica

de tais entes.

Neste contexto, cumpre salientar que o substitutivo, tal como esta
redigido, retira dos entes federados a legitimidade ativa para proposi¢ao de
acdo de improbidade administrativa, que decorre da necessidade de atuar
concorrentemente na defesa do bem juridico transindividual que ¢ a
probidade administrativa, consoante com o disposto na Carta Magna e em
tratados do qual o Estado ¢ signatario — Protocolo de Defesa Concorréncia
no Mercosul; Convencdo das Nagdes Unidas e contra a Corrupgao;
Convencdao sobre Combate a Corrup¢do de Funciondrios Publicos
estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais na OCDE;

Convengao Interamericana Contra a Corrup¢ao da OEA.

O dever de tutela e zelo do patrimonio publico, instrumentalizado
pela Lei n.° 8.429/92 com a previsao de legitimidade concorrente, tem
respaldado o trabalho que varias advocacias publicas vém desenvolvendo na
area, inclusive com a criagdo de grupo especializado para, com

exclusividade, ajuizar agdes de improbidade.

Ora, as condutas improbas repercutem, nitida e diretamente, no
patrimdnio do ente publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e, por
conseguinte, a sua legitimidade para o ajuizamento da agdo de improbidade
administrativa; afinal, & o ente publico que sofre as consequéncias deletérias

do ato ilicito.

E importante esclarecer que o fendmeno da corrup¢ao, de natureza

multifacetada, exige um enfoque amplo e multidisciplinar, com o trabalho
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coordenado de varias instituigdes com vistas a prevencao € ao combate eficaz
desse mal social. Para um sistema mais eficiente de combate a corrupgdo, as
intui¢cdes envolvidas ndo devem constituir instancias isoladas, mas uma rede
de relacionamento permanente para a articulacdo de agdes € a soma de
esforcos, o que ocorre atualmente com a legitimidade concorrente e
disjuntiva, do Ministério Publico e da Advocacia Publica, para o ajuizamento

de acoes de improbidade administrativa.

Propomos nova redagdo ao caput do art. 17, com o objetivo de
restringir a legitimidade ativa aos casos em que exista 6rgao de Advocacia
Publica devidamente institucionalizado. Isto impediria o uso politico da agao
mormente em pequenos municipios que ainda nao dispdem de orgdo de
representacdo judicial institucionalizado, eliminando assim uma das

preocupagdes levantadas na exposi¢ao de motivos do projeto.

Por fim, restabelecemos a necessidade de anuéncia por meio da
Advocacia Publica do ente federativo, caso esta esteja organizada da forma
prevista no art. 132 da Constitui¢do Federal, para celebracao de acordo de

nao persecucao civel, de trata o art. 17-B.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDAN® -CCJ
(ao PL n° 2.505, de 2021)

Os artigos de n° 17 e 17-B, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, alterados pelo art. 2° do PL 2.505/2021, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 17. A agdo para a aplicagdo das cominagoes
previstas no art. 12 sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica de direito publico
lesada, desde que seus orgdos de Advocacia Publica
sejam institucionalizados na forma dos artigos 131 e
132 da Constituicdo Federal. ........ NR

[-]

§ 2° A pessoa juridica de direito publico lesada,
quando for o caso, promoverd as a¢oes necessarias d
complementagdo do ressarcimento do patrimoénio
publico...

Art. 17-B. Os legitimados para a propositura da
agdo judicial de que trata o art. 17 poderdo, conforme
as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de
ndo persecugdo civel, desde que:

I — seja assegurado o ressarcimento do dano
apurado durante a fase de negociagdo;

Il — ocorra a reversdo, a pessoa juridica lesada, da
vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados,

Il — observado o art. 12 e atendendo a situacdo
economica do agente, seja estabelecido o pagamento
de multa.
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§ 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo
levara em conta a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do ato de improbidade, bem como
as vantagens, para o interesse publico, na rapida
solucdo do caso.

§ 2° O acordo também podera ser celebrado no
curso de agdo judicial de que trata o art. 17.

¢ 3° O acordo celebrado pelo orgdo do Ministério
Publico com atribui¢cdo, no plano judicial ou
extrajudicial, deve ser objeto de aprovagdo, no prazo
de até 60 (sessenta) dias, pelo orgdo competente para
apreciar as promogoes de arquivamento do inquérito
civil.

§ 4° A celebragdo do acordo de que trata este artigo
ndo exime o responsavel da obrigacdo de reparar
eventuais danos adicionais que ndo foram objeto do
acordo.

JUSTIFICACAO

Apresenta-se esta emenda ao PL n° 2.505, de 2021, para que,

nos termos da Lei de Improbidade Administrativa em vigor, preserve-se a
legitimidade da pessoa juridica lesada para propor a acdo de improbidade
administrativa, com a condicionante “organizacdo, nesses entes, de uma
advocacia estatal institucionalizada, nos termos dos artigos 131 e 132 da

Constituicao”.

E ndo pode ser diferente, considerando que a Constituicao

impde a Unido, junto com os demais entes federativos, o dever de zelo pelo
patrimdnio publico, nos termos do art. 23, inciso I. Dever este que se torna
ainda mais impositivo nos casos de improbidade administrativa, pois sao
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atos que se revelam capazes de gerar danos gravosos a esfera juridica de
tais entes.

Ora, as condutas improbas repercutem, nitida e diretamente,
no patrimonio do ente publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e,
por conseguinte, a sua legitimidade para o ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa, pois, ao fim e ao cabo, ¢ o ente publico quem
sofre as consequéncias deletérias do ato ilicito.

No mais, ha de se destacar que o artigo 129, inciso 1X, da
Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente que o Ministério Pablico
represente judicialmente ente publico. Ndo se revela competéncia precipua
do Ministério Publico defender interesse publico secundario, afinal, a tutela
desses interesses proprios do Estado como pessoa juridica estéd
constitucionalmente outorgada a Advocacia Publica (arts. 131, caput, e 132

da CF/88).

Assim, a conclusdo a que se chega ¢ que a lesdo ao erario deve
ser judicialmente tutelada pela propria pessoa juridica de direito publico
interessada e, apenas em carater supletivo, pelo Ministério Publico.
Também assim consagra a jurisprudéncia patria, a saber:

“A fung¢do institucional do Ministério Publico, de
promover acao civil publica em defesa do patrimonio publico,
prevista no art. 129, 111, da Constituicao, deve ser interpretada em
harmonia com a norma do inciso IX do mesmo artigo, que veda a
esse Orgdo assumir a condicdo de representante judicial ou de
consultor juridico de pessoas de Direito Publico.
Ordinariamente, a defesa judicial do patrimonio publico é
atribuicao dos orgaos de advocacia e da consultoria dos entes
publicos, que a promovem pelas vias procedimentais e nos
limites da competéncia estabelecidos em lei. A intervengdo do
Ministério Publico, nesse dominio, somente se justifica em
situagdes especiais, em que se possa identificar, no patrocinio
judicial em defesa do patrimonio publico, mais que um interesse
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ordinario da pessoa juridica titular do direito lesado, um interesse
superior, da propria sociedade” (Resp n. 246.289 — MG, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, RF 381/327).

Mas nao sO isso, a legitimidade ativa para acdo de
improbidade administrativa do ente lesado decorre da necessidade de atuar
concretamente na defesa do bem juridico transindividual probidade
administrativa, consoante preconizado na Constituicdo Federal e em
tratados do qual o Estado ¢ signatdrio - Protocolo de Defesa da
Concorréncia no Mercosul; Convencao das Nacdes Unidas Contra a
Corrupgao; Convengdo sobre Combate a Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE;
Convencgao Interamericana Contra a Corrup¢do da OEA.

Nesse contexto, excluir a legitimidade do ente publico ¢ retirar
0 maior instrumento por meio do qual a tutela da probidade administrativa
se materializa. E como se o constituinte estabelecesse um dever e o
legislador ndo municiasse aquele o qual dettm o 6nus e o principal
interesse dos meios necessarios para cumpri-lo.

Portanto, hd absoluta pertinéncia entre as finalidades do ente
lesado e o objeto da ag¢do de improbidade administrativa. Por isso,
propomos a presente emenda para alterar a redacdo dos artigos 17 e 17-B
do PL apresentado, de modo a preservar a legitimidade dos entes estatais
lesados para o ajuizamento da ag¢do de improbidade, bem como para
realizacdo do acordo de ndo persecugao civel.

A presente emenda propde, ainda, outros ajustes no art. 17-B
do PL. Um deles ¢ para afastar a necessidade de oitiva do Tribunal de
Contas competente para realizacdo de acordo de ndo persecucdo civel. E
1sso porque ndo se insere no ambito das competéncias constitucionais e
legais dos Tribunais de Contas a atuagdo na repressao de atos de
improbidade administrativa, ndo se justificando, por isso, a sua participagao
nesse processo de solucdo consensual. Além disso, considerando que os
acordos de ndo persecucdo civel podem ser celebrados no bojo de acgdo

SF/21440.64083-00



89

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

judicial de improbidade, mostra-se inconstitucional condicionar a atuagdo
do Poder Judiciario a manifestagao e concordancia de Tribunal de Contas.

Propde-se, assim, nova redagao ao art. 17-B do PL, corrigindo-
se vicios do referido texto aprovados pela Camara dos Deputados, bem
como objetivando-se e simplificando a redagao do mesmo.

Em face do exposto, pedimos a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA n® -CCJ

(ao PL n° 2.505, de 2021)

Os artigos 1°, 3°,9° e 10°, do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, passam

a vigorar nos moldes expostos abaixo:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagao por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacao do Estado e
no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar a
integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas ou as resultantes de culpa grave, tipificadas
nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em
leis especiais.

§2° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

§3° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei
os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador.

§ 4° Os atos de improbidade violam o patriménio publico e social
do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como das
administracoes direta e indiretas, no dmbito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, incluindo o de
Tribunais de Contas e de Ministérios Publicos.

§ 5° Estardo também sujeitos as sancdes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdénio de entidade privada
que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no
paragrafo 4°.
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§ 6° Independentemente de integrar a Administracao Indireta,
também estardo sujeitos as sancgbes desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada
para cuja criagao ou custeio o Erario haja concorrido ou concorra
no seu patrimoénio ou receita atual, limitando-se, nesse caso o
ressarcimento de prejuizos a repercussado do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

“Art. 3° As disposicdes desta Lei sao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade com dolo ou
culpa grave.

“Art.9°: Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante ato doloso ou praticado
com culpa grave, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio do cargo, mandato, funcgéao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

“Art.10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario, qualquer acdo ou omissdo dolosa ou
decorrente de culpa grave, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica
nao acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado
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ato doloso praticado com essa finalidade ou ato decorrente de
culpa grave"

“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica a agdo ou omissao
dolosa ou decorrente de culpa grave, que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, publicidade e legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas"

JUSTIFICAGAO

Apesar de as modificacdes promovidas pelo presente Projeto de
Lei visarem o aumento da seguranga juridica para gestores publicos, a
exigéncia do dolo especifico nos moldes do projeto tende a dificultar a
responsabilizacdo judicial dos agentes que incorrerem em atos de

improbidade administrativa.

Propde-se com a presente emenda a inclusdo da culpa grave
como também passivel de caracterizagdo em tese do ato de improbidade.
Essa medida se faz necessaria uma vez que, atualmente, ja existe uma
dificuldade de reunido de elementos de informagao e provas da vontade livre
e consciente do agente em praticar o fato qualificado pela Lei de

Improbidade Administrativa (LIA) como improbidade administrativa.

No caso de manutencdo do texto nos moldes que veio da
Cémara dos Deputados, a protecdo ao patrimonio publico e a moralidade

administrativa ficardo praticamente esvaziadas.
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Propde-se, assim, nova redacdo nos artigos e paragrafos
mencionados para incluir a previsao de punibilidade de atos de improbidade
administrativas realizados em decorréncia de culpa grave.

Pedimos a aprovacgdo desta emenda.

Sala das Sessdes, 14 de setembro ds
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EMENDA n® -CCJ

(ao PL n° 2.505, de 2021)

Da nova redacéo ao §2° do art. 23, do Projeto de Lei n°® 2.505, de

2021, na forma que segue abaixo:

“Art. 23. A acao para a aplicagao das sangoes previstas nesta
Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia
do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
Cessou a permanéncia.

§ 2° O inquérito civil para apuragao do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, mediante fundamentada justificativa
apresentada ao Conselho Superior do Ministério Publico.

JUSTIFICAGAO

0O § 2°do PL n°2.505, de 2021, nos moldes que veio da Camara

dos Deputados, estabelece o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para

a conclusdo do inquérito civil para apuragao de improbidade, prorrogavel por

uma Unica vez, sob pena de arquivamento.

Ocorre que, o prazo de investigagdo previsto inviabiliza a

apuragdo de casos complexos ao ignorar o contexto de sobrecarga processual
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em que o Poder Judiciario e o Ministério Publico estdo envolvidos, além dos

casos em que a apuracao, por ser mais sofisticada, demanda mais tempo.
Propde-se, o prazo de 1 (um) ano, com prorrogacao por igual

periodo, mediante fundamentada justificativa apresentada perante o

Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos expostos.

Pedimos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, 14 de setembpo”c'f 1.
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EMENDA n® -CCJ

(ao PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se 0 §1° do art. 12, do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O referido dispositivo consigna que a san¢ao de perda da funcao
publica pela pratica de improbidade por enriquecimento ilicito ou que causa
danos ao erario atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que
o agente publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do
cometimento da infracdo, podendo o magistrado, na hipotese da pratica de
ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito, em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstincias
do caso e a gravidade da infracdo.

Essa previsdao, nos moldes em que se encontra no texto
encaminhado pela Camara dos Deputados, permite aquele que foi condenado
por improbidade praticada enquanto prefeito, por exemplo, a permanecer no

cargo de governador.

A presente emenda propde a supressao de referido dispositivo
por entendermos que quem pratica ato ilicito, lesando patrimonio publico e
a Administragdo Publica, ndo deve manter qualquer vinculo funcional com

o Poder Publico. Se aprovado o texto da forma em que se encontra, a
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consequéncia sera de ndo aplicacdo da sanc¢do, especialmente em relacdo
aqueles que sdo ocupantes de cargos nao efetivos, ou seja, agentes
comissionados ou detentores de mantado eletivo.

Pedimos a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, 14 de setembrods
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se o §8° do art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, acrescido
pelo art. 2° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

Ao instituir, no processo civel, a prescricdo intercorrente entre a decisao
colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatoria, o referido dispositivo
dificulta a aplicagdo da medida sancionadora, em viola¢do ao principio da legalidade e
dever de prestagao de contas de agentes publicos.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se ao §5° do art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, acrescido pelo
art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
BN 0 TSP
§5° Interrompida a prescri¢gdo, o prazo recomega a correr do dia da
interrupgao.

JUSTIFICACAO

A interrupcdo da prescri¢do pela metade do prazo ¢ importagdo indevida de
preceitos penais para improbidade administrativa, que possui natureza juridica diversa.
Em ultima analise, referido dispositivo representa clara violagdo aos principios
administrativos de eficiéncia e legalidade.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se ao art. 11, caput, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado pelo
art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracao publica a acdo ou omissao dolosa ou
decorrente de culpa grave, que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, publicidade e legalidade, caracterizada por uma ou

mais das seguintes condutas:

JUSTIFICACAO

A exigéncia de dolo especifico dificulta a responsabilizacdo judicial de
agentes. Em tultima andlise o dispositivo representa obstaculo ao devido combate a
corrupg¢ao, dada a dificuldade em reunir elementos de prova relativos ao dolo especifico
€ que, em muitos casos, a culpa € suficiente para caracterizar o prejuizo ao erario e a falta
do agente.

Desse modo, sugere-se incluir a previsdo de atos praticados com culpa grave
no rol daqueles caracterizaveis como ato de improbidade administrativa que atentam
contra a administracao publica.

Além disso, recomenda-se a alteracdo da expressdo “por uma das seguintes
condutas” na parte final do dispositivo, para esclarecer a possibilidade de interpretacao
que inclui a cumulagdo de condutas improbas.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se ao inciso VI do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado

pelo art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

A redacao aprovada pela Camara dos Deputados deixa duvidas quanto a
necessidade de inexigibilidade de prestagdo de contas em contextos em que nao houver
condi¢des para tanto, sem, no entanto, definir hipoteses em que seriam inexistentes as
condigdes para prestacao de contas.

Assim, a redagdo sugerida deixa clara que importa em improbidade todos os
atos de auséncia de prestacao de contas quando hé obrigagao legal, sem excecao.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se os §§1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei, remunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Conven¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, inserida no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 5.687, de 2006, ndo tipifica
crimes ou atos de improbidade. O ato de improbidade ¢ independente da
responsabilizacdo penal, est4 ligado a moralidade administrativa e ndo exige a obten¢do
de proveito econdmico ou beneficio indevido.

Nesse sentido, a redagdo dada aos §§1° e 2° do art. 11 impediria sua aplicacao
a casos que nao envolvam enriquecimento ilicito ou dano ao erario, mas violem principios
da administracdo publica, como a recusa injustificada de fornecimento de informacdes de
interesse publico.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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Suprima-se os §§1°,9°e 10°do art. 12 da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992,

alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei, remunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Na forma da redag¢do dada ao §1° do art. 12, a san¢do da perda de funcao
publica atingiria apenas o vinculo da mesma qualidade, permitindo que eventual agente
infrator saia impune apenas por ter mudado de cargo, o que evidentemente incompativel
com o objetivo da norma.

Por sua vez, os §9° prevé que a aplicagdo as sanc¢des s6 podem ser executadas
com o transito em julgado da sentenca condenatoria, o que aumenta o risco de prescri¢ao.
Vale lembrar que a agdo de improbidade possui natureza civel, € o processo civil ja
permite o cumprimento antecipado de sentenca em diversas hipoteses, na fora do Codigo
de Processo Civil vigente.

Ainda, o §10 que trata da penalidade de suspensdo dos direitos politicos,
institui a prescrigdo intercorrente entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da
sentenca condenatdria, fator que também facilita a impunidade e dificulta a aplicagdo da
sanc¢ao.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Suprima-se o §2° do art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado
pelo art. 2° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de dolo especifico dificulta a responsabilizacdo judicial de
agentes. Em tultima andlise o dispositivo representa obstaculo ao devido combate a
corrupg¢ao, dada a dificuldade em reunir elementos de prova relativos ao dolo especifico
€ que, em muitos casos, a culpa ¢ suficiente para caracterizar o prejuizo ao erdrio e a falta
do agente.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Suprima-se o §8° do art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado
pelo art. 2° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

Ao excluir dos atos de improbidade administrativa a agdo ou omissdo
“decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia ou em
doutrina, ainda que ndo pacificadas”, o dispositivo objeto da presente emenda traz
profunda inseguranca juridica a aplicagdo da norma. Isso porque divergéncias
interpretativas sdo comuns no direito e ndo ¢ possivel definir com exatiddo quanto
determinada interpretagdo torna-se majoritaria e incontroversa.

Cabe destacar que ¢ comum que as divergéncias perdurem por diversos anos
até que sejam pacificadas pelas Cortes Superiores e, mesmo nessas Cortes, ha natural
divergéncia interpretativa entre seus julgadores.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Dé-se ao art. 3°, caput, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado pelo
art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
“Art. 3° As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a

pratica do ato de improbidade.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de dolo especifico dificulta a responsabilizacdo judicial de
agentes. Em tultima andlise o dispositivo representa obstaculo ao devido combate a
corrupg¢ao, dada a dificuldade em reunir elementos de prova relativos ao dolo especifico
€ que, em muitos casos, a culpa ¢ suficiente para caracterizar o prejuizo ao erdrio e a falta
do agente.

Desse modo, sugere-se a retirada da exigéncia de dolo também para agdo de
agentes privados.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Dé-se ao art. 9°, caput, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado pelo
art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante ato doloso ou praticado com
culpa grave, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio do cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas

entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, € notadamente:

JUSTIFICACAO

A exigéncia de dolo especifico dificulta a responsabilizacdo judicial de
agentes. Em tultima andlise o dispositivo representa obsticulo ao devido combate a
corrupgdo, dada a dificuldade em reunir elementos de prova relativos ao dolo especifico
€ que, em muitos casos, a culpa ¢ suficiente para caracterizar o prejuizo ao erario e a falta
do agente.

Desse modo, sugere-se incluir a previsao de atos praticados com culpa grave
no rol daqueles caracterizaveis como ato de improbidade administrativa que importam
em enriquecimento ilicito.

Por essas razodes, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/21452.00693-77
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se ao art. 10, caput, VIII e §2° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei, a seguinte redagao:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario, qualquer acdo ou omissdo dolosa ou decorrente de culpa
grave, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente;

§2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdomica nao
acarretard improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso

praticado com essa finalidade ou ato decorrente de culpa grave”.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de dolo especifico dificulta a responsabilizacdo judicial de

agentes. Em ultima andlise o dispositivo representa obstaculo ao devido combate a

corrupgao, dada a dificuldade em reunir elementos de prova relativos ao dolo especifico

€ que, em muitos casos, a culpa € suficiente para caracterizar o prejuizo ao erario ¢ a falta

do agente.

Desse modo, sugere-se incluir a previsao de atos praticados com culpa grave

no rol daqueles caracterizaveis como ato de improbidade administrativa que importam

causam lesdo ao erario.
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Além disso, a necessidade de comprovagdo de perda patrimonial efetiva,
prevista no inciso VIII, poderia retirar a ilicitude de fraudes licitatorias com
direcionamento do vencedor do certame em que o servi¢o fosse efetivamente prestado.
Nessa hipotese, veja que hé fraude a licitagdo, mas ndo necessariamente perda patrimonial
efetiva.

No mesmo sentido, a redagdo dada ao §2° do referido dispositivo deve
abranger também a hipotese de atos praticados com culpa grave, pelas mesmas razdes ja
expostas anteriormente.

Por todo o exposto, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Comissoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho, alterado
pelo Projeto de Lei.

“Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sangdes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de advocacia publica da
pessoa juridica de direito publico lesada, caso esteja organizado em
carreira, e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de

16 de margo de 2015, salvo o disposto nesta lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende reintroduzir a advocacia publica como
legitimada ativa para a proposicao de agdes de improbidade administrativa, mantendo,
em parte, a sistematica prevista no art. 17 da LIA. Esta emenda atende a uma legitima
demanda da Associagdo Nacional dos Advogados Publicos Federais, buscando
reconhecer os orgdos de advocacia publica, como a AGU, como parte legitima para
ingressar com agdes de improbidade administrativa. Destaca-se o seu papel, nos tltimos
anos, nao so na investigacao de irregularidades, mas, principalmente, na recuperagdo de
ativos e na recomposi¢ao dos patrimonios prejudicados por estas irregularidades.

Parte do argumento que levou a retirada da legitimidade ativa dos 6rgdos de
advocacia publica baseava-se na possibilidade de que estes fossem utilizados como
instrumentos de vinganga ou disputa politica entre ocupantes e ex-ocupantes de cargos
publicos. Endereca-se esta preocupacdo com a ressalva de que terdo legitimidade ativa
apenas quando o 6rgao de advocacia publica estiver organizado em carreira e, assim, for
dotado de instrumentos que garantam a sua estabilidade com relagdo a eventuais pressoes
politicas.

Anota-se que, caso esta emenda seja acatada, poderdo ser necessarios outros

ajustes no corpo do PL para garantir que ndo apenas o Ministério Publico esteja
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mencionado como competente para a condug¢do de inquéritos — no caso da advocacia
publica, procedimentos administrativos — e para a realizagdo dos atos processuais no
curso das agdes de improbidade administrativa. Os arts. 17-B, 22 e 23, por exemplo,

precisardo ser ajustados.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprimame-se os §§10-D° e 10-F°, do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, dando a seguinte redagdo aos §§ 6° e 10-C° e 10-E°, este ultimo ja

renumerado, todos do art. 17, alterado pelo Projeto de Lei:

§ 6° A peticdo inicial observara o seguinte:

I — deverd individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada;

IT — serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo ou da culpa
grave imputados ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacao de qualquer dessas provas, observada a legislacao vigente,
inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

§ 10-C° Apos réplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisao na
qual indicara com precisdo a tipificagdo do ato de improbidade
administrativa imputével ao réu.

§ 10-D° Proferida a decisdo referida no § 10-C° as partes serdao

intimadas a especificar as provas que pretendem produzir.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende, em consonancia com demais alteragdes

sugeridas, acrescentar, no §6°, a possibilidade de que atos praticados por culpa grave
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sejam caracterizados como atos de improbidade administrativa, justificando a
responsabilizacdo dos agentes responsaveis.

No mais, ¢ regra geral do direito que cabe ao juiz determinar as normas
aplicaveis, razdo pela qual se recomenda a supressdo parte final do § 10-C°® e do §10-F°,
na integra. Juntamente com o §10-D°, trata-se de dispositivos destinados a impossibilitar
o encaminhamento das a¢des de improbidade na busca pela verdade dos fatos e da sua
adequada tipificacao.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo o §2° do art. 23 do Projeto de Lei.

§2° O inquérito civil para apuracdo de ato de improbidade serd
concluido no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel uma tinica vez por igual

periodo, mediante justificativa fundamentada.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende alterar o tempo maximo para a conclusdo de
inquérito civil para apuragdo de ato de improbidade, com objetivo de, considerando o
nivel de sobrecarga do Ministério Publico, do Judiciario e dos demais envolvidos com a
conducao deste tipo de inquérito. No mais, ¢ importante reconhecer que estes inquéritos,
com frequéncia, envolvem investigacdes contabeis-financeiras complexas que
demandam tempo e recursos para alcangar a fruigao.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N°-CCJ
(ao PL n® 2.505, de 2021)
Dé-se ao §4° do art. 21 da Lei n® 8.429, de 2 de junho, alterado pelo Projeto
de Lei:

§4° A absolvigdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos,
confirmada por decisdo colegiada, impede, no caso de confirmada a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, o tramite de agdo da
qual trata esta Lei, havendo comunicacdo com os fundamentos de
absolvicao, nos termos dos arts. 66, 67 ¢ 386, I e IV do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).”

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que se pretende suprimir vinculam completamente a esfera
civel e administrativa a eventual decisdo de absolvicdo criminal. Acontece que a
absolvi¢do criminal pode ocorrer por uma série de razdes, algumas das quais ndo deve
vincular as demais esferas, como a auséncia de culpabilidade penal e a insuficiéncia de
provas, como prevé os artigos 66 e 67 do Cdédigo de Processo Penal. Esta emenda
pretende, portanto, alinhar o PL 2505/2021 com as regras ja previstas no ordenamento
brasileiros sobre independéncia das instancias.

Por essas razodes, requeiro aos nobres pares a aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se o art. 23-C da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, acrescido pelo
art. 2° Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

Os partidos politicos tém recebido cada vez mais recursos publicos, oriundos
dos fundos partidario e eleitoral, de modo que ¢ imprescindivel que eventuais
irregularidades praticadas com uso ou em prejuizo destes recursos sejam também objeto
de acdo de improbidade administrativa. A Lei de Improbidade Administrativa (art. 1°,
p.u.) também alcanga entidades particulares, como os partidos politicos, que sao pessoas
juridicas de direito privado.

De toda forma, a Lei n°® 9.096, de 1995, ndo oferece regramento geral ou
especifico para determinar as formas de responsabilizacdo (administrativa, civel ou
criminal) no caso de atos praticados por individuos contra o partido politico.

Por essas razdes, requeiro aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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Acrescente-se ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.505, de 2021, onde
couber, o seguinte artigo, dando-lhe a numeracao devida:

“Art. Aplicam-se integralmente as disposigdes
desta Lei aos processos em andamento.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de deixar expresso que as
disposi¢des da lei que resultar da aprovagdo do PL n°® 2.505, de 2021, que
altera a Lei de Improbidade Administrativa (LIA), serdo aplicadas
integralmente aos processos em andamento.

A emenda visa buscar igualdade e justi¢a na aplicagdo da nova
legislacdo. Nao seria igualitdrio nem justo que uma mesma conduta fosse
julgada de duas formas diferentes. Por isso, os processos em andamento,
assim como os futuros, deverdo seguir esta mesma legislacao.

Para reforcar esse entendimento e afastar eventuais duvidas
estamos apresentando a presente emenda, para a qual solicitamos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

11202105679
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Promovam-se, no art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa — LIA), nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n°
2.505, de 2021, as seguintes alteragdes:

“Art. 17. A a¢do para a aplicagdo das cominagdes previstas no art.
12 sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito
publico lesada e seguira o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta
Lei.

§ 2° A legitimidade da pessoa juridica de direito publico lesada, no
que se refere aos atos praticados por gestores, apenas podera ser exercida
durante o exercicio do mandato do gestor, apos este, cabera representacao
ao Ministério Publico para o exercicio da sua legitimidade.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de alterar o caput do art. 17 da
LIA, na redagdo dada pelo Projeto de Lei n°® 2.505, de 2021, para dispor que além
de ser proposta pelo Ministério Publico (MP), como previsto no projeto, a acao
para a aplicagdo das sancdes de que trata a LIA podera também ser proposta pela
pessoa juridica lesada.

Todavia, estamos também propondo nova redagdo para o § 2° do
mesmo art. 17 para estabelecer que a legitimidade da pessoa juridica de direito
publico lesada, no que se refere aos atos praticados por gestores, apenas podera
ser exercida durante o exercicio do mandato do gestor, apds este, cabera
representagdo ao MP para o exercicio da sua legitimidade.

A regra que ora propomos no § 2° destina-se a evitar as perseguicoes
indevidas que por vezes infelizmente ocorrem, com o novo gestor que assume a
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administragdo propondo agdo de improbidade por razdes meramente politicas, o
que nado se pode admitir.

Assim, encerrado o exercicio do mandato do gestor, uma vez
constatados indicios de improbidade cabera a nova administragdo representar ao
Ministério Publico, 6rgao independente e autdbnomo que devera exercer a sua
legitimidade sem injungdes politico-partidarias.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das nobres Senadoras e dos
nobres Senadores para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.505,
de 2021 (n° 10.887, de 2018, na Camara dos
Deputados), do Deputado Roberto de Lucena, que
altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispoe sobre improbidade administrativa.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.505,
de 2021 (n° 10.887, de 2018, na Camara dos Deputados), que altera a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe sobre improbidade administrativa.

O PL n° 2.505, de 2021, tem o objetivo de proceder a diversas
alteragdes na citada Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe sobre as
sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo

publica direta, indireta ou fundacional e dad outras providéncias, a chamada
Lei da Improbidade Administrativa (LIA).

As alteragdes propostas para a Lei em tela constam do art. 2°
da proposi¢ado, sendo que dos 23 artigos que compdem a parte normativa da
LIA, apenas os arts. 15 e 19 nao sdo objeto de qualquer modificagdo. Todos
os demais, ou estdo sendo alterados (arts. 1°a 3° 7°a 10; e 23) ou revogados
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(arts. 4° a 6° e 10-A). Estdo ainda sendo acrescentados os arts. 8°-A, 17-B,
17-C, 18-A, 23-A, 23-B ¢ 23-C.

Passando a tratar das modificagdes, cabe registrar que a nova
redacdo proposta para o art. 1° da LIA ¢ bem mais ampla do que a redacao
atual, passando o dispositivo a preceituar que o sistema de responsabilizagado
por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na organizacao
do Estado e no exercicio de suas func¢des, como forma de assegurar a
integridade do patrimdnio publico e social, nos termos da lei em pauta.

Cabe destacar que se passa a definir que os atos de improbidade
administrativa dependem de condutas dolosas.

A redagdo pretendida para o art. 2° ¢ similar a atual, conforme
o caput do texto proposto. Apenas deixa expresso que para os fins da LIA,
considera-se agente publico o agente politico, além do servidor publico e
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
elei¢do, nomeagao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades
referidas no art. 1°. E o paragrafo unico que se propde acrescentar registra
que no que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangoes
previstas, o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a
Administracdo Publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao,
termo de parceria, termo de cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.

Quanto a redagdo proposta para o art. 3°, nela estd consignado,
no caput, que as disposi¢oes da LIA sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para
a pratica do ato de improbidade (similarmente ao art. 3° atual). O § 1° que
esta sendo acrescentado ao art. 3° estipula que os socios, os cotistas, os
diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado nao
respondem pelo ato de improbidade a que venha ser imputado a pessoa
juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios
diretos, caso em que responderdo nos limites da sua participagao; e o § 2°
dispde que as sang¢des da lei em pauta ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso
o ato de improbidade administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administracao publica de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013 (chamada Lei1 Anticorrup¢ao).

Os arts. 4° e 5° e 6° da LIA estdo sendo revogados pelo presente
projeto. Ja o texto proposto para o art. 7° preceitua que se houver indicios
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de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao
Ministério Publico (MP) competente, para as providéncias necessarias.

Por seu turno, o texto proposto para o art. 8° estipula que, além
do sucessor, também o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou se
enriquecer ilicitamente estd sujeito apenas a obrigagdo de repara-lo até o
limite do valor da heranga ou do patrimonio transferido.

Nos termos do art. 8°-A que a proposicao pretende acrescentar
a LIA, a responsabilidade sucessoria de que trata o art. 8° aplica-se também
na hipdtese de alteragdo contratual, de transformacao, de incorporagdo, de
fusdo ou de cisdo societaria.

No art. 9°, que trata dos atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito e, nos termos da alteragdo proposta
pelo presente PL para o caput desse artigo, fica expresso que os atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, arrolados
no dispositivo, requerem a pratica de ato doloso. Quanto aos incisos I a XII
que compdem o art. 9° e que descrevem as praticas que tipificam atos de
improbidade que importa enriquecimento ilicito, estdo sendo mantidos nos
termos atuais os incisos I a III, V e VIII a XII. E estdo sendo alterados os
incisos IV, VI e VII. Os incisos VI e VII, com mudancas de redacao e forma.
E o inciso VII, com alteracdo de contetido, para acrescentar que ¢
assegurada ao agente publico a demonstracio da licitude da origem de
sua evolucio patrimonial ou de renda, quando incurso por ato de
enriquecimento ilicito mediante aquisigdio de bens cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do referido patrimdnio ou renda.

Quanto ao art. 10, que dispoe sobre os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario) também a alteracao
proposta deixa expresso no caput que os atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erario requerem a pratica de ato doloso. Os incisos
que compdoem o art. 10 descrevem as praticas que tipificam atos de
improbidade que importam prejuizo ao erario. Sao ainda propostos dois
paragrafos no art. 10. O § 1° consigna que nos casos em que a inobservancia
de formalidades legais ou regulamentares ndo implicar perda patrimonial
efetiva, ndo ocorrera imposicao de ressarcimento, vedado o enriquecimento
sem causa das entidades referidas no art. 1° da LIA (cf. §§ 5°a 7°). Eo § 2°
declara que a mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica nao
acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.
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O art. 11 trata dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracao publica) Em sentido
similar as alteragdes propostas nos arts. 9° e 10, a altera¢dao proposta no art.
11 deixa expresso no caput que os atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragdao publica requerem que a agao
ou omissao que tipifica o ato de improbidade seja caracterizada como dolosa.
Quanto aos incisos que compdem o art. 11 descrevem as praticas que
tipificam atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracao Publica, estao sendo mantidos, nos termos atuais, 0s incisos
VII e VIII. Estdo sendo alterados os incisos III a VI e revogados os incisos
L1, IX e X.

Por sua vez, os incisos XI e XII que estdo sendo acrescentados
ao art. 11 da LIA tipificam como ato de improbidade que atenta contra os
principios da Administragdo Publica, nomear conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administra¢dao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas (inciso XI) e praticar, no ambito da
administragdo publica e com recursos do erario, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal (CF), que
estatui que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos oOrgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdo de atos, programas, obras, servigos ou campanhas dos 6rgaos
publicos (inciso XII). Cabe ainda anotar que sdo acrescentados seis
paragrafos ao art. 11.

Por outro lado, o art. 12 trata das penas e também estd sendo
alterado pelo PL n°® 2.505, de 2021. Assim, a redacdo proposta para o caput
desse artigo registra que independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, ¢ das san¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica
(e ja previstas no texto atual do dispositivo), o responsavel pelo ato de
improbidade fica sujeito as cominagdes arroladas nos incisos e paragrafos
subsequentes, aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato (igualmente ja previsto).
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A modificagdo do inciso I estabelece que a penalidade de
suspensao dos direitos politicos, na hipdtese do art. 9° (atos de improbidade
que importam enriquecimento ilicito), que na redacao atual pode ser fixada
entre oito e dez anos, passa a ser de até catorze anos. Também estatui que o
pagamento de multa civil sera equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial, enquanto a redagdo atual fixa essa multa em até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial. Além disso, o texto proposto consigna que
a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, sera por prazo
niao superior a catorze anos, enquanto a redacao atual fixa esse prazo em
dez anos. Por fim, na redacdo proposta ¢ suprimida a penalidade de
ressarcimento integral do dano, prevista no texto atual do dispositivo (essa
hipotese de penalidade foi deslocada para o caput do artigo em pauta,
conforme visto acima, abrangendo todos os incisos).

J4& a modificacdo proposta para o inciso II do art. 12 estabelece
que na hipotese do art. 10 (atos de improbidade que causam prejuizo ao
erario), a penalidade de suspensao dos direitos politicos ¢ de até doze anos
(na redagdo atual pode ser fixada entre cinco e oito anos). Também estatui
que o pagamento de multa civil serd equivalente ao valor do dano,
enquanto a redacdo atual fixa essa multa em até duas vezes o valor do dano.
O texto proposto também estatui que a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, sera por prazo nao superior a doze anos, enquanto a redagdo
atual fixa esse prazo em dez anos. Por fim, na redagdo proposta ¢ suprimida
a penalidade de ressarcimento integral do dano, prevista no texto atual do
dispositivo (essa hipotese de penalidade foi deslocada para o caput do artigo
em pauta).

Por seu turno, a modificacdo proposta para o inciso III
estabelece que na hipotese do art. 11 (atos de improbidade que atentam
contra os principios da Administracdo Publica), o pagamento de multa civil
sera de até vinte e quatro vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente, enquanto na redacdo atual esse valor € de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente. O texto proposto também estatui que a
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, serd por prazo
nao superior a 4 (quatro) anos, enquanto a redagdo atual fixa esse prazo
em trés anos. Por fim, na redagdo proposta sao suprimidas as penalidades de
perda da funcao publica e de suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
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anos, além da penalidade de ressarcimento integral do dano, prevista no texto
atual do dispositivo (como visto acima, essa ultima hipotese de penalidade
foi deslocada para o caput do artigo em pauta).De outra parte, esta sendo
revogado o inciso IV, em decorréncia da revogacao do art. 10-A, ao qual esta
vinculado esse inciso. E esta sendo também revogado o pardgrafo unico do
art. 12, que estatui que na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente (esses dois condicionantes que devem ser observados para
a fixacdo da penalidade estdo sendo transferidos para, respectivamente, as
alineas ¢ e d do inciso IV do art. 17-C que esta sendo acrescentado pelo
projeto a LIA). Estdo sendo acrescentados dez paragrafos ao art. 12.

O art. 13, que igualmente esta sendo alterado pelo PL n° 2.505,
de 2021. A redagdo proposta para o caput desse artigo preceitua que a posse
e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de
declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que
tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. A redagao
vigente apenas consigna que para os mesmos fins acima referidos deve ser
apresentada declaracdo dos bens e valores que compdem o patrimonio
privado do empossando.

Os arts. 14 a 18 tratam do procedimento administrativo e do
processo judicial. O art. 14 regulamenta a representacdo para investigacao
de pratica de ato de improbidade administrativa, que pode ser feita por
qualquer pessoa. Nao ha alteracdo proposta para o art. 15, que prevé que a
comissao processante dard conhecimento ao MP e a Corte de Contas da
existéncia de procedimento administrativo para apurar ato de improbidade e
que esses O0rgaos poderdo designar representante para acompanhamento.

J& o art. 16 esta sendo modificado pelo projeto de lei de que se
trata. Nos termos vigentes, esse artigo dispoe que havendo fundados indicios
de responsabilidade, a comissdo processante representara ao Ministério
Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretagdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico. Por sua
vez, alteracao proposta para o caput ndo prevé a medida de sequestro de bens,
mas medida de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a
integral recomposi¢do do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito. Diversos paragrafos acrescentados regulamentam o
procedimento para a indisponibilidade de que se trata.
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Por seu turno, o art. 17 estd também sendo modificado pelo
presente projeto de lei. Assim, consoante hoje vigente, esse artigo prevé a
legitimidade ativa tanto do MP como da pessoa juridica interessada para
propor a acdo principal, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar. Ja a proposta de alteracao desse dispositivo estabelece que apenas
0 MP tem legitimidade para propor a acdo, que seguira o procedimento
comum previsto no Codigo de Processo Civil (CPC), salvo o disposto na
propria LIA.

Por outro lado, o projeto de lei em questdo esta acrescentando
art. 17-B a LIA, para prever a celebraciao de acordo de nao persecucao
civel e esta ainda acrescentando os arts. 17-C e 18-A, que dispéem sobre a
sentenca proferida nos processos de que trata a LIA, e também esta
alterando a redacdo do art. 18, que também regulamenta a sentenga de que
se trata. O art. 17-C dispoe sobre critérios que devem balizar a sentenca
proferida nos processos de que trata a LIA. A alteragdo proposta para o
art. 18 consigna que a sentenca que julgar procedente a agdo fundada nos
arts. 9° e 10 condenara ao ressarcimento dos danos ¢ a perda ou a reversao
dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito (o texto em vigor estabelece que a
sentenca que julgar procedente acao civil de reparacdo de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito).

O art. 18-A que esta sendo acrescentado a LIA dispde que a
requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificara
eventuais sangdes aplicadas com outras ja impostas em outros processos,
tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de diversas
ilicitudes, observado o seguinte: I — no caso de continuidade de ilicito, o juiz
promovera a maior sancao aplicada, aumentando-a de um terco, ou a soma
das penas, o que for mais benéfico ao réu; II — no caso de pratica de novos
atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somard as sanc¢odes. O paragrafo tnico
estatui que as sangoes de suspensdo de direitos politicos e proibicao de
contratar ou receber incentivos fiscais ou crediticios do Poder Publico
observardo o limite maximo de vinte anos.

Os arts. 19 a 22 da LIA regem as disposi¢coes penais. O art. 19,
que nao esta sendo alterado pelo projeto de lei em pauta, estabelece no seu
caput que constitui crime, com pena de seis a dez meses de detencao e multa,
a representagdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente. E o paragrafo
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unico consigna que além da san¢do penal, o denunciante estd sujeito a
indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que
houver provocado.

Ademais, o art. 20, cujo caput também nao esta sendo alterado,
estatui que a perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos sO
se efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatéria. O PL em
tela substitui o paragrafo tinico do art. 20 por dois paragrafos. O § 1° dispde
que a autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneragdo, quando a medida for necessaria a instru¢do processual,
derrogando a competéncia da autoridade administrativa para tanto (também
prevista no atual pardgrafo tnico) e estendendo a possibilidade da medida
quando se fizer necessaria a instrugdo processual. O § 2° limita o
afastamento em até noventa dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual
prazo, mediante decisdo motivada.

Quanto ao art. 21, a redacdo que estd sendo proposta estipula
que a aplicagdo das sang¢des previstas na LIA independe da efetiva ocorréncia
de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento (como
j& previsto na redagdo atual) acrescentando, entretanto, também a ressalva
quanto as condutas previstas no art. 10; o inciso II, que estipula que a
aplicacao das sangdes previstas na LIA independe da aprovacdo ou rejeicao
das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas. Além disso, estdo sendo acrescentados cinco paragrafos ao art. 21.

O art. 22 igualmente esta sendo alterado, dispondo o seu caput
que para apurar qualquer ilicito previsto na LIA, o MP, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacao
formulada de acordo com o disposto no art. 14, poderd instaurar inquérito
civil, ou procedimento investigativo assemelhado, e requisitar a instauragao
de inquérito policial.

O art. 23 dispde sobre a prescricdo e estd sendo também
alterado pelo PL n° 2.505, de 2021, cuja redagdo para o caput desse
dispositivo estabelece que a a¢ao para a aplicagao das sancdes previstas
na LIA prescreve em oito anos, contados a partir da ocorréncia do fato
ou, no caso de infracoes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia. Estdo sendo acrescentados oito paragrafos ao art. 23. O § 1°
estabelece que a instauragcdo de inqueérito civil ou processo administrativo
para apuragdo dos ilicitos referidos na LIA suspende o curso do prazo
prescricional, por, no méximo, cento e oitenta dias corridos, recomegando a
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correr apds a sua conclusiao ou, caso nao concluido o processo, esgotado o
prazo de suspensao; o § 2° dispde que o inquérito civil para apuragao do ato
de improbidade serd concluido no prazo de cento e oitenta dias corridos,
podendo ser prorrogado uma tUnica vez por igual periodo, mediante
fundamentada justificativa; o § 3° consigna que encerrado o prazo previsto
no § 2° a acdo devera ser proposta no prazo de trinta dias, se ndo for o caso
de arquivamento do inquérito civil.

O § 4° trata da interrupgao do prazo de prescrigdo. Por sua vez,
o § 5° registra que interrompida a prescri¢ao, o prazo recomega a correr do
dia da interrupg¢do, pela metade do prazo previsto no caput € o § 6° dispde
que a suspensdo e a interrupcdo da prescricdo produzem efeitos
relativamente a todos o0s que concorreram para a pratica do ato de
improbidade. O § 7° prevé que nos atos de improbidade conexos que sejam
objeto do mesmo processo, a suspensao € a interrupgao relativas a qualquer
deles estendem-se aos demais e o § 8° estabelece que o juiz ou o tribunal,
depois de ouvido o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a requerimento
da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensdo
sancionadora ¢ decretd-la de imediato, caso entre os marcos interruptivos
referidos no § 4° transcorra o prazo previsto no § 5°.

O PL n° 2.505, de 2021, acrescenta ainda os arts. 23-A, 23-B ¢
23-C a lei de que se trata aqui. O art. 23-A estatui que ¢ dever do Poder
Publico oferecer continua capacitacdo aos agentes publicos e politicos que
atuem com prevenc¢ao ou repressao de atos de improbidade administrativa.
O art. 23-B registra, no caput, que nas agdes ¢ acordos regidos pela LIA, ndo
havera adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de honorarios
periciais ¢ de quaisquer outras despesas; o § 1° dispde que no caso de
procedéncia da acdo, as custas e demais despesas processuais serao pagas ao
final e o § 2° estipula que havera condena¢ao em honorarios sucumbenciais
em caso de improcedéncia da acdo de improbidade.

De outra parte, o art. 23-C estatui no sentido de que atos que
ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo de recursos publicos dos partidos politicos,
ou de suas fundacdes, serdo responsabilizados nos termos da Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

Por seu turno, o art. 3° do presente projeto traz dispositivo
transitorio estabelecendo que as Fazendas Publicas que ajuizaram acoes
de improbidade até a vigéncia da lei que se quer aprovar poderio
manter a titularidade ativa até o final dos respectivos processos (esse
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dispositivo transitorio se deve a alteracdo proposta no art. 17 da LIA, que
confere exclusividade ao Ministério Publico para propor as agdes de
improbidade administrativa, sendo que pelo texto hoje vigente as acoes
também podem ser propostas também pela pessoa juridica interessada).

Por fim, o art. 4° do PL n° 2.505, de 2021, consolida os
dispositivos e se¢do da LIA que estdo sendo revogados, a saber: paragrafo
unico do art. 1° arts. 4°, 5° e 6°; Se¢ao II-A do Capitulo II; paragrafo tinico
do art. 7°; inciso XXI do caput do art. 10; incisos I, I, IX e X do art. 11;
inciso IV do caput e o paragrafo inico do art. 12; § 1° e 4° do art. 13; § 1°do
art. 16; §§ 1°,2°, 3% 4° 8°,9° 10, 12 ¢ 13 do art. 17; incisos I, II e III do art.
23. E o art. 5° estabelece a vigéncia da lei que modificadora que se quer
adotar a partir da data de sua publicacao.

Foram apresentadas 20 (vinte) emendas ao presente projeto de
lei, a saber:

- Emenda n° 1, do Senador Lasier Martins, que suprime o §
2°, do art. 23-B, que esta sendo acrescentado a LIA, sob a justificagdo de que
o dispositivo ¢ intimidatoria, pois o MP ndo paga sucumbéncia, porque o
dinheiro vem da Unido e dos Estados e de que so6 podera ser compelido a
pagar indenizag¢do em caso de comprovada ma-fé ou culpa grave, sendo que
se qualquer abuso do MP podera ser devidamente enquadrado na lei de abuso
de autoridade;

- Emenda n° 2, do Senador Lasier Martins, que altera redagdo
dada ao caput do art. 23 da LIA pelo projeto, estabelecendo que a prescri¢ao
das agdes de improbidade se dard apos doze anos contados da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia; alterando o § 2° para estabelecer que o inquérito civil para
apuragao do ato de improbidade sera concluido no prazo de um ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo; alterando o § 5°, para estabelecer que
interrompida a prescricao, o prazo recomeg¢a do dia da ocorréncia da causa
interruptiva, também pelo prazo de doze anos; e acrescentando § 9° para
dispor que ¢ imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores apropriados
ilicitamente do Poder Publico;

- Emenda n° 3, do Senador Lasier Martins, que suprime o §
6° que esta sendo acrescentado ao art. 11 da LIA, sob a justificacdo de que o
dispositivo € totalmente contraditorio com a Sumula Vinculante n° 13 do
STF, que trata do nepotismo, que afirma que a violacdo a Constitui¢dao
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Federal se d4 pelo mero ato da nomeagdo, sem apresentar qualquer outro
requisito para configura-la;

- Emenda n° 4, do Senador Lasier Martins, que altera o § §°
que esta sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, para dispor que na apreciagao
da configuragdo do carater improbo ou nao do ato, serdo levadas em conta
as orientacdes gerais existentes a época do ato, expressas em interpretacoes
e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico, sob a
justificagdo de que € temerdrio e provoca inseguranga juridica permitir-se
que divergéncia interpretativa de jurisprudéncia ndo pacificada possa afastar
a configuracao da improbidade;

- Emenda n° 5, do Senador Lasier Martins, que mantém a
expressao ‘“notadamente” ao final do caput do art. 11 da LIA, para deixar
expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo nao esgotam os atos de
improbidade que atentam contra os principios da administragdo publica e
também mantém o inciso I do mesmo art. 11, que tipifica como ato de
improbidade administrativa praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia. A
justificagdo da emenda argumenta que a revogacdo da expressao
“notadamente” e do inciso [ aumentara a impunidade, sendo que permitir que
seja consignado rol taxativo para protecdo dos principios da administragao
publica diminuira a responsabilizagdo de agentes estatais que incorram em
condutas graves;

- Emenda n° 6, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 8°
que estd sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, sob a justificacdo de que o
dispositivo pode terminar por impedir a aplicagdo da lei, pois se o direito nao
¢ ciéncia exata, a davida (divergéncia jurisprudencial) nao pode ser elemento
normativo para tornar o fato atipico;

- Emenda n° 7, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 1°
que o estd sendo acrescentado ao art. 3° da LIA, sob a justificagdo de que,
como ¢ sabido, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado, de
forma frequente, concorrem para a pratica de atos ilicitos que configuram
improbidade administrativa. E quem de qualquer forma concorre para o
ilicito deve se sujeitar a responsabilizacao;

- Emenda n° 8, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 1°
que esta sendo acrescentado ao art. 12 da LIA, sob a justificagdo de que
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qualquer pessoa que pratica ilicito lesando o patrimonio publico e a
Administracao Publica, ndo deve manter qualquer vinculo funcional com o
poder publico;

Emenda n° 9, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 3°
que esta sendo acrescentado ao art. 16 da LIA, sob a justificagdo de que a
medida de indisponibilidade de bens ¢ fundamental para assegurar que a
lesdo cometida ao patrimdnio publico seja reposta, pois a pratica mostra que
nao ¢ facil, ao final do processo, conseguir, efetivamente, reparacao;

Emenda n° 10, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
9°-A que esta sendo acrescentado ao art. 17 da LIA, sob a justificacdo de que
prever agravo de instrumento contra decisdo que rejeitar questoes
preliminares suscitadas pelo réu ¢ negativo, pois acaba por truncar a
tramitacao do processo, ampliando a demora para a sua resolucao;

Emenda n° 11, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§
10-D e 10-F que estdo sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a
justificagdo de que esses dispositivos se afastam das regras do processo,
criando tramitacdo burocratica, improdutiva e significam desestimulo a
protecao do patrimdnio publico.

Emenda n° 12, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§
16 e 17 que estdo sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a justificacao
de que os procedimentos adotados nesses dispositivos nao tém sentido
técnico e prejudicam o andamento do processo além de desnecessarios;

Emenda n° 13, do Senador Marcos do Val, que suprime o
inciso Il do § 1° e o § 3° do art. 17-B que estd sendo acrescentado a LIA,
sob a justificacdo de que ndo ha razdo adequada para que se imponha a
necessidade de homologacao judicial de todos os acordos de ndo persecucao
civil, pois se ha acordo extrajudicial, basta a homologag¢ao extrajudicial, que
¢ a tendéncia do processo atual;

Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§
3° e 4° que estdo sendo acrescentados ao art. 21 da LIA, sob a justificagdo de
que o principio geral ¢ o da independéncia das instancias, civil e criminal,
sendo que como regra a absolvi¢do criminal ndo impede o reconhecimento
da responsabilidade civil, e ocorre que o sistema proposto no projeto em
discussao subverte, indevidamente, tal orientacao;
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Emenda n° 15, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§
2° e 3° que estdo sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a justificagdo de
que o projeto esta limitando de forma inadequada os prazos do inquérito civil
para apurar ato de improbidade e para a subsequente propositura da acao;

Emenda n° 16, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§
1°, 4° e 5° que estao sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a justificacdo
de que o projeto preveé regra draconiana a respeito da prescri¢ao, que ao final
sempre ocorrera, mesmo que o autor da agao de improbidade e os julgadores
sejam diligentes;

Emenda n° 17, do Senador Marcos do Val, que suprime o art.
23-B que estéa sendo acrescentado a LIA, sob a justificagcdo de que a previsao
de condenacdo do MP em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da acdo de improbidade € ma solucdo, pois a tradicdo em
acOes voltadas ao interesse coletivo € prever a condenacao apenas em caso
de litigdncia de ma-fé ou atuagdo temeraria do autor, sendo a solugdo
preconizada no projeto desestimulo a prote¢dao do patriménio publico;

Emenda n° 18, do Senador Jorge Kajuru, que acrescenta
inciso XIII ao art. 11 da LIA, estabelecendo que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragao publica
praticar, no ambito da administragdo publica, assédio sexual, compreendido
como quaisquer condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do
cargo, emprego ou fun¢do publica ou em razdo dele, externada por atos,
palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a
pessoas contra a sua vontade, que causem constrangimento € violem sua
liberdade sexual, sua intimidade, sua honra e sua dignidade. Na justificacao,
em resumo, esta posto que toda abordagem que tenha por escopo a
implementagdo de atividade de natureza sexual perpetrada pelo individuo
enquanto se manifesta como expressao estatal, ou seja na condicdo de
servidor publico ou em decorréncia do cargo, emprego ou funcao, deve ser
tida como afronta ao direito e como ato de improbidade administrativa.

Emenda n° 19, do Senador Alvaroe Dias, que altera o caput do
art. 17 da LIA, nos termos do art. 2° do projeto, para estabelecer a
legitimidade ativa da advocacia publica do ente federativo interessado, para
propor a a¢do de improbidade e tambeém altera o inciso I do § 1° do art 17-
B, para estabelecer que a celebragdo de acordo de ndo persecucdo criminal
em matéria de improbidade depende da oitiva do ente federativo lesado por
meio de sua advocacia publica, caso esta esteja organizada da forma prevista
nos arts. 131 e 132 da Constituigdo Federal. Entre outros argumentos,
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pondera-se que as condutas improbas repercutem no patrimoénio do ente
publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e, por conseguinte, a sua
legitimidade para o ajuizamento da a¢ao de improbidade administrativa, bem
como a anuéncia da advocacia publica para a realizacdo do acordo de nao-
persecucao; em

- Emenda n° 20, do Senador Alessandro Vieira, similar a
Emenda n° 19, igualmente alterando o art. 17 da LIA, para estabelecer a
legitimidade ativa da pessoa juridica de direito publico lesada, desde que
com advocacia publica organizada para propor a acdo de improbidade,
conforme os arts. 131 e 132 da Constituicao Federal, também alterando
outros dispositivos do referido artigo e alterando ainda o caput do art 17-B,
para estabelecer que a celebragdo de acordo de ndo persecugdo criminal em
matéria de improbidade pode ser celebrado pelos legitimados para propor a
acao e também alterando outros dispositivos.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do art. 101, I e II,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Passando a analisar a presente proposicao, cabe registrar que a
LIA esta expressamente prevista no § 4° do art. 37 da CF, que estabelece que
os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacio previstas em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel.

Outrossim, a matéria relativa a improbidade administrativa
também tem pertinéncia com o disposto no § 5° seguinte, do mesmo art. 37
da Lei Maior, que estatui que a lei estabelecera os prazos de prescricao
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nio, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

Sobre a gravidade que a Lei Maior empresta ao ato de
improbidade administrativa, cumpre anotar que tal ato configura uma das
cinco hipoteses fatuais paras as quais a Constituigdo prevé expressamente a
perda ou suspensdo dos direitos politicos (art. 15, V).
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Ainda quanto aos liames constitucionais do projeto de lei em
pauta, cumpre também pontuar a competéncia do Congresso Nacional, com
a san¢dao do Presidente da Republica, para legislar privativamente sobre
todas as matérias da competéncia da Unido, consoante estd expresso no art.
48 da Lei Maior, facultada, em hipoteses como a da presente proposi¢ao, a
iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral prevista no art. 61, também
da CF.

Enfim, os requisitos formais de constitucionalidade estdo
atendidos pelo PL n°® 2.505, de 2021 e também entendemos como satisfeitos
os requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, porém,
vislumbro a necessidade de saneamento da proposicdo. Com efeito, dentre
as principais alteracoes trazidas pelo Projeto de Lei n°® 2.505, de 2021, est4 a
restricdo da legitimidade ativa ad causam para propor agdes civis publicas
de improbidade administrativa, limitando-a apenas ao Ministério Publico
competente, o que ndo se afigura, a primeira vista, compativel com o
regramento constitucional.

Atualmente, na legislagdo em vigor, a legitimidade do
Ministério Publico € concorrente com a da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na qualidade de pessoa juridica interessada.
Acontece que, para além da previsao legal, ou seja, do disposto no artigo 17
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, esse atributo juridico deferido aos
entes federativos decorre, na atual conformacdo da matéria, da propria
Constitui¢ao.

Isso porque o § 1° do artigo 129 da Constituicdo dispoe
expressamente que a legitimacao do Ministério Publico para as acoes civis a
ele incumbidas ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, de modo
que, de principio, o Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, padece de
inconstitucionalidade ao excluir a legitimidade das pessoas juridicas
interessadas — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios —, isto €, como
terceiros, para fins do referido dispositivo constitucional.

Esse vicio, contudo, ndo impede o aproveitamento da opg¢ao
politica do legislador ordindrio em limitar a legitimidade ativa da acdo de
improbidade, como proposto no Projeto de Lei n® 2.505, de 2021. Referindo-
se 0 § 1° do artigo 129 da Constitui¢do as agdes civis (publicas), a alteracao
da natureza juridica das a¢des de improbidade administrativa na legislacao,
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reconhecendo-as como acdes sancionatorias, de carater repressivo, afasta a
referida condicionante constitucional da legitimacao para a causa a terceiros.

Na verdade, essa distingao conceitual, sem maior rigor técnico,
¢ implicitamente reconhecida no Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, ao
especificar que a agdo de improbidade ndo ¢ a via propria de controle de
legalidade de politicas publicas, devendo a responsabilidade de entes
publicos e governamentais por violacdes a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos ser apurada, processada e julgada nos termos da Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

A definicdo explicita, clara e incontroversa de que as agoes de
improbidade administrativa, destinadas a imposi¢ao de san¢des pessoais, nao
se confundem com as agdes civis publicas, cuja vocagdo ¢ a protecao do
patrimoOnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, esvazia eventual pecha de inconstitucionalidade do Projeto de
Lein® 2.505, de 2021.

Para tanto, propde-se emenda que altere o § 5° do art. 1° da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei
n® 2.505, de 2021, de modo que o bem juridico tutelado pelos atos de
improbidade ndo seja o patrimonio publico e social — hipotese em que se
atrairia, de fato, o campo das ag¢des civis publicas —, mas sim a probidade na
organizacao do Estado e no exercicio de suas fungdes, por sua vez, que atente
contra sua integridade.

No mesmo sentido, propde-se, com a supressao do texto
proposto para o § 4° do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e a
inclusdo do artigo 17-D, a conceituacdo legal da agdo de improbidade
administrativa, afastando, em definitivo, sua coincidéncia com as agdes civis
publicas, destinadas a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio
ambiente e¢ de outros interesses difusos e coletivos — e, nessa medida, a
incidéncia do § 1° do artigo 129 da Constituicao.

Considerando tal adequagdo quanto a natureza juridica das
acoes de improbidade administrativa, por imperativo de compatibilidade
com a Constitui¢do, de modo que, deixando de serem essencialmente agdes
civis publicas, aprofundando-se seu carater sancionador, propde-se alterar o
artigo 3° do Projeto de Lei n°® 2.505, de 2021, concedendo-se prazo razoavel
— 120 (cento e vinte) dias — para que o Ministério Publico manifeste interesse
no prosseguimento das agdes propostas pelas Fazendas Publicas, inclusive
em grau recursal, sob pena de extingdo do processo sem resolugdao do mérito.
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E importante ressaltar, por fim, que a exclusividade do
Ministério Publico, na forma do Projeto de Lein® 2.505, de 2021, para propor
acdao de improbidade administrativa — com base no § 4° do artigo 37 da
Constituicdo —, ndo exclui o direito das pessoas juridicas de direito publico
interno ajuizarem as competentes agoes de ressarcimento, cujo fundamento
de validade constitucional € outro, o § 5° do artigo 37 da Constitui¢ao, e que,
nessa qualidade, a respectiva pretensdo ja foi reconhecida como
imprescritiveis pelo Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de
repercussdo geral (RE n° 852.475, Red. Min. Edson Fachin, julgado em
08/08/2018).

Ademais, cumpre esclarecer, ainda, que a exclusividade do
Ministério Publico para propor agdes de improbidade administrativa ndo
implica que reconhecer a representacao juridica de entidades publicas, o que,
de todo, ¢ defeso pela parte final do inciso IX do artigo 129 da Constituicao.
Deveras, ndo se pode confundir a tutela da probidade administrativa, objeto
da respectiva a¢do sancionatoria (de improbidade), com a protecdo do
patrimdnio publico e social, mediante agdo civil publica, por terceiros ou
pela propria pessoa juridica de direito publico, como nas acdes de
ressarcimento referidas anteriormente.

Outra nota final de relevancia ¢ que a legitimidade exclusiva do
Ministério Publico, como proposta, ndo mitiga ou inibe a atuagdo das
entidades publicas em esforcos para a responsabilizagdo de atos contra a
Administracdo Publica em outras dimensdes da tutela da integridade do
patrimonio publico e social, como € o caso dos acordos de leniéncia, cuja
titularidade prevista para tais entes, prevista no artigo 16 da Lei n° 12.846,
de 2013, n3o se derrogada pelas disposigdes legais a inovarem o
ordenamento juridico com o Projeto de Lei n® 2.505, de 2021.

No mérito, cabe registrar, inicialmente, que conforme
registrado na justificacao do Projeto de Lei n°® 2.505, de 2021, o texto original
da proposic¢ao foi consolidado por comissao de juristas instituida na Camara
dos Deputados, sob a presidéncia do Ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Mauro Campbell, com o objetivo de proceder a adequagao da
LIA as mudangas ocorridas na sociedade e na jurisprudéncia, em face do
largo espaco de tempo decorrido desde a sua promulgagdo, em 1992.

Outrossim, de acordo com o parecer aprovado em Plendrio na
Camara dos Deputados, no dia 16 de junho passado, para a elaboragdo do
texto original do presente projeto foram realizadas catorze audiéncias
publicas, em diversos locais do Pais, nas quais foram colhidas contribuig¢des
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do setor publico (areas de gestdo, controle, advocacia publica, Ministério
Publico, Judiciario), da advocacia, da academia (professores,
pesquisadores), bem como de diversos segmentos representativos de
categorias, tais como sindicatos, associagoes, confederagdes.

A proposito, cabe também registrar a audiéncia publica que foi
realizada no dia 3 de agosto proximo passado nesta Casa, para debater a
matéria em pauta, € que contou com representantes de diversas entidades
representativas dos prefeitos municipais e do Ministério Publico, além de
Senadores e Deputados Federais.

Cumpre também registrar que consoante o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o combate a corrupcao, ha tempos, tomou uma dimensao
diferenciada no pais, pois a impunidade, de certa forma, era esperada por boa
parte da populacao e, aos poucos, deixa de ser a regra, com a aplicagdo das
leis derivadas do art. 37 da Constituigdao. Segundo dados do CNJ, nos tltimos
dez anos houve no Pais mais de 18,7 mil condenagdes por improbidade
administrativa transitadas em julgado nos tribunais federais.

De outra parte, cabe ponderar que as graves sang¢des advindas
dos atos de improbidade administrativa ndo podem ser aplicadas sem um
atento escrutinio da conduta do acusado, procedimento esse que apenas ¢
concebivel com a observancia do principio do devido processo legal, em
conjunto com aqueles que sdo comuns a toda atividade sancionatoria do
Estado, sendo que o desejo de Justica que emana da sociedade precisa ser
orientado com o respeito as garantias dos acusados, buscando-se a criagao
de um ambiente dotado de previsibilidade e seguranca juridica.

Dentre os diversos topicos tematicos da LIA que estdo sendo
alterados, destacamos os seguintes.

Adocao do requisito de conduta dolosa para caracterizar ato de
improbidade administrativa

Quanto as modificagdes mais relevantes que estdo sendo
efetuadas, cabe registrar que o projeto esta suprimindo a modalidade culposa
de improbidade administrativa, sob o fundamento de que agdes negligentes,
imprudentes ou imperitas, ainda que causem danos materiais ao Estado, ndo
poderiam ser enquadradas como atos de improbidade, pois lhes falta o
elemento de desonestidade.
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A esse respeito, destacamos os §§ 1° a 3° que estdo sendo
acrescentados ao art. 1° da LIA e que estabelecem que o dolo especifico —
assim entendida a vontade livre e consciente de praticar o resultado
ilicito descrito na legislacao — ¢ requisito necessario a materialidade do
ato de improbidade, sendo a auséncia de ato doloso excludente de
improbidade, ficando derrogada a possibilidade de que o ato culposo seja
qualificado como ato de improbidade, como hoje ocorre.

Cabe ponderar que o afastamento da modalidade culposa de
improbidade ndo significa que o ato praticado sem dolo, mas como culpa,
seja considerado licito e, portanto, ndo passivel de puni¢do. A culpa nao
dolosa, por negligéncia, impericia e imprudéncia de servidor publico, por
exemplo, pode ser considerada ilicita, conforme estabelece o art. 117, XV,
da Lein® 8.112, de 1990, e passivel de ser punida com demissdao, consoante
o art. 132, XIII, daquela Lei.

No mesmo sentido, a Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de 2010,
que alterou o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro), acrescentou a esse diploma
legal o art. 28, que estabelece que o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,
quando nao ha dolo, mas fica caracterizada a chamada culpa grave, que ¢
fronteiri¢a ao dolo.

Desse modo, a supressao da modalidade culposa de ato
improbidade administrativa nao significa que ilicitos culposos deixardo de
existir ou que nao serdo passiveis de puni¢cdo, mas significa que tais ilicitos
serdo tratados por diplomas normativos de outras espécies € ndo pela lei de
improbidade.

Nas palavras do Presidente da Comissao que consolidou o texto
original do PL n° 2.505, de 2021, Ministro do STJ, Mauro Campbell, em
entrevista ao site Consultor Juridico, em 20 de janeiro de 2019:

Estamos extinguindo (...) a conduta culposa da improbidade.
Isso ¢ algo que pode criar polémica. Certamente criard. Ai levantam-
se os oponentes dessa conduta da comissdo: mas o STJ j& fixou que
¢ culpa grave, ndo ¢ culpa qualquer. Eu sempre penso: fixou onde?
Dé exemplo de um acérddo. Vocé vai ver que a conduta ¢ dolosa. A
qualificacdo técnica é que era equivocada. Saindo disso, nada
impedird que um o6rgao de controle atue administrativamente e puna,
mas ndo como ato de improbidade. Se a falta administrativa nao
chegou ao grau de reprovabilidade de ato de improbidade, vocé tera
mecanismos administrativos a coibir.
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Conforme entendemos, as penalidades graves previstas na LIA,
entre essas a suspensdo dos direitos politicos por até vinte anos, como
proposto pelo presente projeto requerem efetivamente que haja intencao
dolosa na préatica do ato de improbidade.

O MP passa a ter exclusividade para propor acio de improbidade

Como hoje vigente o caput do art. 17 prevée a legitimidade ativa
tanto do MP como da pessoa juridica interessada para propor a acdo de
improbidade. O projeto sob andlise pretende alteracdo desse dispositivo
estabelecendo que apenas o MP tem legitimidade para propor a acio, que
seguira o procedimento comum previsto no CPC, salvo o disposto na propria
LIA.

Um dos argumentos utilizados para essa alteracdo pondera que
por vezes o sucessor imediato do administrador propde acao de improbidade
por razdes meramente politico-partidarias, sendo o MP instituicdo mais
independente das injungdes politicas. Ainda mais que o regime das sangdes
previstas na LIA encerra restricoes a direitos fundamentais de cidadania,
como a suspensao dos direitos politicos dos agentes considerados improbos.
Em paralelo, tem-se que apenas o MP tem legitimidade para pactuar o acordo
de ndo persecucdo que passa a ser possivel nos termos do projeto, conforme
a seguir.

De todo modo, como registrado em preliminar, a legitima opg¢ao
politica do legislador ordindrio em conferir ao Ministério Publico
exclusividade para propor a¢cdo de improbidade depende necessariamente da
alteracdo de sua natureza juridica de agdo civil publica para agdo
sancionatoria, de carater repressivo, como se promove por meio das emendas
de saneamento propostas.

Adoc¢ao de acordo de nao persecucio civel

O art. 17-B que est4d sendo acrescentado estipula que o MP
podera celebrar acordo de nao persecuciao civel no ambito da LIA, e ¢
similar ao 17-A incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019, que foi vetado pelo
Presidente da Republica. Essa possibilidade tem sido apoiada no ambito do
préprio MP.

Mudancgas nas regras de prescricao
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Outra mudanga importante que o projeto de lei sob analise esta
efetuando na LIA trata das alteracdes das regras referentes a prescricao das
acoes por improbidade. O texto vigente do art. 23 estipula trés hipoteses de
prazo de prescri¢do antes de a acdo ser proposta: I — cinco anos apos o
término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianca; II — dentro do prazo prescricional previsto em lei, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego; e III — até cinco anos da data da
apresentacao a administracdo publica da prestacdo de contas final pelas
entidades que recebam subvengao, beneficio ou incentivo de 6rgdo publico,
bem como aquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita
anual. Outrossim, o texto vigente ndo preve a prescri¢ao intercorrente, a que
decorre pela inércia da parte durante um determinado tempo, quando um
processo ja foi proposto e estd em curso.

A nova redagdo proposta para o art. 23, caput, unifica em oito
anos contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragoes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia, o prazo de prescri¢cao
para a acio de improbidade.

Além de estabelecer o prazo inico de oito anos para a prescri¢ao
das agdes de improbidade, a nova redagdo para o art. 23 da LIA também
regulamenta circunstdncias em que o prazo prescricional € suspenso,
interrompido e em que recomega (§§ 1°, 4°, 5°); fixa o prazo de cento e oitenta
dias (prorrogavel uma vez, pelo mesmo lapso) para a conclusdo do inqueérito
civil que precede a acdo (§ 2°); fixa o prazo de trinta dias para a propositura
da acdo apos a conclusdo do inquérito (§ 3°); dispde sobre efeitos da
suspensao e interrupgao (§§ 6° e 7°); e estabelece o procedimento para o
reconhecimento e decretacdo da prescricdo intercorrente da pretensao
sancionadora (que ocorre no curso do processo). Importante relevar que o §
5° estabelece que uma vez interrompida a prescri¢cao, seu prazo recomeca
correr do dia da interrupgao, pela metade do prazo previsto no caput.

Sobre a matéria, de acordo com o parecer aprovado em Plenario
na Camara dos Deputados, no dia 16 de junho tltimo:

o ajuste promovido no prazo prescricional levou em conta o
tempo necessario e suficiente para apuragdo de fatos no ambito dos
inquéritos civis e demais procedimentos investigativos de
responsabilidade do MP e demais 6rgdos de controle, promovendo-
se o devido balizamento com os principios da segurancga juridica e
da duragao razoavel do processo.
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Ainda conforme o parecer em questao:

torna-se imprescindivel solidificar o entendimento de que o
prazo prescricional tem como termo inicial a ocorréncia do fato.
Vincular o termo inicial ao conhecimento do fato pelo 6rgao
legitimado para propositura da acdo transforma em letra morta
qualquer intencdo de se instaurar marcos seguros de prescri¢ao.

Na verdade, parece-nos que a questdo estd em se encontrar um
equilibrio entre a prerrogativa que tem o MP para investigar e processar 0s
atos de improbidade que causam dano ao erario e possibilitam o
enriquecimento ilicito, em defesa da moralidade na gestdo da coisa publica
e, por outro lado, o direito daqueles que exercem cargos € mandatos publicos
nao sofrerem perseguigdes injustas, com a manipulacdo ¢ a extensdo de
prazos de acordo com a conveniéncia politicamente motivada.

Nesse sentido, a unificagdo do prazo prescricional em oito anos
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes permanentes,
do dia em que cessou a permanéncia, parece-nos adequada.

Alteracao na sanciao de perda da funcao publica

Est4 sendo bem modificado o art. 12, que trata das penas. Entre
as alteracdes cabe destacar a que diz respeito a perda da fungdo publica. Hoje
ha o entendimento de que essa sancao alcanca a fungao publica exercida pelo
sancionado no momento da execuc¢do da sentenca. O novo texto proposto,
por meio do § 1° que esta sendo acrescentado ao art. 12, dispde que nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo (atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario,
respectivamente) a perda da funcdo publica atinge apenas o vinculo de
mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o
Poder Publico na época do cometimento da infracao.

Supressiao da previsio da medida cautelar de sequestro de bens

Nos termos vigentes, o caput do art. 16 dispde que havendo
fundados indicios de responsabilidade, a comissdo processante representara
ao MP ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretagao do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico. A alteragcdo proposta
para o caput nao prevé a medida de sequestro de bens, mas a de
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indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposi¢ao
do erério ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

Essa medida parece-nos especialmente adequada e em harmonia
com a Lei Maior, pois, indisponibilidade de bens ¢ medida prevista no § 4°
do art. 37 da CF, que estabelece a improbidade administrativa.

Torna expresso que a promoc¢ao pessoal do administrador publico é
ato de improbidade

Pelo acréscimo de inciso XII ao art. 11 da LIA esta se dispondo
que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragcdo publica infringir o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, que veda a promog¢do pessoal de agente publico e
personalizacdo de atos, programas, obras, servi¢os ou campanhas dos 6rgaos
publicos. O acréscimo parece-nos adequado, inclusive em face da exigéncia
da conduta dolosa que ¢ requerida pelo projeto.

Estdo sendo também efetuadas diversas alteragdes no
processamento das agdes de improbidade, de que destacamos a atualizagdo
de regras processuais, em razao da entrada em vigor do novo CPC em 2016.

Quanto as emendas apresentadas, devemos registrar que nao
obstante o seu louvavel objetivo de aperfeicoar o projeto de lei em pauta,
entendemos que a matéria estd sendo regulamentada de forma razoavel e
pertinente. Desse modo, opinamos pela rejei¢ao das emendas apresentadas.

Como conclusao, devemos por fim registrar que o PL n°® 2.505,
de 2021, reflete o equilibrio entre valores igualmente fundamentais e que tém
de conviver conjuntamente no Estado Democratico de Direito que € o cerne
da Constituicdo de 5 de outubro de 1988: o valor da moralidade, que ¢ a
probidade na administragdo publica e o direito, que ¢ também dever, de a
sociedade, especialmente por intermédio do Ministério Publico, atuar para
coibir e reprimir os atos de improbidade; e o valor da soberania popular, que
reveste os mandatos de todos que sdo eleitos pelo voto direto do povo e o
devido respeito ao direitos e garantias do processo legal, a que todos temos
o direito inalienavel.

No mais, passo ao exame das emendas apresentadas pelos
nobres colegas Senadores.
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A Emenda n° 1, do Senador Lasier Martins, que suprime o §
2°, do art. 23-B, que est4 sendo acrescentado a LIA, sob a justificacdo de que
o dispositivo ¢ intimidatoria, pois o MP ndo paga sucumbéncia, porque o
dinheiro vem da Unido e dos Estados e de que so6 podera ser compelido a
pagar indenizag¢dao em caso de comprovada ma-fé ou culpa grave, sendo que
se qualquer abuso do MP podera ser devidamente enquadrado na lei de abuso
de autoridade.

Em que pese a louvavel preocupacao do ilustre Senador Lasier
Martins, entendo pela rejeicdo da emenda na medida em que, de um lado,
embora o 6nus deva ser suportado, a priori, em caso de improcedéncia da
acdo de improbidade, pela pessoa juridica relacionada ao respectivo
Ministério Publico, a prépria Constituicdo garante o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (CF, art. 37, § 6°), ndo
havendo risco de prejuizo ao erario; de outro, antes que uma medida
intimatdria, a imposi¢do de sucumbéncia contribui para o reforco da
responsabilidade publica daqueles que tem o poder-dever de propor acdes de
improbidade.

A Emenda n° 2, do Senador Lasier Martins, que altera redacao
dada ao caput do art. 23 da LIA pelo projeto, estabelecendo que a prescrigao
das acdes de improbidade se dara apos doze anos contados da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia; alterando o § 2° para estabelecer que o inquérito civil para
apuragdo do ato de improbidade sera concluido no prazo de um ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo; alterando o § 5°, para estabelecer que
interrompida a prescri¢do, o prazo recomec¢a do dia da ocorréncia da causa
interruptiva, também pelo prazo de doze anos; e acrescentando § 9° para
dispor que ¢ imprescritivel a pretensao a reaver bens e valores apropriados
ilicitamente do Poder Publico.

Igualmente relevante a preocupacdo do Senador Lasier
Martins com os prazos prescricionais previstos no Projeto de Lei n® 2.505,
de 2021, em especial, da prescricdo intercorrente, reputo que a opg¢ao
legislativa feita pela Camara dos Deputados ¢ devidamente oportuna e
conveniente do ponto de vista politico e adequada e proporcional, no sentido
juridico, haja vista dispor a jurisdicdo de todos os meios necessarios para
entre da tutela da probidade no prazo previsto na proposi¢do, a exemplo da
elaboragdo de prioridades institucionais do Poder Judiciario ou de programas
de metas do Conselho Nacional de Justica — CNJ.
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Com relacdo ao prazo do inquérito civil, ndo parece que a
limitacdo do prazo do inquérito civil a 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, seja medida desproporcional e inoportuna.
Pelo contrario, revela-se providéncia de interesse publico, haja vista que,
refor¢ando a razoavel duragdao do processo (CF, art. 5°, LXVIII), impde a
conclusdo célere da investigacao preliminar necessaria para o ajuizamento
de a¢des de improbidade ou o arquivamento correspondente. Entendo pela
rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 3, do Senador Lasier Martins, que suprime o §
6° que esta sendo acrescentado ao art. 11 da LIA, sob a justificacdo de que o
dispositivo € totalmente contraditorio com a Sumula Vinculante n° 13 do
STF, que trata do nepotismo, que afirma que a violacdo a Constituigao
Federal se d4 pelo mero ato da nomeagdo, sem apresentar qualquer outro
requisito para configura-la.

Reconhecendo a sensibilidade do Senador Lasier Martins,
parece, salvo melhor juizo, ndo haver risco de retrocesso no Projeto de Lei
n°® 2.505, de 2021, em matéria de nepotismo. O disposto no § 6° do seu artigo
11 aplica-se apenas aos casos de indicacdo politica, sem prejuizo da
incidéncia da proibi¢ao de nepotismo incluida, pela proposi¢ado, no inciso XI
do artigo 11 da LIA. Trata-se, salvo melhor juizo, de regras juridicas distintas
aplicaveis a suportes faticos igualmente diferentes, nao havendo razao para
a supressao.

A Emenda n° 4, do Senador Lasier Martins, que altera o § 8°
que esta sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, para dispor que na apreciagao
da configuragdo do carater improbo ou nao do ato, serdo levadas em conta
as orientagdes gerais existentes a época do ato, expressas em interpretagcoes
e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, ¢ ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico, sob a
justificagdo de que ¢ temerario e provoca inseguranca juridica permitir-se
que divergéncia interpretativa de jurisprudéncia nao pacificada possa afastar
a configuracdo da improbidade.

Com a devida vénia do Senador Lasier Martins, para fins e
responsabilizacido de agentes publicos por ato de improbidade administrativa
afigura-se razodvel a interpretacdo em favor do acusado, de modo que
privilegiar a excludente de responsabilidade mesmo na hipotese de
entendimento controvertido, ainda que ndao dominante, se afigura medida
mais adequada, proporcional e, sobretudo, consentanea com os direitos e
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garantias individuais previstos na Constitui¢do, do que apenas nas hipdteses
de jurisprudéncia majoritaria, reduzindo-se, com isso sim, salvo melhor
juizo, a inseguranga juridica. Pela rejeigao.

A Emenda n° 5, do Senador Lasier Martins, que mantém a
expressao “notadamente” ao final do caput do art. 11 da LIA, para deixar
expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo nao esgotam os atos de
improbidade que atentam contra os principios da administragdo publica e
mantém o inciso I do mesmo art. 11, que tipifica como ato de improbidade
administrativa praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia. A justificagdo da Emenda
argumenta que a revogacdo da expressao ‘“notadamente” e do inciso |
aumentara a impunidade, sendo que permitir que seja consignado rol taxativo
para prote¢do dos principios da administragdo publica diminuird a
responsabilizacao de agentes estatais que incorram em condutas graves.

Guardada a deferéncia ao Senador Lasier Martins, a
transformacao do rol do artigo 11 da LIA de exemplificativo para taxativo ¢
de ampla demanda da doutrina e da jurisprudéncia, reconhecida inclusive
pela imprensa e pela sociedade civil. Para além da conveniéncia e
oportunidade politica da medida, juridicamente, o rol aberto de condutas
atentatorias aos principios da Administragdo Publica fomenta casos de
condenagdes ex post facto, ou seja, sem a observancia da devida reserva legal
em matéria sancionatoria, pelo que entendo pela rejeicao da Emenda.

A Emenda n° 6, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
8° que esta sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, sob a justificagdo de que o
dispositivo pode terminar por impedir a aplicagdo da lei, pois se o direito ndo
¢ ciéncia exata, a davida (divergéncia jurisprudencial) nao pode ser elemento
normativo para tornar o fato atipico.

Louvando a iniciativa do Senador Marcos do Val, reputo que a
exclusdo da responsabilidade por ato de improbidade administrativa
decorrente de divergéncia interpretativa ¢ medida proporcional e adequada
para garantir a estabilizacdo de expectativas dos agentes publicos, em geral,
mas dos gestores publicos, em particular, garantindo seguranca juridica para
sua atuagdo e, via de consequéncia, entendo pela rejeigdo da Emenda.

A Emenda n° 7, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
1° que esta sendo acrescentado ao art. 3° da LIA, sob a justificacdo de que,
como ¢ sabido, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado, de
forma frequente, concorrem para a pratica de atos ilicitos que configuram
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improbidade administrativa. E quem de qualquer forma concorre para o
ilicito deve se sujeitar a responsabilizacao.

Sem prejuizo da respeitavel preocupagdo do Senador Marcos
do Val, compreendo que a previsdo do artigo 7° do artigo 1° da LIA, na
redacdo proposta pelo Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, afasta qualquer
possibilidade de que pessoas fisicas e juridicas que concorram para a pratica
de ilicitos ndo se sujeitem a responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa, tanto que, na hipdtese da Emenda, exige-se apenas
comprovacao especifica, razao pela qual entendo pela rejeigao.

A Emenda n° 8, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
1° que esta sendo acrescentado ao art. 12 da LIA, sob a justificagdo de que
qualquer pessoa que pratica ilicito lesando o patrimonio publico e a
Administracao Publica, ndo deve manter qualquer vinculo funcional com o
poder publico.

Malgrado compreensivel a preocupagao do Senador Marcos do
Val, porém, entendo que a restricdo da perda da funcdo publica apenas ao
cargo, sem prejuizo, em caso excepcional, de sua extensao pelo juiz da agao
de improbidade, como se propde no Projeto de Lei n® 2.505, de 2021,
configura-se medida que guarda correlagdio com o principio da
individualizacao da pena (CF, art. 5°, XLVI), devendo ser prestigiada. Pela
rejeicao.

A Emenda n° 9, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
3° que esta sendo acrescentado ao art. 16 da LIA, sob a justificacdo de que a
medida de indisponibilidade de bens ¢ fundamental para assegurar que a
lesdo cometida ao patrimdnio publico seja reposta, pois a pratica mostra que
nao ¢ facil, ao final do processo, conseguir, efetivamente, reparagao.

Guardadas as vénias ao Senador Marcos do Val, entendo que o
aprimoramento dos requisitos para indisponibilidade de bens conforme a
redacdo do § 3° do artigo 16 da LIA, dada pelo Projeto de Lei n°® 2.505, de
2021, ¢ proporcional e razoavel, ndo constituindo 6bice ou desincentivo a
adoc¢ao da referida cautelar. Pela rejeigao.

A Emenda n° 10, do Senador Marcos do Val, que suprime o §
9°-A que esta sendo acrescentado ao art. 17 da LIA, sob a justificagdo de que
prever agravo de instrumento contra decisdo que rejeitar questoes
preliminares suscitadas pelo réu ¢ negativo, pois acaba por truncar a
tramitacao do processo, ampliando a demora para a sua resolucao.
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Com a devida licenca do nobre Senador Marcos do Val, a
interposi¢cdo do agravo de instrumento, em regra, ndo suspende o curso do
processo, razao pela qual ndo antevejo Obices a razoavel duragao das agdes
de improbidade administrativa. Pela rejeicao.

A Emenda n° 11, do Senador Marcos do Val, que suprime os
§§ 10-D e 10-F que estdo sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a
justificagdo de que esses dispositivos se afastam das regras do processo,
criando tramitagdo burocratica, improdutiva e significam desestimulo a
protecao do patrimonio publico.

Louvando a preocupagdo do ilustre Senador Marcos do Val,
entendo que as regras a que se refere a Emenda em questdo, antes de criar
tramitacdo burocratica do processo, robustecem a observancia do devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV) e a garantia da ampla defesa e do
contraditério (CF, art. 5°, LV), na medida em que, ao exigirem a
individualizacdo da causa de pedir e, em ultima analise, a estabilidade da
imputagdo a que deve responder o acusado, conferem maior legitimidade ao
resultado do processo. Pela rejeigao.

A Emenda n° 12, do Senador Marcos do Val, que suprime os
§§ 16 e 17 que estao sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a justificagao
de que os procedimentos adotados nesses dispositivos ndo tém sentido
técnico e prejudicam o andamento do processo além de desnecessarios.

Os dispositivos objeto desta Emenda permitem a conversdo de
acdo de improbidade em acdo civil publica, desafiando a decisdo o
competente agravo de instrumento. Compreendendo a preocupacdo do
Senador Marcos do Val, o sentido técnico de tais previsdes decorre da
distingdo, quanto a natureza juridica, das agdes de improbidade em relagao
as acdes civis publicas, sendo as primeiras, sancionatorias, e as segundas,
voltadas para a prote¢ao do patrimdnio publico e social propriamente dito.

Assim, constatada a auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular das agdes de improbidade administrativa,
mas verificados os de agdo civil publica, ¢ medida de razodvel duracdao do
processo (CF, art. 5°, LXVIII) e de atencdo a garantia de tutela jurisdicional
(CF, art. 5°, XXXV), sua conversao, ndo havendo que se falar em prejuizo
ao processo. Pela rejeigio.

A Emenda n° 13, do Senador Marcos do Val, que suprime o
inciso Il do § 1° e o § 3° do art. 17-B que estd sendo acrescentado a LIA,
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sob a justificacdo de que ndo ha razdo adequada para que se imponha a
necessidade de homologacao judicial de todos os acordos de ndo persecucao
civil, pois se ha acordo extrajudicial, basta a homologag¢ao extrajudicial, que
¢ a tendéncia do processo atual;

A Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, que suprime os
§§ 3° e 4° que estio sendo acrescentados ao art. 21 da LIA, sob a justificacao
de que o principio geral ¢ o da independéncia das instancias, civil e criminal,
sendo que como regra a absolvi¢ao criminal ndo impede o reconhecimento
da responsabilidade civil, e ocorre que o sistema proposto no projeto em
discussao subverte, indevidamente, tal orientacao.

Em que pese a louvavel iniciativa do Senador Marcos do Val,
observo que o principio da independéncia das instancias, salvo o disposto no
§ 4° do artigo do artigo 37 da Constitui¢do, € construcdo doutrindria e
jurisprudencial com base na legislagdo em vigor, de modo que seus
contornos estdo plenamente a disposi¢do da opg¢do politica prépria da
liberdade de conformacgao do legislador ordinério.

Noutras palavras, desde que a lei ndo prejudique a agdao penal
cabivel por causa de agdo de improbidade administrativa — como ¢ defeso
por forga do § 4° do artigo 37 da Constitui¢ao — pode o legislador, como no
caso, estabelecer hipoteses de interdependéncia entre as instancias civel,
criminal e administrativa.

Cumpre ressaltar, porém, que, na situacdo especifica dos efeitos
das sentengas civis € penais produzirem efeitos em relacdo a acdo de
improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa de autoria, o proprio Supremo Tribunal Federal ja o vem
reconhecendo (vide RCL n° 41.577, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10/03/2021).

A Emenda n° 15, do Senador Marcos do Val, que suprime os
§§ 2° e 3° que estio sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a justificacao
de que o projeto esta limitando de forma inadequada os prazos do inquérito
civil para apurar ato de improbidade e para a subsequente propositura da
acao.

Guardada a deferéncia ao ilustre Senador Marcos do Val,
reporto-me as mesmas razdes para rejeicdo da Emenda n°® 2, do Senador
Lasier Martins.
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A Emenda n° 16, do Senador Marcos do Val, que suprime os
§§ 1°, 4° e 5° que estdo sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a
justificagdo de que o projeto prevé regra draconiana a respeito da prescricao,
que ao final sempre ocorrerd, mesmo que o autor da agdo de improbidade e
os julgadores sejam diligentes.

Sem prejuizo da respeitavel preocupagdo do Senador Marcos
do Val, reporto-me as consideragoes feitas a Emenda n® 2, do Senador
Lasier Martins. Pela rejeicao.

A Emenda n° 17, do Senador Marcos do Val, que suprime o
art. 23-B que estd sendo acrescentado a LIA, sob a justificacdo de que a
previsao de condenacdo do MP em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da acdo de improbidade ¢ ma solucdo, pois a tradicdo em
acoOes voltadas ao interesse coletivo € prever a condenacao apenas em caso
de litigdncia de ma-fé ou atuagdo temeraria do autor, sendo a solugao
preconizada no projeto desestimulo a protecao do patrimonio publico.

Com todas as vénias ao Senador Marcos do Val, reporto-me as
consideracoes feitas & Emenda n® 1, do Senador Lasier Martins. Pcla
rejeicao.

A Emenda n° 18, do Senador Jorge Kajuru, que acrescenta
inciso XIIT ao art. 11 da LIA, estabelecendo que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdao publica
praticar, no ambito da administracdo publica, assédio sexual, compreendido
como quaisquer condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do
cargo, emprego ou fun¢do publica ou em razdo dele, externada por atos,
palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a
pessoas contra a sua vontade, que causem constrangimento ¢ violem sua
liberdade sexual, sua intimidade, sua honra e sua dignidade. Na justificacao,
em resumo, esta posto que toda abordagem que tenha por escopo a
implementagdo de atividade de natureza sexual perpetrada pelo individuo
enquanto se manifesta como expressao estatal, ou seja na condicdo de
servidor publico ou em decorréncia do cargo, emprego ou funcao, deve ser
tida como afronta ao direito e como ato de improbidade administrativa.

Elogiando a iniciativa do Senador Jorge Kajuru, sem prejuizo
das louvaveis preocupacdes com episodios de violéncia sexual de toda
ordem, inclusive no seio da Administragdo Publica, entendo que a tipificacao
criminal da mesma conduta no artigo 216-A do Cddigo Penal ¢ suficiente e
até mais gravosa para a tutela de tais ilicitos. Pela rejeicao.
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A Emenda n° 19, do Senador Alvaro Dias, que altera o caput
do art. 17 da LIA, nos termos do art. 2° do projeto, para estabelecer a
legitimidade ativa da advocacia publica do ente federativo interessado, para
propor a a¢ao de improbidade e também altera o inciso [ do § 1° do art. 17-
B, para estabelecer que a celebragdao de acordo de ndo persecucdo criminal
em matéria de improbidade depende da oitiva do ente federativo lesado por
meio de sua advocacia publica, caso esta esteja organizada da forma prevista
nos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal. Entre outros argumentos,
pondera-se que as condutas improbas repercutem no patrimonio do ente
publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e, por conseguinte, a sua
legitimidade para o ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa, bem
como a anuéncia da advocacia publica para a realizacdo do acordo de nao-
persecucao.

Com a devida deferéncia ao Senador Alessandro Vieira,
entendo que a legitimidade para a causa das pessoas juridicas de direito
publico interno, no caso, para propor agdes de improbidade, ndo se confunde
com a capacidade postulatéria de seus orgdos de representacdo judicial,
organizados em carreira, ou ndo, de sorte que ndo se afigura, salvo melhor
juizo, da melhor escolha de intervengao legislativa.

Além disso, parece que a criagdo de hipdtese excepcional de
legitimidade ativa para propor acdo de improbidade, ou seja, apenas quando
a advocacia publica estiver organizada, promove diferenciacdo
inconstitucional entre entes federativos privilegiados do ponto de vista
financeiro-orcamentario, afetando, além do principio da isonomia, o proprio
pacto federativo.

A Emenda n° 20, do Senador Alessandro Vieira, similar a
Emenda n° 19, igualmente alterando o art. 17 da LIA, para estabelecer a
legitimidade ativa da pessoa juridica de direito publico lesada, desde que
com advocacia publica organizada para propor a acdo de improbidade,
conforme os artigos 131 ¢ 132 da Constitui¢do Federal, também alterando
outros dispositivos do referido artigo e alterando ainda o caput do artigo 17-
B, para estabelecer que a celebragao de acordo de ndo persecucdo criminal
em matéria de improbidade pode ser celebrado pelos legitimados para propor
a acdo e tambeém alterando outros dispositivos.

Com todas as vénias ao Senador Marcos do Val, reporto-me as
consideragoes feitas a Emenda n° 19, do Senador Alessandro Vieira. Pela
rejeicao.
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A Emenda n° 21, do Senador Telmario Mota, visa alterar os
artigos 1°, 3°, 9° e 10° da LIA, na redagdo dada pelo Projeto de Lei n® 2.505,
de 2021, para estabelecer a responsabilidade por atos de improbidade
administrativa praticados com culpa grave.

Como registrei ao longo da analise deste parecer, a restri¢ao da
responsabilidade por atos de improbidade administrativa apenas para casos
dolosos, exigindo-se, alids, a configuragdo do fim especifico do agente, se
revela como um dos grandes avangos da legislagao.

Com efeito, o conceito de improbidade reporta-se
essencialmente a ideia de ma-fé e de desonestidade — trata-se de um ato mais
do que ilicito, sendo qualificado, ainda mais reprovavel juridicamente que a
mera ilegalidade —, a qual, por sua vez, ¢ indissociavel da existéncia de uma
vontade livre e consciente, devidamente representava, voltada para
determinado fim qualificado como improbo.

Portanto, parece-me que, pela propria natureza da improbidade,
cuida-se de um conceito juridico incompativel com a no¢do de culpa, seja
ela em qual gradacdo se reconhega, inclusive a grave. Nao se pode falar de
desonestidade — logo, improbidade —, por impericia, imprudéncia ou
negligéncia, em qual grau as se constate.

Noutras palavras, nao ha desonestidade (improbidade) que nao
seja voluntaria e intencional, ou seja, dolosa. O Projeto n°® 2.505, de 2021, no
ponto, vai bem, portanto, ao ressignificar o conceito de improbidade para seu
sentido proprio, como ato doloso, evitando-se, assim, até a banalizacdo de
condutas cuja reprovabilidade, pelo elemento subjetivo do tipo, ndo se
coadunam com tal definic¢ao, seja literal, 16gica ou juridica.

Também relembro que tal proposta decorreu das reflexdes da
propria Comissdo de Juristas presidida pelo notavel Ministro Mauro
Campbell Marques. Por essas singelas razdes, com todas as vénias a
respeitavel iniciativa do Senador Telmario Mota, entendo pela rejeicao da
Emenda.

A Emenda n° 22, do Senador Telmario Mota, similar a
Emenda n° 2 e 8 Emenda n° 15, propde alterar o § 2° do artigo 23 da LIA, na
redagdo do Projeto de Lei n® 2.505, de 221, para estabelecer que o inquérito
civil para apuracdo do ato de improbidade sera concluido no prazo de um
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo.
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Guardada a deferéncia ao ilustre Senador Telmario Mota,
reporto-me as mesmas razdes para rejeicdo da Emenda n°® 2, do Senador
Lasier Martins.

A Emenda n° 23, do Senador Telmario Mota, similar a
Emenda n° 8, suprime o § 1° que esta sendo acrescentado ao art. 12 da LIA,
sob a justificacdo de que qualquer pessoa que pratica ilicito lesando o
patrimonio publico ¢ a Administragdo Publica, ndo deve manter qualquer
vinculo funcional com o poder publico.

Com o devido acatamento ao Senador Telmario Mota, reporto-
me as mesmas razdes para rejeicao da Emenda n° 8, do Senador Marcos do
Val.

A Emenda n° 24, do Senador Fabiano Contarato, sesmelhante
a Emenda n° 8, suprime o § 8° que estd sendo acrescentado ao art. 1° da LIA,
ao argumento de que a prescricdo intercorrente dificulta a aplicagdo de
medida sancionadora.

Prestadas as devidas homenagens a iniciativa do Senador
Fabiano Contarato, reitero as razdes para rejeicio da Emenda n° 8§,
semelhante, no sentido de que os prazos prescricionais previstos no Projeto
de Lei n°® 2.505, de 2021, em especial, da prescrigdo intercorrente, revelam-
se a opgao legislativa feita pela Camara dos Deputados que ¢ devidamente
oportuna e conveniente do ponto de vista politico e adequada e proporcional,
no sentido juridico, haja vista, sobretudo, dispor a jurisdicdo de todos os
meios necessarios para entre da tutela da probidade no prazo previsto na
proposicao, a exemplo da elaboragdo de prioridades institucionais do Poder
Judiciério ou de programas de metas do Conselho Nacional de Justica— CNJ.

A Emenda n° 25, do Senador Fabiano Contarato, similar a
Emenda n° 2, altera o § 5° do artigo 23 da LIA, na redacdo proposta, para
estabelecer que interrompida a prescricdo, o prazo recome¢a do dia da
ocorréncia da causa interruptiva.

Em que pese a compreensivel preocupagao do Senador Fabiano
Contarato, reportando-me as mesmas razoes para rejeicdo da Emenda n° 2,
do Senador Lasier Martins.

A Emenda n° 26, do Senador Fabiano Contarato, similar a
Emenda n° 21, altera o caput do artigo 11 da LIA, na redacdo proposta, para
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estabelecer a responsabilidade por atos de improbidade administrativa
praticados com culpa grave.

Reiterando as vénias ao Senador Fabiano Contarato, reporto-
me as mesmas razoes para rejei¢do da Emenda n° 21, do Senador Telmario
Mota.

A Emenda n° 27, do Senador Fabiano Contarato, propde
alterar o inciso VI do artigo 11 da LIA, na redagdo proposta, para deixar claro
que importa em improbidade todos os atos de auséncia de prestagao de contas
quando ha obrigacao legal, sem excecao.

A respeitavel iniciativa do Senador Fabiano Contarato, em
sintese, consiste em suprimir do tipo em comento a clausula segundo a qual
se configura o ato de improbidade de deixar de prestar contas quando se esta
obrigado a fazé-lo “desde que disponha das condigoes para isso, com vistas
a ocultar irregularidades”, que configura, em rigor, a definicdo do fim
especifico da hipdtese de improbidade.

Com todas as vénias a Sua Exceléncia, entendo que a redacao
do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, no ponto, ¢ oportuna e conveniente, do
ponto de vista politico, adequada e razoavel, sob o angulo juridico. Nao s6
por imperativo de racionalidade da proposicao que, de todo, privilegia o dolo
especifico para caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, como
porque o suporte fatico da previsdao do inciso VI do artigo 11 da LIA,
suprimido o texto em referéncia, torna-se demasiadamente amplo,
prejudicando, salvo melhor juizo, a exigéncia de reserva legal que ¢
decorrente do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). Pela rejeigao.

A Emenda n° 28, do Senador Fabiano Contarato, suprime os
§§ 1° e 2° do artigo 11 da LIA, na redagdo proposta pelo Projeto de Lei n°
2.505, de 2021, por entender que tais dispositivos impediriam a aplicagdo da
Lei a casos que nao envolvam enriquecimento ilicito ou dano ao erario, mas
violem principios da Administragdo Publica, como a recusa injustificada de
fornecimento de informacgodes de interesse publico.

Em que pese compreensivel a ponderacao do Senador Fabiano
Contarato, afigura-se que a referéncia a Convengao das Nacdes Unidas
contra a Corrupcao pela proposta do § 1° do artigo 11 da LIA, ndo retira dele
o sentido normativo, qual seja, o de exigir, para a caracterizacdo de ato de
improbidade contra os principios da Administracdo Publica, dolo especifico
(“o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa
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ou entidade”), o que, de resto, compode a sistematica de todo o Projeto de Lei
n® 2.505, de 2021.

O § 2° por sua vez, estende, mediante remissao impropria, tal
exigéncia as demais espécies de atos de improbidade administrativa, sejam
eles previstos na LIA — portanto, de enriquecimento ilicito ou dano ao erario
— ou na legislagdo extravagante, como € o caso, por exemplo, da Lei n°
12.813, de 2013 (art. 12), ou da Lei n°® 10.257, de 2001 (art. 52).

Em ambas as situagcdes nao se depara com o impedimento da
aplicagdo da LIA a qualquer caso de improbidade, de modo que a
impossibilidade de qualificagdo como ato de improbidade condutas ndo
descritas no artigo 11 da LIA, como proposto, decorre da alteragdo da
natureza do rol de exemplificativo para exaustivo, nao do disposto nos §§ 1°
e 2°, inexistindo plausibilidade para a supressao do texto. Pela rejeicao.

A Emenda n° 29, do Senador Fabiano Contarato, suprime os
§§ 1°, 9° e 10° que esta sendo acrescentado ao art. 12 da LIA, por entender,
pelo § 1°, que se permite a eventual agente infrator sair impune por ter
mudado de cargo; pelo § 9°, que a execucao de sangdes s6 com o transito em
julgado aumenta o risco de prescri¢do; € que a prescricdo intercorrente
também facilita a impunidade e dificulta a aplicagdo da sangao.

Ciente da louvavel preocupacdo do Senador Fabiano
Contarato, quanto a alteragdo do § 1° do artigo 12 proposto no Projeto de
Lei n® 2.505, de 2021, reporto-me as razdes de rejeicdo da Emenda n° 8, do
Senador Marcos do Val. No tocante a supressao dos dispositivos atinentes
a prescri¢do intercorrente, reitero as razoes pela rejeicdo da Emenda n® 2, do
Senador Lasier Martins, ¢ 24, de Sua Exceléncia.

Quanto a supressao do dispositivo segundo o qual a execugdo
de sang¢des sO ocorre com o transito em julgado, entendo que, considerando
a natureza sancionatoria, repressiva, de carater pessoal das reprimendas da
LIA, o juizo de conformidade da legislagdo ordinaria com a Constitui¢cao
impde a interpretacao segundo o qual a presun¢do de ndo culpabilidade (CF,
art. 5° LVII) ¢ igualmente extensivel as acdes de improbidade
administrativa, cujo apenamento, em ultima analise, ¢, em gravidade, menor
apenas que o do ambito criminal.

Parece, pois, acerta a opc¢do politica da Camara dos Deputados,
no exercicio da liberdade de conformacao do legislador ordinario, em fixar
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o transito em julgado como termo adequado e proporcional a execucao das
sang¢des por ato improbo, pelo que aponto para a rejeicao da Emenda.

A Emenda n° 30, do Senador Fabiano Contarato, suprime o §
2° do artigo 1° da LIA, na redagdo proposta, para afastar a exigéncia de dolo
especifico.

Guardando homenagens ao entendimento do Senador Fabiano
Contarato, parece acertada a especificacao do dolo promovida pelo Projeto
de Lei n°® 2.505, de 2021. Embora tecnicamente a qualificagdo do chamado
fim especial de agir seja constatavel pela descricao do proprio tipo — isto €,
em seu enunciado normativo —, no caso, de improbidade administrativa, a
proposi¢do sob analise a estende a todas as manifestagdes do ato improbo
para sua caracterizagao.

Sem que se estenda a controvérsia de ordem tedrica, a
conformacao da conduta pela ideia de acao final contém a nogao essencial
desse elemento subjetivo do tipo como pressuposto da configuragdo da
improbidade. Essa que se afigura ter sido a intencdo do legislador ao
especificar em diversas passagens do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, o que
se entende, doutrinariamente, por dolo especifico.

Nao se afigura, portanto, que se esteja diante de
recrudescimento dos contornos, como que limitando-os, das regras juridicas
e dos suportes faticos dos tipos de improbidade administrativa que
determinam os elementos objetivos e subjetivos do injusto. Na pratica, a
exigéncia de dolo especifico que permeia as alteragdes do Projeto de Lei n°
2.505, de 2021, antes remete a exigéncia de agdo finalistica para a
configuracdo de atos de improbidade — como, em paralelo, se tem,
modernamente, em matéria criminal — do que a criagdo de dbices ao seu juizo
de tipicidade positivo, como possa, equivocadamente, transparecer a
primeira vista.

No ponto, portanto, revela-se positiva a inovagao do Projeto de
Lei n® 2.505, de 2021, modernizando-se a arquitetura conceitual do sistema
de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa, o que indica,
necessariamente, para a rejeicao da Emenda.

A Emenda n° 31, do Senador Fabiano Contarato, suprime o §
8° que esta sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, por entender que a exclusdao
de atos de responsabilidade administrativa decorrentes de divergéncia
interpretativa promove profunda insegurancga juridica, pois sao elas comuns
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no direito € ndo ¢ possivel definir com exatidio quanto determinada
interpretacdo torna-se majoritaria e controversa.

Tratando-se de tema semelhante, com a devida licenca do
Senador Fabiano Contarato, reporto-me as razdes para rejeicao da Emenda
n° 4, do Senador Lasier Martins, e da Emenda n° 6, do Senador Marcos do
Val.

A Emenda n° 32, do Senador Fabiano Contarato, da nova
redacdo ao caput do artigo 3° da LIA, na redacdo proposta pelo Projeto de
Lei n°® 2.505, de 2021, para afastar a exigéncia de dolo especifico também
para a acdo e agentes privados.

Reporto-me, com a licenca do Senador Fabiano Contarato, as
razoes para rejeicdo da Emenda n° 30, de sua autoria.

A Emenda n° 33, do Senador Fabiano Contarato, da nova
redacdo ao caput do artigo 9° da LIA, na redagdo proposta, para incluir a
culpa grave para caracterizacdo de ato de improbidade administrativa que
importe enriquecimento ilicito.

Reiterando as merecidas homenagens ao Senador Fabiano
Contarato, reporto-me as mesmas razoes para rejeicdo da Emenda n® 21, do
Senador Telmario Mota.

A Emenda n° 34, do Senador Fabiano Contarato, da nova
redacdo ao caput, ao inciso VIII e o § 2° do artigo 10 da LIA, na redagao
proposta, para, no caput € no § 2° estabelecer a responsabilidade por
enriquecimento ilicito por culpa grave e, no inciso VIII, excluir a expressao
“acarretando perda patrimonial efetiva” do tipo de frustacdo de licitude de
processo licitatdrio ou de processo seletivo.

Com relagdo a inclusdo da culpa grave para os atos de
improbidade por enriquecimento ilicito, com as devidas consideragdes ao
Senador Fabiano Contarato, reporto-me as mesmas razoes para rejei¢ao da
Emenda n® 21, do Senador Telmario Mota.

Por outro lado, a expressdo “acarretando perda patrimonial
efetiva” que se suprime com a alteracao na redagao do inciso VIII do artigo
10 da LIA, configura nada mais que a especificagdo do especial fim de agir
da conduta tida como improba ou, noutras palavras, o dolo especifico
correspondente, o que significa a definicdo de elemento subjetivo proprio,
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nao a exclusao de condutas do ambito da norma, para o que, no limite, remete
as consideragdes para rejeicao da Emenda n° 30, também do Senador
Fabiano Contarato. Assim, pela rejeicao.

A Emenda n° 35, do Senador Fabiano Contarato, similar as
Emendas n° 19 e 20, para estabelecer a legitimidade ativa da pessoa juridica
de direito publico lesada, desde que com advocacia publica organizada para
propor a acdo de improbidade.

Louvando a proposta do nobre Senador Fabiano Contarato, no
ponto, refiro-me as razoes para rejeicao da Emenda n® 19, do Senador Alvaro
Dias, e da Emenda n° 20, do Senador Alessandro Vieira.

A Emenda n° 36, do Senador Fabiano Contarato, suprime os
§§ 10-D e 10-F do artigo 17 da LIA, na redagdo proposta, bem como dé nova
redacdo aos §§ 6°, 10-C e 10-E, renumerados, do mesmo artigo. Com isso,
pretende, no § 6°, acrescentar a possibilidade de que atos praticados com
culpa grave sejam caracterizados como improbos; e, com as demais
alteracoes, eliminar as disposicoes pelas quais ¢ vedada a modificacdo do
fato principal e a capitulagdo legal imputada.

Com relagdo a inclusdo da culpa grave, louvando a proposta do
Senador Fabiano Contarato, reporto-me as mesmas razoes para rejei¢ao da
Emenda n° 21, do Senador Telmario Mota. No tocante a proposta de
alteracdo dos dispositivos pelos quais ¢ vedada a modificagdo do fato e da
capitulagdo no curso do processo, refiro-me as razdes para rejeicdo da
Emenda n°® 11, do Senador Marcos do Val, de mesma natureza.

A Emenda n° 37, do Senador Fabiano Contarato, similar a
Emendan® 2, altera o § 2° para estabelecer que o inquérito civil para apuragao
do ato de improbidade serd concluido no prazo de um ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Guardada a deferéncia ao ilustre Senador Fabiano Contarato,
reporto-me as mesmas razoes para rejeicdo da Emenda n° 2, do Senador
Lasier Martins.

A Emenda n° 38, do Senador Fabiano Contarato, da nova
redacdo do § 4° do artigo 21 da LIA, na forma dada pelo Projeto de Lei n°
2.505, de 2021, para restringir a repercussao da decisdo de absolvigdo
criminal a acdo de improbidade administrativa apenas as hipoteses de
inexisténcia do fato ou de negativa de autoria.
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Respeitando as ponderagdes do Senador Fabiano Contarato,
reporto-me as razoes para rejeicao da Emenda n° 14, do Senador Marcos do
Val, que, com as devidas ressalvas, expde idéntica preocupagdo quanto a
evolugdo no tratamento da interdependéncia das instancias pelo Projeto de
Lein® 2.505, de 2021.

A Emenda n° 39, do Senador Fabiano Contarato, suprime o
artigo 23-C da LIA, na redacdo proposta, para sujeitar os partidos politicos
as suas disposicoes legais, ao argumento de que sdo eles pessoas juridicas de
direito privado, devendo sujeitar-se a Lei em questdo e, ainda, em razdo de a
Lei n°® 9.096, de 1995, ndo oferecer regramento geral ou especifico para
determinar as formas de responsabilizacao de atos praticados por individuos
contra partido politico.

Uma vez mais louvando a iniciativa do Senador Fabiano
Contarato, entendo que ¢ justificavel o senso de oportunidade da proposta
de exclusdo, no Projeto n° 2.505, de 2021, da incidéncia das disposi¢des da
LIA aos partidos politicos. Conquanto procedente a ponderacdo de Sua
Exceléncia no sentido de que sdo ele pessoas juridicas de direito privado as
quais, no ordindrio, devem se sujeitar ao sistema de responsabilizagdo por
atos de improbidade administrativa, parece razoavel diferencia-los e, nessa
medida, conferir-lhes tratamento proprio pela legislacdo especial,
considerando, sobretudo, a especial relevancia institucional de tais entidades
para a vida politica do pais, a justificar, de fato e de direito, tratamento
proprio.

A Emenda n° 40, do Senador Dario Berger, propoe a inclusao
de artigo, onde couber, no Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, para que as
alteragdes dadas pela presente proposi¢do, se apliquem desde logo em
beneficio dos réus.

Acolho a proposta tendo em vista que vai ao encontro da
orientacao de longa data do Superior Tribunal de Justica — STJ, na linha de
que, “considerando os principios do Direito Sancionador, a novatio legis in
mellius deve retroagir para favorecer o apenado” (Resp n° 1.153.083/MT,
Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 19/11/2014).

A Emenda n° 41, do Senador Marcos Rogério, altera o artigo
17 da LIA, na redacdo proposta, para incluir como legitimado para a
propositura de acdo de improbidade, além do Ministério Publico, também a
pessoa juridica de direito publico lesada que, no que se refere aos atos
praticados por gestores, apenas podera ser exercida durante o exercicio do
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mandato do gestor e apds este, cabera representagdo ao Ministério Publico
para o exercicio da sua legitimidade.

Com todas as vénias ao Senador Marcos Rogério, reporto-me
as consideracoes feitas a Emenda n°® 19, do Senador Alvaroe Dias, ¢ n° 20, do
Senador Alessandro Vieira. Pela rejeigao.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 2.505, de 2021, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovacdo, com as Emendas que seguem e pela rejeicdo das
Emendasn®1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23,24,25,26,27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 ¢ 41.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, a seguinte
redacgio:

§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na
organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, contra a
integridade do patrimdnio publico e social dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como da administracdo direta e
indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

EMENDA N° -CAJ

SF/21031.39695-26



160

41

Suprima-se o § 4° do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de

1992, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.505, de 2021.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Renumere-se o § 5° do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de

1992, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, como
§ 4° e o0 § 6°como § 5°

EMENDA N° -CCJ

Inclua-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, o art.

17-D da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, com a seguinte redacao:

‘Art. 17-D A acdo por improbidade administrativa ¢é
repressiva, de cardter sancionatorio, destinada a aplica¢do de
sancoes de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui agao
civil, sendo vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade
de politicas publicas, a prote¢ao do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos, e
individuais homogéneos.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle
de legalidade de politicas publicas e a responsabilidade de agentes
publicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais por
danos ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, €tnicos ou
religiosos e ao patrimdnio publico e social deve ser apurada,
processada e julgada nos termos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985.°

................................................................................ > (NR)”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 3° No prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
publicacao desta Lei, o Ministério Publico competente manifestara
interesse no prosseguimento das acdes por improbidade
administrativa em curso ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive
em grau de recurso.

Paréagrafo tinico. Nao adotada a providéncia descrita no caput,
0 processo sera extinto sem resolucao do mérito.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Renumere-se o art. 4° do Projeto de Lein®2.505, de 2021, como
art. 5°.

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lein®2.505, de 2021, o art. 4°, com
a seguinte redacao:

“Art. 4° Aplicam-se integralmente as disposi¢oes desta Lei aos
processos em andamento.”

Sala da Comissao,
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Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso IX, do art. 11° do
Projeto de Lei:

ATt 1. e

IX — deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislacao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é garantir que ndo seja excluido da
Lei da Improbidade administrativa o dispositivo que define como ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica a ofensa a exigéncia de cumprir os requisitos de acessibilidade previstos
na legislacao.

Cumpre esclarecer que o IX, do art. 11 foi uma conquista recente
das pessoas com deficiéncia para tentar garantir o cumprimento ao direito de
acessibilidade. O inciso em andlise foi incluido por meio da Lei n® 13.146, de 2015
e merece ser mantido no projeto em analise.

Ademais, registra-se que a proposicao originaria da Camara dos
Deputados (PL n° 10.887, de 2018) nao revogava a regra em analise. A revogacao
foi incluida pelo relator em 15 de junho de 2021.

As pessoas com deficiéncia ja enfrentam inumeras dificuldade
devendo ter assegurada sua plena inclusdo na sociedade, a qual deve se
mostrar acessiva ¢ inclusiva.

A supressao do mencionado inciso gerard dificuldades diversas,
na medida que o descumprimento dos requisitos de acessibilidade previstos
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na legislacdo deixa de ser considerado ato de improbidade administrativa o
que estimula o descumprimento da legislacao por parte dos gestores.

Desta feita, diante da importancia desta medida, peco o apoio dos
pares para a sua aprovacao.

Senador CARLOS PORTINHO

SF/21718.89401-02



165

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.505, de 2021 (n° 10.887, de 2018, na Camara dos
Deputados), do Deputado Roberto de Lucena, que altera
a Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe sobre
improbidade administrativa.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.505, de 2021, tem o objetivo de proceder
a diversas alteracoes na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe sobre as
sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fung¢do na administracdo publica

direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, a chamada Lei da
Improbidade Administrativa (LIA).

Quanto ao art. 1° da LIA, o texto proposto para esse artigo ¢ bem
mais amplo do que o atual, cabendo destacar que a caracterizagdo dos atos de
improbidade administrativa passa a depender da conduta dolosa do agente.

O art. 2° deixa expresso que se considera agente publico o todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao,
nomeacao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades referidas no art. 1°. E
o paragrafo Uinico que se propde acrescentar registra que no que se refere a
recursos de origem publica, sujeita-se as sangdes previstas, o particular, pessoa
fisica ou juridica, que celebra com a Administragao Publica convénio, contrato de
repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste
administrativo equivalente.

Ja o art. 3° expressa, no caput, que as disposicdes da LIA sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza
ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade (similarmente ao
art. 3° atual) e 0 § 1° que estd sendo acrescentado ao art. 3° estipula que os socios,
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os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado
nao respondem pelo ato de improbidade a que venha ser imputado a pessoa
juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios diretos,
caso em que responderdo nos limites da sua participagdo, O § 2° dispde que as
sancOes da lei em pauta ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de
improbidade administrativa seja também sancionado como ato lesivo a
administragdo publica de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(chamada Lei Anticorrupcao).

Os arts. 4° e 5° e 6° da LIA estdo sendo revogados pelo presente
projeto. J& o texto proposto para o art. 7° preceitua que se houver indicios de ato
de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério
Publico (MP) competente, para as providéncias necessarias.

Por seu turno, o texto proposto para o art. 8° estipula que, além do
sucessor, também o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito apenas a obrigacao de repara-lo até o limite do valor da
heranga ou do patrimdnio transferido.

Nos termos do art. 8°-A que a proposicao pretende acrescentar a
LIA, a responsabilidade sucessoria de que trata o art. 8° aplica-se também na
hipotese de alteragdo contratual, de transformagdo, de incorporagao, de fusiao ou
de cisdo societaria.

No art. 9°, que trata dos atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito e, nos termos da alteracdo proposta pelo
presente PL para esse artigo, cabe destacar que fica expresso que os atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, arrolados no
dispositivo, requerem a pratica de ato doloso.

Quanto ao art. 10, que dispde sobre os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, também a alteracdo proposta
deixa expresso no caput que os atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario requerem a pratica de ato doloso. Os incisos que compdem o
art. 10 descrevem as praticas que tipificam atos de improbidade que importam
prejuizo ao erario.

O art. 11 trata dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administraciao publica e em sentido similar as
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alteragOes propostas nos arts. 9° e 10, a altera¢ao proposta no art. 11 deixa expresso
no caput que os atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administra¢do publica requerem que a a¢do ou omissao que tipifica
o ato de improbidade seja caracterizada como dolosa.

Por outro lado, o art. 12 trata das penas e também esta sendo alterado
pelo PL n° 2.505, de 2021. Assim, a redagdo proposta para o caput desse artigo
registra que independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, ¢ das san¢des penais comuns e de responsabilidade, civis
¢ administrativas previstas na legislagdo especifica (e ja previstas no texto atual
do dispositivo), o responsavel pelo ato de improbidade fica sujeito as cominagoes
arroladas nos incisos e paragrafos subsequentes, aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato (igualmente ja previsto). Sao
ainda efetuadas diversas outras modificagdes no art. 11.

O art. 13, que igualmente estd sendo alterado. A redacdo proposta
para o caput desse artigo preceitua que a posse € o exercicio de agente publico
ficam condicionados a apresentagdo de declaracio de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de
pessoal competente. A redagdo vigente apenas consigna que para os mesmos fins
acima referidos deve ser apresentada declaragdo dos bens e valores que compdem
o patrimdnio privado do empossando.

Os arts. 14 a 18 tratam do procedimento administrativo e do
processo judicial. O art. 14 regulamenta a representacdo para investigacdo de
pratica de ato de improbidade administrativa, que pode ser feita por qualquer
pessoa. Nao ha alteracao proposta para o art. 15, que prevé que a comissao
processante dard conhecimento ao Ministério Publico (MP) e a Corte de Contas
da existéncia de procedimento administrativo para apurar ato de improbidade e
que esses O0rgaos poderdo designar representante para acompanhamento.

Ja o art. 16 esta sendo modificado pelo projeto de lei de que se trata.
Nos termos vigentes, esse artigo dispde que havendo fundados indicios de
responsabilidade, a comissdo processante representara ao Ministério Publico ou a
procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do
sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico. Por sua vez, alteracao proposta para o caput
nao prevé a medida de sequestro de bens, mas medida de indisponibilidade de
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bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposicao do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito. Diversos paragrafos
acrescentados regulamentam o procedimento para a indisponibilidade de que se
trata.

Por seu turno, o art. 17 esta também sendo modificado pelo presente
projeto de lei. Assim, consoante hoje vigente, esse artigo prevé a legitimidade
ativa tanto do MP como da pessoa juridica interessada para propor a acao
principal, dentro de trinta dias da efetivacao da medida cautelar. Ja a proposta de
alteragdo desse dispositivo estabelece que apenas o MP tem legitimidade para
propor a aclo, que seguird o procedimento comum previsto no Cdodigo de
Processo Civil (CPC), salvo o disposto na propria LIA.

Por outro lado, o projeto de lei em questdo esta acrescentando art.
17-B a LIA, para prever a celebracido de acordo de nio persecucio civel e esta
ainda acrescentando os arts. 17-C e 18-A, que dispdem sobre a sentenca
proferida nos processos de que trata a LIA, e também esta alterando a redagado
do art. 18, que também regulamenta a sentenca de que se trata. O art. 17-C dispoe
sobre critérios que devem balizar a sentenca proferida nos processos de que
trata a LIA. A alteracdo proposta para o art. 18 consigna que a sentenga que
julgar procedente a acdo fundada nos arts. 9° e 10 condenara ao ressarcimento
dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito (o texto em
vigor estabelece que a sentenga que julgar procedente acao civil de reparagdo de
dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento
ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada
pelo ilicito).

O art. 18-A que estd sendo acrescentado a LIA dispde que a
requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificard
eventuais sancoes aplicadas com outras j4 impostas em outros processos, tendo
em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes,
observadas determinadas condi¢des arroladas.

Os arts. 19 a 22 da LIA regem as disposicoes penais. O art. 19, que
nao esta sendo alterado pelo projeto de lei em pauta, estabelece no seu caput que
constitui crime, com pena de seis a dez meses de detencao e multa, a representacao
por ato de improbidade contra agente puiblico ou terceiro beneficiario, quando o
autor da denuncia o sabe inocente. E o pardgrafo Gnico consigna que além da
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sancdao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

O art. 20 estatui que a perda da funcdo publica e a suspensio dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria. O PL em tela substitui o paragrafo tnico do art. 20 por dois
paragrafos. O § 1° dispde que a autoridade judicial competente podera determinar
o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo, quando a medida for necessaria a instrugao processual,
derrogando a competéncia da autoridade administrativa para tanto (também
prevista no atual pardgrafo unico) e estendendo a possibilidade da medida quando
se fizer necessaria a instrugdo processual. O § 2° limita o afastamento em até
noventa dias, prorrogdveis uma unica vez por igual prazo, mediante decisdo
motivada.

Quanto ao art. 21, a redagdo que estd sendo proposta estipula que a
aplicacao das sang¢des previstas na LIA independe da efetiva ocorréncia de dano
ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento (como ja previsto na
redacdo atual) acrescentando, entretanto, também a ressalva quanto as condutas
previstas no art. 10; o inciso II, que estipula que a aplicagdao das sangdes previstas
na LIA independe da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo 6rgdo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

O art. 22 igualmente estd sendo alterado, dispondo o seu caput que
para apurar qualquer ilicito previsto na LIA, o MP, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representacao formulada de acordo com o
disposto no art. 14, poderd instaurar inquérito civil, ou procedimento investigativo
assemelhado, e requisitar a instauragao de inquérito policial.

O art. 23 dispde sobre a prescriciao ¢ esta sendo também alterado
pelo PL n°® 2.505, de 2021, cuja redagdo para o caput desse dispositivo estabelece
que a a¢ao para a aplicacdo das sanc¢oes previstas na LIA prescreve em o0ito
anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracoes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. Estdo sendo acrescentados
oito paragrafos ao art. 23. O § 1° estabelece que a instauracdo de inquérito civil
ou processo administrativo para apuragao dos ilicitos referidos na LIA suspende
o curso do prazo prescricional, por, no maximo, cento e oitenta dias corridos,
recomegando a correr apos a sua conclusao ou, caso nao concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao; o § 2° dispde que o inquérito civil para apuracao
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do ato de improbidade sera concluido no prazo de cento e oitenta dias corridos,
podendo ser prorrogado uma unica vez por igual periodo, mediante fundamentada
justificativa; o § 3° consigna que encerrado o prazo previsto no § 2° a acdo devera
ser proposta no prazo de trinta dias, se ndo for o caso de arquivamento do
inquérito civil.

O § 4° trata da interrupcao do prazo de prescri¢do. Por sua vez, o §
5° registra que interrompida a prescri¢do, o prazo recomeca a correr do dia da
interrupgdo, pela metade do prazo previsto no caput ¢ o § 6° dispde que a
suspensao e a interrup¢ao da prescricado produzem efeitos relativamente a todos
0s que concorreram para a pratica do ato de improbidade. O § 7° prevé que nos
atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao
e a interrupgdo relativas a qualquer deles estendem-se aos demais e o § 8°
estabelece que o juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera,
de oficio ou a requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricao
intercorrente da pretensdo sancionadora e decreta-la de imediato, caso entre os
marcos interruptivos referidos no § 4° transcorra o prazo previsto no § 5°.

O PL n°® 2.505, de 2021, acrescenta ainda os arts. 23-A, 23-B ¢ 23-C
a lei de que se trata aqui. O art. 23-A estatui que ¢ dever do Poder Publico oferecer
continua capacitagdo aos agentes publicos e politicos que atuem com prevencao
ou repressao de atos de improbidade administrativa. O art. 23-B registra, no caput,
que nas acoes e acordos regidos pela LIA, ndo havera adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas;
o § 1° dispde que no caso de procedéncia da acdo, as custas e demais despesas
processuais serdo pagas ao final e o § 2° estipula que havera condenag¢do em
honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da acao de improbidade.

De outra parte, o art. 23-C estatui no sentido de que atos que ensejem
enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidagdo de recursos publicos dos partidos politicos, ou de suas fundagdes,
serdo responsabilizados nos termos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos).

Por seu turno, o art. 3° do presente projeto traz dispositivo transitorio
estabelecendo que as Fazendas Publicas que ajuizaram ac¢des de improbidade
até a vigéncia da lei que se quer aprovar poderao manter a titularidade ativa
até o final dos respectivos processos (esse dispositivo transitério se deve a
alteragdo proposta no art. 17 da LIA, que confere exclusividade ao Ministério
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Publico para propor as agdes de improbidade administrativa, sendo que pelo texto
hoje vigente as acdes também podem ser propostas também pela pessoa juridica
interessada).

Por fim, o art. 4° do PL n° 2.505, de 2021, consolida os dispositivos
e se¢do da LIA que estdo sendo revogados: paragrafo unico do art. 1°; arts. 4°, 5°
e 6°; Secdo II-A do Capitulo II; paragrafo unico do art. 7°; inciso XXI do caput do
art. 10; incisos I, II, IX e X do art. 11; inciso IV do caput e o paragrafo tinico do
art. 12; § 1°e 4°do art. 13; § 1° do art. 16; §§ 1°, 2°, 3°,4°, 8°,9°,10, 12 e 13 do
art. 17; incisos I, II e III do art. 23. E o art. 5° estabelece a vigéncia da lei que
modificadora que se quer adotar a partir da data de sua publicagao.

Foram apresentadas 40 (quarenta) emendas ao presente projeto de
lei, a saber:

— Emenda n° 1, do Senador Lasier Martins, que suprime o § 2°, do
art. 23-B, que estd sendo acrescentado a LIA, sob a justificagdo de que o
dispositivo ¢ intimidatéria, pois o MP ndo paga sucumbéncia, porque o dinheiro
vem da Unido e dos Estados e de que s6 podera ser compelido a pagar indenizagao
em caso de comprovada ma-fé ou culpa grave, sendo que se qualquer abuso do
MP podera ser devidamente enquadrado na lei de abuso de autoridade;

— Emenda n° 2, do Senador Lasier Martins, que altera redagdo dada
ao caput do art. 23 da LIA pelo projeto, estabelecendo que a prescri¢ao das agdes
de improbidade se dara apos doze anos contados da ocorréncia do fato ou, no caso
de infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; alterando o § 2°
para estabelecer que o inquérito civil para apuracao do ato de improbidade serd
concluido no prazo de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo;
alterando o § 5°, para estabelecer que interrompida a prescri¢ao, o prazo recomega
do dia da ocorréncia da causa interruptiva, também pelo prazo de doze anos; ¢
acrescentando § 9° para dispor que ¢ imprescritivel a pretensdo a reaver bens e
valores apropriados ilicitamente do Poder Publico;

— Emenda n° 3, do Senador Lasier Martins, que suprime o § 6° que
esta sendo acrescentado ao art. 11 da LIA, sob a justificacdo de que o dispositivo
¢ totalmente contraditorio com a Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que trata do nepotismo, que afirma que a violagao a Constituicao
Federal se da pelo mero ato da nomeacao, sem apresentar qualquer outro requisito
para configura-la;
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— Emenda n° 4, do Senador Lasier Martins, que altera o § 8° que
estd sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, para dispor que na apreciagdo da
configuragdo do carater improbo ou ndo do ato, serdo levadas em conta as
orientacoes gerais existentes a €poca do ato, expressas em interpretagoes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico, sob a justificagdo de
que ¢ temerario e provoca inseguranga juridica permitir-se que divergéncia
interpretativa de jurisprudéncia ndo pacificada possa afastar a configuracao da
improbidade;

— Emenda n° 5, do Senador Lasier Martins, que mantém a
expressao “notadamente” ao final do caput do art. 11 da LIA, para deixar expresso
que as condutas ilicitas arroladas no artigo ndo esgotam os atos de improbidade
que atentam contra os principios da administragdo publica e também mantém o
inciso I do mesmo art. 11, que tipifica como ato de improbidade administrativa
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia. A justificacio da emenda argumenta que a
revogacdo da expressdo “notadamente” e do inciso I aumentard a impunidade,
sendo que permitir que seja consignado rol taxativo para protecao dos principios
da administragdo publica diminuird a responsabilizagdo de agentes estatais que
incorram em condutas graves;

— Emenda n° 6, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 8° que
estd sendo acrescentado ao art. 1° da LIA, sob a justificacdo de que o dispositivo
pode terminar por impedir a aplicagdo da lei, pois se o direito ndo € ciéncia exata,
a davida (divergéncia jurisprudencial) ndo pode ser elemento normativo para
tornar o fato atipico;

— Emenda n° 7, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 1° que
o estd sendo acrescentando ao art. 3° da LIA, sob a justificacdo de que, como ¢
sabido, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado, de forma frequente,
concorrem para a pratica de atos ilicitos que configuram improbidade
administrativa. E quem de qualquer forma concorre para o ilicito deve se sujeitar
a responsabilizagao;

— Emenda n° 8, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 1° que
esta sendo acrescentado ao art. 12 da LIA, sob a justificagdo de que qualquer
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pessoa que pratica ilicito lesando o patrimonio publico e a Administragao Publica,
nao deve manter qualquer vinculo funcional com o poder publico;

— Emenda n° 9, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 3° que
esta sendo acrescentado ao art. 16 da LIA, sob a justificacdo de que a medida de
indisponibilidade de bens ¢ fundamental para assegurar que a lesdo cometida ao
patrimoOnio publico seja reposta, pois a pratica mostra que nao € facil, ao final do
processo, conseguir, efetivamente, reparagao;

— Emenda n° 10, do Senador Marcos do Val, que suprime o § 9°-A
que estd sendo acrescentado ao art. 17 da LIA, sob a justificagdo de que prever
agravo de instrumento contra decisdo que rejeitar questoes preliminares suscitadas
pelo réu é negativo, pois acaba por truncar a tramitagdao do processo, ampliando a
demora para a sua resolugao;

— Emenda n° 11, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§ 10-
D e 10-F que estdo sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a justificacdo de
que esses dispositivos se afastam das regras do processo, criando tramitagdo
burocratica, improdutiva e significam desestimulo a protecdo do patrimonio
publico.

— Emenda n° 12, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§ 16
e 17 que estdo sendo acrescentados ao art. 17 da LIA, sob a justificacdo de que os
procedimentos adotados nesses dispositivos nao tém sentido técnico e prejudicam
o andamento do processo além de desnecessarios;

— Emenda n° 13, do Senador Marcos do Val, que suprime o inciso
IIT do § 1° e 0o § 3° do art. 17-B que esta sendo acrescentado a LIA, sob a
justifica¢do de que nao ha razdo adequada para que se imponha a necessidade de
homologagao judicial de todos os acordos de ndo persecucao civil, pois se ha
acordo extrajudicial, basta a homologacdo extrajudicial, que ¢ a tendéncia do
processo atual,

— Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§ 3°
e 4° que estdo sendo acrescentados ao art. 21 da LIA, sob a justificagdo de que o
principio geral ¢ o da independéncia das instancias, civil e criminal, sendo que
como regra a absolvigdo criminal ndo impede o reconhecimento da
responsabilidade civil, e ocorre que o sistema proposto no projeto em discussao
subverte, indevidamente, tal orientacao;
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— Emenda n° 15, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§ 2°
e 3° que estdo sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a justificacdo de que o
projeto estd limitando de forma inadequada os prazos do inquérito civil para
apurar ato de improbidade e para a subsequente propositura da agao;

— Emenda n° 16, do Senador Marcos do Val, que suprime os §§ 1°,
4° e 5° que estao sendo acrescentados ao art. 23 da LIA, sob a justificacdo de que
0 projeto prevé regra draconiana a respeito da prescri¢do, que ao final sempre
ocorrerd, mesmo que o autor da acdo de improbidade e os julgadores sejam
diligentes;

— Emenda n° 17, do Senador Marcos do Val, que suprime o art. 23-
B que esta sendo acrescentado a LIA, sob a justificagdo de que a previsao de
condenac¢do do MP em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade ¢ ma solugdo, pois a tradicdo em acdes voltadas ao interesse
coletivo ¢ prever a condenagao apenas em caso de litigancia de ma-fé ou atuagao
temeraria do autor, sendo a solugdo preconizada no projeto desestimulo a protecao
do patrimo6nio publico;

— Emenda n° 18, do Senador Jorge Kajuru, que acrescenta inciso
XIII ao art. 11 da LIA, estabelecendo que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica praticar,
no ambito da administragdo publica, assédio sexual, compreendido como
quaisquer condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do cargo,
emprego ou funcdo publica ou em razao dele, externada por atos, palavras,
mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua
vontade, que causem constrangimento ¢ violem sua liberdade sexual, sua
intimidade, sua honra e sua dignidade. Na justificagdo, em resumo, estd posto que
toda abordagem que tenha por escopo a implementacao de atividade de natureza
sexual perpetrada pelo individuo enquanto se manifesta como expressao estatal,
ou seja na condi¢do de servidor publico ou em decorréncia do cargo, emprego ou
funcdo, deve ser tida como afronta ao direito e como ato de improbidade
administrativa.

— Emenda n° 19, do Senador Alvaro Dias, que altera o caput do art.
17 da LIA, nos termos do art. 2° do projeto, para estabelecer a legitimidade ativa
da advocacia publica do ente federativo interessado, para propor a agdo de
improbidade e também altera o inciso I do § 1° do art 17-B, para estabelecer que
a celebracdo de acordo de ndo persecugdo criminal em matéria de improbidade
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depende da oitiva do ente federativo lesado por meio de sua advocacia publica,
caso esta esteja organizada da forma prevista nos arts. 131 e 132 da Constituig¢ao
Federal. Entre outros argumentos, pondera-se que as condutas improbas
repercutem no patrimonio do ente publico, fato que evidencia o seu interesse de
agir e, por conseguinte, a sua legitimidade para o ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa, bem como a anuéncia da advocacia publica para a
realizacdo do acordo de ndo-persecugdo; em

— Emenda n° 20, do Senador Alessandro Vieira, similar a Emenda
n° 19, igualmente alterando o art. 17 da LIA, para estabelecer a legitimidade ativa
da pessoa juridica de direito publico lesada, desde que com advocacia publica
organizada para propor a acdo de improbidade, conforme os arts. 131 e 132 da
Constituicdo Federal, também alterando outros dispositivos do referido artigo e
alterando ainda o caput do art. 17-B, para estabelecer que a celebragao de acordo
de ndo persecugdo criminal em matéria de improbidade pode ser celebrado pelos
legitimados para propor a agao e também alterando outros dispositivos;

— Emenda n° 21, do Senador Telmario Mota, que altera os arts. 1°,
3° 9° 10 e 11 da LIA, para prever que além do dolo também a culpa grave
caracteriza o ato de improbidade administrativa, sob a justificacdo de que existe
dificuldade de reunido de elementos de informagdo e provas da vontade livre e
consciente do agente em praticar o fato qualificado pela LIA como improbidade
administrativa;

— Emenda n° 22, do Senador Telmario Mota, que altera o § 2° do
art. 23 da LIA, para ampliar o prazo do inquérito civil destinado a apurar ato de
improbidade administrativa, sob a justificacdo de que o prazo fixado no projeto
inviabiliza a apuracao de casos complexos;

— Emenda n° 23, do Senador Telmario Mota, que suprime o § 1° do
art. 12 da LIA, sob a justificacio de que quem pratica ato ilicito, lesando
patrimonio publico ndo deve manter qualquer vinculo funcional com o Poder
Publico;

— Emenda n° 24, do Senador Fabiano Contarato, que suprime o §
8° do art. 23 da LIA, por entender que a prescri¢cdo intercorrente entre a decisao
colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatoria dificulta a aplicagao
da medida sancionadora;
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— Emenda n° 25, do Senador Fabiano Contarato, que altera o § 5°
do art. 23 da LIA, por entender que a interrupc¢ao da prescricao pela metade do
prazo ¢ importacdo indevida de preceitos penais para improbidade administrativa;

— Emenda n° 26, do Senador Fabiano Contarato, que altera o caput
do art. 11 da LIA para prever que além do dolo também a culpa grave caracteriza
o ato de improbidade administrativa contra principio da administragdo publica,
sob a justificacdo de que a exigéncia de dolo especifico dificulta a
responsabilizacao judicial;

—Emenda n° 27, do Senador Fabiano Contarato, que altera o inciso
VI do art. 11 da LIA sob o fundamento de que a redagao aprovada pela Camara
dos Deputados deixa duvidas quanto a necessidade de inexigibilidade de
prestacao de contas em contextos em que nao houver condigdes para tanto, sem,
no entanto, definir hipdteses em que seriam inexistentes as condigdes para
prestagcao de contas;

— Emenda n° 28, do Senador Fabiano Contarato, que suprime os
§§ 1°e 2° do art. 11 da LIA, sob o fundamento de que a Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrup¢ao, inserida no ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto n° 5.687, de 2006, ndo tipifica crimes ou atos de improbidade;

— Emenda n° 29, do Senador Fabiano Contarato, que suprime os
§§ 1°,9° ¢ 10 do art. 12 da LIA, sob o fundamento de que na forma da redagao
dada ao § 1°, a san¢do da perda de funcdo publica atingiria apenas o vinculo da
mesma qualidade, permitindo que eventual agente infrator saia impune apenas por
ter mudado de cargo, o que evidentemente incompativel com o objetivo da norma.
O § 9° prevé que a aplicacgdo as sangdes sO podem ser executadas com o transito
em julgado da senten¢a condenatdria e o § 10 trata da penalidade de suspensao
dos direitos politicos, institui a prescricdo intercorrente entre a decisao colegiada
e o transito em julgado da sentenca condenatéria, fator que também facilita a
impunidade e dificulta a aplica¢do da sang¢do;

— Emenda n° 30, do Senador Fabiano Contarato, que suprime o §
2°art. 1° da LIA, sob o fundamento de que a exigéncia de dolo especifico dificulta
a responsabilizacao judicial do agente;

— Emenda n° 31, do Senador Fabiano Contarato, que suprime o §
8°art. 1°da LIA, sob o fundamento de que o dispositivo traz profunda inseguranga
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juridica a aplicagdo da norma, ndo sendo possivel definir com exatidao quanto
determinada interpretacao torna-se majoritaria e incontroversa.

— Emenda n° 32, do Senador Fabiano Contarato, que da nova
redacdo ao caput do art. 3° da LIA, para afastar a necessidade da intengdo dolosa
para responsabilizar os que ndo sendo agente publico, induzam ou concorram para
a pratica do ato de improbidade, sob o fundamento de que a exigéncia de dolo
especifico dificulta a responsabilizacao judicial;

— Emenda n° 33, do Senador Fabiano Contarato, que da nova
redacdo ao art. 9°, caput, da LIA, para prever que além do dolo também a culpa
grave caracteriza o ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito, sob o fundamento de que a exigéncia de dolo especifico
dificulta a responsabiliza¢ao judicial de agentes e representa obsticulo ao
combate a corrupg¢ao.

— Emenda n° 34, do Senador Fabiano Contarato, que d4 nova
redacdo ao art. 10, caput e § 2°, da LIA, para prever que além do dolo também a
culpa grave caracteriza o ato de improbidade administrativa que causa dano ao
erario ¢ da nova redagdo ao inciso VIII para estabelecer que frustrar a licitude de
processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente ¢ ato de
improbidade, ainda que nao acarreta perda patrimonial;

— Emenda n° 35, do Senador Fabiano Contarato, que da nova
redacdo ao art. 17 da LIA, para conferir legitimidade também ao 6rgiao de
advocacia publica da pessoa juridica de direito publico lesada para propor a agado
de improbidade, além do MP, como ja previsto;

— Emenda n° 36, do Senador Fabiano Contarato, que suprime os
§§ 10-D e 10-F e dd nova redagao aos §§ 6°, 10-C e 10-E, este ultimo renumerado,
todos do art. 17 da LIA. Na justificagdo esta posto que se pretende acrescentar, no
§ 6°, a possibilidade de que atos praticados por culpa grave sejam caracterizados
como atos de improbidade administrativa e que ¢ regra geral do direito que cabe
ao juiz determinar as normas aplicaveis, razao pela qual se recomenda a supressao
parte final do § 10-C e do § 10-F, na integra, pois, juntamente com o § 10-D, sdo
dispositivos destinados a impossibilitar o encaminhamento das acdes de
improbidade na busca pela verdade dos fatos e da sua adequada tipificagao.
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— Emenda n° 37, do Senador Fabiano Contarato, que da nova
redagdo ao § 2° do art. 23 da LIA, para ampliar para um ano o prazo do inquérito
civil para apuracdo de ato de improbidade, sob a justificacdo do nivel de
sobrecarga do MP, do Judiciario e dos demais envolvidos com a condugdo deste
tipo de inquérito e tais inquéritos, com frequéncia, envolvem investigagdes
contabeis-financeiras complexas que demandam tempo;

— Emenda n° 38, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
redacdo do § 4° do art. 21 da LIA, para dispor que a absolvi¢do criminal em agao
que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede, no caso
de confirmada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, o tramite de agdo
de improbidade, sob o fundamento de que a absolvigdo criminal pode ocorrer por
uma série de razdes, algumas das quais ndo devem vincular as demais esferas;

— Emenda n° 39, do Senador Fabiano Contarato, que suprime o art.
23-C da LIA, sob a justificacdo de que os partidos politicos tém recebido cada vez
mais recursos publicos, oriundos dos fundos partidario e eleitoral, de modo que
eventuais irregularidades praticadas com uso ou em prejuizo destes recursos deve
ser também objeto de agdo de improbidade administrativa;

— Emenda n° 40, do Senador Dario Berger, que acrescenta artigo
estabelecendo que se aplicam-se integralmente as disposi¢des da lei que ora
analisamos aos processos em andamento, sob o fundamento de que busca
igualdade e justica na aplicagdao da nova legislagdo, pois ndo seria igualitario nem
justo que uma mesma conduta fosse julgada de duas formas diferentes.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia. Além disso, como determina o art. 101, inciso II, compete a este
colegiado emitir parecer, quanto ao mérito, da presente proposicao.

Como dissentimos do Relatorio apresentado pelo Senador Weverton
no ultimo dia 15 deste més, optamos por apresentar o presente Voto em Separado,
nos termos facultados pelo art. 132, § 6°, I, do RISF.
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Passando a analisar a matéria, inicialmente, cabe reafirmar que a LIA
esta expressamente prevista no § 4° do art. 37 da Constitui¢ao Federal (CF), que
estabelece que os atos de improbidade administrativa importarao a suspensio
dos direitos politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens
e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acio penal cabivel.

Ainda no ambito da Lei Maior, cabe também recordar que a matéria
relativa a improbidade administrativa tem pertinéncia com o disposto no § 5° do
mesmo art. 37 da Lei Maior, que estatui que a lei estabelecera os prazos de
prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

E para que nao restem duvidas sobre a gravidade com que a CF trata
o ato de improbidade administrativa, cumpre ressaltar que tal ato configura uma
das cinco hipoteses fatuais paras as quais a Constituicdo prevé expressamente a
perda ou suspensao dos direitos politicos (art. 15, V).

Enfim, a CF presta amplo respaldo a lei de improbidade e requer que
os atos improbos sejam punidos com gravidade e, com certeza, a aprovagao da
LIA em 1992, portanto j& ha quase trinta anos, foi uma decisao correta e adequada
do Congresso Nacional.

Como sabemos, ao longo desses anos a LIA foi se tornando
instrumento positivo e efetivo em defesa do patrimonio publico e contra o
administrador desonesto.

E se, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos
ultimos dez anos, houve no Pais mais de 18,7 mil condenacdes por improbidade
administrativa transitadas em julgado nos tribunais federais e o combate a
corrupgao se fortaleceu, esses dados em muito se devem a LIA e bem demonstra
a efetividade de suas normas.

Portanto, ndo podemos aceitar que a atualizacdo dessa importante lei
represente um retrocesso quanto ao arcabouco de normas que tem como objetivo
a defesa do erario contra o mal administrador, o corrupto que desvia recursos
publicos, entre outros ilicitos.
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A proposito, devemos aqui registrar o seguinte. Tem sido apregoado
que o presente projeto de lei foi elaborado por comissdo de juristas. De fato, o
anteprojeto que deu origem ao projeto de lei apresentado na Camara dos
Deputados, em 2018, foi elaborado por comissao de juristas experientes no tema
da improbidade administrativa. Contudo, o texto original do projeto foi
significativamente alterado e praticamente desfigurado, em muitos de seus
dispositivos, pelo substitutivo que acabou por ser aprovado a toque de caixa,
praticamente sem discussao, no més de junho passado.

E ¢ buscando resgatar o sentido do texto original do projeto e tendo
presente que a renovacao da LIA deve permitir que o Ministério Publico e a
Advocacia Publica possam continuar prestando o seu servico fundamental a
sociedade brasileira, revelando atos de corrup¢dao no ambito da administracao
publica, para punir os desonestos e recuperar os recursos desviados, que estamos
apresentando o presente voto em separado.

Regras de prescricao

Passando a tratar especificamente das mudangas que estamos
propondo no PL n° 2.505, de 2021, temos que ndo podemos concordar com as
regras de prescricdo que estdo sendo propostas.

Se, por um lado, entendemos como adequada a unificagdo dos
diferentes prazos de prescricdo hoje existentes no art. 23, por outro lado, nao
podemos concordar com a fixagdo do prazo de 8 (oito) anos, como proposto, que
na pratica sera menor ainda, pois estdo sendo previstos varios motivos para a
interrupcao da prescricdo (instauragdo do inquérito civil, ajuizamento da agdo,
publicagdo da sentenga condenatoria ou sua confirmacdo em grau de recursos
ordindrios ou extraordinarios), e sendo estipulado que, nesses casos, 0 prazo
recomeca a correr pela metade do estabelecido inicialmente.

Ora, considerado o prazo inicial de oito anos, e a existéncia de
sucessivos recursos (apelacdo, recurso especial e recurso extraordinario, para
dizer o menos), ¢ legitimo supor que ao final fatalmente ocorrera a prescricao,
sem que seja possivel aplicar as sancoes devidas, ainda que reconhecidas por
decisdo judicial. Essa regra inviabilizara, seguramente, a aplicagdo da lei, mesmo
que o autor da agdo de improbidade e os julgadores sejam diligentes no
cumprimento de seus encargos.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/21199.11286-47




181

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Portanto, para evitar a quase certa prescrigdo ¢ o estimulo a
impunidade estamos ampliando o prazo do projeto, de 8 (oito anos) para 12
(doze) anos ¢ também estabelecendo que interrompida a prescrigdo, o prazo
recomeca do dia da ocorréncia da causa interruptiva, pelo prazo previsto
inicialmente, conforme redagdo que propomos para o § 5° do art. 23.

Por outro lado, o § 2° que esta sendo acrescentado também ao art. 23
esta limitando em 180 (cento e oitenta dias), prorrogdvel uma tnica vez, a duragao
do inquérito civil para apurar acdo de improbidade. Ora, quem conhece a pratica
das investigagdes e tem no¢ao da dimensao das situagdes que se apresentam na
tutela do patrimonio publico sabe que tal limite temporal inviabiliza a
possibilidade de que haja apuragdo adequada, que tenha éxito na defesa do
patriménio publico.

A instauracdo de inquéritos civis para apuracao de atos de
improbidade administrativa ¢ tarefa complexa, porque dependente de outros
atores, internos e externos, tais como servigos de inspe¢ao e pericia, Tribunais de
Contas, Corregedorias administrativas, controladorias. Além disso, tais
investigacoes frequentemente dependem do cumprimento de medidas cautelares,
como exemplo, as quebras de sigilos fiscal e bancario e de cooperagao
internacional, igualmente insuscetiveis de controle de prazo pelo presidente do
inquérito civil.

Portanto, a demora na tramitagao nas acoes de improbidade nao pode
servir de argumento para diminui¢do dos prazos prescricionais, a ponto de se
estimular a impunidade e a pratica de atos de improbidade administrativa.

Por essa razao, estamos propondo ampliar de 180 (cento e oitenta
dias), vale dizer, seis meses, para 1 (um) ano o prazo do inquérito civil para
apuracio do ato de improbidade, podendo ser prorrogado por igual periodo,
mediante fundamentada justificativa e comunicacdo ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Ademais, ha que se resgatar dispositivo que afirma que o
ressarcimento de dano ao erario ¢ imprescritivel. Ao julgar em 2019 o Recurso
Extraordindrio (RE) n°® 852.475 (tema 897), o STF, sob relatoria de Alexandre de
Moraes, decidiu serem imprescritiveis as acoes que visam ressarcir dano ao erario
fundadas em improbidades dolosas, interpretando o artigo 37, § 5° da CF. Nao se
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pode permitir que as redugdes gerais de prazos prescricionais dificultem mais
ainda que o poder publico obtenha o devido ressarcimento.

Assim, estamos propondo o acréscimo de § 9° ao art. 23 para dispor
que ¢ imprescritivel a pretensdo de reaver bens e valores apropriados ilicitamente
do Poder Publico.

Manter a hipodtese de culpa grave para os casos dos atos de improbidade
que causem lesdo ao erario definidos no art. 10

Se ¢ adequado definir que certos atos de improbidade
necessariamente demandam a intencao dolosa do agente, em outros entendemos
que deve caber a modalidade de ato de improbidade provocado por culpa grave.

Nesse sentido, estamos também propondo que, além do dolo,
também a culpa grave possa caracterizar o ato de improbidade, nas hipdteses dos
atos de improbidade que causem lesao ao erario, definidas no art. 10 da LIA.

Desse modo, se por um lado entendemos que nao cabe definir como
ato de improbidade atos praticados eventualmente inadequados pelo
administrador, mas que nao sao motivados por qualquer inten¢cdo desonesta, por
outro lado, também entendemos que em certas circunstancias, em hipdteses em
que o agente atua com culpa grave € legitimo que possa caracterizar o ato de
improbidade.

Cabe ponderar que culpa grave aqui entendida como a falta motivada
por impericia ou negligéncia excepcional, que € impropria e inesperada em face
das qualificagdes do agente publico e das responsabilidades de que esta investido
e que acaba por provocar ou concorrer em lesdo ao erario, conforme definido no
art. 10.

Assim, parece-nos mais adequado, em lugar de apenas suprimir a
modalidade culposa de ato de improbidade, hoje ja prevista no art. 10, exigir que
a culpa seja qualificada como grave.

A esse respeito, cabe recordar a Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de
2010, que alterou o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro), e que acrescentou a esse diploma
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legal, entre outros dispositivos, o art. 28, que estabelece que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU erro grosseiro.

O rol dos atos de improbidade do art. 11 nao pode ser exaustivo

A nova redagdo proposta pelo projeto para o caput do art. 11 da LIA
esta suprimindo a expressao “notadamente”, ao final do dispositivo, como hoje
vigente. Permitir que seja consignado rol exaustivo para a protecdo dos principios
da administragdo publica diminuird a responsabiliza¢do de agentes estatais que
incorram em condutas reprovaveis contra os referidos principios. Cabe ponderar
que a Constituicao Federal erigiu os principios da administracdo publica como
postulados de observancia obrigatoria e cuja protecdo deve ser defendida por
todos os poderes e instituicdes da Republica, devendo ser objeto de
responsabilizacdo toda e qualquer infringéncia a esses principios.

Mantida tal redacdo, fatalmente se aumentara a impunidade em
situacdes que deveriam ser consideradas como ato de improbidade administrativa,
como por exemplo, os atos de perseguicao politica apos o pleito eleitoral, de “fura-
fila” do plano nacional de imunizagdo, ou assédio moral ou sexual no servico
publico, pratica de tortura de preso por parte do agente do Estado, entre outras.

Por essa razdo, estamos propondo a manuten¢do da expressao
“notadamente”, que equivocadamente o presente projeto de lei estd suprimindo,
para deixar expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo ndo esgotam os
atos de improbidade que atentam contra os principios da administragao publica.

E também estamos propondo a manuten¢do do inciso I do caput do
mesmo art. 11, que tipifica como ato de improbidade administrativa praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia.

Coeréncia na vedacio do nepotismo

O projeto de lei em discussdo de forma correta esta inserindo no art.
11 da LIA o texto da Sumula Vinculante n° 13 do STF, para considerar o
nepotismo ato de improbidade contra principio da administragdo publica,
inclusive mediante as chamadas “designacdes reciprocas”. Todavia, esta de forma
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inadequada inserindo § 6° a0 mesmo art. 11, estabelecendo que nao se configurara
improbidade a mera nomeacgao ou indicacao politica por parte dos detentores de
mandatos eletivos, sendo necessaria a aferi¢do de dolo com finalidade ilicita por
parte do agente.

Ora, um tal dispositivo escancara a porta para as “designagdes
reciprocas” que permitem o retorno do nepotismo por meio obliquo. E para evitar
essa incoeréncia que ndo podemos aceitar estamos propondo a supressao do § 6°
que estd sendo acrescentado ao art. 11;

Condenacio em sucumbéncia para intimidar o Ministério Publico

O § 2° do art. 23-B que esta sendo acrescentado a LIA pelo presente
projeto de lei, estd dispondo que havera condenacdo em honorarios
sucumbenciais em caso de improcedéncia da agdao de improbidade.

Ora, como sabemos, 0 MP ¢é por exceléncia o autor das agOes de
improbidade, agindo como curador do patrimdnio publico e defensor da sociedade
contra 0os mal administradores. Assim procedendo o MP estd cumprindo o seu
dever constitucional. Logo, ndo cabe adotar medidas como essa que na verdade
se destinam a intimidar o MP.

O dispositivo em questdo, além de intimidatorio, € inadequado, pois
quando ha abuso de poder por parte do MP, e sabemos que infelizmente ocorre,
ha previsao legal de responsabiliza¢do em caso de litigancia de ma-fé (v.g. art. 80
do Novo Codigo de Processo Civil), e o promotor ou o procurador responsavel
podera ser também devidamente enquadrado na lei de abuso de autoridade.

Por isso estamos propondo a supressao do referido dispositivo.

Na apreciacao da configuracao do carater improbo ou nio do ato, devem
ser levadas em conta as orientacdes gerais existentes ou a jurisprudéncia
majoritaria

O PL n°® 2.505, de 2021, esta acrescentando § 8° ao art. 1° da LIA,
para dispor que ndo configura improbidade a a¢do ou omissdo decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda quenao

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/21199.11286-47




185

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisoes
dos 6rgdos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Ocorre que, conforme entendemos, esse dispositivo esta redigido de
modo inadequado. Desse modo, estamos alterando a redagdao do dispositivo com
o fim de determinar que na caracterizacdo do ato de improbidade, sejam
consideradas as orientagdes gerais existentes ou a jurisprudéncia majoritaria, pois
¢ temerdrio permitir-se que divergéncia interpretativa de jurisprudéncia nao
pacificada possa afastar a configuragdo da improbidade, sob o risco de se
estabelecer inseguranca juridica, além da mitiga¢do da presuncao de legalidade,
legitimidade e boa-fé. Ao se impor a exigéncia pela jurisprudéncia majoritaria,
garante-se maior seguranca juridica tanto ao MP quanto aos investigados,
resguardando tanto a prote¢do do patrimonio publico quanto o legitimo exercicio
da gestdo publica e das competéncias administrativas.

Repercussiao da absolvi¢iao criminal na acio de improbidade

O § 4° que o projeto de lei em pauta esta acrescentando ao art. 21 da
LIA vincula completamente a esfera civel e administrativa a eventual decisdo de
absolvi¢do criminal, mas ocorre que a absolvigdo criminal pode ocorrer por uma
série de razdes, algumas das quais nao vincula as demais esferas, como a auséncia
de culpabilidade penal e a insuficiéncia de provas, como preveem os artigos 66 ¢
67 do Codigo de Processo Penal (CPP).

E preciso, pois, alinhar o dispositivo em tela com as regras ja
previstas no ordenamento brasileiro sobre independéncia das instancias. Assim,
cabe a aplicagdo na LIA das hipoteses do art. 386, 1 ¢ IV, do CPP, que,
respectivamente, tratam da comprovagdo da inexisténcia do fato criminoso
atribuido e da comprovacdo de que o acusado ndo concorreu para a infracao
penal, devendo o agente ser isento das instancias civeis. E inclusive o que se
depreende do disposto no art. 935 do Codigo Civil que estabelece que a
responsabilidade civil € independente da criminal, porém nao se pode questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo criminal. Todavia, tal regra nao se aplica
a outras hipoteses do art. 386 do CPP, como as que preveem a absolvigdo no juizo
criminal por falta de provas (inciso II) ou o que o fato atribuido nao constitui
crime (III), pois a validade das provas ¢ diversa, a depender da natureza do
processo € 0 que ndo ¢ crime pode ser ilicito administrativo.
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Legitimidade da advocacia publica para propor a acdo de improbidade e
para opinar sobre acordo de ndo persecucio civel

De outra parte, estamos propondo alterar a redagdo dada pelo projeto
ao art. 17 da LIA para dispor que a advocacia publica do ente lesado também
podera propor a agdo de improbidade administrativa, ndo devendo essa
legitimidade ficar restrita ao MP.

Em mais um equivoco, o projeto tal como aprovado na Camara dos
Deputados esta retirando dos entes federados a legitimidade ativa para proposi¢ao
de acdo de improbidade. E importante que a advocacia publica também atue como
proponente da acdo de improbidade, pois as condutas improbas repercutem no
patrimdénio do ente publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e, por
conseguinte, a sua adequagdo para o ajuizamento da acdo de improbidade.

A propdsito, cabe ressaltar que o dever de tutela e zelo do patriménio
publico, com a previsao de legitimidade concorrente, tem respaldado o trabalho
que varias advocacias publicas vém desenvolvendo na area, inclusive com a
criagdo de grupos especializados para, com exclusividade, ajuizar agdes de
improbidade, muitas obtendo importante sucesso.

Para o fortalecimento de um sistema mais eficiente no combate a
corrupcao, as instituigdes envolvidas ndo devem constituir instancias isoladas,
mas uma rede de relacionamento permanente para a articulacao de acdes € a soma
de esforcos, o que ocorre atualmente com a legitimidade concorrente do MP e da
Advocacia Publica para o ajuizamento de agdes de improbidade administrativa.

Devemos ressalvar, que estamos propondo que apenas onde exista a
advocacia publica devidamente institucionalizada haja essa legitimidade, o que
impediria o uso politico da agdo onde ainda ndo haja 6rgdo de representagao
judicial institucional, eliminando assim uma das preocupacdes levantadas na
exposi¢cao de motivos do projeto, que ¢ a perseguicao injusta, por motivo politico,
aos gestores.

Outrossim, estamos também alterando o inciso I do § 1° do art. 17-B
da LIA, para estabelecer que a celebracdo de acordo de ndo persecugdo criminal
em matéria de improbidade depende da oitiva do ente federativo lesado por meio
também de sua advocacia publica, pois a entidade lesada tem especial interesse
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na matéria € o seu Orgdo técnico qualificado deve participar ativamente do
procedimento de eventual acordo.

Da sujeicao dos Partidos Politicos a lei de improbidade administrativa

Propomos a supressao do art. 23-C do projeto para que os partidos
politicos também se sujeitem as disposicoes da lei de improbidade administrativa,
porque os fundos partidarios sdo formados por recursos publicos, o que atrai a
incidéncia da lei a entidades particulares, pessoas juridicas de direito publico
privado, mas que tratam de gestao de recursos publicos.

Por fim, quanto as emendas apresentadas devemos registrar que
aproveitamos diversos dos seus dispositivos para elaborar as modificagcdes acima
referidas. Portanto, os Senadores autores de diversas das 40 (quarenta) emendas
apresentadas deram significativa contribuicdo as alteragdes que ora estamos
propondo. Todavia, por imposi¢do regimental, nos termos do disposto no art. 300,
XVI, do Regimento Interno do Senado Federal, com a adogdo de substitutivo
conforme apresentado abaixo, o texto do projeto, bem como as emendas, restardo
prejudicados.

Essa a nossa analise e esse 0 nosso entendimento sobre o PL n°®2.505,
de 2021.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.505, de 2021, na forma do seguinte substitutivo, restando prejudicadas as
emendas apresentadas a proposi¢do, na forma do art. 300, XVI, do Regimento
Interno do Senado Federal:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.505, DE 2021
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Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe
sobre improbidade administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Dispoe sobre as sanc¢des aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao
Federal e d4 outras providéncias. ”

Art. 2° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. (Revogado)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9° e 11, e as condutas dolosas, ou com
culpa grave, tipificadas no art. 10, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, ou, nas hipoteses
do art. 10, sem comprovagdo de ato com culpa grave, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

§ 5° Os atos de improbidade violam o patrimdnio publico e social
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como da
administracao direta e indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, incluido o de Tribunais de Contas e do
Ministérios Publico.
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§ 6° Estdo sujeitos as sancdes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade privada que receba subvengao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais, arrolados no § 5°.

§ 7° Independentemente de integrar a administragdo indireta, estao
sujeitos as sangdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra no seu patrimonio ou receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a
contribuic¢ao dos cofres publicos.

§ 8° Na apreciagdo da configuragdo do carater improbo ou nao do
ato, serdo levadas em conta as orientagdes gerais existentes a €poca do ato,
expressas em interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. ” (NR)

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fun¢do, nas entidades referidas no art. 1°.

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de origem publica,
sujeita-se as sangdes previstas nesta Lei, o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a administragdo publica convénio, contrato de
repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperacdao ou
ajuste administrativo equivalente. ” (NR)

“Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

§ 1° Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa
juridica de direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade que
venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participagdo e beneficios diretos, caso em que responderdo nos
limites da sua participagao.

§ 2° As sangdes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica caso o
ato de improbidade administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administragao publica, de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.” (NR)

“Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que
conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico competente, para
as providéncias necessarias.

Paragrafo unico. (Revogado). ” (NR)
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“Art. 8° O sucessor ou herdeiro daquele que causar dano ao erario
ou se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigagao de repara-
lo até o limite do valor da heranga ou do patriménio transferido.” (NR)

“Art. 8°-A. A responsabilidade sucessoria de que trata o art. 8°
aplica-se também na hipodtese de alteragdo contratual, de transformacao,
de incorporagao, de fusao ou de cisdo societaria.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses de fusdo e de incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacdo de reparacao
integral do dano causado, até o limite do patrimonio transferido, ndo lhe
sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos
e de fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacdo, exceto no caso
de simulacdo ou de evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.”

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1°, e notadamente:

IV — utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades referidas no art. 1°,
bem como o trabalho de servidores, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

VI — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que
envolva obras publicas ou qualquer outro servico ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°;

VII — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de
cargo, de emprego ou de fungdo publica, e em razdo deles, bens de
qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput, cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracao pelo agente da licitude da origem dessa
evolugao;

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa, ou decorrente de culpa
grave, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1°, e notadamente:
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I — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1°

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

SF/21199.11286-47

X —agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patriménio publico;

XIX — agir para a configuracgao de ilicito na celebragdo, fiscalizag@o
e analise das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragao
publica com entidades privadas;

XXT; (revogado);

XXII — conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributdrio contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou
regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposi¢cdo de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1°.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica
ndo acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato
doloso, ou ato com culpa grave, praticado com essa finalidade.” (NR)

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica a a¢do ou omissao dolosa,
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, publicidade e
legalidade, caracterizada por uma ou mais das seguintes condutas,
notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II — (revogado);

IIT — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuicdbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacao privilegiada ou pondo em risco aseguranca
da sociedade e do Estado;
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IV — negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipoteses instituidas em lei;

V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio, com
vistas a obtenc¢do de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condig¢des para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

IX — (revogado);
X — (revogado);

XI — nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou deservidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na administragao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgdes reciprocas;

XII — praticar, no ambito da administracao publica e com recursos
do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do
agente publico e personalizacdo de atos, programas, obras, servi¢cos ou
campanhas dos 6rgaos publicos.

§ 1° Nos termos da Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo,
quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de
obter um proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° a quaisquer atos de improbidade
administrativa, tipificados nesta Lei e em leis especiais e quaisquer outros
tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que
trata este artigo pressupde a demonstragdo objetiva da pratica de
ilegalidadeno exercicio da fungdo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4° O ajuizamento de acdo de improbidade com fundamento no
presente artigo ndo ¢ a via propria de controle de legalidade de politicas
publicas, devendo a responsabilidade de entes publicos e governamentais
porviolagdes a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos ser
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apurada, processada e julgada nos termos da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985.

§ 5° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de danos ao
erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. ” (NR)

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

I — na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ouindiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14
(catorze) anos;

IT — na hipdtese do art. 10, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos;

IIT — na hipdtese do art. 11, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢ao
decontratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4
(quatro) anos;

IV (Revogado).
Paragrafo unico. (Revogado).

§ 1° A sanc¢do de perda da func¢do publica, nas hipoteses dos incisos
I e Il do caput atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que
o agente publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do
cometimento da infragdo, podendo o magistrado, na hipotese do inciso |
do caput, e em cardter excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infragao.
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§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar
que,em virtude da situagdo econdmica do réu, o valor calculado na forma
dos incisos I, IT e Il do caput ¢é ineficaz para reprovacao e prevengao do
ato de improbidade.

§ 3° Na responsabilizagdo da pessoa juridica, deverdo ser
considerados os efeitos econdomicos ¢ sociais das sanc¢des, de modo a nao
inviabilizar a manutengao de suas atividades.

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a sancdo de proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados
os impactos economicos e sociais das sanc¢des, de forma a preservar a
fungdo social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3°.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados
por esta Lei, a san¢do se limitard a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso
nos termos do caput.

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimdnio publico, a reparacdo do dano
a que se refere esta Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instancias criminal, civel e administrativa que tiver por objeto os mesmos
fatos.

§ 7 ° As sangdes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e
na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio
constitucional do non bis in idem.

§ 8° A san¢ao de proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
devera constar no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, observando—
se as limitagdes territoriais contidas em decisdo judicial, conforme
disposto no § 4°.

§ 9° As sangdes previstas neste artigo s6 podem ser executadas com
o transito em julgado da sentenca condenatoria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancao de suspensao dos
direitos politicos, computar-se-a4 retroativamente o intervalo de tempo
entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca
condenatoéria.” (NR)

“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de

pessoal competente.
§ 1° (Revogado).
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§ 2° A declaragdo de bens a que se refere o caput sera atualizada
anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, do cargo, do emprego ou da funcgao.

§ 3° Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens a que se refere o caput dentro do prazo determinado ou que a prestar
declaragao falsa.

§ 4° (Revogado). ” (NR)

SF/21199.11286-47

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade
determinard aimediata apuracdo dos fatos, observando a legislagao que
regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente. ” (NR)

“Art. 16. Na agdao por improbidade administrativa podera ser
formulado, em cardter antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposi¢do do erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito.

§ 1° (Revogado)

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput
pode ser formuladoindependentemente da representagdo de que trata o art.
7°.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade a que se refere
0 caput incluira a investigacdo, o exame ¢ o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade a que se refere o caput apenas
serd deferido mediante a demonstra¢ao, no caso concreto, de perigo de
dano irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, desde que o juiz
se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peti¢ao
inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrucdo, apos a
oitiva do réu em 5(cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva
prévia do réu, sempre que o contraditorio prévio puder comprovadamente
frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias que
recomendem a protecao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na acdo, a somatoria dos valores
declarados indisponiveis ndo podera superar o montante indicado na
peticdo inicial como dano ao erario ou como enriquecimento ilicito.
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§ 6° O valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano
indicada na peti¢do inicial, permitindo-se a sua substitui¢do por caugao
idonea, por fianca bancaria ou por seguro-garantia judicial, a requerimento
do réu, bem como a sua readequacao durante a instru¢ao do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera da
demonstragao da sua efetiva concorréncia para os atos ilicitos apurados ou,
tratando-se de pessoa juridica, da instauragdo de incidente de
desconsideragao da personalidade juridica, a ser processado na forma da
lei processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens, regida por esta Lei, no
que for cabivel, o regime da tutela provisoria de urgéncia da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a medida relativa a
indisponibilidade de bens cabera agravo de instrumento, nos termos da Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario, sem incidir
sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou
sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos
de via terrestre, bens imoveis, bens mdveis em geral, semoventes, navios
e aeronaves, acoes e quotas de sociedades simples e empresarias, pedras e
metais preciosos e, apenas na inexisténcia destes, o bloqueio de contas
bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manutencao
da atividade empresaria ao longo do processo.

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do
réu a que se refere o caput, observara os efeitos praticos da decisdo, vedada
a adogao de medida capaz de acarretar prejuizo a prestacao de servigos
publicos.

§ 13. E vedada a decretagdio de indisponibilidade da quantia de até
40 (quarenta) salarios-minimos depositados em caderneta de poupanga, em
outras aplicagdes financeiras ou em conta corrente.

§ 14. E vedada a decretagio de indisponibilidade do bem de familia
do réu, salvo se comprovado que o imoével seja fruto de vantagem
patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9°.” (NR)

“Art. 17. A agdo para a aplicacdo das sangdes de que trata esta Lei
sera proposta pelo Ministério Publico, ou pela advocacia publica do ente
federativo, caso esta esteja organizada da forma prevista nos arts. 131 e
132 da Constituicao Federal, e seguird o procedimento comum previsto na
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015, salvo o disposto nesta Lei.

§ 1° (Revogado).
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§ 2° A pessoa juridica de direito publico lesada, quando for o caso,
promovera as agdes necessarias a complementagdo do ressarcimento do
patrimonio publico.

§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogados).

§ 4°-A A acgao a que se refere o caput devera ser proposta perante o
foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

§ 5° A propositura da agdo a que se refere o caput prevenira a
competéncia do juizo para todas as agdes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

§ 6° A peticao inicial observara o seguinte:

I — deverd individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatorios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos arts.
9°, 10 e 11 e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente
fundamentada;

IT — sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado, ou da
culpa grave nas hipdteses previstas no art. 10, ou, ainda, com razodes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacao vigente, inclusive as disposi¢des inscritas
nos arts. 77 e 80 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

§ 6°-A O Ministério Publico podera requerer as tutelas provisorias
adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310, da Lei n°® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 6°-B A peticdo inicial sera rejeitada nos casos do art. 330, da Lei
n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), bem como
quando nao preenchidos os requisitos a que se referem os incisos I e II do
§ 6° ou ainda quando manifestamente inexistente o ato de improbidade
imputado.

§ 7° Se a peticdo inicial estiver em devida forma, o juiz mandard
autua-la e ordenara a citacao dos requeridos para que a contestem no prazo
comumde 30 (trinta) dias, iniciando-se o prazo na forma do art. 231, da
Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 8° (Revogado).
§ 9° (Revogado).

§ 9°-A Da decisao que rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo
réu em sua contestagdo, caberd agravo de instrumento.

§ 10. (Revogado).
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§ 10-B. Oferecida a contestagao e, se for o caso, ouvido o autor, o
juiz:

I — procederda ao julgamento conforme o estado do processo,
observada a eventual inexisténcia manifesta de ato de improbidade;

IT — podera desmembrar o litisconsércio, com vistas a otimizar a
instrugdo processual.

§ 10-C. Apo6s aréplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisdao
indicando com precisdo a tipificacdo do ato de improbidade administrativa
imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a
capitulagdo legal apresentada pelo autor.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera
necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos
arts. 9°, 10 ou 11.

§ 10-E. Proferida a decisdo referida no § 10-C, as partes serdo
intimadas a especificar as provas que pretendem produzir.

§ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da acdo de
improbidade administrativa que:

I— condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peti¢ao
inicial;

IT — condenar o requerido sem a producdo das provas por ele
tempestivamente especificadas.

§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia
do ato de improbidade, o juiz julgara a demanda improcedente.

§ 12 (Revogado).
§ 13 (Revogado).

§ 14. Sem prejuizo da citagdo dos réus, a pessoa juridica interessada
serd intimada para, caso queira, intervir no processo.

§ 15. Se a imputagdo envolver a desconsideragdo de pessoa juridica,
serdo observadas as regras previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 ¢
137 daLei n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia
de ilegalidades ou irregularidades administrativas a serem sanadas sem que
estejam presentes todos os requisitos para a imposi¢do das sancdes aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisdo
motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em agao civil
publica, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisdo que converter a acao de improbidade em agao civil
publica cabera agravo de instrumento.
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§ 18. Ao réu serad assegurado o direito de ser interrogado sobre os
fatos de que trata a agdo, e a sua a recusa ou o seu siléncio nao implicarao
confissao.

§ 19. Nao se aplicam na agao de improbidade administrativa:

I — a presungdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso
de revelia;

IT — a imposi¢do de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1° e 2° do
art. 373 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil);

IIl — o ajuizamento de mais de uma agdo de improbidade
administrativa pelo mesmo fato, competindo ao Conselho Nacional do

Ministério Publico dirimir conflitos de atribuicdes entre membros de
Ministérios Publicos distintos;

IV — o reexame obrigatorio da sentenga de improcedéncia ou de
extingdo sem resolucdo de mérito.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a
legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador
publico ficara obrigada a defendé-lo judicialmente, caso este venha a
responder acdo por improbidade administrativa, até que a decisdo transite
em julgado.

§ 21. Das decisoes interlocutorias cabera agravo de instrumento,
inclusive da decisdo que rejeita questdes preliminares suscitadas pelo réu
em sua contestacao.” (NR)

“Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as
circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nao persecugao civel,
desde que advenham, ao menos, os seguintes resultados:

I — seja assegurado o integral ressarcimento do dano;

I — a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida
obtida, ainda que oriunda de agentes privados;

§ 1° A celebracao do acordo a que se refere o caput dependera
cumulativamente:

I — da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou
posterior a propositura da agdo, por meio de sua Advocacia Publica, caso
esta esteja organizada da forma prevista nos arts. 131 e 132 da Constitui¢ao
Federal;

II — de aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do
Ministério Publico competente para apreciar as promogdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da ac¢ao;
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IIT — de homologacdo judicial, independentemente de o acordo
ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere o
caput levara em conta a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade,
bem como as vantagens, para o interesse publico, na rapida solucido do
caso.

SF/21199.11286-47

§ 3° Para fins de apuragdo do valor do dano a ser ressarcido, devera
ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se
manifestard, com indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de 90
(noventa) dias.

§ 4° O acordo a que se refere o caput podera ser celebrado no curso
da investigagcdo de apuracao do ilicito, no curso da agdo de improbidade
ou no momento da execucao da sentenca condenatoria.

§ 5° As negociacgoes para a celebragcdo do acordo a que se refere o
caput ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o
investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere o caput podera contemplar a adocao
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas
administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput,
o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério
Publico do efetivo descumprimento.”

“Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta
Lei devera, além de observar o contido no art. 489, da Lein® 13.105, de 16
demarco de 2015 (Codigo de Processo Civil:

I — indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os
elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11, que ndo podem ser
presumidos;

IT — considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que
decidir com base em valores juridicos abstratos;

IIT — considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigencias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente;
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IV — considerar, para a aplicagcdo das sang¢des, de forma isolada ou
cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida;
¢) a extensao do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuacdo do agente em minorar 0os prejuizos € consequéncias
advindas de sua conduta omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente;

V — considerar na aplicacao das sangdes a dosimetria das sangdes
relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente;

VI — considerar, na fixacdo das penas relativamente ao terceiro,
quando for o caso, a sua atuacdo especifica, ndo admitida a sua
responsabilizacdo por agdes ou omissdes para as quais nao tiver concorrido
ou das quais nao tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VII — indicar, na apuragdo da ofensa a principios, critérios objetivos
que justifiquem a imposi¢ao da sangao.

§ 1° A ilegalidade, sem a presenca de dolo que a qualifique, ou sem
a presenca da culpa grave, nas hipoteses do art. 10, ndo configura ato de
improbidade.

§ 2° Na hipotese de litisconsorcio passivo, a condenagdo ocorrera
no limite da participagdo e beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade.

§ 3° Nao havera remessa necessaria nas sentencas de que trata esta
Lei.”

“Art. 18. A sentenga que julgar procedente a acdo fundada nos arts.
9° e 10 condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos
bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidacao do dano, a pessoa juridica
prejudicada procedera a essa determinagdo e ao ulterior procedimento para
cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento do patrimonio
publico ou a perda ou a reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a
que se refere o § 1° no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em
julgado da sentenga de procedéncia da agdo, cabera ao Ministério Publico
proceder a respectiva liquidacao do dano e ao cumprimento da sentenca
referente ao ressarcimento do patrimonio publico ou a perda ou a reversao
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dos bens, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo pela omissdo
verificada.

§ 3° Para fins de apuragdo do valor do ressarcimento, deverdo ser
descontados os servicos efetivamente prestados.

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e
oito) parcelas mensais, corrigidas monetariamente, do débito resultante de
condenacao pela pratica de improbidade administrativa se o réudemonstrar
incapacidade financeira de salda-lo de imediato. ” (NR)

“Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da
sentenca, o juiz unificara eventuais sangdes aplicadas com outras ja
impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de
ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o seguinte:

I — no caso de continuidade de ilicito, o juiz promoverd a maior
sancdo aplicada, aumentando-a de 1/3 (um tergo), ou a soma das penas, o
que for mais benéfico ao réu;

IT — no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o
juiz somara as sangdes.

Paragrafo unico. As sangdes de suspensao de direitos politicos e
proibi¢do de contratar ou receber incentivos fiscais ou crediticios do Poder
Publico observarao o limite maximo de 20 (vinte) anos.”

CArt 20, o

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida for necessaria a
instrucao processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° serd de até¢ 90 (noventa) dias,
prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdo motivada.”
(NR)

“ATE 21

I —da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto
a pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10;

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serdo tomados
em consideracao pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para a
conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os orgdos de controle e as
correspondentes decisdes deverdo ser consideradas na formacdo da
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convicgdo do juiz, sem prejuizo da andlise acerca do dolo na conduta do
agente, ou da culpa grave nas hipdteses do art. 10.

§ 3° As sentengas civis e penais produzirdo efeitos em relacao a acao
de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria.

§ 4° A absolvigdo criminal em agdo que discuta os mesmos fatos,
confirmada por decisdo colegiada, impede, no caso de confirmada a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, o tramite de a¢ao da qual trata
esta Lei, havendo comunicagdo com os fundamentos de absolvig¢do, nos
termos dos arts. 66, 67 e 386, I e IV do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 5° Sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao ser
compensadas com as sang¢des aplicadas nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério
Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14,
podera instaurar inquérito civil ou procedimento investigativo
assemelhado e requisitar a instaurag¢ao de inquérito policial.

Paragrafo unico. Na apuragao dos ilicitos previstos nesta Lei, serd
garantido ao investigado a oportunidade de manifestacao por escrito e de
juntada de documentos que comprovem suas alegagdes e auxiliem na
elucidacao dos fatos.” (NR)

“Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
prescreve em 12 (doze anos), contados a partir da ocorréncia do fato ou,
no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

I — (revogado);
IT — (revogado);
IIT — (revogado).

§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou processo administrativo para
apuragdo dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo
prescricional, por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos,
recomecando a correr apds a sua conclusdo ou, caso nao concluido o
processo, esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo, mediante fundamentada justificativa e comunicacao ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2°, a acdo devera ser proposta
no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for o caso de arquivamento do inquérito
civil.
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§ 4° O prazo da prescricao referido no caput interrompe-se:
I — pelo ajuizamento da agao de improbidade administrativa;
IT — pela publicagdo da sentencga condenatoria;

IIT — pela publicacao de decisao ou acordao de Tribunal de Justica
ou Tribunal Regional Federal que confirma sentenca condenatdria ou que
reforma sentenca de improcedéncia;

IV — pela publicagdo de decisdo ou acérdao do Superior Tribunal de
Justica que confirma acdérdao condenatorio ou reformando acordao de
improcedéncia;

V — pela publicacdo de decisao ou acoérdao do Supremo Tribunal
Federal que confirma acérddo condenatorio ou que reforma acordao de
improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescrigdo, o prazo recomeca do dia da
ocorréncia da causa interruptiva, pelo prazo previsto no caput.

§ 6° A suspensdo e a interrup¢do da prescricdo produzem efeitos
relativamente a todos 0s que concorreram para a pratica do ato de
improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo
processo, a suspensao e a interrupgao relativas a qualquer deles estendem-
se aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico,
devera, deoficio ou a requerimento da parte interessada, reconhecer a
prescri¢ao intercorrente da pretensdo sancionadora e decreta-la de
imediato, caso entre os marcos interruptivos referidos no § 4° transcorra o
prazo previsto no § 5°.

§ 9° E imprescritivel a pretensio a reaver bens e valores apropriados
ilicitamente do Poder Publico. ” (NR)

“Art. 23-A. E dever do Poder Publico oferecer continua capacitagio
aos agentes publicos e politicos que atuem com prevengao ou repressao de
atos de improbidade administrativa. ”

“Art. 23-B. Nas ac¢des e acordos regidos por esta Lei, ndo havera
adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de honorérios
periciais e de quaisquer outras despesas.

Paragrafo unico. No caso de procedéncia da agao, as custas e demais
despesas processuais serdo pagas ao final. ”

Art. 3° As Fazendas Publicas que ajuizaram agdes de improbidade
até o inicio da vigéncia desta Lei poderdo manter a titularidade ativa até o final
dos respectivos processos.
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Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos e secdo da Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992:

I — paragrafo Unico do art. 1°;

IT — arts. 4°, 5° ¢ 6°;

IIT — Secao II-A do Capitulo II;

IV — paréagrafo tnico do art. 7°

V —inciso XXI do caput do art. 10;

VI —incisos II, IX e X do art. 11;

VII — inciso IV do caput e o pardgrafo tnico do art. 12;
VIII - §§ 1° e 4° do art. 13;

IX—§ 1°do art. 16;

X —-§§1°3°4° 8°9° 10,12 e 13 do art. 17;
XI —incisos I, IT e III do art. 23.

Art. 5° Esta Lei em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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