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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 22, REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 2012, ADOTADA EM 29 DE
NOVEMBRO DE 2012 E PUBLICADA EM 30 DE NOVEMBRO DE 2012, QUE
“ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004, PARA AMPLIAR A IDADE
LIMITE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE COMPOEM AS UNIDADES
FAMILIARES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA ELEGIVEIS AO
RECEBIMENTO DO BENEFICIO PARA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 23 DE ABRIL DE 2013, AS 14h30 HORAS,
NO PLENARIO N° 07, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, DO SENADO
FEDERAL.

As dezoito horas e sete minutos do dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, na Sala
namero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Senhora
Senadora Vanessa Grazziotin, rene-se a Comissdo Mista da Medida Provisodria n°
590, de 2012, com a presenca dos Senadores Eduardo Braga, Waldemir Moka, Sérgio
Souza, Ana Amélia, Angela Portela, José Pimentel, Eduardo Amorim e Humberto
Costa; e dos Deputados Assis do Couto, Nazareno Fonteles, Rose de Freitas, Nilda
Gondim, Arthur Lira, Flavia Morais, Carmem Zanotto, Chico Alencar, Padre Ton,
Janete Rocha Pieta e Sarney Filho. Deixam de comparecer os demais membros.
Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e
propde a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da Reunido anterior, que €
aprovada. A Presidente passa a palavra a Relatora, Deputada Rose de Freitas, para
qgue proceda a leitura do Relatorio. Finda a leitura, a matéria € colocada em discussao.
Nao havendo quem queria discutir, o Relatorio é colocado em votagdo. O Relatério é
aprovado, passando a constituir Parecer da Comissao, o qual conclui pela rejeicdo das
emendas n°1, 2, 4,5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 e 19, e pela inadequacéo das
emendas n° 6 e 17; pela aprovacado da Medida Provisoéria n° 590, de 2012, com o texto
resultante da incorporacéo das alteracfes nela promovidas pela Medida Provisoria n°
607, de 2013, bem como pela aprovacao das emendas de n® 3 e 7 oferecidas a MPV
n° 590, de 2012, por se tratarem de assuntos relevantes e pertinentes na presente
Medida Provisoria, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo. Em seguida, a
Presidente propde a dispensa da leitura e aprovacéo da Ata da presente reunido, que
€ aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezoito horas e
quarenta e cinco minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretério da
Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pela Senhora
Presidente, Senadora Vanessa Grazziotin, e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com o registro das notas taquigréficas.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente
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(Texto com revisao.)

A SR? PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. PCdoB — AM) — Havendo
namero regimental, declaro aberta a 22 Reunido da Comissdo Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n° 590, de 2012.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura da ata e a sua aprovacéo, que é referente a reuniao anterior.

As Sr2s Senadoras e o0s Srs. Senadores, as Srds Deputadas e os
Srs. Deputados que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

A ata, portanto, esta aprovada e ira a publicacéo.

A presente reunido tem como objetivo a apresentacdo pela Relatora
do relatério, bem como a discussao do mesmo e votacao.

Portanto, passo a palavra a Deputado Rose de Freitas.

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB — ES) — Gostaria de solicitar,
porque estamos em processo de votagcdo na Camara, embora tenha ressaltado
gque a sessao extraordinaria ndo prejudica os trabalhos desta Comissao... Gostaria
de votar as matérias que estdo sendo colocadas em plenario. Consulto se poderia
apenas resumir.

Essa Medida Proviséria contou com a apresentacdo das Emendas
n° 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8 9, 10 até 19. Varias emendas versavam sobre a
necessidade de haver qualificacdo profissional durante o processo do Bolsa
Familia. Estabeleciam um condicionante para que, a partir dos 14 anos até os 17
anos, os adolescentes pudessem ter uma formacéo profissional, uma capacitagéo
profissional, uma qualificacdo profissional, qualquer coisa que Ihes dessem uma
porta de saida a partir dos 17 anos. Sendo assim... (Pausa.)

Vou ler, com certeza. Estou apenas dizendo.

Comunguei dessa tese e tentamos fazer com que pudéssemos ter
essa qualificacdo profissional oferecida de forma bem coordenada com a Bolsa
Familia, porque seria ai sim um avanco, uma forma de auxiliar a pobreza, mas
dando condi¢des de enfrenta-la posteriormente.

Evidente que sei que essas coisas ndo acontecem com muita
facilidade porque os argumentos do Governo e de varias outras pessoas, politicos
e assessores ligados ao Bolsa Familia, entendem que, primeiro, a urgéncia é sair
da extrema pobreza e que, segundo, existem varios programas que atendem a
necessidade de qualificagcao profissional, como o Pronatec.

Minhas ponderacfes, que quero deixar registradas aqui, sdo no
sentido de que, embora existam outros projetos relativos ao Pronatec, que é a
compra de vaga nas escolas para qualificacdo e classificacdo profissional... Nao
posso deixar de salientar que essas escolas para se adquirirem as vagas nao
estdo em todos os lugares. Portanto, nas regides mais pobres do Nordeste, até
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mesmo no meu Estado, ndo se encontra nenhuma escola ao alcance para se
comprar uma vaga. Ha muita dificuldade. Existem muitas dificuldades.

Vou passar... Quero deixar registrada aqui a luta que travei nesse
sentido, inclusive observando que comungando dessa mesma ideia estavam a
Deputada Carmem Zanotto — ndo tenho o nome de todos aqui —, Andreia Zito, que
apresentou um cadastro, um registro de criancas, registro nacional de cadastro de
identificacdo de criancas. Também foi colocado que havia uma lei especifica para
isso e ndo vejo que ela esteja sendo, no Pais, colocada em pratica. Achava
extremamente importante, até pela questdo do trafico de criancas, que todos ja
conhecem, a exploracdo, inclusive, da infancia.

Aproveitando o relatério inicial, 357, que era do André Figueiredo,
também na mesma linha, o da Andreia Zito, que falava da identificacdo da carteira
infantil, Deputado Izalci, duas emendas.

No6s tinhamos também a proposta de acrescentar... Eu
particularmente tenho uma filosofia em relagéo a relatorios: que todas as matérias
pertinentes, com similaridade com o texto devem ser aproveitadas. Fora isso, acho
gue fazer essa colcha de retalho que tem sido um habitué da Casa agora, de que
toda a matéria, ndo importando o assunto tratado, deve aproveitar outras e outras
emendas que possam ser encaixadas em uma matéria como esta, embora o
assunto nao seja admissivel, ndo seria de bom alvitre ser colocado naquele texto.
Sendo assim, nOs ficaremos na proposta original, apenas acrescentando a
possibilidade de termos ai...

Vou passar o voto aqui e, no final, vamos tratar da possibilidade,
aventar a possibilidade, incluir a possibilidade de que venhamos a ter essa porta
aberta para que os jovens possam ter qualificacdo profissional. E muito
importante! Ampliar sé a idade e o Bolsa Familia ndo acho que seja eficiente para
um programa. Embora ele seja de ordem assistencialista e socialmente plausivel,
acho que nos temos que avancar mais.

Vou passar ao voto.

Da admissibilidade e constitucionalidade.

A Medida Proviséria ora sob analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedacOes teméaticas estabelecidas pelo §1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

O requisito da urgéncia da Medida Provisoria justifica-se na
Exposicdo de Motivos n° 32/2012 que a acompanha, segundo a qual “a Medida
ProvisOria em questdo tem como objetivo eliminar a principal caracteristica da
extrema pobreza no Brasil, que é o fato de atingir desproporcionalmente as
criancas e adolescentes de até quinze anos de idade. A proposta apresentada
possui grande potencial para reducdo da extrema pobreza nas familias que
possuem criancas e adolescentes e também no conjunto total de familias
brasileiras extremamente pobres”.
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Quanto as vedagdes tematicas do 81° do art. 62 da Constituicdo
Federal, constatamos que a concessado do beneficio para superacdo da extrema
pobreza nao se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF); e
ndo se enquadra entre os casos de vedacdo da edicao de medidas provisorias
(art. 62, 81°, da CF).

A Medida Proviséria n° 590, de 2012, esta em harmonia com 0 n0Sso
ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos principios gerais do Direito e foi
redigida com boa técnica legislativa. Somos, portanto, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MPV em analise.

Da adequacéo financeira e orcamentaria.

A Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5° 81° que “o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria da Uniao”.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria n® 590,
de 2012, esclarece que o custo do beneficio ampliado sera de R$3,96 bilhdes (trés
bilhGes e novecentos e sessenta milhdes de reais) por ano, o0 que representa um
custo incremental, em relacdo ao beneficio de superacdo da extrema pobreza na
primeira infancia, de R$1,744 bilhdo (um bilhdo e setecentos e quarenta e quatro
milhdes de reais).

Para financiar o gasto adicional decorrente da aprovacédo da Medida
Provisoria ora sob analise contamos com o substancial aumento de arrecadacao
de impostos ocorrido no inicio do presente ano, em especial no més de fevereiro,
que registrou um aumento de cerca de 15%, e a perspectiva de crescimento
econdmico ao longo do ano, que devem implicar o aumento de receitas
orcamentarias. Encontra-se prevista, também, uma compensacdo mediante
remanejamento de recursos, além de valores que serdo consignados nos
respectivos Projetos de Lei dos Orcamentos Anuais, de forma a néo afetar as
metas de resultados fiscais, contidas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Assim sendo, o confronto das disposicbes da matéria em andlise
com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria da Unido nao revela impedimento passivel de
prejudicar a conformidade or¢camentéria e financeira da Medida Proviséria em
guestao.

Nesse sentido, votamos pela compatibilidade e pela adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n°® 590, de 2012.
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Il. 3 — Das emendas.

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisoéria n° 590, de 2012,
cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da adequacgdo
orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Também ndo houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Sr? Presidente da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

As emendas apresentadas podem ser preliminarmente admitidas
com relacdo a constitucionalidade e serdo analisadas em relacdo a adequacéo
financeira e orcamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito das emendas apresentadas.

As emendas n% 2, 11, 16 e 18 buscam estender o pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza as idades de dezessete e dezoito
anos de idade. Embora as emendas pretendam atender a um maior nimero de
familias, ao ampliar a faixa etaria atendida, € preciso destacar que a Medida
Provisoria n° 607, editada em 19 de fevereiro de 2013, estende o beneficio para
superacado da extrema pobreza a todas as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia com renda per capita de até R$ 70,00, independentemente de sua
composicao. Dessa forma, as emendas citadas séo rejeitadas.

As emendas n° 3 e 7 visam a articular o Programa Bolsa Familia a
programas de qualificacdo profissional. Devemos destacar que o0 momento
econdbmico brasileiro é voltado para o crescimento econémico, o que impde o
aumento da oferta de mao de obra qualificada. Os beneficiarios do Bolsa Familia,
em especial os adolescentes, que em breve irdo adentrar ao mercado de trabalho,
precisam ter a qualificacdo necessaria para aprimorar sua empregabilidade.
Embora o Governo Federal ja tenha lancado programa como o Pronatec, é preciso
reconhecer que essa iniciativa ndo alcanca os territorios mais distantes do Pais,
impossibilitando que milhares de jovens tenham acesso a qualificacao profissional,
especialmente em areas que se coadunem com a vocacao econdémica do lugar em
gue vivem.

Assim, torna-se dever do Estado estabelecer parcerias locais para
gue essas oportunidades sejam oferecidas a todos, independentemente do lugar
em que residam. Ndo se questiona a importancia dos beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia, mas, como beneficios assistenciais, temos consciéncia
de seu carater transitorio e de sua finalidade, que é apoiar as familias e seus
membros para que superem as condi¢des de pobreza e extrema pobreza em que
se encontravam, antes do ingresso no programa. O Unico caminho para alcancar
esse objetivo de forma mais permanente € garantir, ampliar e incentivar 0 acesso
a educacao de gualidade, juntamente com 0 acesso a qualificacdo profissional,
para que os beneficiarios possam conquistar sua autonomia. As emendas citadas
sao, portanto, aprovadas, na forma do Projeto de Lei de Converséo.
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A emenda n° 6 tem a meritoria intencdo de garantir a percepcao de
uma renda maior e busca melhorar as condi¢cdes das familias, para que elas
superem em um tempo menor a situacdo de extrema pobreza em que se
encontram, ao propor elevar o valor do beneficio para superacdo da extrema
pobreza para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
supere o valor de R$ 100,00 (cem reais) per capita.

Tal medida enfrenta Obices técnicos, fiscais e operacionais para ser
acatada. O estabelecimento de R$ 70,00 reais como valor de corte para
quantificar a extrema pobreza levou em consideracdo a linha de pobreza que o
Banco Mundial e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
utilizam para medir a pobreza extrema no mundo, que corresponde ao valor de
US$ 1,25 por dia, valor semelhante ao da renda mensal per capita utilizada pelo
Governo Federal. No que tange aos aspectos fiscais e operacionais, as limitagcoes
orcamentarias impedem essa expansao, situacao agravada pela auséncia de um
planejamento prévio consistente e da identificagdo da necessaria fonte de custeio,
de acordo com o que dispde o Texto Constitucional e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A emenda €, portanto, inadequada orgcamentariamente.

Portanto, esse valor corresponde a US$1, 25 por dia € o valor
semelhante ao da renda mensal per capita utilizada pelo Governo Federal.

As Emendas n° 4 e 19 buscam incluir pessoas com deficiéncia e
idosos como beneficidrios do Programa Bolsa Familia, destinado as acfes de
transferéncia de renda com condicionalidades. Ressalte-se que o referido
Programa tem como principal parametro para distribuicdo dos recursos a renda
das familias, beneficiando aquelas que se encontram em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, ndo importando se sao pessoas com deficiéncia ou idosos. Ou
seja, ndo sao beneficiarios segmentos populacionais especificos. Pessoas com
deficiéncia componentes de um grupo familiar que atenda aos requisitos do
Programa serdo automaticamente beneficiados, inclusive com o beneficio
adicional de que trata a Medida Proviséria em comento, se estiverem na faixa
etaria alvo dessa acao, qual seja, entre zero e quinze anos de idade. Ademais,
convém ressaltar que a Medida Provisoria n® 607, editada em 19 de fevereiro de
2013, estende o beneficio para superacédo da extrema pobreza a todas as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia com renda per capita familiar de até R$
70,00, independentemente de sua composicdo. Dessa forma, as emendas citadas
sao rejeitadas.

As Emendas n°® 13 e 14 visam, respectivamente, a priorizar, no ato
de pagamento do beneficio financeiro e de cadastramento dos beneficiarios no
Programa Bolsa Familia, as mulheres em situacdo de risco, vitimas de violéncia
doméstica. Como j& destacado na analise das Emendas n° 4 e 19, o Programa
Bolsa Familia n&o contempla beneficiarios de segmentos populacionais
especificos, mas sim pessoas que se encontram em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza. Portanto, tem como principal objetivo distribuir recursos de
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acordo com a renda das familias, sem levar em consideracdo situagfes sociais
especificas. As emendas séo, portanto, rejeitadas.

Quero ressaltar nesse paragrafo que, feita a nossa posicado em
relacdo a luta de género, o Programa Casa da Mulher Brasileira trata de maneira
especial o problema da mulher atingida pela violéncia doméstica. Tem um
programa especifico para atendé-la domiciliarmente, inclusive capacitando-a
profissionalmente e atendendo sob o aspecto psicossocial.

As emendas foram, portanto, rejeitadas.

A Emenda n° 8 trata da divulgacdo mensal em meios eletronicos da
relacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Tal providéncia ja se
encontra prevista no paragrafo Unico do art. 13 da Lei n° 10.836, de 2004, que
criou o Programa Bolsa Familia. Segundo o artigo, sera de acesso publico a
relacdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa. N&o procede,
portanto, a emenda apresentada.

Inclusive temos a expectativa que, nessa relacdo publica, para os
beneficiarios, se possa corrigir algumas distorcdes que foram denunciadas e
apresentadas na aplicacédo desse recurso nos Municipios cuja relacado de cadastro
social fica exposta, mas sem fiscalizacao devida.

A Emenda n°® 9, ao buscar excluir do célculo da renda per capita
familiar, para fins de recebimento do beneficio para superacdo da extrema
pobreza na primeira infancia, outros beneficios percebidos dos programas sociais
federais de complementacdo de renda, estabelece um corte de renda que nao
corresponde a realidade, e, por conseguinte, obscurece parametros que nos
permitem avaliar de que forma esses beneficios estdo contribuindo efetivamente
para a melhoria da qualidade de vida da familia beneficiaria. Dessa forma, estudos
e avaliacdes realizados para comprovar os efeitos das transferéncias de renda
governamentais na evolucao socioeconémica da populagédo alvo dessas politicas
publicas teriam sua fidedignidade comprometida. A emenda é, portanto, rejeitada.

A Emenda n° 10 propde a utilizacio do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e do indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB) para o
calculo de renda per capita para fins do pagamento do beneficio para superacéo
da extrema pobreza. De acordo com a redacdo proposta pela MPV n° 590, de
2012, para 0 § 16 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, cabera ao Poder Executivo
ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para
superacao da extrema pobreza. O indice a ser utilizado poderia ser objeto de
Indicacdo ao Poder Executivo, ndo cabendo, portanto, emenda a essa proposta.
A emenda €, portanto, rejeitada.

A emenda n® 12 pretende acrescentar, entre as condicionalidades
para recebimento do beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia, a
identificacdo de criancas a partir de seis anos de idade, por meio de carteira de
identidade. A condicionalidade pretendida pode vir a excluir beneficiarios do
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Programa Bolsa Familia, em virtude de ndo haver a possibilidade de identificacao
civil por meio de fotografia e impresséo digital na grande maioria dos municipios
em nosso pais. Sendo assim, seria uma medida excludente, no que se refere aos
beneficios do Programa. A emenda €, portanto, rejeitada.

A emenda n° 15, por sua vez, objetiva que o valor para renda familiar
per capita para fins de pagamento do beneficio para superacdo da extrema
pobreza seja definido na Lei Orcamentaria Anual e ndo por ato especifico do
Poder Executivo. No entanto, o paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 10.836, de
2004, alterado pela presente MPV, ja assegura o cumprimento das normas
orcamentarias ao estabelecer que o Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa
Bolsa Familia com as dotaces orcamentarias existentes. A emenda €, portanto,
rejeitada.

A emenda n° 17 busca oferecer um valor complementar para custos
com deslocamento do beneficiario para recebimento do beneficio financeiro
previsto, nos casos em que a familia beneficiaria resida em comunidade rural
desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede do seu municipio.
Nesse caso, as limitagcdes orcamentarias impedem essa expansao, por nao prever
a necessaria fonte de custeio, de acordo com o que dispde o Texto Constitucional
e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A emenda é, portanto, inadequada
orcamentariamente.

A emenda n° 1 altera a redacao do art. 3° da Lei n° 8.906, de 04 de
julho de 1994, para determinar que o exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominacdo de advogado séo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apés a graduacdo em Direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada. Rejeitamos a emenda por entendermos
que a matéria nela contida deve ser amplamente discutida e aquela abordagem
que fiz inicialmente de que uma matéria estranha a Medida Provisoéria.

A emenda n°® 5 modifica a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperacdao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, para beneficiar o exercicio de atividade de produtor rural.
Rejeitamos a emenda por entendermos que a matéria nela contida deve ser
amplamente discutida, ja que também estranha a Medida Provisoria.

[I.4 — Do mérito.

O beneficio financeiro para superacdo da extrema pobreza previsto
na Medida Proviséria n® 590, de 2012, visa assegurar renda minima superior a
R$70,00 per capita a familias extremamente pobres beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que possuam criancas com idade entre zero e quinze anos. A
medida em exame amplia o beneficio para superacdo da extrema pobreza na
primeira infancia, previsto na MPV n° 570, de 14 de maio de 2012, convertida na
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Lei n°® 12.722, de 03 de outubro de 2012, que atendeu as familias em situacéo de
extrema pobreza com criancas com idade entre zero e seis anos.

Importante destacar que o mecanismo de calculo do valor dessa
espécie de beneficio foi aperfeicoado na MPV em apreciacdo, por meio da
eliminacdo da referéncia as faixas de renda utilizadas para a quantificacdo da
renda. De acordo com a MPV 590, de 2012, cabera ao Poder Executivo ajustar,
com base em critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido para a
renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superacéo da
extrema pobreza, e compatibilizar ndo somente a quantidade de beneficiarios,
conforme ja previsto na Lei n® 10.836, de 2004, mas também os beneficios
financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotacbes
orcamentarias existentes.

A proposta atualmente em apreciagao faz parte da principal iniciativa
do Governo Federal para superar a extrema pobreza no Pais, o Programa Brasil
Carinhoso, que se encontra inserido no Plano Brasil sem Miséria.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o beneficio financeiro criado a partir da Medida Proviséria n°® 570, de 2012,
convertido na Lei n® 12.722, de 2012, que abrangeu a superacdo da extrema
pobreza na primeira infancia, ou seja, para criangas de zero a seis anos, referente
ao que foi pago por um periodo de seis meses — folhas de junho a novembro de
2012 do Programa Bolsa Familia —, teve impacto estimado na taxa de extrema
pobreza de toda a populacdo brasileira em torno de 39,2%. Estima-se que a
proposta permitird, com base na amostra do Censo Populacional 2010, que esse
impacto salte para 54,8%.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial n°® 32, de 28
de novembro de 2012, dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Fazenda e do Planejamento e Gestéo, o novo limite de idade
para concessado do beneficio financeiro foi definido em funcéo da constatacdo de
que a extrema pobreza atinge desproporcionalmente a populacdo até quinze anos
de idade. A partir dessa idade, os valores tendem a cair para valores mais
proximos da média nacional. Com a alteragdo ora proposta, das 4,15 milhdes de
criancas de zero a dez anos e das 5,22 milhdes de criancas e adolescentes com
idade entre zero e quinze anos alcancados com o beneficio vigente, salta-se para
uma estimativa de beneficiar 5,06 milhdes de criancas entre zero e dez anos, e
8,08 milhdes de criancas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos.

Ainda de acordo com a EMI n° 32, de 2012, em termos do namero
de familias beneficiadas pela iniciativa, de 2,21 milhées de familias que, estima-
se, receberiam o beneficio de superacdo da extrema pobreza na primeira infancia
em dezembro de 2012, saltar-se-a para um numero de aproximadamente 3,88
milhdes de familias, com a implementacdo da nova medida.

A criacdo de novo beneficio no Programa Bolsa Familia para as
familias em situacao de extrema pobreza, de forma a contemplar criancas na faixa
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de zero a quinze anos de idade, constituira uma iniciativa decisiva para que esse
segmento da populacdo brasileira passe a reunir condicdes mais dignas de
sobrevivéncia e de insergdo na sociedade.

A urgéncia e a relevancia da matéria estdo bem caracterizadas,
tendo em vista que a superacdo da extrema pobreza é prioridade social de todos
nds que compomos e representamos a Nacéo brasileira.

Entendemos ser importante destacar que, em 19 de fevereiro de
2013, foi adotada a Medida Provisoria n°® 607, publicada em 20 de fevereiro de
2013, que “altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para modificar o
Beneficio para Superacédo da Extrema Pobreza”. Tal MPV estabelece que: “a partir
de 1° de marco de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera
estendido, independentemente da observancia da alinea “a”, as familias
beneficidrias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2°, igual ou inferior a
R$70,00 (setenta reais) per capita”.

A MPV n° 607, de 2013, trata de assunto semelhante ao da MPV n°
590, de 2012, e busca, de acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
2, de 18 de fevereiro de 2013, “ampliar a cobertura do beneficio financeiro para a
superacdo da extrema pobreza, criado pela Medida Provisoria n® 590, de 2012,
com a finalidade de assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a
todas as familias extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
Com a aplicacdo da nova norma, o Unico requisito previsto para a percepc¢ao do
beneficio passara a ser a renda per capita familiar de até setenta reais, incluido o
recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia”.

A EMI n° 2, de 2013, esclarece que: “em termos do alcance da nova
medida, dos 3,8 milhdes de familias que, estima-se, receberiam o beneficio de
superacao da extrema pobreza com o0s requisitos atualmente vigentes — renda per
capita familiar de até setenta reais e presenca de criancas e jovens de até quinze
anos de idade —, saltar-se-ia para um numero de aproximadamente 4,8 milhdes de
familias”.

No que se refere ao impacto orcamentario da medida, de acordo
com a EMI n® 2, de 2013, estima-se que o custo do beneficio ampliado seja de
R$4,9 bilhdes por ano, o que representa um custo incremental, em relacdo ao
beneficio de superacdo da extrema pobreza ora vigente, de R$ 928 milhbes ao
ano. Se implementado a partir da folha de pagamento do més de margo, a medida
terd impacto orcamentario de R$ 774 milhées, em 2013.

Sendo assim, por questdo de economia processual e mesmo
coeréncia nas medidas propostas em ambas as Medidas Provisorias, propomos a
incorporacdo da MPV n° 607, de 2013, a MPV n° 590, de 2012, nos termos do
Projeto de Lei de Converséao a ser apresentado por esta Relatoria, em anexo.

No Projeto de Lei de Conversao sao reproduzidas, sem alteracdes,
as medidas constantes da MPV n° 590, de 2012, com as alteracbes promovidas
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pela MPV n° 607, de 2013. Além disso, sdo incorporadas as medidas contidas nas
emendasden®3e 7.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade da
Medida Provisoria n® 590, de 2012, considerando atendidos os requisitos de
relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedacbes expressas no texto
constitucional. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pela sua adequacado
orcamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta, voto pela
rejeicdo das emendas n®°1, 2, 4,5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 e 19 e pela
inadequacado das emendas n°® 6 e 17. Voto pela aprovacdo da Medida Proviséria
n°® 590, de 2012, com o texto resultante da incorporacdo das alteracbes nela
promovidas pela Medida Proviséria n°® 607, de 2013, bem como pela aprovacao
das emendas de n° 3 e 7 oferecidas a MPV n° 590, de 2012, por se tratarem de
assuntos relevantes e pertinentes na presente Medida Proviséria, nos termos do
Projeto de Lei de Conversédo, em anexo.

A SR? PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. PCdoB — AM) — Feita a
leitura do relatério, antes de colocar em discussédo e votacdo, apenas gostaria de
fazer um registro da dedicacao da nossa Relatora, Deputada...

A SR® ROSE DE FREITAS (PMDB — ES) — S6 um minutinho,
Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. PCdoB — AM) — Pois néao,
Deputada.

A SR2 ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Gostariamos de colocar
que o Projeto de Lei de Converséo ¢ pela alteracéo que foi discutida na reunido. E
importante que seja registrado nessa reuniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no
limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente:

a) tenham em sua composicdo criancas e adolescentes de
zero a quinze anos de idade; e

8§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza
correspondera ao valor necessario para que a soma da
renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita.
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§ 16. Caberad ao Poder Executivo ajustar, de acordo com
critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido
para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza.

817. Os beneficiarios com idade a partir de quatorze anos e
0s mencionados no inciso lll do caput deste artigo poderao
ter acesso a programas e cursos de educacao e qualificacdo
profissionais. (NR)

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a
guantidade de beneficiarios de beneficios financeiros
especificos do Programa Bolsa Familia com as dotacdes
orcamentarias existentes.

Art. 2° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Art. 2°-A A partir de 1° de marco de 2013, o beneficio
previsto no inciso 1V do caput do art. 2° ser& estendido,
independentemente da alinea “a”, as familias beneficiarias
gue apresentem soma de renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do
art. 2° igual ou inferior a setenta reais per capita.

Essa lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. PCdoB — AM) — Na
realidade, a nossa Relatora fez a leitura também de todo o projeto de lei de
conversao.

Eu gostaria primeiro, Deputada Rose, de destacar aqui,
publicamente, a dedicacdo de V. Ex® em relacdo a medida provisoria. Somente
nds tivemos uns trés encontros para debater a matéria, e a senhora teve muita
paciéncia para atender grande parte dos autores das emendas e que néo
puderam ser acatadas, apesar da justeza, em decorréncia do momento que
vivemos.

Acho gque o Bolsa Familia, que tem sido um programa importante,
como a senhora bem explicitou em seu relatorio, precisa, com o passar do tempo,
e um tempo ndo muito distante, estar vinculado a resultados positivos, ndo s6 em
relacdo a primeira infancia, mas também, e principalmente, em relacdo aos jovens
brasileiros.

Entdo, apresentar e acatar a proposta diante de um acordo feito
entre todos os membros da Comissdo e as Liderancas, que ja preveem essa
possibilidade, € um avan¢o muito importante, Senadora.
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Entdo, eu quero cumprimenta-la, Deputada... Esta vendo? O
problema, segundo ela, ndo € quando o Senador chama um Deputado de
Senador: é quando um Deputado chama um Senador de Deputado. (Risos.)

Enfim, dito isso, eu quero colocar em discussédo a matéria. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discuti, em votacdo o relatério
apresentado pela Deputada Rose de Freitas.

Os Srs. Parlamentares que concordam com o relatério permanecam
como se encontram. (Pausa.)

O relatdrio, portanto, esta aprovado e passa a constituir o parecer da
Comisséo.

N&o ha ninguém também, mas pergunto se ha alguém que queira
registrar um voto diferente. (Pausa.)

Nao havendo o registro de nenhum voto diferente, o relatorio fica
aprovado na forma apresentada pela Relatora.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, eu proponho a dispensa
da leitura e a aprovacdo da ata desta reunido, visto que nao teremos outra
reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se
encontram. (Pausa.)

A ata estda aprovada e sera publicada juntamente com o
apanhamento taquigrafico.

A reunido, portanto, esta encerrada.

Obrigada a todos pela audiéncia.

(Iniciada as 16 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 18 horas e 44
minutos.)
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