URGENTE
Oficio eletronico n°® 8734/2021
Brasilia, 16 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPl da Pandemia

Ag.reg. na Medida Cautelar Em Mandado de Seguranga n°® 37963

AGTE.(S) : MAYRA ISABEL CORREIA PINHEIRO

ADV.(A/S) : LUIZ DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO (2665/CE) E OUTRO(A/
S)

AGDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, nos termos do despacho proferido em 16 de junho de 2021,
solicito a Vossa Exceléncia informagdes no prazo de 5 (cinco) dias.

Acompanham este expediente cépias do referido despacho e da peticao de
agravo formalizado nos autos.

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento
de informacdes sao: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideragéo.
Patricia Pereira de Moura Martins

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.963 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :MAYRA ISABEL CORREIA PINHEIRO

ADV.(A/S) :Luiz DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado por Mayra Isabel Correia Pinheiro contra ato do Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da Pandemia, Senador da
Republica Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico e

telematico da impetrante.
A impetrante noticia que

“[...] exerce o Cargo de Secretdria da Secretaria de Gestao
do Trabalho e Educa¢dao na Saude no Ministério da Saude. No
dia 25 de maio de 2021, esteve na Comissao Parlamentar de
Inquérito, ocasido em que, mesmo podendo desfrutar do direito
de nao se autoincriminar, respondeu todas as perguntas que lhe
foram feitas, esclarecendo, nos minimos detalhes, os
questionamentos formulados pelos Senadores integrantes da
CPI. Compareceu ali como convidada, nao sendo acusada da

pratica de desvio de dinheiro, corrupcao ou qualquer ilicitude

prevista na legislacao penal em vigor.

De forma surpreendente e injustificada, afrontando TODA
a jurisprudéncia pacificada nessa Colenda Corte, a referida
Comissao deliberou, no dia 10/06/2021, por autorizar a quebra
do sigilo telefonico e tematico da Impetrante” (doc. eletronico 1,

fl. 1, destaques no original).

Aponta, nessa linha, o seguinte:
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“A quebra do sigilo telefonico e telematico da Impetrante,
de ABRIL DE 2020 ATE 10/06/2021, foi autorizada com base
neste requerimento com ostensiva violacao da legislacao
vigente, grave ofensa ao principio da razoabilidade e em
completo descompasso com a jurisprudéncia pacificamente
consagrada nesta Colenda Corte.

[...]

Como se observa, trata-se de uma indecorosa devassa
contra alguém que nado cometeu delito algum e sequer teve
atribuida a si a pratica de qualquer crime. De forma inusitada,
¢ invocada uma suposta e totalmente inconsistente violagao
ao Cddigo de Ftica Médica” (doc. eletronico 1, fls. 3-5, grifos no
original).

Destaca, ainda, que

“Como ponto central da ‘fundamentacdo’, o ato coator
invoca, de forma descontextualizada, a subscricao de
‘correspondéncia enderecada a Prefeitura da capital
amazonense, em que revela o seu entendimento de que seria
inadmissivel a nao utilizagao pelos profissionais manauaras de
medicamentos intteis ao tratamento...”.

A crise sanitdria de Manaus a que se reporta a
inconsistente ‘justificagdo” ocorreu em janeiro de 2021, sendo,
portanto, patente a ilegalidade da ordem para a quebra do
sigilo DE ABRIL DE 2020 até 10 de marco de 2021. Avulta no ato
indecoroso, inclusive, manifesto DESVIO DE FINALIDADE
Constata-se, contudo, algo mais INUSITADO na
‘fundamentacao’ para a quebra do sigilo da Impetrante.

Ao contrdrio da exigéncia do art. 2°, da Lei n® 9.296/1996,
de INFRACAO PENAL para justificar essa medida drastica e
humilhante para uma profissional idonea, o ato invocado, na
espécie, esta fora de qualquer tipificagdo prevista no Codigo
Penal.

Com efeito, de forma totalmente espantosa, invoca-se o
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PREAMBULO do Codigo de Etica Médica, instituido pela
Resolu¢ao do Conselho Federal de medicina n® 1931, de
17/09/2009.

[...]

Fica, assim, por demais claro que a “justificacao” para a
quebra do sigilo da Impetrante, além de ostentar grave ilicitude,
por nao ter respaldo em nenhum dispositivo de lei, conflita com
a propria manifestagio do Conselho Federal de Medicina,
institui¢do invocada no ato coator CPI, que, deforma expressa,
autorizou o uso da medicacdo, A PARTIR DO MES DE ABRIL
DE 2020. Coincidentemente, abril de 2020 é o periodo inicial da
abusiva e insolita determinacao contida na deliberacao ora
impugnada. Por outro lado, ainda que a invocagao de norma do
Conselho Federal de Medicina, por si so, fosse capaz de
legitimar a quebra do sigilo da Autora, ndo abonaria o ato
aberrante aqui denunciado.

Como se sabe, os parlamentares na CPI exercem poderes
proprios das autoridades judiciais (art. 58, § 3%,CF), estando por
forca do art. 6% da Lei a 1.579/52, obrigados a observar o CPP,
cujo art. 3° torna obrigatoria a aplicagao das normas do Codigo
de Processo Civil, conforme jurisprudéncia pacificada no STE. O
art. 489, § 2%, do CPC, por sua vez, exige a explicitacdo dos
critérios que levaram a CPI a afastar as normas do Conselho
Federal de Medicina que abrigam e expressamente respaldam
as afirmagoOes e todas as ag0es da Impetrante. Sem base em lei
alguma, sem ter sequer o aval do Cédigo de Etica Médica,
atritando-se com expressa determinacao do Conselho Federal
de Medicina, a deliberacdo da CPI, ora impugnada ¢,
lamentavelmente, invalida e insustentavel.” (doc. eletronico 1,
fls. 6-7, destaque no original)

Na sequéncia, alude ao art. 2° da Lei 9.296/1996, sustentando que

“Na espécie, a Impetrante ndo € acusada da pratica de
crime algum. Logo, o ato da Autoridade Impetrada viola texto

expresso de lei, sujeitando-se em consequéncia ao controle de
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legalidade pelo Sumo Pretério. E significativo registrar que a
Autora entregou a CPI, por ocasiao do seu depoimento, um
acervo de mais de 1000 (mil) pdaginas, contendo estudos
cientificos e publicacdes de cientistas autorizados do Brasil e do
exterior, em que respaldados todos os seus atos praticados no
exercicio do cargo. Inexplicavelmente, tio significativas
informacdes sequer foram analisadas pela CPI. Invocou-se, no
afa de dar contornos de legalidade a quebra do seu sigilo,
norma de 2009, desprezando manifestacio do Conselho
Federal de Medicina de 2020 — frise-se posterior e especifica -,
editada justamente para a presente situacdo de emergéncia,
auténtico estado de guerra provocada por um virus devastador,
sem medicacdo especifica para o seu enfretamento. Destarte,
seja pelo critério cronologico,1 seja pelo critério da
especialidade, 2 o Parecer do CFM, editado em abril de 2020,
suplanta, sob todos os enfoques, o artigo do Cédigo de Etica
Médica invocado - destaque-se, de forma isolada e
descontextualizada da legislagao profissional - pela CPI.

[...]

Por outro lado, a determinagdo para quebra do sigilo da
Impetrante ndo preenche os quatro elementos exigidos pelo STF
para sua efetivacdao: 1°) Motivacdo Idonea; 2°) Pertinéncia
Tematica da 'diligéncia de quebra de sigilo' com o objeto a ser
investigado; 3°) Necessidade imperiosa da medida e 4°) O
RESULTADO A SER APURADO NAO SER POSSIVEL DE
CONFIRMACAO POR NENHUM OUTRO MEIO OU FONTE
LICITA DE PROVA” (doc. eletrdnico 1, fls. 8-12, destaques no

original).

Conclui asseverando que estariam presentes os requisitos

ensejadores para a concessao da medida liminar, requerendo seja ela
deferida

“[..]Jpara suspender inaudita altera pars os efeitos da
deliberacao parlamentar que decretou a quebra/transferéncia de

sigilo da Impetrante.
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Em ordem subsididria, o que se diz para fins de mera
argumentacao, caso nao acolhido o pleito retro, diante da
patente ilegalidade do ato coator, requer-se que seja
determinado o ‘lacre’ dos documentos objeto da quebra/sigilo
até o julgamento final do presente mandado de seguranga, tal
como sucedeu no MS 26895 MC/DF3, da relatoria do Ministro
Celso de Mello.” (doc. eletronico 1, fl. 17)

No mérito, a impetrante pugna pela concessao da seguranca,

declarando-se a nulidade do ato impugnado.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, ressalto que o deferimento de liminar em mandado de
seguranca somente € cabivel quando estiverem presentes os pressupostos
do art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, quais sejam: (i) a existéncia de
fundamento relevante e (ii) a possivel ineficacia de ordem posteriormente
concedida. Por isso, a concessao de uma tutela de urgeéncia, initio litis,
somente se afigura possivel nas hipdteses em que a inicial evidenciar, de
plano e fundamentadamente, a ocorréncia simultinea — quer dizer,

cumulativa - de ambos os pressupostos legais.

Pois bem. Antes de analisar o pedido de concessao da cautelar,
transcrevo, naquilo que interessa, a disciplina constitucional das

Comissoes Parlamentares de Inquérito,

“Art. 58. [...]

§ 3° - “As comissdes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
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promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”
(grifei).

De sua parte, o Regimento Interno do Senado Federal, quanto ao
tema, estabelece o seguinte:

“Art. 148. No exercicio das suas atribui¢des, a comissao
parlamentar de inquérito terd poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, facultada a realizacao de
diligéncias que julgar necessarias, podendo convocar
Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer
autoridade, inquirir testemunhas, sob compromisso, ouvir
indiciados, requisitar de orgao publico informagdes ou
documentos de qualquer natureza, bem como requerer ao
Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de inspecdes e
auditorias que entender necessarias” (grifei).

Feitos estes registros, reproduzo, para melhor exame da
controvérsia, a justificagdo apresentada pelo Senador Alessandro Vieira
no requerimento de quebra do sigilo telefonico e telematico da
impetrante, aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“TUSTIFICACAO

A Sra. Mayra Isabel Correia Pinheiro ocupa o cargo de
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educag¢dao na Saude do
Ministério da Satide, 6rgao que, como informa o proprio site do
Ministério, ‘é responsavel por formular politicas publicas
orientadoras da gestdo, formagao e qualificacdo dos
trabalhadores e da regulacao profissional na drea da satide no
Brasil.”

A par disso, afirma o Ministério da Saude que ‘cabe a
SGTES promover a integracdo dos setores de satde e educacao
no sentido de fortalecer as instituicdbes formadoras de
profissionais atuantes na 4drea, bem como integrar e aperfeigoar
a relagao entre as gestoes federal, estaduais e municipais do
SUS, no que se refere aos planos de formacao, qualificacao e

6
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distribui¢ao das ofertas de educacao e trabalho na area de
saude.’

Entretanto, apesar de tais consignagdes, a Sra. Pinheiro, no
exercicio de suas atribui¢des, encaminhou e subscreveu
correspondéncia enderecada a Prefeitura da capital
amazonense, em que revela o seu entendimento de que seria
‘inadmissivel” a nao utilizagao pelos profissionais manauaras de
medicamentos sabidamente indteis ao tratamento e mais ainda
a prevencao de Covid-19, o antimaldrico Cloroquina e o
vermifugo Ivermectina.

Todavia, cuida-se apenas de uma das incontdveis
manifestacdes da Sra. Pinheiro, no exercicio das atribui¢des de
seu cargo, em favor dos interesses relacionados a disseminagao
descontrolada e, até, a revelia de prescricoes médicas, de
medicamentos  sem  eficicia  comprovada. A  sua
responsabilidade quanto a esse fato e seus efeitos nefastos é,
portanto, induvidosa.

Que a prescricao de medicamentos ao paciente deve ser
individualizada e é matéria de competéncia do profissional
médico que o acompanha, trata-se de fato de conhecimento
geral e o conhecem, mais ainda, aqueles que estao submetidos
a0 Codigo de Etica da categoria profissional dos médicos.

Anota-se, para fins de registro, o que diz a esse respeito o
Cédigo de Etica Médica (CEM). Antes, recorda-se que o CEM,
em seu preambulo, contempla, como primeiro inciso, que ‘I - O
presente Cédigo de Etica Médica contém as normas que devem
ser seguidas pelos médicos no exercicio de sua profissao,
inclusive nas atividades relativas a ensino, pesquisa e
administracdo de servigos de satide, bem como em quaisquer
outras que utilizem o conhecimento advindo do estudo da
medicina.’

Adiante, o Cédigo de Etica Médica é claro e nao deixa
nenhuma margem a duvidas ao tratar das condutas que sao
vedadas aos profissionais médicos: ‘E vedado ao médico: Artigo
113. Divulgar, fora do meio cientifico, processo de tratamento

ou descoberta cujo valor ainda nao esteja expressamente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA96-C53F-D39F-4F77 e senha 8837-662B-439C-883C



MS 37963 MC / DF

reconhecido cientificamente por 6rgao competente’.

Essa norma foi trazida a colacao em nota do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul,
divulgada em julho de 2020, e subscrita pelo seu presidente
Carlos Isaiah Filho.

Portanto, vimos que as competéncias formais do o6rgao
chefiado pela Sra. Mayra Pinheiro sao diretamente vinculadas
aos fatos determinados que provocaram a criagdao pelo Senado
Federal desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Ainda que ndo o fossem, é visivel, em um governo
caracterizado pela auséncia de funcionamento institucional
adequado, que a Sra. Mayra Pinheiro participou de reunides e
didlogos dos quais resultaram decisdes altamente nefastas a
sociedade brasileira, ao povo brasileiro, a sua satide e a sua
vida.

Cumpre-nos, assim, o dever de trabalhar para esclarecer
os fatos que motivaram a criagdo desta Comissao e uma das
ferramentas para tanto € precisamente esta de que ora nos
valemos, qual seja, a transferéncia para a CPI do sigilo de
informagoes e dados da Sra. Pinheiro, os quais permitirao
elucidar os contornos de sua exata participagdo nas agOes e
omissoes do Governo Federal no combate a pandemia.

Roga-se aos nobres pares apoio para aprovacgao do
presente requerimento” (doc. eletronico 4, fls. 4-6).

Como ja afirmei alhures, o Pais enfrenta uma calamidade publica
sem precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo
coronavirus, tendo ultrapassado a lamentavel marca de 480 mil mortes.
Diante disso, mostram-se legitimas medidas de investigacao tomadas por
pela Comissao Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no
enfrentamento dessa preocupante crise sanitaria, aparentemente ainda

longe de terminar.
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No caso sob exame, para a configuracao de ato abusivo apto a
embasar a concessao da cautelar requerida seria preciso ficar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, ndao

restou devidamente demonstrado.
Contfira-se abaixo o objeto da CPI:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as agOes e omissoes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada para
prestagao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,
bem como outras agdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2,
limitado apenas quanto a fiscalizacdo dos recursos da Unido
repassados aos demais entes federados para as agoes de
prevengao e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios” (Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam

ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA96-C53F-D39F-4F77 e senha 8837-662B-439C-883C



MS 37963 MC / DF

avalia-los, segundo as oticas politica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPIs, como visto, de
“poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limitacdes no exercicio
desse importante munus publico, salvo, como é evidente, se vulnerarem
direitos e garantias fundamentais dos investigados, o que nao parece ser

O caso, na especie.

Registro, ainda, que, como as comissOes parlamentares de inquérito
empreendem investigacdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao que elas nao precisam fundamentar exaustivamente as
diligéncias que determinam no curso de seus trabalhos, tal como ocorre

com as decisoes judiciais. Veja-se:

“CPI- ATO DE CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentacio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos orgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberacao as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida” (MS 24749/DF, relator Ministro Marco Aurélio, grifei).

Destaco, por pertinente a questao aqui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidacdo dos
acontecimentos hao de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”

10
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(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia te-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dindmica da realidade
politica — a forma como se devem ser motivadas as diligéncias
determinadas pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por
parlamentares de origens e ocupagdes profissionais heterogéneas, e nao
apenas por profissionais do direito. Nao obstante, devem observar os
requisitos formais, legal e regimentalmente definidos, apresentar
fundamentacao idonea e guardar relacao de pertinéncia com os fatos
investigados. Precisam, ademais, como é Obvio, ser aprovadas por seus
integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “nucleo essencial (Kernbereich) dos
limites de competéncias, constitucionalmente fixado” (CANOTILHO,
Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 247, grifos do autor). Tendo em conta esse
principio constitucional basico, a orientagao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que as matérias relativas a
interpretagao de atos deliberativos Congresso Nacional, sejam oriundos
do plendrio das respectivas Casas, sejam provenientes de suas comissoes
internas, devem ser escrutinadas cum grano salis, pois, exceto se
maculados por ilegalidade flagrante, tais manifestagoes refogem a revisao
judicial.

E antiga - e continua firme - a jurisprudéncia do STF no sentido de
que a reserva de jurisdi¢do, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 5%, XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5°,
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo a determinada em flagrante
delito (art. 5%, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo, por se
tratar de medida abrigada pela Constituicio, em seu art. 58, § 3°.
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Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE -  EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA  INVESTIGATORIA DAS  COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefonico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissdao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgao estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPIL - O
principio constitucional da reserva de jurisdigao - que incide
sobre as hipodteses de busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), de
interceptacdo telefonica (CF, art. 5% XII) e de decretacdo da
prisdo, ressalvada a situagao de flagrancia penal (CF, art. 5,
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constituicao da Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissao Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
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finalidade prépria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinados que ditaram a sua constituicao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatdrios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeito s a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto
da apuracdo congressual. Doutrina.” (MS 23.639/DF, relator
Ministro Celso de Mello, grifei)

Ainda nessa linha de entendimento, no que toca ao controle judicial
dos atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho de voto
proferido pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua

relatoria, no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de modo que elementos relacionados
a conveniéncia de determinadas medidas apuratorias, desde
que razoavelmente fundamentadas, niao se submetem a
revisdo judicial. H4, portanto, espaco para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito sdo limitados pela jurisdi¢do constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicao da CPI de
acordo com o estipulado pela Constitui¢ao, quanto a forma e ao
alcance da apuracao; b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundamentacdo das medidas que afetem a esfera juridica

individual” (grifei).

E que se estd diante de atos politicos ou de governo, os quais,
segundo Hely Lopes Meirelles,
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“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciacdo da oportunidade e conveniéncia de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndao apenas de
administracdo. Sao atos de condug¢ao de negdcios publicos, e
nao simplesmente de execucdo de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
restricdes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840, grifei).

Ademais, muito embora a impetrante afirme nao ser “acusada da
pratica de desvio de dinheiro, corrupgao ou qualquer ilicitude prevista na
legislagao penal em vigor” (doc. eletronico 1, fl. 1) - o que retiraria a
razoabilidade do ato questionado — ela mesma informou, nos autos do
HC 201.970/DF, de minha relatoria, que figura como ré na Acao de
Improbidade Administrativa 1006436-58.2021.4.01.3200, em tramite na
Secao Judicidria Federal do Estado do Amazonas. Na peti¢ao inicial da
referida agao, subscrita pelo Ministério Publico Federal, juntada naqueles

autos, 1é-se o seguinte:

“OBJETO DA DEMANDA

Pretende-se, com o ajuizamento desta acdo, promover a
responsabiliza¢ao dos agentes publicos que, entre dezembro de
2020 e janeiro de 2021, diante do recrudescimento da pandemia
de covid-19 no estado do Amazonas, omitiram-se no
cumprimento de seus deveres, ao retardar o inicio das ac¢Oes
do Ministério da Satide no estado, ao nao supervisionar o
controle da demanda e do fornecimento de oxigénio medicinal
nas unidades hospitalares do Amazonas, ao nao prestar ao
estado a necessdria cooperagao técnica quanto ao controle de
insumos, ao retardar a determinacao da transferéncia de
pacientes a espera de leitos para outros estados, ao realizar
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pressao pela utilizacdo ‘tratamento precoce’ de eficacia
questionada no Amazonas e ao se omitir em apoiar o
cumprimento das regras de isolamento social durante a
pandemia. Ao assim agir de modo consciente e voluntario, os
requeridos praticaram reiteradamente atos de improbidade
administrativa previstos no art. 11 da Lei n® 8.429/92. “ (doc.
eletronico 15, fl. 3, HC 201.970/DF, de minha relatoria, grifei)

Do material juntado, portanto, é possivel verificar que o ato
questionado justificou-se, dentre outros elementos, na suposta
inobservancia dos deveres éticos e profissionais da impetrante, seja no
exercicio da medicina, seja como Secretdria de Gestao do Trabalho e da
Educacdo em Satde, inclusive com menc¢ao expressa a notoria crise
sanitdria ocorrida em Manaus, fatos, pois, coincidentes com o objeto da
CPI e com a acao de improbidade acima referida.

Diante disso, e considerando que as medidas determinadas pela CPI
da Covid -19 em relacdo a impetrante guardam plena pertinéncia com o
escopo da investigacdo, e nao se mostram, a principio, abusivas ou
ilegais, ndo vislumbro, ao menos neste juizo preliminar, a existéncia de
argumentacao relevante que possa ensejar a suspensao cautelar do ato
combatido.

Nao se pode ignorar, todavia, que o material arrecadado podera
compreender informagdes e imagens que dizem respeito a vida privada
da impetrante e de terceiras pessoas, razao pela qual advirto que os
dados e informac¢des concernentes a estas deverao permanecer sob
rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente vedada a sua utilizacdo ou
divulgacao.

No mais, mesmo quanto as informac¢des que digam respeito a
investigacdo — ndo sendo, pois, de cunho privado -, estas deverao ser
acessadas apenas por Senadores da Republica, integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, e pela propria impetrante e seus advogados,
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s0 podendo vir a publico, se for o caso, por ocasido do encerramento
dos trabalhos, no bojo do relatorio final, aprovado na forma regimental.

Saliento, por oportuno, que o préprio Regimento Interno do Senado
Federal revela preocupacao no tocante ao sigilo de documentos por parte
de suas comissoes, verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-ao, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dard conhecimento ao requerente, em particular;

Il - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhard o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A inobservincia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdao sujeitara o infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, mesmo em um exame ainda prefacial da
matéria, tudo indica cingir-se o ato impugnado nesta agaio mandamental
a uma medida implementada pela supracitada Comissao Parlamentar de
Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e regimentais, o
qual, por constituir matéria de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, escapa a censura do Judicidrio, a0 menos neste momento
inaugural, e considerados, especialmente, os elementos juntados aos
autos.
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Em face do exposto, indefiro o pedido de concessao de liminar,
com as ressalvas acima declinadas quanto ao trato dos documentos
confidenciais, bem como a protecio de elementos de natureza
eminentemente privada, estranhos ao objeto da investigacao,
concernentes a impetrante ou a terceiras pessoas, 0os quais deverao
permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei.

Solicitem-se informacgoes.

Intime-se a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 7°, II, da
Lei 12.016/2009.

Na sequéncia, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Reptblica (art. 12
da Lei 12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF).

Publique-se.
Brasilia, 12 de junho de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWISKI DD.
RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA N° 37.963-DF.

AGRAVO REGIMENTAL

C/PEDIDO DE RECONSI-

DERACAO.

MAYRA ISABEL CORREIA PINHEIRO, devidamente

qualificada nos autos do processo em epigrafe, por seus procuradores, vem
respeitosamente interpor o presente Agravo Regimental com pedido de reconsideragéo,
com respaldo no art. 317, § 2° do RI-STF, da decisdo que indeferiu o pedido de
concessdo de liminar formulado no Mandado de Seguranca em epigrafe, com base nos
solidos fundamentos de direito expostos a seguir.

Lé-se na resp. decisdo agravada:

Como ja afirmei alhures, o Pais enfrenta uma calamidade publica sem
precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus,
tendo ultrapassado a lamentavel marca de 480 mil mortes. Diante
disso, mostram-se legitimas medidas de investiga¢do tomadas por pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por acdes ou omissdes no
enfrentamento dessa preocupante crise sanitaria, aparentemente ainda
longe de terminar.

No caso sob exame, para a configuracdo de ato abusivo apto a
embasar a concessdo da cautelar requerida seria preciso ficar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir,
ndo restou devidamente demonstrado.

Registro, ainda, que, como as comissfes parlamentares de inquérito
empreendem investigacGes de natureza politica, esta Suprema Corte
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entende que ndo que elas ndo precisam fundamentar exaustivamente
as diligéncias que determinam no curso de seus trabalhos, tal como
ocorre com as decisdes judiciais. Veja-se:

“CPI- ATO DE CONSTRANGIMENTO - FUNDAMENTAGCAO. A
fundamentacdo exigida das Comissdes Parlamentares de Inquérito
quanto a quebra de sigilo bancério, fiscal, telefénico e telematico ndo
ganha contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos @rgdos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberacdo as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida” (MS 24749/DF, relator Ministro Marco Aurélio, grifei).

Destaco, por pertinente & questdo aqui debatida, o seguinte trecho do
voto do Ministro Marco Aurélio:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando de revelar,
ao primeiro exame, a convicgdo a respeito da participacdo de cada
qual. Medidas que visem a elucidacdo dos acontecimentos hdo de ser
tomadas, € certo, de maneira segura, consciente, sem, no entanto,
partir-se para impor a robustez dos elementos autorizadores das
deliberagOes”.

E antiga - e continua firme - a jurisprudéncia do STF no sentido de
que a reserva de jurisdicdo, apesar de incidente sobre as hipéteses de
busca domiciliar (art. 5°, XI, da CF), de interceptacdo telefonica (art.
50, XIlI, da CF) e de decretagdo da prisdo, salvo a determinada em
flagrante delito (art. 5°, LXI, da CF), ndo se estende as quebras de
sigilo, por se tratar de medida abrigada pela Constituigdo, em seu art.
58, § 3°.

Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE
SIGILO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA - VALIDADE
- EXISTENCIA SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM
CURSO PERANTE O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURAGAO,
SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR - MANDADO
DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA FUNDAMENTADA
DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE COMPETENCIA
INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - A quebra do sigilo fiscal, bancério e telefénico de
qualquer pessoa sujeita a investigacdo legislativa pode ser
legitimamente decretada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito,
desde que esse 6rgdo estatal o faca mediante deliberacdo
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adequadamente fundamentada e na qual indique a necessidade
objetiva da adocdo dessa medida extraordindria. Precedente: MS
23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E QUEBRA
DE SIGILO POR DETERMINAQAO DA CPl. - O principio
constitucional da reserva de jurisdi¢do - que incide sobre as hipdteses
de busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), de interceptacédo telefonica (CF,
art. 5° XIll) e de decretacdo da prisdo, ressalvada a situacdo de
flagrancia penal (CF, art. 5°, LXI) - n&o se estende ao tema da quebra
de sigilo, pois, em tal matéria, e por efeito de expressa autoriza¢do
dada pela propria Constituicdo da Republica (CF, art. 58, § 39), assiste
competéncia a Comissdo Parlamentar de Inquérito, para decretar,
sempre em ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-
constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade propria,
circunstancia esta que permite a Comissdo legislativa - sempre
respeitados os limites inerentes a competéncia material do Poder
Legislativo e observados os fatos determinados que ditaram a sua
constituicdo - promover a pertinente investigacdo, ainda que 0s atos
investigatorios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos
referentes a acontecimentos sujeito s a inquéritos policiais ou a
processos judiciais que guardem conexdo com o evento principal
objeto da apuragdo congressual. Doutrina.” (MS 23.639/DF, relator
Ministro Celso de Mello, grifei)

Ademais, muito embora a impetrante afirme ndo ser “acusada da
pratica de desvio de dinheiro, corrupcao ou qualquer ilicitude prevista
na legisla¢do penal em vigor” (doc. eletronico 1, fl. 1) - 0 que retiraria
a razoabilidade do ato questionado — ela mesma informou, nos autos
do HC 201.970/DF, de minha relatoria, que figura como ré na A¢do de
Improbidade Administrativa 1006436-58.2021.4.01.3200, em tramite
na Secdo Judiciaria Federal do Estado do Amazonas. Na peti¢do
inicial da referida acéo, subscrita pelo Ministério Publico Federal,
juntada naqueles autos, 1é-se o seguinte:

Do material juntado, portanto, é possivel verificar que o ato
questionado justificou-se, dentre outros elementos, na suposta
inobservancia dos deveres éticos e profissionais da impetrante, seja no
exercicio da medicina, seja como Secretaria de Gestdo do Trabalho e
da Educacdo em Saude, inclusive com mengao expressa a notoria crise
sanitaria ocorrida em Manaus, fatos, pois, coincidentes com o objeto
da CPI e com a acdo de improbidade acima referida. Diante disso, e
considerando que as medidas determinadas pela CPI da Covid -19 em
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relagdo a impetrante guardam plena pertinéncia com o escopo da
investigacdo, e ndo se mostram, a principio, abusivas ou ilegais, ndo
vislumbro, ao menos neste juizo preliminar, a existéncia de
argumentacdo relevante que possa ensejar a suspensao cautelar do ato
combatido.

Como se percebe a resp. decisdo recorrida parte da premissa
de que a morte de 480 mil pessoas no Pais, em decorréncia da COVID, ja bastaria para
lastrear a determinacdo de quebra/transferéncia do sigilo de dados da Agravante. A
partir da prevaléncia desse critério, todas as autoridades de satude dos EUA deveriam ter
o0 seu sigilo devassado por terem ocorrido, por Ia, mais mortes do que no Brasil.

A Comissdo Parlamentar ndo apresentou fatos higidos e
concretos envolvendo a Autora, mas apenas alusdo genérica a “reunides ¢ dialogos” —
sem ter sequer mencionado quais seriam -, assim como n&o justificou a medida extrema
mediante fundamentacao especifica na forma exigida pela Lei n® 12.965/2014.

Deve-se, pois, deixar bem claro que a Impetrante ndo deseja, no
writ, de forma alguma, impedir as atividades da CPI, pois esta — obviamente - tem
competéncia para fazé-lo. O ponto divergente entre a jurisprudéncia consagrada no STF
e a ordem da CPI de quebra do sigilo da Impetrante é que as decisGes da Suprema Corte,
ao exigirem “deliberagdo adequadamente fundamentada e na qual indique a necessidade
Objetiva da adogdo da medida extraordinaria”, repelem violéncia a lei na
fundamentacdo da Comisséo Parlamentar. O ato coator, por sua vez, na espécie, além de
ofensivo a dignidade da pessoa humana, viola a Lei n° 12.965/2014 e os direitos
individuais da Agravante protegidos pela Constituicdo. A Impetrante, afinal, nunca se
negou a colaborar. Compareceu prontamente a CPI, respondeu todas as perguntas e,
espontaneamente, entregou o seu celular a PF. N&o se justifica, sob qualquer angulo, a
quebra do sigilo, medida excepcionalissima e sem justificativa na espécie.

A VIOLACAO DA LEI N° 12.965/2014 VOTADA E APROVADA
PELO PROPRIO SENADO DA REPUBLICA.

Ao chancelar a ordem da CPI para quebrar o Sigilo telefénico e
telematico da Impetrante, consentiu-se, em dGltima analise, com a violacdo dos
principios, garantias, direitos e deveres para uso da internet no Brasil consagrados pela
Lei n° 12.965/14, que dispde:

Art. 15. O provedor de aplicagdes de internet constituido na forma de
pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdbmicos deverd manter os
respectivos registros de acesso a aplicacdes de internet, sob sigilo, em
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ambiente controlado e de seguranca, pelo prazo de 6 (seis) meses,
nos termos do regulamento.

§ 1° Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os provedores
de aplicacOes de internet que ndo estdo sujeitos ao disposto no caput a
guardarem registros de acesso a aplicagdes de internet, desde gque se
trate _de registros relativos a fatos especificos em periodo
determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico
poderdo requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicagdes de
internet que os registros de acesso a aplicagcbes de internet sejam
guardados, inclusive por prazo  superior a0  previsto
no caput, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 13.

8§ 3° Em qualquer hipétese, a disponibilizacdo ao requerente dos
registros de que trata este artigo devera ser precedida de autorizagdo
judicial, conforme disposto na Secédo 1V deste Capitulo.

Art. 22. A parte interessada poderd, com o proposito de formar
conjunto probatério em processo judicial civel ou penal, em carater
incidental ou autdbnomo, requerer ao juiz que ordene ao responsavel
pela guarda o fornecimento de registros de conexdo ou de registros de
acesso a aplicacGes de internet.

Paragrafo (nico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, 0
requerimento devera conter, sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para
fins de investigagdo ou instrucdo probatoria; e

I11 - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do
sigilo das informagdes recebidas e a preservacdo da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem do usuério, podendo determinar
segredo de justica, inclusive quanto aos pedidos de guarda de registro.

A norma contida no § 1° do art. 15 transcrito é enfatica ao

condicionar a quebra do sigilo a_registros relativos a fatos especificos. Fatos
especificos sdo fatos identificados. Essa exigéncia € incompativel com a excessiva
generalidade contida na Fundamentacdo utilizada pela CPI para a quebra do sigilo da

Impetrante.

A lei violada, no presente caso, ndo € inconstitucional. Esta em

absoluta sintonia com o art. 5°, XII, da Constitui¢do, ndo podendo ser desrespeitada pela
CPI que, na sua fundamentacdo, ndo identifica “fatos especificos”. Baseia-se em fatos
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genéricos. Aliés, no julgado da lavra do e. Ministro Edson Fachin, MS n° 33.751/DF,
invocado na resp. decisdo agravada, ha esta ressalva expressa, autorizando o controle
judicial do ato das CPlIs para afericdo de sua legalidade, ou seja, ndo ofensa a lei, como
na espécie. Ali esta escrito: [...] b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da fundamentacdo das medidas
que afetem a esfera juridica individual”

FUNDAMENTACAO DA CPI  EM  VIOLACAO
INEXISTENTE DO CODIGO DE ETICA MEDICA, SEM
ANALISE PELA DECISAO AGRAVADA.

Entre os requisitos exaustivamente elencados no art. 22, § Unico,
| da citada Lei n® 12.965/2014, destacam-se os “fundados em indicios da ocorréncia
do ilicito”. Ou seja, os sérios indicios de violacdo da lei. Nao ha, na Fundamentagéo
para quebra do sigilo da Recorrente, sequer aluséo a violacao de lei vigente no Pais.

Com efeito, a motivagdo central invocada para a quebra do
sigilo foi a violacdo do Cédigo de Etica elaborado pelo Conselho Federal de
Medicina. Essa suposta irregularidade mereceu especial destaque, na fundamentagédo do
ilustre Senador Alexandro Vieira, para o ato coator denunciado no writ:

Anota-se, para fins de registro, o que diz a esse respeito o Codigo de
Etica Médica (CEM). Antes, recorda-se que o CEM, em seu
predmbulo, contempla, como primeiro inciso, que ‘I - O presente
Codigo de Etica Médica contém as normas que devem ser seguidas
pelos médicos no exercicio de sua profissdo, inclusive nas atividades
relativas a ensino, pesquisa e administragdo de servigos de saide, bem
como em quaisquer outras que utilizem o conhecimento advindo do
estudo da medicina.’

Adiante, 0 Cddigo de Etica Médica é claro e ndo deixa nenhuma
margem a duvidas ao tratar das condutas que sdo vedadas aos
profissionais médicos: ‘E vedado ao médico: Artigo 113. Divulgar,
fora do meio cientifico, processo de tratamento ou descoberta cujo
valor ainda néo esteja expressamente reconhecido cientificamente por
orgdo competente’.

Sucede que o Conselho Federal de Medicina,_produtor da
norma invocada para justificar a quebra do sigilo da Impetrante/Agravante, elaborou a
Consulta n® 8/2020 — Parecer n° 4/2020, invalidando esse ponto nuclear da
Fundamentacdo da Comissdo. A manifestacdo do CFM, nessa Consulta, invalida a
Fundamentac&o invocada para a quebra do sigilo. E que a Lei n° 3268/57, no seu art. 5°,
letra “h”, atribui competéncia ao Conselho Federal de Medicina para “tomar
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conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e DIRIMI-
LAS”.

O legislador, por outro lado, ndo deu poderes a CPl para
revogar manifestacdo do CFM expedida no exercicio de suas atribuicdes. Por igual,
ndo atribuiu competéncia ao Senado para execrar médico que segue orientacdo do CFM,
expedida no exercicio de suas atribui¢fes, a menos que o ideal de justica, consagrado no
art. 3° 1 da Constituicdo e o principio a razoabilidade, inserido no art. 8° do CPC/15,
sejam suprimidos do nosso ordenamento. Lé-se na citada Consulta, cuja conclusdo é
vinculante para todos os médicos e para os integrantes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito:

Ementa: Considerar o uso da cloroquina e hidroxicloroquina,
para tratamento da COVID-19. (doc. junto).

Da Concluséao

Com base nos conhecimentos existentes relativos ao tratamento de
pacientes portadores de COVID-19 com cloroguina e
hidroxicloroquina, o Conselho Federal de Medicina propde:

a) Considerar 0 uso em pacientes com sintomas leves no inicio do
quadro clinico, em que tenham sido descartadas outras viroses (como
influenza, HIN1, dengue) e que tenham confirmado o diagnéstico de
COVID-19, a critério do médico assistente, em decisdo compartilhada
com o paciente, sendo ele obrigado a relatar ao doente que ndo existe
até o momento nenhum trabalho que comprove o beneficio do uso da
droga para o tratamento da COVID-19, explicando os efeitos
colaterais possiveis, obtendo o consentimento livre e esclarecido do
paciente ou dos familiares, quando for o caso;

b)  Considerar 0 uso em pacientes com sintomas importantes, mas
ainda ndo com necessidade de cuidados intensivos, com ou sem
necessidade de internagdo, a critério do médico assistente, em decisao
compartilhada com o paciente, sendo o médico obrigado a relatar ao
doente que ndo existe até 0 momento nenhum trabalho que comprove
0 beneficio do uso da droga para tratamento da COVID-19,
explicando os efeitos colaterais possiveis, obtendo o consentimento
livre e esclarecido do paciente ou dos familiares, quando for o caso.

c) O__principio _que deve obrigatoriamente nortear o
tratamento do paciente portador de COVID-19 deve se basear na
autonomia do medico e na valorizacdo da relacdo médico-paciente,
seno esta a mai proxima possivel, com o objetivo de oferecer ao
doente o0 melhor tratamento médico disponivel no momento.

d) Diante da excepcionalidade da situacdo e durante o periodo
declarado da pandemia, NAO COMETERA INFRACAQ ETICA O
MEDICO QUE UTILIZAR CLOROQUINA ou
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HIDROXICLOROQUINA, nos termos acima expostos, em pacientes
portadores de COVID-19.

Essas consideracOes que serviram de base para as decisdes do CFM
basearam-se nos conhecimentos atuais, podendo ser modificadas a
qualquer tempo pelo Conselho Federal de Medicina a medida que
resultados de novas pesquisas de qualidade forem divulgadas na
literatura. (doc. anexado a inicial).

Em __momento algum, essa matéria _ventilada pela
Impetrante, integrando o mérito _do_writ, foi apreciada pela resp. decisdo
agravada. Desconsiderar a manifestacdo do CFM, na citada Consulta n® 8/2020,
importa em violagdo do art. 5°, letra “g”, da Lei n° 3268/57. Silenciou-se, outrossim,
acerca da alegacdo de auséncia de exposicdo de fatos concretos; de inexisténcia de
fundamentacdo especifica e de inobservancia do principio da proporcionalidade,
inclusive, no que toca a necessidade da CPI demonstrar o esgotamento de outros meios
de prova antes da decretacdo da quebra/transferéncia do sigilo da ora Agravante. Afinal,
quanto a este Gltimo ponto, as informacGes acerca de reunides, decisbes e competéncias
administrativas no Ministério da Salde poderiam ser colhidas por outros meios de
prova, tais como exame de legislacdo, do organograma administrativo e de documentos;
oitiva de testemunhas, acareac@es, pericias, etc. Em momento algum — repita-se, a CPI
demonstrou que a medida ora tratada (quebra de sigilo) seria indispensavel ante a
impossibilidade de obter informacGes por outros elementos probatorios, eis que aquela,
para utilizar a expressdo, do Min. Celso de Mello, “guarda manifestissimo carater
excepcional” !

O art. 93, IX, da Constituicdo Federal e, ainda de modo mais
especifico, a norma contida no art. 489 do Cddigo de Processo Civil, merecem especial
atencdo na espécie. A proposito, estabelece o 8§ 1°, do art. 489 do CPC:

1 “A jurisprudéncia firmada pela Corte, ao propdsito do alcance da norma prevista no art. 58, § 3°, da
Constituicdo Federal, ja reconheceu a qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito o poder de decretar
quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefonico, desde que o faga em ato devidamente fundamentado,
relativo a fatos que, servindo de indicio de atividade ilicita ou irreqular, revelem a existéncia de causa
provavel, apta a legitimar a medida, que guarda manifestissimo carater excepcional (MS n. 23.452-RJ,
Rel. Min. Celso de Mello; MS n. 23.466-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence; MS n. 23.619-DF, Rel. Min.
Octavio Gallotti; MS n. 23.639-DF, Rel. Min. Celso de Mello; etc.). N&o ¢ licito, pois, a nenhuma delas,
como 0 ndo é sequer aos juizes mesmos (CF, art. 93, 1X), afastar-se dos requisitos constitucionais que
resguardam o direito humano fundamental de se opor ao arbitrio do Estado, o qual a ordem juridica
civilizada ndo autoriza a, sem_graves razdes, cuja declaracdo as torne suscetiveis de controle
jurisdicional, devassar registros sigilosos alheios, inerentes a esfera da vida privada e da intimidade
pessoal." (MS 25.966-MC, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 17-5-2006, DJ de
22-5-2006.)
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8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

Na espécie, a alegacdo da Impetrante de que a
Fundamentacdo para a quebra do seu sigilo se baseou numa inconsistente
alegacéo de violacdo do Cadigo de Etica, que ndo pode se sobrepor & norma
expressa editada pelo Conselho Federal de Medicina, ndo foi examinada.

A garantia de fundamentacdo das decisdes judiciais é exigéncia
inerente ao Estado Democratico de Direito, constituindo instrumento para viabilizar o
controle das decisdes judiciais e assegurar o0 sagrado exercicio do direito de defesa.

FATO INEXISTENTE, NA FUNDAMENTACAO DA CPI,
REPORTADO NA DECISAO AGRAVADA.

Como destacado, nos precedentes invocados na deciséo
agravada, ha especial énfase na exigéncia de adequada fundamentac&o. E o caso do MS
n° 23.639/DF, relatado pelo e. Ministro Celso de Mello: “A quebra do sigilo fiscal,
bancario e telefonico de qualquer pessoa sujeita a investigacdo legislativa pode ser
legitimamente decretada pela Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse 6rgéo
estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente fundamentada e na qual
indique a necessidade objetiva da adocdo dessa medida extraordinaria.”

Como pacificado na Corte, a “deliberacio adequadamente
fundamentada” contém, ela propria, todos o0s elementos atestadores de sua
legitimidade. Na espécie, a Fundamentacdo da CPI sequer se reportou a Acdo de
Improbidade invocada pela decisdo recorrida. Ndo o fez por saber, com base nos
elementos que lhe foram disponibilizados, ser a mesma totalmente improcedente, nao
convindo invoca-la para ndo fragilizar a motivacéo da ordem de quebra do sigilo. Alias,
insista-se, a Impetrante/Agravante esteve na CPl como CONVOCADA. Nao
compareceu como indiciada. Ndo foi reconvocada para prestar novos esclarecimentos e
ja teve o seu sigilo quebrado com ADITAMENTO de fundamentacao sequer utilizado
pela CPI.

A resp. decisdo agravada, ao apreciar o pedido de liminar, pos
em destaque para o seu indeferimento:
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Ademais, muito embora a impetrante afirme ndo ser “acusada da
prética de desvio de dinheiro, corrupcdo ou qualquer ilicitude prevista
na legislagdo penal em vigor” (doc. eletronico 1, fl. 1) - 0 que retiraria
a razoabilidade do ato questionado — ela mesma informou, nos autos
do HC 201.970/DF, de minha relatoria, que figura como ré na Acéao de
Improbidade Administrativa 1006436-58.2021.4.01.3200, em tramite
na Secao Judiciaria Federal do Estado do Amazonas. Na peticdo
inicial da referida aglo, subscrita pelo Ministério Publico Federal,
juntada naqueles autos, 18-se o seguinte: [...]

A bem da verdade, insista-se, a fragilidade dessa Acgédo de
Improbidade foi reconhecida pela propria CPI, que sequer a ela se reportou na
Justificacdo para quebra do sigilo. Essa auséncia de qualquer alusdo a referida acdo
confirma a assertiva langada pela Impetrante, na inicial, de que ndo ¢ “acusada pela
pratica de desvio de dinheiro publico, corrupcdo ou qualquer ilicitude prevista na
legislagdo penal em vigor”. Tivesse praticado qualquer ilicitude, que sinalizasse a
configuracdo de improbidade, teria esse fato constado, inclusive, com muita énfase,
na fundamentacéo do pedido de sua quebra de sigilo.

E imperioso enfatiza: a CPI, na sua fundamentac&o, ap6s oitiva
da Agravante, sequer se reportou a referida Acdo de Improbidade. Concessa venia, ndo
pode esta ser inserida na decisdo judicial para legitimar aquela fundamentagéo.

A inovacao pelo 6rgéo judicial compromete o primado da ampla
defesa, conforme realcado pelo Supremo Tribunal Federal, em caso analogo, em que a
decisdo judicial se reporta a fato estranho ao abordado nos autos:

2. Deve-se reconhecer a nulidade absoluta de sentenga que, em
descompasso com os limites tracados pela exordial acusatoria,
condena o réu por fatos NAO NARRADOS NA DENUNCIA. A
sentenca incongruente padece de vicio irremedidvel, na medida
em que compromete as garantias de direito, devido processo
legal e ainda usurpa o monopdlio da acdo penal, concedido
constitucionalmente ao Ministério Pubico. Precedentes. (Acao
Penal 975, Alagoas. Relator Min. Edson Fachin, julgado em
3/10/2017).

Na espécie, a Acdo de Improbidade movida contra a Impetrante,
que ndo tem por fundamento desvio de verba, enriquecimento ilicito, dano ao erario
etc., foi tida de tal monta como irrelevante pela CPI, que sequer foi mencionada na
Fundamentacéo para quebra do sigilo.
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H&, porém, uma especial particularidade que ndo pode ser
desconsiderada na espécie sub judice. A JUSTIFICACAO para a quebra do sigilo da
Agravante ndo foi apresentada por integrante da CPI sem vivéncia com o Direito.
Pelo_contréario, foi elaborada pelo mais qualificado Senador no_manuseio de
inquéritos. No caso, o Senador Alexandro Vieira, merecidamente exaltado pela sua
atuacdo profissional na Policia Civil de Sergipe. Por isso, em homenagem ao primado
da justica e da razoabilidade, esta passagem da decis@o agravada, concessa venia, esté a
merecer melhor andlise:

Lembro que a nossa Carta Politica ndo detalhou — e nem poderia té-lo
feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dinamica da realidade politica
— a forma como se devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesmo porque sdo integradas por parlamentares de
origens e ocupacdes profissionais heterogéneas, e ndo apenas por
profissionais do direito. Ndo obstante, devem observar os requisitos
formais, legal e regimentalmente definidos, apresentar fundamentacdo
idénea e guardar relagdo de pertinéncia com os fatos investigados.
Precisam, ademais, como é Obvio, ser aprovadas por seus integrantes.
(Original sem negrito).

E certo, como bem destacado na decisdo agravada, que 0s
parlamentares integrantes da CPI séo de diferentes areas profissionais, ndo se podendo,
por isso, exigir deles dominio completo do Direito. No presente caso, porém, essa
assertiva ndo _pode ser aplicada. A fundamentacdo do pedido de quebra do sigilo da
Agravante, aprovada pela Comissdo Parlamentar, foi elaborada por um ex-Delegado,
altamente qualificado, cuja experiéncia na area policial é reconhecida e exaltada
na midia nacional:

Senador Alexandro Vieria aplica experiéncia de ex-delegado na
CPI. Delegado de Policia Civil por 17 anos antes de virar
senador, Vieira agora aplica o método policial no Legislativo
(https://globo.globo.com., visualizado em 13/06/2021).

N&o se pode qualificar como fundamentagdo iddnea, concessa
venia, para afastar o controle judicial aquela que, para ser reconhecida pelo Poder
Judiciério, necessita de inovagdo, sem direito & manifestacdo da parte prejudicada.
Maxime consistindo esse aditamento numa referéncia a Acao de Improbidade, que a
prépria CPI deixou de invocar por reconhecé-la inconsistente. A clareza dos fatos, nesse
particular, ndo permite davida. Tivesse a Acdo de Improbidade consisténcia para a
incriminacdo da Agravante, jamais o0 Senador Alexandro Vieira, com larga
experiéncia em inquérito e o préprio Relator da COVID-19, o Senador Renan
Calheiros, advogado e ex-Ministro da Justica, deixariam de relaciona-la como razéo
determinante para a ado¢do da medida impugnada.
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Ato devidamente fundamentado, para ndo se sujeitar ao controle

ndo pode violar a Lei n® 12.965/2014, nem receber aditamento na

fundamentacdo no curso do Mandado de Seguranca.

Nesse sentido, encaixando-se como uma luva a espécie, este

firme e cristalino posicionamento do Colendo STF:

Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI DO FUTEBOL).
QUEBRA DE SIGILOS FISCAL E BANCARIO. EXIGENCIA
DE FUNDAMENTACAO DO ATO IMPUGNADO. 1. Esta
Corte firmou entendimento de que as Comissdes Parlamentares
de Inquérito sdo obrigadas a demonstrar a existéncia concreta de
causa provavel que legitime a quebra de sigilos bancério e fiscal.
2. A fundamentacdo deve acompanhar o ato submetido a
deliberacdo da CPI, sendo inviaveis argumentacdes outras
expostas no curso do mandado de sequranca. 3. Hipotese de
deficiéncia na fundamentagdo da quebra de sigilo do primeiro
impetrante, por apoiar-se em meras conjecturas. 4. Quanto ao
segundo impetrante, a CPI partiu de fato concreto com base em
indicios de seu envolvimento com evasdo de divisas e
irregularidades nas transagdes com jogadores nominalmente
identificados. Seguranga concedida ao primeiro impetrante e
denegada ao segundo, cassando-se, em relacdo a este, a liminar
anteriormente deferida. (STF - MS: 23882 PR, Relator:
MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 31/10/2001,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 01-02-2002 PP-00085
EMENT VOL-02055-01 PP-00172).

De forma ndo menos enfatica, também essa manifestacdo da

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO
CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE
DA DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO
DE SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DE
SIGILO NAO PODE SER UTILIZADA COMO
INSTRUMENTO DE DEVASSA INDISCRIMINADA,
SOB PENA DE OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A quebra de
sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-
constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em deciséo
revestida de fundamentacdo adequada, gue encontre

12

Djalma Pinto Advogados Associados
Rua Osvaldo Cruz, n°1, sala 802
Meireles, CEP 60.125-150
djalmapintol1@hotmail.com




DJALMA PINTO

Advogados Associados

apoio concreto em suporte fatico idéneo, sob pena de
invalidade do ato estatal que a decreta. A ruptura da
esfera de intimidade de qualquer pessoa - quando ausente
a hipdtese configuradora de causa provavel - revela-se
incompativel com o modelo consagrado na Constituicao
da Repulblica, pois a quebra de sigilo ndo pode ser
manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder Publico ou
por seus agentes. Ndo fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - ndo obstante a
auséncia de quaisquer indicios concretos - o poder de
vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a
viabilizar, mediante a ilicita utilizacdo do procedimento
de devassa indiscriminada (que nem mesmo o Judiciario
pode ordenar), o acesso a dado supostamente impregnado
de relevo juridico-probatério, em funcdo dos elementos
informativos que viessem a ser eventualmente
descobertos. A FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE
SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A
DECRETA. - A exigéncia de motivacdo - que ha de ser
contemporanea ao ato da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que ordena a quebra de sigilo - qualifica-se
como pressuposto de validade juridica da propria
deliberacdo emanada desse o¢rgdo de investigacdo
legislativa, ndo podendo ser por este suprida, em
momento ulterior, quando da prestacdo de informacg6es
em sede mandamental. Precedentes. (STF - MS: 23851
DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 26/09/2001, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 21-06-2002 PP-00098 EMENT VOL-
02074-02 PP-00308)

Ora, se 0 préprio Legislativo ndo pode alterar ou acrescer fato

posteriormente as suas justificativas, para a decretacdo do ato de
quebra/transferéncia de sigilo, com muito maior razdo ndo seria permitido ao Poder
Judiciario fazé-lo. Em especial, no bojo de uma acdo constitucional manejada pela
propria Impetrante na qual esta, justamente, aduz a inexisténcia de fundamentacdo
especifica naquela lesiva deliberacéo.

Com todas as vénias, a decisdo agravada, ao haver indeferido o

pedido de liminar, com esteio em fundamento ex officio por ela prépria trazido, ndo é
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demais repetir, findou por promover um auténtico aditamento & JUSTIFICACAO da
CPI, apresentada para a decretacdo da quebra de sigilo da Agravante, a reclamar,
portanto, a sua imediata reforma, caso ndo seja exercido o juizo de retratacéo.

Isto posto, considerando a alusdo a A¢do de Improbidade néo
reportada na fundamentagdo da CPI por sua total inconsisténcia e, sobretudo, diante da
flagrante violagdo da Lei n® 12.965/2014, ndo apreciada e ndo abordada nestes autos,
requer seja a presente peticdo recebida como aditamento da inicial, na linha do
precedente no HC 201.970-DF, para deferir a liminar inicialmente postulada ou para
determinar o “lacre” dos documentos objeto da quebra/sigilo até o julgamento final do
presente mandado de sequranca, tal como sucedeu no MS 26895 MC/DF3, da
relatoria do Ministro Celso de Mello.

P. deferimento,

Fortaleza, 14 de junho de 2021

Djalma Pinto

OAB-CE 2665

Rafaela Pinheiro Pinto

OAB-CE 24871
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AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.963
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :MAYRA ISABEL CORREIA PINHEIRO

ADV.(A/S) :Luiz DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Diante da peticdo apresentada pela impetrante, solicitem-se
informacoOes a autoridade coatora, Presidente da Comissao Parlamentar
de Inquérito - CPI da Pandemia, Senador da Reptiblica Omar Aziz, no

prazo de 5 (cinco) dias.
Publique-se.
Brasilia, 15 de junho de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A77C-D314-FF13-9A3F e senha FF65-0CFE-E706-91F8



