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MP 851/2018

1.0bjetivos Gerais:

e Constituicao de Fundos Patrimoniais, definicao de regras de funcionamento, governanca e
possiveis aplicacoes.

* Criacdao do Programa de Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovagao - Programa
de Exceléncia.

e Alterar fontes e regras de aplicacao de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima — FNMC.

2.Ha diferencas nos objetivos na MP e no PLC 158/2017: na MP ampliam-se as areas
beneficiadas. Os fundos poderao aplicar seus recursos nas areas de educacao, C&T, cultura,
meio ambiente, desporto e assisténcia social, entre outros. No PLC 158/2017 a aplicacdo é
mais restrita.

3. Aspectos positivos da proposta: organizacao, governanca, das receitas, das modalidades de
aplicacao e fiscalizacao.

4. Aspecto negativo da MP: retirada do beneficio fiscal para os doadores de recursos.

Reduz o estimulo as doacgdes.

5. Ha diferencas muito significativas na definicao e nos objetivos do Programa de Exceléncia

. “e constam da proposta da CAPES e da MP. ~
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Capes - qualificar universidades e institutos de pesquisa para que alcancem maior
visibilidade internacional e exercam com maior protagonismo a producao de
conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovacao, em consonancia com as
necessidades e aspiracdes da sociedade, com 3 eixos de acao: internacionalizacao
de RH, centros de P&D para cadeias produtivas; centros de pesquisa de exceléncia.

MP - ndo ha objetivos especificos ou metas que sinalizem para o avanco nas
politicas de C,T&I. Objetivos genéricos, que se confundem com a missao de
algumas agéncias federais.

Tanto na MP, quanto na proposta da CAPES, é prevista a criacao de fundo financeiro
para financiamento do Programa, constituido a partir de investimentos de
empresas que possuem obrigacao de aplicacao em P&D.

No caso da MP, a aplicacdao estende-se também a FIP, o que representa um avanco
muito positivo. Os fundos devem seguir regulamento da CVM, terem foco em 3
categorias: a) capital semente; b) empresas emergentes; e ¢) producao econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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 Entendemos que o Cap. 3 da MP nao esta adequadamente
redigido e, neste sentido, deve ser revisto.

* Em funcao do processo de tramitacao da MP poderia ser
suprimido e apos a sua reorganizacao ser objeto de outra MP
ou PL.

* No entanto, deve-se destacar que o Cap. 3 da MP traz como
elemento positivo a introducao de novos instrumentos
financeiros (fundos patrimoniais e FIPs) como alternativa para
aplicacao dos recursos de empresas com obrigacao de
investimento em P&D.

* Este aspecto deve ser fortalecido em futuras propostas.
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* Na hipdtese de encaminhamento da MP para aprovacao, preservando-se o Cap. 3,
além da observacao realizada em relacao aos objetivos do Programa de Exceléncia,
entendemos que deve ser revisto o papel de agéncias de fomento e de outras
entidades na gestao e administracao dos recursos do fundo.

* As Fundacdes de Apoio tem larga experiéncia na aplicacao de recursos de terceiros
em programas de C,T&l e, desta forma, desde que obedecam as regras de
governanca previstas na MP nao deveriam ser excluidas da administracao dos
mesmos.

e Poroutro lado, Agéncias como a FINEP, neste caso constituida na forma de
empresa com fins lucrativo, com larga experiéncia gestao de fundos e de recursos
de terceiros, na estruturacdo e no apoio a Fundos de Investimento / FIPs, bem
CoOmo na organizacao e gestao de programas de apoio a projetos de C,T&| poderiam
ter um papel ampliado em relacao ao que se prevé na MP, podendo atuar também
a gestao dos recursos.

* Desta forma, apresentamos a seguir um sugestao de ajuste do texto da MP.
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MP 851/2018 - - Proposta 1

e Alteracao dos paragrafos do artigo 22 do Capitulo 3:

» Alteracdo da redacdo do paragrafo Unico ou introducdo de §20:

— Paragrafo Unico ou §22 - A Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep podera atuar como organizacao gestora de fundo patrimonial
dos fundos patrimoniais instituidos no ambito do Programa de
Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao - Programa de
Exceléncia, disciplinado nos artigos 28 a 31, nao lhe sendo
aplicaveis as disposicoes previstas nas secoes | e Il do capitulo Il.
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e Justificativa:

A Finep possui expertise na gestao de recursos de terceiros,
como no caso de recursos do FNDCT, FUNTTEL, FAT, FNS e FSA.

A FINEP possui larga experiéncia na estruturacao e no apoio a
Fundos de Investimento em Participacdes — FIP.

A gestao e administracao de recursos de terceiros faz parte do
objeto social da FINEP

Como a Agéncia Brasileira de Inovacao, a Finep possui um papel
de protagonista no sistema de CT&l, figurando como apoiadora,
fomentadora e facilitadora do ecossistema de inovacao.
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 Adicionalmente, entendemos ser necessario esclarecer o
significado do inciso | do artigo 29:

— Art. 29. As empresas que possuem obrigacoes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao ficam autorizadas, por meio
do Programa de Exceléncia, a aportar recursos para
cumprir obrigacoes em:

— | - fundos patrimoniais exclusivos de instituicdes publicas
previstas no § 52; e

(-..)
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e Justificativa:

Na redacao deste inciso, a utilizacao da preposicao “de”,
gera duvida a respeito da titularidade do fundo patrimonial,
podendo ensejar duas interpretacoes diversas:

1. As instituicdes previstas no §52 do artigo 29 podem ser
titulares de fundos patrimoniais; ou

2. As instituicdes previstas no §52 do artigo 29 somente
podem ser objeto de aplicacao dos recursos de fundos
patrimoniais
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