M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico junto ao
TCU vem oferecer

REPRESENTACAO

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, decida pela adocio das
medidas necessarias a verificar a regularidade das operacdes de aquisicio de
carteiras de crédito do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB); bem como
apurar a conduta do Diretor de Fiscalizacio do Banco Central, Sr. Ailton
Aquino, e de outros agentes publicos eventualmente envolvidos, ante indicios de
aquisicao de carteiras de crédito consignado fraudadas.
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Conforme amplamente divulgado em matéria jornalistica, o Banco de
Brasilia (BRB) adquiriu carteiras de crédito consignado do Banco Master, que
posteriormente foram identificadas como fraudulentas, resultando em prejuizos
bilionarios e na liquidacao extrajudicial do Banco Master.

De acordo com a reportagem, o Diretor de Fiscalizagdo do Banco Central
(BC), Sr. Ailton Aquino, teria enviado mensagens ao entdo presidente do BRB, Sr.
Paulo Henrique Costa, solicitando que o banco adquirisse as carteiras de crédito do
Banco Master, mesmo diante de indicios de irregularidades e da situagao de
fragilidade financeira do Master.

As mensagens teriam sido apresentadas durante reunido do Conselho de
Administracdo do BRB, realizada em 25 de marco de 2025, na qual foi aprovada a
compra de R$ 270 milhdes em créditos do Banco Master, mesmo com a oposi¢ao
inicial de alguns conselheiros, que alertaram para o indice de liquidez do BRB abaixo
do minimo exigido pela politica de risco.

Ainda segundo a matéria, entre julho de 2024 e outubro de 2025, o BRB
transferiu ao Banco Master um total de R$ 16,7 bilhdes, dos quais R$ 12,2 bilhdes
foram identificados como fraudulentos. A Policia Federal, o Ministério Publico

Federal e o proprio Banco Central concluiram que os contratos de crédito vendidos ao
BRB haviam sido falsificados.

Além disso, o Banco Central, sob a gestdo do Diretor Ailton Aquino, teria
emitido alertas ao Banco Master sobre a possibilidade de aplicacdo de sancdes por
falta de liquidez, mas, a0 mesmo tempo, o mesmo diretor teria solicitado ao BRB a
continuidade das aquisi¢des de carteiras de crédito do Master, o que gerou
questionamentos sobre a conduta do agente publico e a possivel interferéncia
indevida na gestao do banco estatal.

Com maiores detalhes, colaciono matéria publicada pelo O Globo (
https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2026/01/diretor-do-be-pediu-a-
presidente-do-brb-que-comprasse-carteiras-fraudadas-do-
master.ghtml?giftld=e7630a70fc89650&utm_source=Copiarlink&utm_medium=Soci
al&utm_campaign=compartilharmateria) :

Diretor do BC pediu a presidente do BRB que comprasse carteiras fraudadas do
Master

Ailton Aquino, responsavel pela area de fiscalizacdo, enviou mensagens a Paulo
Henrique Costa pedindo que comprasse carteiras do banco de Daniel Vorcaro;
BC nega interferéncia

Por

Malu Gaspar

O Banco Master teve ajuda extra na venda das carteiras de crédito consignado
fraudadas para o BRB que levaram a prisdo de Daniel Vorcaro e de outros seis
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executivos: o diretor de Fiscalizagdo do Banco Central, Ailton Aquino. De acordo
com fontes e documentos obtidos pela equipe da coluna, Aquino enviou mensagens
ao entdo presidente do banco estatal de Brasilia, Paulo Henrique Costa, pedindo que
adquirisse os créditos para ajudar o Master a resolver seus problemas de liquidez.

Em pelo menos uma vez, as mensagens de Aquino a Costa foram apresentadas aos
conselheiros do BRB. Foi durante a reunido do conselho de 25 de margo de 2025,
que também aprovou a oferta de compra de 58% das a¢des do Master por R$ 2
bilhdes.

Nos meses seguintes, a oferta do BRB seria reduzida a 22% do Master, mas mesmo
assim o BC vetou a operagdo e, em novembro, a Policia Federal prendeu Vorcaro e
outros seis executivos e o BC liquidou o Master. O motivo foi a fraude de R$ 12
bilhdes nos contratos de crédito vendidos ao BRB. A investigacdo conjunta do BC,
da PF e do Ministério Publico Federal (MPF) concluiu que os contratos tinham
sido falsificados.

Esses créditos foram um dos pontos de debate da reunido de 25 de margo, que sé
seria concluida no dia 28. Dois conselheiros, os representantes dos funciondrios e
dos minoritarios Ricardo Jos¢ Duarte Rodrigues e Katia do Carmo Peixoto de
Queiroz, propuseram suspender as compras de carteira, ja que o indice de liquidez
do BRB estava abaixo do minimo determinado pela politica de risco.

Aquela altura, ja fazia oito meses que o banco de Brasilia vinha comprando lotes de
créditos consignados do Master.

S6 que, segundo o relato de trés fontes a par do assunto ouvidas pela equipe da
coluna, neste momento o presidente do BRB, Paulo Henrique Costa, que estava na
reunido, mostrou a dois conselheiros mensagens de WhatsApp do diretor do BC
Ailton Aquino que tinham acabado de ser enviadas. Um deles era Marcelo Talarico,
presidente do conselho.

Nelas, Ailton pedia a Costa para comprar mais R$ 300 milhdes de créditos do
Master. O presidente do BRB, porém, disse que sé teria R$ 270 milhdes disponiveis.

As mensagens foram mostradas pelo proprio presidente do BRB aos conselheiros,
inclusive a tela do celular em que se constatava que Ailton era o contato que enviava
as mensagens. Houve algum espanto e constrangimento. A conclusdo geral, porém,
foi de que se tratava de um pedido do “regulador”, ou seja, do Banco Central.
Assim, por decisdo unanime, foi aberta uma excecdo, registrada em ata como um
“waiver” de 15 dias para a compra de R$ 270 milhdes em créditos do Master. As
mensagens nao foram citadas na ata da reunido.

Nos bastidores, ao ser questionado por conselheiros e executivos sobre a atitude do
diretor do BC, o entdo presidente do BRB disse que Aquino mandava mensagens
frequentes pedindo que o banco de Brasilia comprasse os créditos do Master.

Procurado pela reportagem, Paulo Henrique Costa disse que nao vai se manifestar.
O BRB também informou que nio se pronunciara.

Procurado pela reportagem, Ricardo Rodrigues disse que nao houve informagao
sobre possiveis mensagens de Aquino e afirmou que, mesmo tendo proposto a
suspensao das compras de carteira, uma vez que ja se negociava a compra do
proprio Master, aceitou aprovar a operagdo de R$ 270 milhdes porque ela ja estava
em curso. Marcelo Talarico, a quem as mensagens foram mostradas, nao quis
comentar.
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Apoés a publicacdo da matéria, os conselheiros Ricardo e Katia distribuiram uma
nota aos funciondrios negando terem sido informados das mensagens de Aquino.

O Banco Central ndo havia respondido aos nossos questionamentos sobre o episddio
até o fechamento desta reportagem. Apos a publicacdo da matéria, a institui¢ao
reguladora divulgou nota na qual afirma que Aquino alega que "obviamente jamais
recomendou a aquisi¢ao de carteiras fraudadas".

O comunicado informa ainda que o diretor de Fiscalizag¢do "coloca a disposi¢do do
Ministério Publico Federal ¢ da Policia Federal suas informagdes bancarias, fiscais e
dos registros das conversas que realizou com o ex-presidente do BRB Paulo
Henrique Costa, renunciando, para essa finalidade, ao sigilo sobre elas
incidente" (leia a integra da nota ao final da reportagem).

Autonomia

As decisdes de compra das carteiras do banco de Daniel Vorcaro nido eram
submetidas rotineiramente ao conselho. Em geral, elas se davam dentro do limite da
autonomia da diretoria do banco, e portanto passavam abaixo do radar dos
conselheiros.

Nesse caso, a operacao foi discutida porque havia sobre a mesa uma proposta de
suspender as compras de carteira.

De acordo com a Policia Federal, entre julho de 2024 e outubro de 2025, o BRB
transferiu ao Master R$ 16,7 bilhdes. Desse valor, R$ 12,2 bilhdes foram alvo de
falsificacdo. Apos a operagdo da PF, parte das garantias foi trocada.

Ainda assim, o BC ja comunicou ao BRB que o banco vai necessitar de uma
capitalizacdo de R$ 4 bilhdes, que o governo do Distrito Federal ainda ndo informou
se, quando e como sera feita.

‘Medidas prudenciais preventivas’

Antes da reunido do conselho do BRB em que Costa recebeu mensagens de Aquino
defendendo a aquisi¢do de créditos para ajudar o Master, o Banco Central j& havia
enviado alertas ao banco de Daniel Vorcaro sobre a possibilidade de aplicar sangdes
por falta de liquidez.

Os alertas comecaram em novembro de 2024 e se repetiram até setembro de 2025,
de acordo com a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros do TCU.

Em novembro de 2024, ou seja, um ano antes da liquidagdo — e quatro meses da
reunido de marcgo de 2025 do conselho do BRB —, os dirigentes do banco de Vorcaro
foram comunicados pelo Banco Central que a situacdo do Master poderia levar a
aplicacao de medidas prudenciais preventivas, conforme previsto em uma resolucao
do Conselho Monetario Nacional de 2011.

A resolu¢ao diz que o BC pode determinar a ado¢cdo de medidas como a
recomposi¢ao de niveis de liquidez, reducdo do grau de risco das exposigdes €
“observancia de limites operacionais mais restritivos”, por exemplo, em um esforco
para “assegurar a solidez, a estabilidade e o regular funcionamento” do Sistema
Financeiro Nacional.

Leia a integra da nota divulgada pelo Banco Central apés a publicacio da
matéria:
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A proposito de noticias relacionadas a cessoes de carteiras de crédito do Banco
Master para o BRB, o Banco Central informa que, sob o comando do Diretor Ailton
de Aquino Santos, a drea de Supervisdo da Autarquia foi responsavel pela
identificagdo de inconsisténcias nas referidas operagoes, tendo, de imediato,
promovido rigorosas investigagoes, que levaram a demonstragdo da insubsisténcia
dos ativos integrantes de tais carteiras.

Foi igualmente da drea chefiada pelo Diretor Ailton de Aquino a iniciativa de
promover a comunicagdo dos ilicitos criminais ao Ministério Publico Federal,
acompanhada de documentagdo comprobatoria e criteriosas andlises técnicas. Na
sequéncia, com o objetivo de prevenir a pratica de novas operagoes com impactos
sobre a liquidez do BRB, a drea de Supervisdo, sob orienta¢do do mesmo Diretor,
aplicou medida prudencial preventiva ao BRB, sendo do proprio Diretor, por fim, a
iniciativa de submeter a Diretoria Colegiada do Banco Central a proposta de
liquida¢do extrajudicial das instituicoes do Conglomerado Master, em razdo,
inclusive, dos ilicitos nelas perpetrados.

Portanto, o Diretor Ailton de Aquino afirma que, obviamente, jamais recomendou a
aquisicdo de carteiras fraudadas.

O Banco Central tem a obrigagcdo legal de acompanhar permanentemente as
condigoes de liquidez, inclusive aquisicoes de ativos entre institui¢oes financeiras,
visando a assegurar a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e resguardar os
interesses dos depositantes, investidores e demais credores. No exercicio desse
mandato, a area de Supervisdo do Banco Central, na forma da legislagdo em vigor,
rotineiramente monitora riscos e busca solugoes para eventuais problemas de
liquidez que venham a ser identificados em toda e qualquer institui¢do financeira.

Compete a cada instituigdo financeira, conforme a legislagdo em vigor, a exclusiva
e integral responsabilidade pela andlise da qualidade dos créditos que adquire em
mercado, devendo manter os procedimentos e controles internos necessarios para o
adequado gerenciamento dos riscos de seus negocios.

Por fim, imbuido de seu compromisso com a transparéncia e cioso de suas
responsabilidades como servidor publico e como cidaddo, o Diretor Ailton de
Aquino coloca a disposi¢do do Ministério Publico Federal e da Policia Federal
suas informagoes bancarias, fiscais e dos registros das conversas que realizou com
o ex-Presidente do BRB, Paulo Henrique Costa, renunciando, para essa finalidade,
ao sigilo sobre elas incidente.

A meu ver, os fatos narrados sdo extremamente preocupantes €
revelam indicios de graves irregularidades que ndo podem ser ignorados. Trata-
se de uma situacdo que, se confirmada, pode configurar um verdadeiro
atentado contra o patrimonio publico, com potencial para causar danos
irreparaveis ao erario, além de expor um cenario de desvio de finalidade, abuso
de poder, falta de transparéncia ¢ omissdo de informacdes. Tudo isso levanta
sérias duvidas sobre a conduta dos gestores envolvidos € sobre o futuro do
Brasil enquanto nacdo que deveria prezar pela ética, pela legalidade e pela boa
gestao publica. Explico.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79635506.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Primeiramente, a aquisicao de carteiras de crédito fraudulentas pelo
Banco de Brasilia (BRB) ¢ um ponto que ndo pode ser subestimado. Essa
operagao resultou em prejuizos bilionarios, que, segundo informacgdes ja
comunicadas pelo Banco Central, podem demandar uma capitalizagdo do
banco na ordem de R$ 4 bilhdes. Esse montante é absolutamente alarmante,
pois representa um impacto direto no erario publico, ou seja, no dinheiro que
pertence a sociedade.

E inaceitivel que recursos publicos sejam colocados em risco
dessa forma, especialmente em um pais onde tantas areas essenciais, como
saude, educacio e seguranca, carecem de investimentos adequados. O
dano ao erario, nesse caso, ¢ evidente e gravissimo.

Além disso, a suposta interferéncia do Diretor de Fiscalizagcdo do
Banco Central, Sr. Ailton Aquino, ao solicitar que o BRB adquirisse créditos
do Banco Master, mesmo diante de indicios claros de irregularidades, ¢ algo
que nao pode ser ignorado. Essa atitude, se confirmada, pode configurar um
desvio de finalidade e um abuso de poder que afrontam diretamente os
principios mais bdasicos da administracdo publica, como os da legalidade,
moralidade e eficiéncia.

E inadmissivel que um agente piblico, que deveria zelar pelo
bom funcionamento das instituicoes financeiras, possa ter agido de forma
a favorecer interesses obscuros, colocando em risco a credibilidade do
sistema financeiro e a confianca da populacio nas instituicoes.

Outro ponto que merece destaque € a evidente falta de transparéncia
que permeia todo esse caso. As mensagens enviadas pelo Diretor do Banco
Central ao presidente do BRB, que nao foram registradas em ata da reunido do
Conselho de Administragao, levantam sérias suspeitas de tentativa de ocultagao
de informagdes relevantes. A auséncia de registro formal de comunicagoes
tao importantes ¢ um indicio claro de que algo esta sendo escondido, 0 que
¢ absolutamente inaceitavel em uma gestido publica que deveria prezar
pela transparéncia e pela prestacao de contas a sociedade. Essa omissao de
informacées niao apenas compromete a credibilidade dos gestores
envolvidos, mas também coloca em xeque a integridade de todo o processo
decisorio.

Por fim, ha indicios de que os gestores do BRB, incluindo o entdo
presidente Paulo Henrique Costa e os membros do Conselho de Administragdo,
possam ter agido de forma negligente ou at¢ mesmo conivente ao aprovar
operagdes que, desde o inicio, apresentavam sinais claros de irregularidades.

A fragilidade financeira do Banco Master ¢ a possibilidade de fraude
eram alertas que nao poderiam ter sido ignorados. No entanto, os gestores
parecem ter fechado os olhos para esses sinais, o que levanta sérias duvidas
sobre sua responsabilidade e comprometimento com o interesse publico. A
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negligéncia ou conivéncia, nesse caso, ¢ algo que nao pode ser tolerado, e os
responsaveis devem ser devidamente responsabilizados.

Diante de tudo isso, entendo que os fatos narrados configuram uma
violacdo clara a diversos dispositivos legais, o que torna ainda mais urgente a
necessidade de uma investigacdo rigorosa e de medidas efetivas para
responsabilizar os envolvidos. Destaco, em especial, as seguintes legislacdes
que podem ter sido violadas:

a) Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa): Os atos
praticados podem caracterizar improbidade administrativa, especialmente nos
termos do art. 10, que trata do dano ao erario, € do art. 11, que aborda a
violagdo aos principios da administragdo publica. A improbidade
administrativa ¢ uma das praticas mais graves que podem ser cometidas por
gestores publicos, pois representa uma trai¢do a confianca da sociedade ¢ um
desrespeito aos valores que deveriam nortear a administragao publica.

b) Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acdes): A eventual
omissao ou negligéncia dos conselheiros do BRB pode configurar
descumprimento dos deveres de diligéncia e lealdade previstos nos arts. 153 ¢
154. Esses dispositivos estabelecem que os administradores de sociedades por
acoes devem agir com o cuidado e a diligéncia que se espera de um gestor
responsavel, o que claramente nao parece ter ocorrido nesse caso.

O que mais preocupa, no entanto, ¢ o que essa situacio
representa para o Brasil como um todo. Casos como esse, se nio forem
devidamente apurados e punidos, contribuem para a perpetuacio de uma
cultura de impunidade e de desrespeito as leis.

O Brasil, que ja enfrenta tantos desafios em diversas areas, ndo pode
se dar ao luxo de permitir que praticas como essas continuem a ocorrer. E
preciso que a sociedade esteja atenta e que as instituigdes responsaveis pela
fiscalizagdo e pelo controle atuem com firmeza para garantir que o0s
responsaveis sejam punidos e que situagdes como essa nao se repitam.

Em resumo, os fatos narrados sdo extremamente graves e revelam
um cenario de irregularidades que n3o pode ser ignorado. E fundamental que
haja uma investigagdo rigorosa € que os responsaveis sejam devidamente
responsabilizados, para que possamos evitar que o Brasil continue a trilhar um
caminho de descaso com o patrimonio publico e de desrespeito as leis.

O futuro do pais depende de uma gestio publica ética,
transparente e comprometida com o interesse da sociedade, e é nosso
dever, como cidadaos, exigir isso.
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Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer ao Tribunal, pelas razdes
acima aduzidas, que conheca desta representagdao para que, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administracao publica federal, decida pela
adocao das medidas necessarias a:

a) verificar a regularidade das operagdes de aquisicdo de carteiras de
crédito do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB) ante indicios de
aquisi¢do de carteiras de crédito consignado fraudadas;

b) apurar a conduta do Diretor de Fiscalizagdo do Banco Central, Sr. Ailton
Aquino, e de outros agentes publicos eventualmente envolvidos;

c) identificar os responsaveis pelos prejuizos causados ao BRB e,
consequentemente, ao erario, com penalizagdao e aplicagdo de eventuais
consequéncias aos responsaveis;

d) encaminhar copia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser
proferida ao Ministério Publico Federal, caso sejam identificados
indicios de pratica de crimes por parte dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Ministério Publico, 23 de janeiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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TC 001.457/2026-8

Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Banco Central do Brasil
Representante: Ministério Publico junto ao TCU
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

3 Proposta: nao conhecer
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representacao feita pelo Ministério Publico junto ao TCU a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Banco Central do Brasil — BCB, relacionadas a suposta
interferéncia de seu Diretor de Fiscalizagdao, Sr. Ailton Aquino, para que o Banco de Brasilia (BRB)
adquirisse carteiras de crédito do Banco Master, as quais foram posteriormente identificadas como
fraudulentas, gerando potenciais prejuizos bilionarios para a instituicao financeira distrital.

2. Ademais, o MP/TCU requereu que o Tribunal adotasse as medidas necessarias para: a)
verificar a regularidade das operacdes de aquisicao de carteiras de crédito do Banco Master pelo BRB;
b) apurar a conduta do Diretor de Fiscalizagao do Banco Central e de outros agentes publicos envolvidos;
¢) identificar os responsaveis pelos prejuizos e aplicar as sang¢des cabiveis; e d) encaminhar copia dos
autos e da decisdo ao Ministério Pblico Federal, caso se identifiquem indicios de praticas criminosas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, cabe consignar que a Portaria-Segecex 12, de 27 de junho de 2016, que aprova
orientagdes para autuagdo, instru¢do e exame de dentincias e representagdes, estabelece que:

Art. 10. O exame de admissibilidade do processo de denuncia ou representagdo compreende a
verificacdo do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos (art. 235 do RI/TCU e art. 103,
§1°, da Resolugao — TCU 259/2015):

I - Legitimidade e qualificagdo do autor;

II - Matéria de competéncia do Tribunal;

III - Existéncia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade;
IV - Suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade; ¢
V - Redagdo em linguagem clara e objetiva.

4. Com efeito, ¢ importante destacar que a presente Representacdo nio preenche todos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU e no Art. 10 da
Portaria-Segecex 12/2016. Isso ocorre porque nao foram apresentados indicios suficientes que
comprovem as irregularidades ou ilegalidades apontadas. Além disso, parte das questdes tratadas nos
autos nao ¢ de competéncia deste Tribunal, ainda que envolvam responsavel sujeito a sua jurisdigao.
Ressalta-se, contudo, que a representagdo estd redigida de forma clara e objetiva, e que o Ministério
Publico junto ao TCU possui legitimidade para apresentar representacdes ao Tribunal, conforme
estabelecido no inciso VII do art. 237 do RI/TCU, combinado com o art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992.

5. No tépico seguinte, sera analisado de forma mais detalhada o ndo atendimento desses
requisitos.

EXAME TECNICO

6. A representagdo trazida a analise, embora verse sobre fatos de aparente gravidade, padece
da apresentagdo de elementos fundamentais que impedem o seu conhecimento e prosseguimento por
esta Corte de Contas. Assim, a analise da presente Representagdo serd dividida em dois topicos: i) Da
Inépcia da Representagdo por Auséncia de Indicios Minimos de Irregularidade; e i1) Da Incompeténcia
do Tribunal de Contas da Unido para Fiscalizar o Banco de Brasilia (BRB).
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Da Inépcia da Representacao por Auséncia de Indicios Minimos de Irregularidade

7. Um dos pilares para a atuagdo do controle externo ¢ a existéncia de indicios concretos de
irregularidade ou ilegalidade. Uma representacao ndo pode ser um mero exercicio de especulagdao ou
uma simples repercussdo de noticias, devendo vir acompanhada de elementos que confiram um minimo
de plausibilidade as alegacdes. No caso em tela, a pega inicial ¢ manifestamente fragil, no aspecto
probatorio, como se demonstrara a seguir.

8. A peca do Ministério Publico junto ao TCU ¢ explicita ao fundamentar toda a sua narrativa
em uma unica fonte: uma matéria jornalistica. O texto inicia com a frase “Conforme amplamente
divulgado em matéria jornalistica (...)” e, em seguida, dedica algumas paginas a transcrever o contetido
publicado.

9. E fundamental reconhecer o papel vital da imprensa na fiscalizagdo dos poderes ¢ na
divulgacdo de informagdes de interesse publico. Para cumprir essa missdo, o jornalismo investigativo
frequentemente se baseia em relatos de testemunhas que, por diversas razdes, optam pelo anonimato,
uma pratica resguardada pela propria Constituicdo Federal, que assegura o sigilo da fonte quando
necessario ao exercicio profissional (art. 5°, inciso XIV). Expressdoes como “De acordo com fontes e
documentos obtidos pela equipe da coluna...” e “segundo o relato de trés fontes a par do assunto...” sdo,
portanto, ferramentas legitimas da atividade jornalistica.

10. Contudo, o que ¢ um instrumento valido e protegido para a imprensa, revela-se
manifestamente insuficiente para a instauragdo e o prosseguimento de um processo formal de controle
externo. Para fins de um processo no ambito do TCU, que pode resultar em san¢des, imputagcdo de
débitos e restri¢ao de direitos, as informagdes anonimas, sem qualquer tipo de confirmagdo por outros
meios, ndo possuem valor probatdrio. Um processo formal exige um lastro probatorio minimo, composto
por elementos materiais que possam ser futuramente submetidos ao contraditorio e a ampla defesa. A
narrativa jornalistica, por mais relevante que seja para o debate publico, ndo substitui a necessidade de
indicios concretos e verificaveis que justifiquem a mobilizagdo da maquina estatal de controle externo.

11. Com efeito, embora a imprensa desempenhe um papel vital na sociedade e suas reportagens
possam, sim, servir como ponto de partida para investigacdes, elas ndo constituem, por si sds, prova ou
sequer indicio suficiente concernente a alegada irregularidade ou ilegalidade. O Regimento Interno do
TCU combinado com a Portaria-Segecex 12/2016 exigem que o processo seja acompanhado de um
minimo de lastro probatorio que corrobore os fatos noticiados. A Representa¢do em analise falha nesse
quesito, pois ndo traz aos autos nenhum documento, contrato, ata de reunido, laudo ou qualquer outro
elemento que sustente as graves acusagoes que faz.

12. Ademais, uma andlise mais atenta da propria matéria jornalistica revela sua intrinseca
fragilidade como peca de acusagdo, no &mbito de um processo de Representacdo perante o Tribunal, que
exige indicios de irregularidades para ser processado no TCU. Primeiramente, a reportagem se baseia
em informacdes de origem incerta e ndo verificavel. Expressdes como “De acordo com fontes e
documentos obtidos pela equipe da coluna...” e “segundo o relato de trés fontes a par do assunto...”
demonstram que a narrativa ¢ construida sobre depoimentos andnimos. Para fins de um processo formal
de controle, informagdes anonimas, sem qualquer tipo de confirmagdo por outros meios, ndo possuem
valor probatorio, conforme ja visto anteriormente.

13. Em segundo lugar, a propria reportagem expde que as principais partes envolvidas ou negam
veementemente as alegagdes ou se abstém de confirmé-las. Veja-se:

e O entdo presidente do BRB, Sr. Paulo Henrique Costa, “disse que ndo vai se manifestar”;
e O proprio BRB “informou que ndo se pronunciard”;

e Os conselheiros Ricardo e Katia, que segundo a matéria teriam visto as mensagens,
“distribuiram uma nota aos funcionarios negando terem sido informados das mensagens
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de Aquino”;

¢ Ainda segundo a reportagem, Ricardo também alegou que “nao houve informacgdes sobre
possiveis mensagens de Aquino”;

e Consoante a noticia, “Marcelo Talarico, a quem as mensagens foram mostradas, ndo quis
comentar’;

e O Banco Central, em nota oficial, ndo apenas nega a acusa¢do, como apresenta uma
versao completamente oposta dos fatos, afirmando que foi justamente a area chefiada pelo
Diretor Ailton Aquino que identificou as inconsisténcias, promoveu as investigagdes e
comunicou os ilicitos ao Ministério Publico Federal, culminando na proposta de
liquidagao do Banco Master.

14. Ora, uma representagdo que se baseia em uma noticia, que por sua vez se baseia em fontes
andnimas e cujas alegagdes sdo negadas pelos proprios envolvidos, carece da materialidade probatoria
minima necessaria para justificar a instauragdo de um processo de Representagao.

15. Portanto, conclui-se que a presente Representacdo deve ser rejeitada de plano por falta de
justa causa, uma vez que nao foram trazidos aos autos quaisquer indicios de irregularidades, mas apenas
uma noticia jornalistica.

Da Incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido para Fiscalizar o Banco de Brasilia (BRB)

16. A Constitui¢ao Federal, em seus artigos 70 e 71, delimita de forma clara o escopo de atuagao
do Tribunal de Contas da Unido. A competéncia do TCU abrange a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da administracio direta e indireta
federal.

17. O Banco de Brasilia (BRB) ¢ uma sociedade de economia mista cujo acionista controlador
¢ o Governo do Distrito Federal. Trata-se, inequivocamente, de uma entidade pertencente a
administracao indireta distrital, e ndo federal. A fiscalizagdo sobre os atos de gestdo, contratos, €
eventuais prejuizos sofridos pelo BRB é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF).

18. A representacao requer que o TCU “verifique a regularidade das operacdes de aquisi¢do de
carteiras de crédito do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB)”. Tal pedido ¢ manifestamente
incabivel, pois implicaria em uma invasdo da competéncia constitucionalmente atribuida a outra Corte
de Contas.

19. A atuagdo do TCU sobre entes estaduais ou distritais so seria possivel em situagdes muito
especificas, notadamente quando hd o emprego de recursos federais repassados por meio de convénios,
contratos de repasse ou operagdes de crédito com garantia da Unido. A representagdo ndo alega, em
nenhum momento, que as operagdes de compra de carteiras de crédito pelo BRB envolveram recursos
da Unido. Pelo contrério, trata-se de uma operagdo comercial realizada com recursos proprios de um
banco distrital. A meng¢ao a uma futura e incerta capitalizagao a ser feita pelo Governo do Distrito Federal
apenas refor¢a que a questdo financeira se restringe a esfera distrital.

20. Dessa forma, o TCU nao tem competéncia para analisar a regularidade das operagdes do
BRB, identificar responsaveis por prejuizos causados ao banco distrital ou aplicar sangdes a seus
gestores.

CONCLUSAO

21. Em face do exposto, verifica-se que a presente Representacdo ndo retine os requisitos
minimos para admissibilidade e processamento por esta Corte de Contas. Ainda que o Ministério Ptblico
junto ao TCU seja parte legitima e a matéria envolva, em parte, agente sujeito a jurisdicao do Tribunal,
a auséncia de indicios concretos e verificaveis de irregularidade ou ilegalidade impede o prosseguimento
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do feito. A peca inicial se limita a reproduzir uma matéria jornalistica baseada exclusivamente em relatos
anOnimos, sem apresentar qualquer documentag¢ado, contrato, ata, laudo ou outro elemento material que
possa ser futuramente submetido ao contraditorio e a ampla defesa, conforme determina o devido
processo legal no ambito do controle externo.

22. Ademais, ¢ fundamental ressaltar que, para a instauragdo de um processo formal perante o
TCU, exige-se um minimo de lastro probatério que confira plausibilidade as alegacdes e permita a
analise objetiva dos fatos. A mera repercussao de noticias, desprovida de elementos concretos, nao
atende a esse requisito.

23. Ademais, a analise técnica demonstra que parte significativa dos fatos narrados diz respeito
ao Banco de Brasilia (BRB), entidade pertencente a administracdo indireta do Distrito Federal, cuja
fiscalizacdo compete exclusivamente ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Nao ha nos
autos qualquer indicagdo de envolvimento de recursos federais ou de interesse direto da Unido que
justifique a atuacdo do TCU sobre o BRB. A pretensao de fiscalizar operacdes realizadas com recursos
proprios de um banco distrital extrapolaria os limites constitucionais da competéncia desta Corte,
podendo configurar indevida invasao de atribui¢des de outro 6rgao de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) ndo conhecer da presente representacdao, ante a auséncia de indicios concernentes as
alegadas irregularidades ou ilegalidades e a incompeténcia do Tribunal para fiscalizar o Banco de
Brasilia (BRB), em que pese tenham sido satisfeitos os demais requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o art. 81, inciso I, da Lei
8.443/1992 e no art. 103, § 1°, da Resolugao — TCU 259/2014;

b) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido ao Representante e ao Banco Central do
Brasil, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o
Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos para V. Sas.;

c) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

AudBancos, em 10 de fevereiro de 2026.

(Assinado eletronicamente)
Nélio Afonso Franca de Melo
AUFC — Mat. 5687-1
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TC 001.457/2026-8
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

Unidade Jurisdicionada: Banco Central do
Brasil

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por NELIO AFONSO FRANCA
DE MELO, AUFC (doc 79.747.936-2).

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Dires, em 11 de fevereiro de 2026.

(Assinado Eletronicamente)
LEANDRO GOMES DE FREITAS
Matricula 10205-9

Diretor
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TC 001.457/2026-8
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC NELIO AFONSO
FRANCA DE MELO, a qual contou com a anuéncia do titular da Dires.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

AudBancos, em 11 de fevereiro de 2026.

(Assinado eletronicamente)

MARIA BETHANIA PEREIRA CASTRO
LAHOZ

Matricula 7678-3
Auditor-Chefe - Substituta
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