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Constituicao.

PEC 39/2007 e PEC 213/2012: propondo
inclur a agua como direito social
(admissibilidade ja aprovada em marco de
2014 pela CCJQC).



saneamento (disposicao de excretas/esgotamento sanitario) como
um direito humano que é essencial para a concretizacao de todos
os direitos humanos. A Resolucao apela aos Estados e as
organizacOes internacionais que providenciem 0s recursos
financeiros, contribuam para o desenvolvimento de capacidades e
transfiram tecnologias de modo a colaborar com os paises,
nomeadamente o0s paises em vias de desenvolvimento, a
assegurarem agua potavel segura, limpa, acessivel e a custos
razoaveis e saneamento para todos.

(www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292)



infraestruturas e instalagoes operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel;
b) esgotamento sanitario;
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

d) drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.



Saneamento Basico

Medida de Medida de Medida de Medida de
promocao protecao infraestrutura cidadania
a saude ambiental urbana

As acoes de saneamento basico se constituem em meta social diante
da essencialidade a vida e a protecao ambiental (BORJA, 2005).



adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;
V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de combate a pobreza e
de sua erradicacdo, de protecio ambiental, de promocao da satide e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao
de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisorios institucionalizados;
X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos;

XII - adog¢ao de medidas de fomento a moderacao do consumo de agua.



VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdao rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacao de solugdes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocao de tecnologias apropriadas e a difusao
dos conhecimentos gerados;

IX - adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideracao fatores como nivel de
renda e cobertura, grau de urbanizac¢ao, concentracao populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemiologicos e ambientais;

X - ado¢do da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas a¢oes;

XI - estimulo a implementacdo de infraestruturas e servigos comuns a Municipios, mediante mecanismos de
cooperacao entre entes federados;

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua.

Paragrafo tinico. As politicas e acoes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢ao, de combate
e erradicacao da pobreza, de protecao ambiental, de promocdo da sauide e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se
refere ao financiamento, com o saneamento basico.
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VI - incentivar a adogao de mecanismos de planejamento, regulagao e fiscalizacao da prestacao dos servicos de
saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagao econémica e financeira dos servigos de
saneamento bdsico, com énfase na cooperacao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para a unidade e
articulacao das ac¢oes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagao, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogao de tecnologias apropriadas e a difusao dos
conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagao e desenvolvimento das a¢des, obras e servigos
de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecao do meio
ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude;

XI - incentivar a adogao de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugao do consumo de agua;

XII - promover educacao ambiental voltada para a economia de dgua pelos usuarios.



al, g

na consecuc¢do das metas e objetivos estabelecidos;
c) a proposicao de programas, projetos e acoes necessarios para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento bdsico em areas de especial interesse
turistico;

e) os procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das acoes executadas;

§ 12 O PNSB deve:

I - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos solidos e o
manejo de aguas pluviais ¢ outras acdes de saneamento bdsico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populacoes de baixa renda;




COMPONENTE

ATENDIMENTO ADEQUADO

/)Encn\

Atendimento precario

Sem atendime\n[’o\

(x 1.000 hab)

%
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%

Abastecimento

( 112.497 59,4 64.160 33,9 12.810 6.8
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Esgotamento 75.369 39,7 96.241 50,7 18.180 96
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INDICADOR

A1. % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos por rede de distribuigao e por pogo
ou nascente com canalizagao interna

A2. % de domicilios urbanos abastecidos por
rede de distribuicdo e por pogo ou nascente
com canalizagao interna

A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede
de distribuicao e por po¢co ou nascente com
canalizagao interna

A4. % de analises de coliformes totais na agua
distribuida em desacordo com o padrio de
potabilidade (Portaria n° 2.914/2011)

A5. % de economias ativas atingidas por
paralisagdes e interrupgbes sistematicas no
abastecimento de agua

A6. % do indice de perdas na distribuicdo de
agua

A7. % de servigos de abastecimento de agua que
cobram tarifa

ANO

2010
2018
2023
2033
2010
2018
2023
2033
2010
2018
2023

2033
2018
2023

2033

2010
2018
2023
2033
2010
2018
2023
2033
2008
2018
2023
2033

BRASIL

90
93
95
99
95
99
100
100
61
67
71
80

4
79
84
94
82
96
100
100
38
43
46
52

NE

79
85
89
97
91
98
100
100
42
53
60
74

SE

96
98
99
100
97
99
100
100
85
91

95

100

98
99
99
100
98
100
100
100
94
96
98
100

co

94
96
98
100
96
99
100
100
79
88
93
100

Reducdo dos valores de 2010 em desconformidade com a Portaria n2
2.914/2011, do Ministério da Saude, em 15%, 25% e 60% nos anos

2018, 2023 e 2033, respectivamente.

31
29
27
25
39
36
34
KY|
94
96
98
100

100
86
77
60
91
45
41
33
85
92
95
100

85
73
65
50
51
44
41
33
90
95
97
100

23
20
18
14
34
33
32
29
95
99
100
100
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33
32
29
99
100
100
100

100
100




E1. % de domicilios urbanos e rurais
servidos por rede coletora ou fossa séptica
para os excretas ou esgotos sanitarios

E2. % de domicilios urbanos servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

E3. % de domicilios rurais servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os

excretas ou esgotos sanitarios

E4. % de tratamento de esgoto coletado

E5. % de domicilios urbanos e rurais com
renda até trés salarios minimos mensais
que possuem unidades hidrossanitarias

E6. % de servicos de esgotamento sanitario
que cobram tarifa
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90
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88
93
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100
100
27 14 19 41 46 19

R2. % de domicilios rurais atendidos por coleta direta 42 28 33 58 62 37
e indireta de residuos sélidos 2023 51 37 49 69 71 49

2
100
100

95
97

R1. % de domicilios urbanos atendidos por coleta 94
direta de residuos sélidos () 97

2033 70 55 60 92 91 72
2008 51 86 89 19 16 73
R3. % de municipios com presenca de JRAUL 0 0 0 0 0 0
lixao/vazadouro de residuos sélidos 2023
2033
2008 18 5 5 25 38
R4. % de municipios com coleta seletiva de residuos JRAUL 28 12 14 36 48 15
solidos domiciliares 2023 33 15 18 42 53 19
2033 43 22 28 53 63 27
2008 1 9 5 15 15 12
R5. % de municipios que cobram taxa de lixo 2018 3 30 2 4 4 3
2023 52 40 36 66 66 45

2033 80 61 56 100 100 67



41 33 36 91 43 26

D1. % de municipios com inundagdes e/ou EERYE:
alagamentos ocorridos na area urbana, nos
ultimos cinco anos(!

11

() O indicador D1 adotado € o tnico em que se dispde de série histdrica capaz de orientar a projecao de metas.
Na avaliagao, monitoramento e revisoes do Plano, deverao ser progressivamente incorporados elementos do
Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais.



e el el e
30 42 19 31 37 46

46

28

80

6

36
o7

50
60
80
8
37
58

91
o4
60
4
28

48
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60
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28
45 44 45

80 80 80

2018 30 20 20 40 40 20
2023 50 40 40 60 60 50
2033 70 60 60 80 80 60

2011 11 8 9 11 11 15

G4. % de municipios com insténcia de controle social das BT 36 31 32 40 39 36

acoes e servicos de saneamento basico (érgaos
colegiados) 2023 54 47 48 60 59 30

2033 90 80 80 100 100 80

32
41
60
2
27

G1. % de municipios com estrutura Unica para tratar da 43
politica de saneamento basico 52

70

G2. % de municipios com Plano Municipal de Saneamento 5
Basico (abrange os servicos de abastecimento de agua, 32
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais 1
urbanas) 90

G3. % de municipios com servigos publicos de saneamento
basico fiscalizados e regulados



Esg

41,

otamento sanitario: domicilios atendidos por
rede coletora de esgotos — 63,5% ou 42,6 milhoes
de domicilios (SE-87,7%; S-61,9%; C0O-46,5%; NE-

1%: N-21,2°/o) (em 2013 — 63,4%: 1,2 milhao a

menos). Projecao PLANSAB para 2015 — 72,5%.

Co

eta de residuos solidos: domicilios atendidos

por coleta de lixo — 89,8% (em 2013 — 89,4%; 2,0

mil

noes a menos) (IBGE, 2015).



Abastecimento de agua:

- 2014 a 2018: R$ 34.938 milhdes
- 2014 2 2023: R$ 73.457 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 122.149 milhdes

Agentes Federais:
- 2014 a 2018: R$ 88.434 milhdes

- 2014 a 2023: R$ 167.046 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 299.899 milhdes

Esgotamento sanitario:

- 2014 a 2018: R$ 52.528 milhdes
- 2014 2 2023: R$ 94.736 milhdes
- 2014 2 2033: R$ 181.893 milhdes

Outros agentes:
- 2014 2 2018: R$ 47.997 milhdes

- 2014 2 2023: R$ 104.332 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 208.554 milhdes

Residuos soélidos:
- 2014 a 2018: R$ 16.602 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 18.865 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 23.361 milhdes

TOTAL (2014 2 2033): R$ 508,453 bilhoes

Desse montante, 59%, cerca de R$ 2999

Drenagem Urbana:

~2014 a 2018: R$ 21.400 milhGes bilh6es serao provenientes de agentes federais

- 2014 a 2023: R$ 42.203 milhdes (recursos do OGU e de agentes financeiros e
2014 a 2033: R$ 68.705 milhdes de fomento do Governo Federal, ou seja,
investimentos em saneamento basico do

Gestao: Governo Federal “para uma média anual de R$
- 2014 2 2018: RS 10.963 milhGes 13,5 bilhoes em 2014 e 2015, de R$ 17,5 bilhdes

- 2014 2 2023: R$ 42.116 milhdes de 2016 a 2023, reduzindo-se para uma média

- 2014 2.2033: R$ 112.345 milhGes de R$ 13,3 bilhdes nos anos seguintes até

2033”.(BRASIL, 2013).



1. Investimentos Selecionados e Contratados

0 0
PAC Saneamento Selecionado [Contratado Contr/;ta do Executado ecﬁta do
T
Municipios acima de
50 mil hab - Setor 31,7 31,7 100,0 22,5 71,0
Publico
PAC1  [Municipios abaixo
2007-2010 [de 50 mil hab - OGU 24 24 100,0 1.9 79,2
Financiamento ao 4,9 49 100,0 4,6 93,9
Setor Privado
TOTAL PAC1 39,0 39,0 I 100,0 29,0 74,4
Municipios acima de
50 mil hab. 40,0 34,1 85,3 4,3 12,6
PAC2 |Municipios abaixo
2011-2014 |de 50 mil hab. 73 7.0 95,9 \ 2.2 314 /
Financiamento ao
Setor Privado® 8,6 8,6 100,0 3,8 44,2 /
TOTAL PAC 2 55,9 49,7 [ 88,9 \ 10,3 207 /
TOTAL GERAL 94,9 88,7 93,5 \39,3 44,3/

* Inclui Operagdes de Mercado do Setor Publico Data Base: Abr./2015 Me: MCidades72015.
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Decreto 8.141, de 21 de novembro de 2013, elaborado conforme previsto no art. 52 da Lei
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Paragrafo unico. O PNSB encontra-se disponivel no sitio eletrénico do Ministério das
Cidades, www.cidades.gov.br.

Art. 2° A implementacdo do PNSB considerara a disponibilidade or¢camentaria, bem como o
alinhamento ao Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes e prioridades de Governo.

Art. 32 O PNSB sera revisado periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboragdo do PPA, e avaliado anualmente com base nos indicadores de
monitoramento, de resultado e de impacto previstos no préprio Plano.

Art. 42 Para efeitos de divulgacédo do Plano, sera adotado o nome PLANSAB.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.




Inovacoes do PLANSAB
para a Politica Publica

saneamento basico: abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; drenagem e manejo de

aguas pluviais; e limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

v Promocao da integracao e coordenacao da atuacao
do governo federal na area de saneamento basico.

v Reconhecimento de solugbes tecnologicas diversas.
v Instituicao de cultura de monitoramento e avaliacao.



Planejamento

Prestacdo

Fiscalizacdo saneamento

dos Servicos

Func¢oes de Gestao dos Servicos Publicos de Saneamento Basico
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FIGURA &.1 Principais metas para saneamento basico nas macrorregides e no Pais em 2033



FLANDAD
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FIGURA 6.2 Principais matas paraa area urbana do Brasil em 2018, 2023 e 2033

FIGURA 6.3 Principais metas para a area rural do Brasil em 2018, 2073 e 2033
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FIGURA 7.1 Necessidades de investimentos em abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitano em areas
urbanas e rurais do Brasil, 2014 a 2033
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FIGURA 7.2 MNecessidades de investimentos em abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario em areas
urbanas, segundo macrorregibes do Brasil, 2014 2 2033
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Reposigan dobratamento de esgotos W 1,7%
Expansdo das Instalagbes hidrossaritarias 100 3 8%
Reposiclodaprodugdode agua 000 5. 1%
Expansae da produgdo de agua Di'?’g
Reposicho da coleta e interseptacho de esgotos NN 10 1%
Expansdo dotratamento de esgotos NN 10,6%
Reposicao da distibuigdode agua 0 12.6%

Expansio da distribulgBo de Agua [ 4 16.3%
Expansdo da coleta e interceptagio de esgotos N 33,6%
0% 10% 20% 30% 40%

FIGURA 7.3 MNecessidades de investimentos em expansao e reposigao em abastecmento de agua potavel @ esgota-
mento sanitano no Brasil, de 2014 a 2033 (em &
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TABELA 7.2 Necessidades de investimentos em expansdo e reposigao em abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario no Brasil, entre o ano base de 2014 e os anos de 2018 2023 e 2033

{em milhdes de reais de dezembro/ 2012]

Acoes [/ natureza dos investimentos 2018 2023
b Expansio da producio 5303 13,042 18747
;ﬁﬁ | Expansio da d]ﬂril;ui.;an - 16,142 ‘ 13;:...29 L LOLES
‘E _ Reposicio da producso 3883 . 7.766 , 15525
g Reposicao da distribuicao 2610 19.220 3|u12
= Tetal 34938 73457 122149 _
Expansio da coleta e interceptacao® 379 52.943 102,059
E _ Expansio do lratarmento i SEIE ) 16.458 _ 32.262
*“E Expansio das instalaches hidrossanitarias 5035 6765 11.535
‘% Reposicio do tratamento 1.370 2710 5.275
Total 52528 54736 181E53

Messas categorias estao mcluidas as fossas sépiatas, cugps percentuals de atendamento foram definedos segundo a macrorregiad & o porte populaconal do
maunicipio, variznda entre 70% parg municipios com até 20 me habitantes & 10% para municipios com mais de 200 ma habitantes nas regdes Norte, Nordests,

Zul e Centro-Deste, Para a repido Sudaste estes percentuals vanam entra B0e 5k
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FIGURA 7.4 MNecessidades de investimentos em destinagan final adeguada de RSU segundo macrorregioes do
Brasil, de 2014 a 2033 (em 1
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INVESTIMENTOS

TABELA 7.3 Necessidades de investimentos em destinagzn adequada de R5U, segunda macrorregides do Brasi,
entre o ano base de 2014 e os anos de 2018, 2023 e 2033 (em milhdes de reais de dezembro/2012)

Macrorregiao Expansao Reposican

/ natureza dos = : - b g

Investimentos 2018 2023 2018 2023 2033

Narle | 15K 158 1565 552 673 318 2078 1357 1583
Nordeste | 4512 LT16 4867 1.717 2.082 2EA3 B.330 £.798 7.700
Sudeste 1872 3047 1151 1.743 2656 L. FE3 4715 5.7u2 783
aul 1.318 1347 1387 7 1181 2027 2091 2578 1415
Centro Deste 1.002 1040 1083 385 500 735 1.388 1.540 1828
Tatal 11.431 11783 12164 517 7.132 11.157 16.602 18865 23361
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INVESTIMENTOS

TABELA 7.4 Necessidade de investimentos em drenagem e manejo das aguas pluvials urbanas segundo
macrarregides do Brasil, entre o ano base de 2014 e os anos de 2018, 2023 e 2033
{erm milhdes de reais de dezembra/2012) **

Reposicao Total

Macrorregido / Expansao

Naturezados  ynq4.  014-  2014- 20%4-  2014- 2014-  20M4- 2004-  2014-
nvestimentos 2018 2023 2033 2018 2023 2033 20018 2023 2033

e — ) — = —

Morte g3z 181B 7656 184 353 743 117 1M IHIT

Nordeste 7L 026 cLEd 528 107 2130 303 043 11612
Sudeste 3520 GH79 10677 1913 ITeT 7580 ST 106LE 18257
Sul BLER 16867 25420 358 1323 IR0 Q475 1B75S 20320

Cenlro-Deste 1262 il 3750 562 105, 188 1B13 3553 SO7E

Total 17263 2L080 22265 £135 Blay 16541 21400 L2204 G306
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FIGURA 7.5 Necessidades de investimentos em drenagem e manejo das aguas pluviars urbanas,
segundo macrorregioes do Brasil, 2014 a 2033 (em &)
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INVESTIMENTOS
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FIGURA 9.1 Ewvolugao temparal dos mmvestimentos em medidas estruturais e estruturantes
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FLANDAD

Plano Nacional de Saneamento Basico

a evolucao das metas previstas;

c) o acompanhamento de indicadores das areas com
interface com o saneamento basico (saude,
desenvolvimento urbano e regional, habitacao, meio
ambiente e recursos hidricos);

d) a implementacao das macrodiretrizes e estratégias;

e) os resultados dos programas, projetos e agoes (publico
alvo, beneficiarios, controle e participacao social etc.).



FLANDAD

Plano Nacional de Saneamento Basico

meio de recursos humanos, logisticos, orcamentdrios e financeiros
suficientes para a coordenacao da politica nacional de saneamento basico
e para a execugao das estratégias estabelecidas no Plansab, capilarizando-
as junto aos entes federados.

11. Avaliar a constituicao de Sala de Coordenacao e Acompanhamento da
Politica de Saneamento Basico, no ambito do Governo Federal, composta
pelos Orgaos federais que atuam no setor, para execuc¢ao e monitoramento
da Politica Nacional de Saneamento Basico, seus programas e agdes e a
integracao com as politicas de desenvolvimento urbano, habitacao, saude,
meio ambiente, recursos hidricos, dentre outras.



FLANDAD

Plano Nacional de Saneamento Basico
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demais indicadores de resultados e de impacto estabelecidos pelo Plansab.

133. Desenvolver analises que avaliem o comportamento de varidveis especificas e determinantes para o estudo
de necessidades de investimento e levantamento de custos para a universalizagio do saneamento basico,
considerando a formulacdo de cenarios face a diferentes situagdes como: melhoria da gestao dos servigos,
combate a perdas, regionalizacdo, alternativas para desoneracao fiscal, dentre outras.

134. Publicar pela internet, conforme legislacao, relatorios anuais de avaliacio e resultados do Plansab,
possibilitando o acompanhamento e avaliacao do seu desenvolvimento pela sociedade.

135. Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagao e organizacao de sistemas municipais e estaduais de
informagao em saneamento basico, articulados ao SINISA.

137. Desenvolver estudo para a eleicao de conjunto de indicadores de natureza sanitaria, epidemiologica,
ambiental e socioecondmica, que possibilitem avaliar o impacto das diversas modifica¢goes ensejadas pelo Plansab
na saude publica, no ambiente e no desenvolvimento humano.



O Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) teve sua
elaboracao concluida em agosto de 2012, faltando,
segundo o Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lel
n°12.305/2010, ser apreciado pelo Conselho de Politica
Agricola (?77?).

O GT de acompanhamento do PNRS ja se reuniu duas
vezes para avaliar que atitude tomar, sendo que alguns
defendem a atualizagao da versao de 2012.



Muito Obrigado!

moraes@ufba.br



