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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 62 andar
Brasilia — DF — CEP: 70040-906
Telefone: (61) 2020-4100 - ministro@planejamento.gov.br

oficione 49 12017/MP
Brasilia, de junho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissfio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
contabilidade da Previdéncia Social — CPI PREV

Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - subsolo

Senado Federal

70165-900 — Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de informagdo n° 183, de 2017 - CPIPREV

Senhor Presidente,

1. Refiro-me ao Oficio n? 124/2017 - CPIPREV, de 12 de junho de 2017, dessa
Comiss3o, que encaminhou o Requerimento de Informag&o n® 183/2017, de autoria do Senador
Paulo Paim.

2. As informagdes pertinentes estio consubstanciadas na Nota Técnica
n® 19/SEAFI/SOF/MP, de 16 de junho de 2017, da Secretaria de Orgamento Federal.

Atenciosamente,

E DE OLIVEIRA

ni Est do Planejamento,
Dcsenvolv ento e Gestdo o vido na COCETI em ! 10 |
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"\ Ternanda Moreirs Pinfeiro Lima
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal

Nota Técnica n? A q/SEAFI/SOF/MP

ASSUNTO: Requerimento n2 183/2017, da Comissdio Parlamentar de Inquérito, criada
com a finalidade de "investigar a contabilidade da previdéncia social,
esclarecendo com precis3o as receitas e despesas do sistema, bem como todos
o8 desvios de recursos" - CPIPREYV,

SUMARIO EXECUTIVO

&
1. A Assessoria Parlamentar do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio — ASPAR/MP, encaminhou, para analise e manifesta¢do desta Secretaria de Orgamento
Federal, o Oficio n® 124/2017 - CPIPREYV, de 12 de junho de 2017 (3964122), da Comiss&o
Parlamentar de Inquérito, acompanhado do Requerimento 183/2017 - CPIPREYV, aprovado na
12* Reunifio da CPI da Previdéncia, ocorrida no dia 8.6.2017, de autoria do Senador Paulo Paim.

2. No referido requerimento, foram solicitadas as seguintes informagdes:

o O resultado anual dos ultimos 10 anos da Seguridade Social, considerando
todas as receitas do art. 195 da Constituicdo Federal e as despesas com a
Assisténcia Social, Saiide e Previdéncia Social (apenas Regime Geral - INSS),
isolando as despesas por drea, excluindo as despesas com o Regime Préprio dos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e com
Militares;

e O resultado dos ultimos 10 (dez) anos do Regime Préprio dos Servidores da
Unido, considerando as contribuig¢des sociais dos ativos, inativos, pensionistas
e a contribui¢do da Unido, na forma da Constitui¢do e da Lei;

e O resultado dos ultimos 10 (dez) anos do Regime Previdencidrio dos Militares
da Unido, considerando as contribui¢des sociais dos ativos, inativos,
pensionistas e a contribuigdo da Unido, na forma da Constitui¢do e da Lei;



ANALISE

3. Em resposta 4 solicitag3o, foram elaboradas tabelas, encontradas nos Anexos I'a
IV desta Nota, para cada um dos regimes previdencidrios citados, obedecendo metodologias

especificas, explicitadas nos proximos paragrafos.

4. A Seguridade Social, tal como definido no art. 194 da Constitui¢do Federal de
1988 — CF/88, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, 4 previdéncia e 4 assisténcia
social. A prépria Constituigio também criou a fonte de financiamento para tais a¢des, que sdo
as contribui¢des sociais mencionadas no art. 195, sem prejuizo de outras receitas publicas que
podem ser destinadas aquelas agdes. )

5. O Anexo I demonstra o resultado da seguridade social, com abertura de receita
e despesa, conforme demonstrag#o divulgada por esta Secretaria de Orgamento Federal - SOF,
cujos critérios e procedimentos encontram-se em conformidade com as classificagdes
or¢amentdrias vigentes. A Nota Técnica n? 13/SEAFI/SOF/MP, de 8 de maio de 2017, bem
como a Nota Conjunta n? 001/2017/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/MF-SOF/MP, cépias
em anexo, contém todos os critérios e metodologias empregados.

6. O Anexo II, por sua vez, busca proceder a apuragdo conforme ¢ solicitado
efetivamente, com abertura da despesa por 4reas, realizando ajustes de acordo com o item 1 do
Requerimento. Dessa forma, com base na Tabela do Anexo I, procede-se & exclusdo dos
seguintes itens: Contribui¢8es sociais CPSS e Custeio da Pensdes Militares nas receitas, €
pagamento a servidores inativos da Unifo, ex-territérios e FCDFE. '

7. Cumpre ressaltar que as receitas apresentadas representam t3o somente a parcela
das mesmas vinculada 4 seguridade social, j4 descontadas outras parcelas que possuam
destinagio diversa daquela, por forga constitucional ou legal, ou seja, valores liquidos da
Desvinculag3o das Receitas da Unifio - DRU.

8. No que tange as despesas, o orgamento da seguridade social compreende as
despesas dos 6rgdos tipicos da seguridade social, como por exemplo o Ministério da Saude,
além de outras executadas par outros 6rgaos também destinadas a assegurar os direitos relativos
4 saude, a previdéncia e a assisténcia social.

9. No demonstrativo, procurou-se dividir a despesa em trés grandes grupos: 1 —
Principais beneficios da seguridade social; 2 - Salérios dos servidores ativos do orgamento da
seguridade social; 3 — Outras despesas de custeio e capital d4 seguridade social. Como critério
de apuragio da despesa, utilizou-se o estagio da liquidag&o.

10. O Anexo III demonstra o resuitado do Regime Proprio dos Servidores da Unido
para o periodo de 2007 a 2016. A arrecadag#io refere-se a Contribuigfo do Servidor Civil para
o RPPS e a Contribuigo Patronal do Servidor Civil para o RPPS. Ja o montante das despesas
se referem as a¢des com aposentadorias e pensdes dos servidores inativos.

11. Finalmente, no Anexo IV demonstra-se o resultado do Regime Previdenciario
dos Militares da Unifio, obtido pela comparagio entre a receita, referente 4 arrecadagfo da
Contribuicdo para Custeio das Pensdes Militares das Forgas Armadas e a despesa com

pensionistas. .=
D . N



CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

12. Desse modo, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a
APSAR/MP, de forma a prestar os esclarecimentos necessdrios s indagages constantes do
Oficio supracitado.

A considerag#o superior.

Brasilia, (6 de Jmmho de 2017.

RM&%?IETO HENRINQUES

ador-Geral deMvaliagio Macroecondmica

De acordo. A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares - ASPAR do
Ministério do Planejamento.

Brasilia, [ de dwul,@ de 2017.
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PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA CONJUNTA N°* 001/2017/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/MF-SOF/MP

Brasilia - DF, 17 de maio de 2017

ASSUNTO: Orgamento da Seguridade Social - Inclusdo das Receitas e Despesas do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos.

1-INTRODUCAO

1. Fsta Nota Conjunta tem por objetivo analisar o cabimento da inclusfo das receitas
¢ despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores piblicos no
Orgamento da Scguridade Social, tendo cm vista debates que tém ocorrido sobre o tema,
notadamente durante a tramitagfio da Proposta de Emenda 4 Constitui¢do - PEC n® 287/2016,
que lrata da reforma da previdéncia. '

I1 - SEGURIDADE SOCIAL: DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

2. A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, deline os direitos sociais por cla protegidos,
dentro do Capitulo 1l - Dos Dircitos Sociais, do Titulo II - Dos Direitos e (larantias
Fundamentais.

3. Posteriormente, o Titulo VIII - Da Ordem Social dedica o Capitulo 1I - Da
Seguridade Social a disciplinar trés dos direitos sociais referidos no art. 6° (saude, previdéncia
social e assisténcia social), a serem assegurados por meio da scguridade social, assim referida

e disciplinada no art. 194:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Piblicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direilos relativos a satde,

previdéncia e a assisténcia social.

Parégrafo dnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objelivos:

[ - universalidade da cobertura ¢ do atendimento,

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

111 - scletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

[V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - cqilidade na forma de participagdo no custeio; o D
V1 - diversidade da base de financiumento; ﬂ’:i/

! Esta Nota Conjunia abordard apenas a situaglo do RPPS dos servidores civis. Em relagdo aos militares, as
despesas relativas a sua inatividade foram reclassificadas a partir de 2016 do Orgamento da Scguridade Social para
o Orgamento Fiscal, tendo por base o entendimento contido no Parecer n® 00016201 5%ASSE/CGU/AGU. As

pensdes militares permanecem no Orgamento da Scguridade Social.
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VU - cariter democritico ¢ descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartile, com participag3io dos trabalhadores, dos cipregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.
4, O art. 195 prevé o financiamento da seguridade social por toda a sociedade, por
meio de recursos dos orgamentos dos entes publicos ¢ de contnbuigdes sociais. Transcrevem-
se 0s scguintes trechos:

Art. 195, A scguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma dircta ¢
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenicnies dos orgamentos da Unilio, dos
Gstados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do cmpregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da Ici, incidentes
sobre:

a) a folha de «aldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titlo, & pessoa fisica que Lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a reccita ou 0 faturamento;

¢) 0 lucro;

11 - do trabathador ¢ dos demais scgurados da previdéneia social, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensiio concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a cle equiparar.

§ 1°- As receitas dos Istados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinadas 4 seguridade
social constario dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unifo.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada
pelos Orglos responsaveis pela satde, previdéncia social ¢ assisténeia social, tendo em vista
as metas ¢ prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada
drea a gestfo de seus recursos.

. No Capitulo Il - Finangas Publicas, dentro do ‘I'tulo VI - Da Tributagdo ¢ do
Orgamento, 530 encontradas as scguintes referéncias relacionadas ao orgamento da seguridade
social e a0s seus recursos:

Ar. 165.(..)
)

§ 5°- A lei orgamentéria anual compreenderd:

()

lll - o orgcamento da seguridade social, ubrangendo 1o0das as cntidades e 6rgios a cla
vinculados, da administrag@o direta ou indireta, bem como os fundos e fundagOes
instituidos ¢ mantidos pelo Poder iblico.

Art. 167. Sdo vedados:
()

V111 - a utilizagio, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal
¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagBes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5% RN

(-.-) :ﬂi)
Xi - a utilizag8o dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195\ coct™
I, a,ell, para a realizagiio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral

de previdéncia social de que trata o ant. 201,
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111 - ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

6. Conforme acima referido, a Constitui¢do Federal trata dirctamente do Orgamento
da Seguridade Social no inciso 111 do § 5° do art. 165 ¢ no § 2° do arL. 195. Observando tais
dispositivos constitucionais, as lcis or¢amentdrias anuais s3o elaboradas classificando
separadamente as receitas ¢ despesas relativas ao Orgamento da Seguridade Social, das reccitas
¢ despesas pertencentes ao Orgamento Fiscal. Para tal classificagio, siio adotados critérios quc
procuram seguir rigorosamente a definigdo constitucional do que sdo agdes pertencentes &
seguridade social, preconizadas no art, 194 da Carta Maior como aquelas destinadas a assegurar
os direitos relativos & saiide, 4 previdéncia e a assisténcia social.

7. As leis orcamentéarias anuais sdo propostas pclo Poder Executivo, apreciadas e
aprovadas pelo Congresso Nacional e, apos sua execuglio, analisadas pelos érgdos de controle
e apreciadas nos processos de contas anuais. Dessa forma, depreende-se que a classificacdo
atualmente adotada das receitas e despesas do Orgamento da Seguridade Social € resultado de
construcdo anual analitica e sistemdtica de todas essas entidades. Ademais, a aplicacio dos
recursos vinculados & seguridade social é acompanhada sistematicamente pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental - SEMAG do Tribunal de Contas da Unido - TCU que, por
ocasido das auditorias, efetua as recomendagdes ¢ detcrminagdes consideradas pertinentes,
sempre avaliadas ¢ considcradas pelo Poder Executivo Federal.

8. Dado o universo significativamente amplo das receitas ¢ despesas que compdem a
lei orgamentéria anual da Unido, coube a legislag3o infraconstitucional um maior detalhamento
dos critérios gerais indicados na Constituigio Federal de 1988, para indicagfo dos recursos
vinculados A Scguridadc Social. Exemplos dessa legislagfo sio a Lei n® 8.212/1991, que dispde
sobre a organizacfio da seguridade social ¢ plano de custeio, a Lei n® 8.213/1991, que trata do
plano dc beneficios da previdéncia social, a Lei n® 8.742/1993, que dispde a organizago da
assisténcia social e a [ei Complementar n° 14172012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Conslitui¢do Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unigio, Estados, Distrito Federal € Municipios em agdes e servigos pablicos de saide, além das
leis de dirctrizes orgamentdrias anuais e de outras que regulamentam e instituem programas ¢
acdes ligados a saide, & previdéncia social ¢ 4 assisténcia social.

9. Dessa forma, o critéo para classificagio dc despesas no orgamento como
pertencentes A scguridade social segue estritamente os mandamentos consti tucionais, bem como
toda a legislagio correlata. No orgamento publico, a despesa é classificada de diversas formas,
em consonincia com a legislago orcamentéria e financeira vigente, sendo que a identificagdo
da utilizagfio precipua dos recursos ¢ feita mediante a classificagiio programética. No &mbito
dessa classificaglio, a dcspesa ¢ dividida em agdes orgamentérias, que permitem conhccer
justamente a finalidade da despesa publica. Além disso, h4 a classificagdo institucional no
or¢amento, a qual identifica os érgdos responsiveis pela cxecucio das agdes.

10. A classifica¢fio da despesa no Orgamento da Seguridade Social € realizada, pois,
mediante a identificagdo de quais agdes sio pertencentes a esse orgamento, ou seja, destinadas
a saide, & previdéncia social e a assisténcia social, sempre tendo como base os ditames legais e
constitucionais. Durante o processo de elaboragio das propostas orgamentérias anuais,
coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo e contando com a
participagiio de toda a administragdio publica federal, inclusive os 6rglos direlamente
responsavcis pelas politicas de seguridade social, conforme preceitua o § 2° do art. 195 da
Constituigdo, todas as agScs orgamentdrias s3o analisadas ¢ devidamente classificadas em
Orcamento Fiscal ou Orgamento da Seguridade Social.

11. Como regra geral, lodas as agdes de responsabilidade do Ministério da Sadde sdo
classificadas como pertencentes ao Orgamento da Seguridade Social, por ser o 6rgdo

competente para a execugdo das politicas publicas concernentes ao setor de sadde. Contudo, . ki)
acdes localizadas cm outros 6rgdos, que também tenham sua finalidadc vinculada a satde, s& §” ¢ ¥
S
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classificadas nesse orgamento, como, por cxcmplo, 0 pagamento de assisténcia médica e
odontologica aos servidores civis, cmpregados, mililares e seus dependentes em diversos
Orgdos, 0 apoio a residéncia em saude no Ministério da Educago, e a produgdo de farmacos,
medicamentos ¢ fitotcrapicos pelo Ministério da Defesa.

12, No que se refere as rcccitas classificadas como pertencentes ao Orgamento da
Seguridade Social, a Constitui¢io Federal trouxe em seu artigo 195, caput ¢ incisos | a 1V,
antcriormente lranscritos, uma definic3o bastante ampla, contemplando os recursos alocados
no or¢amento da Umao para finalidades correlatas c as contribuigdcs sociais, que constituem
sua principal fonte de {inanciamento, sem prejulzo daquelas previstas em outros dispositivos
constitucionais. Além disso, sdo receitas da seguridade social aquclas destinadas pclos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, porém estas sendo tratadas dc forma cspecifica em seus
respectivos orcamentos, conforme o § 1° do art. 195.

13. Necessario referir o mecanismo de desvinculagdo de recursos previsto no art. 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais 1'ransitorias da Constituigdio, que atualmente conta com a
seguinte redaglio, dada pela Emenda Constitucional n® 93/2016:

Art. 76. S#o desvinculados de orglo, [undo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadacdo da Unidio relativa as contribuigdes sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, s contribuigdes de
intervengdo no dominio ccondmico ¢ as taxas, j4 instituidas ou que vierem a ser criadas gté
a referida data.

§ 1° (Revogado)
§ 2° [xcetua-se da desvinculagio de que trata o caput a arrecadagio da contribuigio social
do salério-cducagdo 4 que se refere 0 § §° do art. 212 da Constitui¢3o Federal.

§ 3 (Revogado).

14. A origem da Desvinculagio de Recursos da UniZo - DRU remonta ao antigo Fundo
Social de Emergéncia (art. 72 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
1/1994) e atualmente permite que 30% das receilas de contribuigbes sociais possam ser
programadas livremente, permanecendo vinculadas i Seguridade Soctal somentc 70% dessas
receitas. No entanto, é importante destacar que a0 longo do tempo, devido ao crescimento das
despesas com saude, previdéncia social e assisténcia social, 0 Orgamento da Seguridade Social
tomou-se delicitario (situagiio que sc repete ha cerca de dez anos), tornando necesséna sua
recomposi¢do por meio da transferéncia de recursos do Orgamento I'iscal em montante superior
4 propria DRU.2

15. ListAo a seguir relacionadas as principais contribuigdes sociais’ que financiam o
Orgamento da Scguridade Social, incluidas, além das previstas no art. 195 da Constituigdo, as
criadas por outros dispositivos ¢ por legislag3o infraconstitucional, com uma sintese de scus
requisitos, amparo legal e vinculagdo no dmbito desse orgamento:

15.1 - Contribui¢iio dos Empregadores ¢ Irabalhadores para ¢ Regime Geral da Preyidéncia
Social: Estabelecida nos incisos I, alinca “a”, ¢ 11 do art. 195 da Constituiglo, destinando-sc ao
pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Nao estd submctida
4 DRU, tendo em vista que o inciso XTI do art. 167 da Constitui¢io veda a sua utilizagio para

financiamento de despesas distintas do pagamento de beneficios do RGPS.

? O resultado primério da seguridade social encontra-se disponivel para consulta no enderego eletronico:
htip:#www.arcineptofederal gov brimformacoes -oreamentaravpasia-estalisticpy- Niseais/02 - resultado-prindrio-
da-seguridacde-socinl, Os efeilos da apuraclo desse resultado sem a incidéncia da DRU tém sido amplamente
divulgados pelos representantes do Governo Federal nos foruns de debate sobre a reforma da previdéncia.

* Parcela da arrecadagfio das mullas c juros de mora incidentes sobre algumas dessas coniribuigdcs é destinada ao
l'undo Lspecial de Desenvolvimento e Apcricigoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, inslituldo
pelo Decreto-Lei n® 1.437/1975 e disciplinado pelo Decreto n® 2.037/1996.
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15.2 - Contribui¢#io Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas - CSLIL: Estabelecida

no inciso I, alinea “c” do art. 195 da Constitui¢do, destinando-se a financiar qualquer ag%o no
&mbito do Orcamento da Scguridade Social. Estd submetida 4 DRU.

15.3 - Contribuig#io para Financiamento da Seguridade Social - COIINS: Estabelecida no inciso
I, alinea “b” do art. 195 da Constituigdo, destinando-sc a financiar qualquer ago no dmbito do
Orgamento da Seguridade Social. Estd submetida & DRU.

15.4 - Contribuicdes sobre Concursos de Progndsticos: Listabelecida no inciso [l do art. 195 da

Constitui¢do, sendo que sua destinagdio cspecifica, no dmbito do Orgamento da Segundade
Social, esta disciplinada em legislagdo infraconstitucional. Vale ressaltar que a Conslituigio
possibilita 0 uso dessa receita para o financiamento da Scguridade Social, sem obstar sua
utilizagiio para outras agdes, conforme dispdcm as Leis n® 9.288/1996, n® 9.615/1998, n®
10.260/2001 ¢ a Lei Complementar n°® 74/1993. Tendo em vista os diversos dispositivos legais
tratando da apropriagéio dos recursos de loterias, o Ministério da Fazenda editou a Portaria MF
n° 223/2002, resumindo todas as regras de repartigdo dessa receita. Assim, de acordo com a
legislagdo vigente, essa fonte de recursos financia, além da Seguridade Social, agdes no &mbito
do Orgamento Fiscal, como por exemplo, o Fundo Penitenciério Nacional - FUNPEN ¢ o Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES. Estd submetida a DRU.

15.5 - Contribui¢dics para os Programas PIS/PASEP: Estabelecida no art. 239 da Constituigo,
destinando-se ao financiamento dos programas de seguro-desemprego ¢ abono salarial. Estd
submetida a DRU. Conforme § 1° do art. 239, pelo menos 40% dos recursos (apos aplicagdio da
DRU) devem ser destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social - BNDES. Assim, uma vez que
ndo se destina aos sctores vinculados a Seguridade Social (saide, previdéncia social ¢
assisténcia social), e sim a programas mais amplos, voltados ao desenvolvimento econdmico,
tal parcela esta vinculada ao Orgamento Fiscal.

15.6 - Contribuigiio do Servidor ¢ da Unidio para o Plano de Seguridade_Social do Servidor
Publico: Destina-se ao financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos civis, de quc trata o art. 40 da ConstituigZo. A Lei n® 10.887/2004 trata da contnbui¢lio
do servidor ativo da Unifio para o seu RPPS no art. 4° ¢ da contribuiciio dos aposentados e
pensionistas no art. 5°. O art. 8° estabelece que a Uni%o contribuira para o custeio do regime
com o dobro da contribuigdo do servidor, sem prcjuizo da sua responsabilidade pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras. Nio esta submetida 4 DRU.

15.7 - Contribuicio para o Custeio das Pensdcs Militares: Destina-se ao financiamento do
rcgime de pensdo dos militares, de que trata a Lei n® 3.765/1960, com as alteragbes da Medida

Provisoria n® 2.215-10/2011. Esta submetida a DRU.

16. Além das contribuigdes sociais acima listadas, que constituem efetivamente a
principal forma dc financiamento do Orgamento da Seguridade Social, vale ressaltar outras
receitas de menor magnitude, que s3o também vinculadas ao referido orgamento, por forca de
determinagdio constante das leis de diretrizes orgamentarias anuais. S3o as chamadas reccitas
proprias ¢ vinculadas a 6rglos, decorrentes do esforgo proprio de arrecadagdo das entidades da
administragio publica dircta ¢ indireta, que executam ac¢dcs ¢ servigos relativos a saude,
previdéncia social e assisténcia social.

1V - RPPS E SEGURIDADE SOCIAL

17. Algumas entidades alegam que as despesas relativas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS dos scrvidores publicos da Unifio ndo poderiam integrar o
Orgcamento da Seguridade Social, devendo ser arcadas pelo Orgamento Fiscal. kntende-se que
essa linha de interpretagio se encontra cquivocada, conforme se procurara demonstrar a seguir.
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18. O caput do art. 194 da Constitui¢lio define a seguridade social como “conjunto
integrado de agdes dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & saiide, & previdéncia e a assisténcia social”. No pardgrafo Gnico desse artigo sdo
estabelecidos os objetivos-principios a screm observados pelo Poder Piblico na organizagio da
seguridade social, scndo o primeiro deles a “universalidade da cobertura™.

19. Dentro do modelo definido pela Constituigdo, o sistema previdencirio brasileiro
possui dois regimes publicos ¢ obrigatérios destinados a assegurar o direito 4 previdéncia social
referido no art. 6°: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, disciplinado pelo art. 201, ¢
o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, de que trata o art. 40. O RPPS alcanga os
servidores publicos titulares de cargos cfctivos da Unifio, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios que tenham instituido tal sistema. O RGPS protege todos os demais trabathadores:
os da iniciativa privada ¢ os scrvidores piiblicos que, estando amparados por RPPS, sdo
excluidos do RGPS (art. 13 da Lei n° 8.213/1951).

20. Portanto, os dois regimes - RGPS & RPPS - atuam de forma “integrada” (conforme
indica o caput do arl. 194, ao referir-se a “conjunto integrado dc a¢Ses”) para viabilizar o
cumprimento do objctivo-principio da “universalidade de cobertura”, no que se refere a
propiciar o direito & previdéncia social para todos os trabalhadores brasileiros.

21. O entendimento de que o RPPS estaria excluido do dominio da seguridade social ¢
de seu or¢amento, pelo simples fato de o art. 201 referir-se de forma direta apenas ao RGPS,
parece ndo se sustentar diante uma leitura sistematica ¢ harmonizada do texto constitucional. A
posigéio do art. 40 na Constitui¢Zo refletc uma opg#o do constituinte de tratar a previdéncia dos
servidores pablicos dentro da segfio a eles dedicada no Capitulo VII - Da Administracio
Publica, dentro do Titulo III - Da Organizagdo do Estado. N#o s¢ trata de uma exclusdo da
protegao oferecida pelos RPPS aos servidores publicos do contexto mais amplo da previdéncia

social ¢ da seguridade social.

22. RGPS ¢ RPPS, cmbora ainda mantenham algumas regras distintas (as quais serdo
reduzidas com a aprovagio da reforma da previdéncia), s3o regimes que guardam simetria entre
si, pela natureza publica, solidariedade, filiagdo obrigatoria, contributividade e necessidade de
buscarem o equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros. Além desses [undamentos, ha
dispositivos da Constituigio quc cxpressamente indicam a inter-relagio entre esses regimes: o
§ 12 do art. 40 prevé que o RPPS obscrvara subsidiariamente os requisitos e critérios fixados
para o RGPS c o § 9° do art. 201 assegura, para fins de aposentadoria, a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do na administrag@o publica ¢ na atividade privada, devendo os diversos
regimes de previdéncia social se compensarcm financeiramente, na forma da lei (l.et n°
9.796/1999).

23. O Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a constitucionalidade da institui¢do
de contribui¢des sobre proventos e pensdes pagos pelos RPPS aos seus bencficiarios, na Agdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI n® 3105, evidenciou de forma clara a sua finalidade
de financiar os RPPS dentro do contexto do sistema de seguridade social, conforme se verifica

ern sua ementa:

Ao direta. Seguridade social. Servidor piblico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensOes. Sujeigo A incidéncia de contribuiglio previdencidria, por forca de
Emenda Constitucional. Ofensa a outros dircitos ¢ garantias individuais. No ocorréncia.
Contribuigdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributéria. Incxisténcia de norma de
imunidadc tributéria absoluta. Regra niio retroativa. Instrumento de atuagdo do Estado na
irea da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade ¢ do cquilibrio
financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de wniversalidade,
equidade na forma de participa¢iio no custcio ¢ diversidade da base de financiamento.
[ADI 3.105, rcl. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, DJ de 18-2-2005.] (grifo nosso)

i D



I’ag. 7 da Nota Conjunta n® 001,201 7/SRPPS/SPREV/MFE-SUCON/STN/MF-SOF/MP

24, 0O volo do Ministro Cezar Peluso, que prevalcccu no julgamento da ADI 3105,
rcforga scus fundamentos na aplicagdo dos principios estabelecidos nos arl. 194 ¢ 195 da
Constituicfio Federal aos RPPS. Veja-se o seguinte trecho:

16. Conforme ja notamos, a vigente Constitui¢io da Repuablica moldou um sisicma
de seguridade social baseado nos objetivos ou principios capitulados no art. 194, § anico,
quc reza:

“I - universalidade da cobertura e do atendimento;

11 - uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios e servigos &s populagdes urbanas ¢ rurais;

I1I - seletividade e distributividade na prestac3o dos beneficios ¢ scrvigos;

IV - irredutibilidade do valor dos bencticios;

V - equidade na torma dc participag#o no cusieio;

V1 - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democritico e descentralizado da administragio, mediants a gestio
quadripartite, com participago dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados ¢ do
Govemo nos Orgdos colegiados™.,

O art. 195, caput, firmou outro principio sistematico fundamental, agora para definigio do
alcance dus fontes de custeio, preceituando que “a seguridade social serd financiada por
toda a socicdade, de¢ forma dircta ¢ indireta”, e, no § 5° edilou a chamada regra de
contrapartida, que dispde: “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de cusleio total.”

O art. 40, caput, com a redagfio dada pela FC n® 41/2003, asscgura aos scrvidores litulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
ns aularquiss ¢ fundagOes, regime previdenciario de “cardier contributivo ¢ solidirio,
mediante contribuigdo do respeclivo ente pablico, dos servidores ativos ¢ inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

E o art. 4° da EC n® 41/2003 impds uos inalivos e pensionistas, em gozo de beneficios &
data dc sua publicagdo, a obriga¢do de contribuir para o custeio do regime de que trata
aquele art, 40,

25. ‘Também ndo & razoavcl entender que a vedagdo constante do inciso X1 do art. 167
da Constituigdo, segundo o gual os recursos provenicntes das contribuigdes sociais de que trata
o art. 195, 1, “a” e II somente podem utilizados para o pagamento dos beneficios do RGPS,
excluiriam o RPPS da seguridade social. De falo, os RPPS contam com contribui¢des
cspecificas, cujo fundamento encontra-se no art. 149, caput e § 1° da Constitui¢so, delimitadas
de forma geral nos art. 2" ¢ 3° da Lei n® 9.717/1998. No entanto, sendo tais contribui¢des
insuficientes para o pagamcnto dos beneficios previdencidrios, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios so responsavcis pcla cobertura de insuficiéncias linanceiras, conforme
§ 1°do art. 2° da Lei n* 9.717/1998.

26. No caso da Unido, essa cobertura das insuficiéncias pode se dar no d&mbito dos
recursos que integram o Orgamento da Seguridade Social, ressalvadas as contribuigdes de que
tratam os incisos [, “a” e 11 do art. 195 (contribui¢des do empregador sobre a folha de salarios
¢ contribui¢des do trabalhador ¢ demais segurados da previdéncia social), cstas sim exclusivas
para 0 RGPS. O art. 17 da Lei n® 8.212/199]1 autoriza expressamente a utilizagdo das
contribuighes sociais das empresas, incidentes sobre o faturamento e o lucro, para pagamento
dos “encargos previdenciarios da L'ni%io™. nos quais se inclucm as aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos:

4 Conforme definicdo do Glossirio de Termos do Tesouro Nucional, Encargos Previdencidrios da Unido séo
“Recursos destinudos u pagamento dos proveatos de aposcntadoria ¢ pensdes dog servidores civis e militares
da administracho direta da Unilo e, através do PASEP, a comrigir distorgdes de renda ¢ usscgurar
especificamente ao servidor publico a formaclio de um putrimbnio individual progressivo.” (grifo nosso)
(Disponivel em hilip #ww . lesouru gov. bript-‘glussanio,|sessiopid=r) E99mdp /h Y gHd PyoD1.K1/rB). s
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Ant. 17, Para pagamento dos encargos previdenciirios da Unido, poderfo contribuir os
recursos da Seguridade Social rcferidos na alinea "d® do pardgrafo unico do art. 11 desta
L.ei, na forma da I.¢i Orgamentiria anual, assegurada a destinagdo de recursos para as a¢dcs
de Sulude e Assisténcia Social.
27. Finalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
cujas disposi¢des obrigam a Unifio, os Listados, o Distrito Federal € 0s Municipios, deixa bem
claro que as despesas com a scguridade social abrangem as de previdéncia social relativas a
servidores publicos ¢ militarcs, nos termos prescrilos no § 2° de seu art. 24:

Segdo 11
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum bencficio ou servigo relativo 4 seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagio da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art.
195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1°E dispensada da compensagfio referida no art. 17 0 aumento de despesa decorrente de:
I - concessiio de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagsio prevista na
legislagfio pertinente;

II - expansio quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

111 - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de prescrvar o scu valor real.

§ 2° O dispesto nesie artigo aplica-se 4 beneficio om servigo de saide, previdénciu e
assisténcia social, inclugive 0s destinados aos servidores publicos e militares, alivos e
inativos, e aps pensionistas. (grifo nosso)
28. Por essa razio, as receitas e despesas do RPPS dos servidores da Unido sempre
foram incluidas no Orgamento da Seguridade Social, na forma das leis orgamentinas anuais
enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional e por este aprovadas, cuja execugio €
posteriormentc fiscalizada pelo “I'ribunal de Contas da Unidio, sem que cxistam apontamentos

de impropriedades a esse respeito.

V- CONCLUSAO

29. Pelos fundamentos expostos nesta Nota Comjunta, conclui-se que as receitas ¢
despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos integram o
Orgamento da Seguridade Social.

30. A apreciagio do Secretdrio de Previdéncia e da Secretdria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, e do Secretirio de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio.

AN pA
NARLON GUTIER NOGULEIRA GILDENORA BATISTA DANTAS
Subsceretario dos Regimes Proprios de MILHOMEM
Previdéncia Social ubsecretiria de Contabilidade Publica
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SECRETARIA DE PREVIDENCIA, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL E
SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, em 17 de maio de 2017.

31. Aprovamos a Nota Conjunta n® 001/201 7/SRPPS/SPREV/MF-SUCON/STN/MF-
SOF/MP, pelos seus fundamentos.
32. Providencie-se & sua divulgacdo.

Vi of=

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Sccretario de Previdéncia Secretdria do Tesouro Nacional

(
GEORGE AeI(ll’l'fRTO E AGUIAR SOARES
Secrefério de Or¢amento Federal



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
Secretaria - Adjunta para Assuntos Fiscais

Nota Técnica n2 13/SEAFI/SOF/MP

ASSUNTO: Requerimente de Informagdes no 045/2017, de 26 de abril de 2017, da
Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a contabilidade
da Previdéncia Social - CPIPREYV,

Referéncia: Processo SEI n° 03000.001120/2017-79

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenagdo de Apoio as Comiss®es Especiais e Parlamentares de Inquérito,
da Secretaria de Comissbes pertencente 4 Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal,
encaminhou o Oficio n? 18/2017 — CPIPREV, de 2 de maio de 2017, ao Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do qual envia o Requerimento de
Informagdes no 045/2017, de 26 de abril de 2017.

2. Tal Requerimento, por sua vez, solicita ao Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, a memoria de célculo das estimativas de receitas e
despesas da seguridade social objeto do Balango da Seguridade Social, divulgadas por essa
Pasta. Esta Nota Técnica demonstra as memdrias e amparos legais do mencionado Balango,
de forma a atender o Requerimento.

ANALISE

3. A Seguridade Social e sua forma de financiamento estdo disciplinadas nos arts.
194 e 195 da Constitui¢fio Federal:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténeia,
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)”

Receitas da Seguridade Social

4, Verifica-se, pela leitura do dispositivo supracitado, a forma significativamente
ampla que a Constituigio concedeu ao financiamento da Seguridade Social, mediante
quaisquer recursos alocados no orgamento da Unido para as finalidades correlatas. Observa-
se, ainda, que os incisos I a IV estabeleceram, também, as principais fontes de financiamento
do Orgamento da Seguridade Social, que s@io as contribui¢des sociais. Outros dispositivos
constitucionais definem outras contribui¢des sociais também vinculadas & Seguridade Social.

5. Nesse contexto, merece destaque o mecanismo de desvinculagdo de recursos
previsto no art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituig3o,
transcrito a seguir:

T “Art. 76. Sdo desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de
Q O dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagdo da Unido
)

C

jﬁ/ relativa as contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento das
oo despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicdes de



intervengdo no dominio econdémico e as taxas, jd instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.

§ 1° (Revogado)

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagdo
da contribui¢do social do saldrio-educagdo a que se refere o § 52 do
art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 3° (Revogado). ”

6. Dessa forma, estdo efetivamente vinculadas a Seguridade Social apenas 70%
das mencionadas contribuigdes sociais, podendo a parcela de 30% restante ser programada
livriemente. Relaciona-se, a seguir, as principais contribui¢des sociais que financiam o
Or¢amento da Seguridade Social, incluidas, além das previstas no art. 195 da Constituigdo, as
criadas por outros dispositivos e por legislag@io infraconstitucional, seus requisitos, amparos
legais e subvinculagdes no dmbito deste orgamento:

6.1._Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para o Regime Geral da
Previdéncia Social: Estabelecida no art. 195 da Constituig8o, incisos I, alinea “a”,
e 11, destinando-se ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. N#o est4 submetida & desvinculag@io de 30% de que trata o art. 76
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do, tendo em
vista que o inciso XI do art. 167 da Constituigdo veda a utilizagdo da referida
contribuigdo para financiamento de despesas distintas do pagamento de beneficios

do RGPS.

ntribuicfo Social sobre ucro_Liquido d :
Estabelecida no art. 195 da Constituig#o, inciso I, alinea “c”, destinando-se a
financiar qualquer a¢fio no dmbito do Orgamento da Seguridade Social. Est4
submetida & desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da ConstituigZo.

6.3. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS:

Estabelecida no art. 195 da Constituigdo, inciso I, alinea “b”, destinando-se a
financiar qualquer ag@o no admbito do Orgcamento da Seguridade Social. Estd
submetida & desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituig#o.

6.4 Contribui¢des sobre Concursos de Progndsticos: Estabelecida no art. 195 da

Constituigdo, inciso III, sendo que sua destinagfio especifica, no dmbito do
Orgamento da Seguridade Social, estd disciplinada em legislagdo
infraconstitucional. Vale ressaltar que a Constituigdo possibilita o uso desta
receita para o financiamento da Seguridade Social, sem obstar sua utilizagdo para
outras ac¢des, conforme dispdem as Leis n? 9.288, de 12 de julho de 1996, n?
9.615, de 24 de margo de 1998, n? 10.260, de 12 de julho de 2001, e a Lei
Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993. Tendo em vista os diversos
" dispositivos legais tratando da apropriagéio dos recursos de loterias, o Ministério
% da Fazenda editou a Portaria MF n® 223, de 9 de julho de 2002, resumindo todas

as regras de reparticdo dessa receita. Assim, de acordo com a legislagdo vigente,
gos acta fante ds rerirenc finanria alédm Ada Qeonridade Qarial ar@ec na Amhitn dAn
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Orgamento Fiscal, como por exemplo, o Fundo Penitenciério Nacional ou o
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior. Estd submetida a
desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do.

6.5. Contribui¢Ses para os Programas PIS/PASEP: Estabelecida no art. 239 da

Constitui¢io, destinando-se ao financiamento dos programas de seguro-
desemprego ¢ abono salarial. Estd submetida & desvinculagio de recursos de que
trata o art. 76 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo. Conforme § 12 do art. 239, pelo menos 40% (ap6s aplicagdo de 30%
da desvinculago) deve ser destinado a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES. Assim, uma vez que ndo se destina aos setores vinculados 2
Seguridade Social, satide, previdéncia e assisténcia social, e sim a programas mais
amplos, voltados ao desenvolvimento econdmico, tal parcela estd vinculada ao
Orgamento Fiscal.

6.6. Contribuicsio do Servidor para o Plano de Seguridade Social do Servidor

Publico: Destina-se ao financiamento do regime préprio de previdéncia social dos
servidores ptblicos civis, instituido no art. 40 da Constitui¢o. Inclui em todos os
periodos a contribuigfo da Unido para o Regime Préprio.

6.7. Contribuicio para o Custeio das Pensdes Militares: Destina-se ao
financiamento do regime préprio de previdéncia social dos servidores militares,
instituida pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001. Esta
submetida & desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo.

7. Além das contribui¢Bes sociais acima listadas, que constituem efetivamente a
principal forma de financiamento do Orgamento da Seguridade Social, vale ressaltar outras
receitas de menor magnitude, que sfio também vinculadas ao referido orgamento, por forga de
determinacg3o constante das leis de diretrizes orgamentdrias anuais. Sdo as chamadas receitas
préprias e vinculadas a 6rgos, decorrentes do esforgo préprio de arrecadacdo das entidades
da administragdo publica direta ¢ indireta, que executam agdes e servigos relativos a
previdéncia social, satide e assisténcia social.

Despesas da Seguridade Social

8. Ainda, em conformidade com os dispositivos constitucionais, as leis
orcamentéarias anuais sfio elaboradas classificando separadamente as receitas e despesas
relativas ao Orgamento da Seguridade Social - OSS, das receitas e despesas pertencentes ao
Orcamento Fiscal. Para tal classificagdo, sfo adotados critérios que procuram seguir
rigorosamente a defini¢o constitucional do que s3o agdes pertencentes & Seguridade Social,
preconizadas no citado art. 194 da Carta Maior como aquelas destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, & previdéncia e 4 assisténcia social.

“Art. 165. (...)

“$ 52 A lei or¢camentdria anual compreenderd:
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Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.”

(..)
Art. 195. (..)

“§ 22 4 proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada
de forma integrada pelos orgdos responsdveis pela saiide, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias, assegurada a cada
drea a gestdo de seus recursos.”

9. As leis orgamentdrias anuais s3o propostas pelo Poder Executivo, apreciadas e
aprovadas pelo Congresso Nacional e, apos sua execuggo, analisadas pelos 6rgdos de controle
e apreciadas nos processos de contas anuais. Dessa forma, depreende-se que a classificagdo
das receitas e despesas do Orgamento da Seguridade Social atualmente adotado € resultado da
construgdo analitica anual e sistemdtica de todas estas entidades. Desde a promulgaggo da
Constituigio os critérios gerais aqui descritos sfo validados por aquelas instancias, que com o
passar dos anos acabou cristalizando o entendimento geral. Ademais, a aplicagdo dos recursos
vinculados & Seguridade Social é acompanhada sistematicamente pela Secretaria de
Macroavaliago Governamental — SEMAG do Tribunal de Contas da Unido que, por ocasido
das auditorias, efetua as recomendacdes e determinagdes consideradas pertinentes, sempre
avaliadas e consideradas pelo Poder Executivo Federal.

10. Adicionalmente, cumpre esclarecer que, dado o universo significativamente
amplo das receitas e despesas que compdem a lei orgamentédria anual da Unifio, coube a
legislagfio infraconstitucional um maior detalhamento dos critérios gerais indicados na
Constituigio Federal de 1988, para indicagfo dos recursos vinculados a Seguridade Social.
Exemplos dessa legislagdo sdo as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que
dispdem sobre a organizago da Seguridade Social e os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, respectivamente, a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde a organizago
da Assisténcia Social, a Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta
o § 32 do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ag3es e servigos
plblicos de satide, as leis de diretrizes orgamentirias anuais, assim como outras que
regulamentam e instituem programas e ag8es ligados & satide, 4 previdéncia e 4 assisténcia
social.

11. Dessa forma, o critério para classificagio de despesas no orgamento como
pertencentes 4 Seguridade Social segue estritamente os mandamentos constitucionais, bem
como toda a legislagdo correlata. No orgamento piblico, a despesa € classificada de diversas
formas, em consonincia com a legislagio orgamentéria e financeira vigente, sendo que a
identificagio da utilizacio precipua dos recursos ¢ feita mediante a classificagdo
programética. No dmbito dessa classificagdo, a despesa & dividida em agSes orgamentarias,
que permitem conhecer justamente a finalidade da despesa piiblica. Além disso, hd a
classificagéio institucional no orcamento, a qual identifica os 6rgdos responséveis pela
execugdo das ag¢des.

-



12. A classificagio da despesa no Orgamento da Seguridade Social ¢é realizada,
pois, mediante a identificagio de quais a¢les sdo pertencentes a esse Orgamento, ou seja,
destinadas a saude, & previdéncia e & assisténcia social, sempre tendo como base os ditames
legais e constitucionais. Durante o processo de elaboragdo das propostas orcamentdarias
anuais, coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest4o, e contando
com a participagio de toda a administragfo piiblica federal, inclusive os 6rgdos responsaveis
pela Seguridade Social, conforme preceitua o proprio art. 195 da Constituig#o, todas as agdes
orgamentérias s3o analisadas e devidamente classificadas em Orgamento Fiscal ou Orgamento

da Seguridade Social.

13. Como regra geral, a totalidade das a¢Ses de responsabilidade do Ministério da
Satide é classificada como pertencente a4 Seguridade Social, exatamente por ser orgéo
competente para a execugfo das politicas publicas concernentes ao setor de saude. Contudo,
acdes localizadas em outros 6rgdos, que também tenham sua finalidade vinculada aos setores
pertencentes a Seguridade Social, satde, previdéncia ou assisténcia social, sdo classificadas
nesse Orgamento, como, por exemplo, o pagamento de Assisténcia Médica e Odontolégica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes, em diversos 6rgéos, o apoio
a Residéncia em Satde, no Ministério da Educagfo, e a produgdo de formacos, medicamentos
e fitoterapicos pelo Ministério da Defesa.

14. Ademais, o pagamento relativo a aposentadorias e pensdes do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos civis — RPPS do Poder Executivo e dos demais
Poderes, Ministério Ptblico - MPU e Defensoria Piblica da Unifo - DPU, realizado por todos
érgdos, também pertence & Seguridade Social, por se tratar de gasto relacionado a previdéncia
social, em simetria s aposentadorias e pensdes do regime geral de previdéncia. A simetria
aqui referida se entende devido aos aspectos de caréter contributivo e filiagdo obrigatéria,
ressaltando as exigéncias constitucionais de garantia do equilibrio atuarial e financeiro do

sistemna:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.”

15. Nesse caso, entende-se que o constituinte estabeleceu o carater geral da
previdéncia para todos os trabalhadores do pais, apenas distinguindo-os entre os pertencentes
aos setores publico e privado. Ficam definidos na Constitui¢do, assim, dois regimes
previdencidrios de carater obrigatério: o Regime Geral aplicado aos trabalhadores do setor
privado, e os Regimes Proprios de cada ente da federagfio, a Unifio, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios.

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarﬁc
\}

e atenderd, nos termos da lei, a.,...” ,ér"' ‘ 2
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CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

17. O Requerimento de Informagdes n? 045/2017, de 26 de abril de 2017, solicitou
a meméria de calculo das estimativas de receitas e despesas da seguridade social objeto do
Balango da Seguridade Social, divulgadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo. A presente Nota Técnica tratou do detalhamento dos critérios utilizados para
classificagdo das receitas e despesas orgamentarias no Orgamento da Seguridade Social, o que
se entende suficiente para atendimento do Requerimento citado.

Brasilia, 08 de maio de 2017.

e,

ador-Geral de Avaliagfio Macroecon6mica

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Secretario-Adj stio Fiscal

Coae®



