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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a

CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

3) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

4) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

(5) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

(6) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
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Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).
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Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alterag&o na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituic&o ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&do, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paréagrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requi&o, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em decorréncia da
designacgéo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n° 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.



(67) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(68) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(69) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(70) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 142/2012 - GLDBAG).

(71) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(72) Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(73) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(74) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(75) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

(76) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

77) Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(78) Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Licia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(81) Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

(82) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(83) O Partido Social Democréatico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(84) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(85) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituigdo ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz

Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

87) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(88) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n°® 35/2013 - GLDBAG).

(89) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

(90) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e For¢a na Comissao, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(91) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagdo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicdo dos colegiados técnicos da Casa."

(92) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(93) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e
membros suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca
na Comisséo (Of. BLUFOR 44/2013).

(94) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

REUNIOES ORDINARIAS: - PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315



SENADO FEDERAL
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Incluido o relatério do Item 3.
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12 PARTE

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para definir como crime de
responsabilidade de Governador de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegragdo de posse.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

- Em 20/03/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Em 26/03/2013, foi recebida a Emenda n° 1 de autoria do Senador Sérgio Souza;
- Votagéo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever tipo penal para a
autoridade policial que ndo adotar as medidas legais cabiveis para a protegdo de mulher
em situagdo de violéncia domeéstica, se da omissao resultar lesdo corporal ou morte.

Autoria: Senadora Rosalba Ciarlini
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pelo arquivamento do Projeto.
Observagoes:

Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2013
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95842
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Altera o paragrafo unico da Lei n° 11.372, de 2006, que regulamenta o § 1° do
art. 130-A da Constituicdo Federal, para dispor sobre a forma de indicagdo dos membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos do Ministério Publico e criar sua
estrutura organizacional e funcional, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 70, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir, entre os direitos sociais, a
protecdo a adolescéncia.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 14 e 32 da Constituicdo Federal, para estabelecer a elegibilidade
dos cargos de Administrador Regional do Distrito Federal.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg e outros
Relatoria: Senador Gim
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 35, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100215
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98693
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89284
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89283
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109231
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93587
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101235
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124878
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124495
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- Nao Terminativo -

Revoga o inciso | do art. 49, acrescenta inciso ao art. 52 e altera a redagcdo do
inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa do Senado Federal
a competéncia para decidir sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Autoria: Senador Luiz Henrique e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatorio: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito,
favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2011

Ementa do Projeto: Dispbe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

Autoria do Projeto: Senador Roberto Requido
Relatoria das Emendas: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagcao das Emendas de Plenario n°® 9, 11, 12 e 13 nos termos das
Subemendas que apresenta; pela aprovagao das Emendas de Plenario n°® 15 e 16; e
pela rejeicdo das Emendas de Plenario n® 10, 14, 17 e 18.

Observagoes:

- Em 14/03/2012, a Comissado aprovou, em carater terminativo, o Projeto com as
Emendas n°® 1-CCJ a 8-CCJ;

- Em 30/03/2012, a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto nos termos do art. 91, §§ 3° a 5° do
Regimento Interno do Senado Federal, para submeter ao Plenario o presente projeto;

- Foram apresentadas, perante a Mesa, as Emendas n°s 9, 11 e 18-PLEN, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues; e as Emendas n°s 10, 12, 13, 14, 15, 16 e 17-PLEN, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

- Em 12/12/2012, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 197/2012)
Avulso de recurso (R.S 7/2012)
Avulso de emendas

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Relatério
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118755
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117145
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104180
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108592
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105391
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104901
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104402
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88421
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88420
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99754
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90105
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90283
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 244, de 2011
- Nao Terminativo -

Susta os efeitos da Resolugdo n° 2, de 2011, do Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicagcdo - EBC, que "dispbe sobre os programas de cunho religioso nos
veiculos da EBC".

Autoria: Senador Lindbergh Farias e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatorio: Pela prejudicialidade do Projeto, nos termos do art. 334, |, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 9
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 3, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o § 6° do art. 39 da Constituicdo Federal, para estabelecer a obrigagéao
dos 6rgéos e entidades publicas de divulgar a remuneragéo de seus servidores.

Autoria: Senador Roberto Requido e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: - Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Em 27/03/2013, a Presidéncia concedeu vista aos senadores Humberto Costa e Ataides
Oliveira nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 102, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a protegcdo as investigagbes do Sistema de Investigagcdo e
Prevencéao de Acidentes Aeronauticos - SIPAER, o acesso aos destro¢os de aeronave;
revoga dispositivos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - CAdigo Brasileiro de
Aeronautica; e da outras providéncias.

Autoria: CPI — Crise do Sistema de Trafego Aéreo

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115836
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102915
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104212
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111371
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97478
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102661
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Avulso da matéria
Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2012
- Nao Terminativo -
Regula o exercicio da atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Autoria: Deputado Dr. Ubiali

Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: - Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 12
OFICIO "S" N° 2, de 2013
- Nao Terminativo -

Encaminha os documentos do Senhor Juiz Federal Alexandre Berzosa Saliba,
indicado por este Tribunal para integrar o Conselho Nacional do Ministério Publico (CF,
Art. 130-A, inciso V), no biénio 2013-2015.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Votacao secreta.
Observacgoes:

A avaliacao do indicado sera feita em duas etapas, nos termos do art.2°, do Ato n° 1, de
2007-CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 13
OFICIO "S" N° 5, de 2013
- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 103-B, inciso VIl d@ Constituicdo Federal, os
documentos originais do Senhor Juiz Federal SAULO JOSE CASALI BAHIA, indicado

pelo Superior Tribunal de Justica para integrar o Conselho Nacional de Justica no biénio
2013-2015.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatoério: Votacgao secreta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111750
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124463
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123626
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111270
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121176
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115869
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115811
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115855
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Observagoes:

A avaliagéo do indicado sera feita em duas etapas, nos termos do art.2°, do Ato n° 1, de
2007-CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
OFICIO "S" N° 4, de 2013
- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal a indicacdo da Ministra MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI para compor o Conselho Nacional de Justica, em
conformidade com o disposto no art. 103-B da Constituicdo Federal.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Pedro Simon
Relatoério: Votacgao secreta.
Observagoes:

Em 27/03/2013, foi concedida vista coletiva, automaticamente, conforme o disposto no
art. 2° do Ato n° 1, de 2007-CCJ, referente a primeira etapa do processo de apreciagdo
de escolha de autoridades nesta Comisséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/04/2013 as 17:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111470
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124316

12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 251,
de 2010, que altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, para definir como crime de responsabilidade de
Governador de Estado a recusa ao cumprimento de
decisdo judicial de reintegragdo de posse.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, de autoria da Senadora Kéatia Abreu, que
altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, objetivando considerar, também,
como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do Distrito Federal
0 ndo cumprimento, no prazo de quinze dias, de decisdo judicial de reintegracao
de posse em propriedade rural ou urbana, bem como a a¢do ou omissao que
dificulte ou impeca a efetivacao dessa decisdo.

Caso a proposta em exame seja aprovada, a pretendida alteragdo,
com a nova regra, passard a figurar como paragrafo unico do art. 74 da referida
Lei,

Em sede de justificacdo, a autora da proposicao legislativa ressalta a
repeticdo de conduta dos Chefes dos Poderes Executivos estaduais, ha longo
tempo, relativa ao constante descumprimento de decisdes judiciais de
reintegragdo de posse de areas invadidas.

Aponta a signatéria, ainda, que tais condutas revelam desprezo pela
autoridade do Poder Judiciario, e retiram dos proprietarios prejudicados os
instrumentos institucionais de defesa contra a violéncia perpetrada por
segmentos anarquicos ja identificados.

Dessa forma, considera imperativo que a falta de cumprimento
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dessas decisOes judiciais passe a constituir fato-tipico configurado como crime
de responsabilidade, expondo o agente politico que agir desse modo as devidas
sancdes legais.

A proposi¢io, ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em epigrafe, bem como de seu
mérito e técnica legislativa.

O Projeto ndo atenta contra a Constituicdo Federal, e se mostra
plenamente adequado aos preceitos concernentes a responsabilidade dos Chefes
do Poder Executivo de todos os niveis da Federagdo. Nao fere nenhuma das
clausulas pétreas, sendo permitida a iniciativa parlamentar para assuntos dessa
natureza.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edigdo de lei) ¢ o adequado, if) a disposi¢do nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se mostra
dotado de potencial coercitividade ¢ v) compativel com principios diretores do
sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular
da ciéncia juridica.

Ademais, seus termos nao dissentem do teor contido na Lei objeto
de alteracdo que, a rigor, ja pune a recusa ao cumprimento das decisdes judiciais
no que depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo (art. 12, item 2).
Pela Lei, os atos definidos como crimes de responsabilidade se aplicam tanto ao
Presidente da Republica quanto aos Governadores dos Estados ou de seus
Secretarios (arts. 4° ¢ 74).

Embora ja exista previsdo legal para a tipificagdo de crime
mencionado no Projeto sob estudo, pensamos que a reiterada conduta dos
governadores no descumprimento das decisdes judiciais de reintegracdo de
posse das areas invadidas justifica a aprovagdo da presente iniciativa, que
pretende conferir maior efetividade a sancdo legal a ser imposta contra o agente
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politico omisso.

A recusa no cumprimento das decisdes revela desprezo pelo Poder
Judiciario e deixa os proprietarios espoliados sujeitos a violéncia contra suas
propriedades, muitas vezes bem cultivadas e operantes. A gravidade de tal
postura, freqiiente e ndo combatida, resulta em inseguranca juridica e profundo
desrespeito ao direito de propriedade.

O progresso do Pais passa pela exigéncia do atendimento da funcao
social da propriedade, sob pena de desapropriagcdo, mas inclui também, com a
mesma for¢a e vigor, a garantia do direito de sua exploracdo de modo a
beneficiar o cidadao e a coletividade como um todo.

A recalcitrancia na obediéncia das decisdes judiciais por parte dos
governadores ¢ profundamente nociva e desestimulante para com individuos
bem intencionados, que desejam explorar suas propriedades dentro das
exigéncias ditadas pelas leis e pelo bem comum.

O direito mencionado reveste-se de tal seriedade e preeminéncia
que figura como garantia fundamental ja no caput do art. 5° da Constitui¢ao
Federal. Nao bastasse isso, o seu inciso XXII garante a todos o direito de
propriedade, temperado, naturalmente, com os dizeres do inciso XXIII, relativo
a exigéncia do atendimento a sua fun¢do social. Ambos o0s incisos, conciliados e
bem efetivados, ensejardo o desenvolvimento do Pais e a conseqiliente
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme o principio
fundamental gravado no inciso I do art. 3° da Lei Maior.

Julgamos, apenas, necessaria a inclusdo de duas emendas ao
projeto. A primeira para aclarar os termos da ementa, ¢ a segunda para tornar
mais técnica a redacdo oferecida ao paragrafo Unico do art. 74 da Lei objeto de
alteracdo.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2010, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 -CCJ:

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2010, a
seguinte redagao:

“Define como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do
Distrito Federal a recusa ao cumprimento de decisdo judicial de reintegragdo de
posse.”

EMENDA N°2 - CCJ:

Dé-se ao paragrafo unico do art. 74, nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, a seguinte redacao:

AN T

Pardgrafo unico. Constituem, também, crime de responsabilidade as
condutas de Governador de Estado ou do Distrito Federal que ndo cumpram as
decisdes judiciais de reintegracdo de posse em propriedade rural ou urbana no
prazo de quinze dias da intimagdo ou que, por qualquer ato ou omissao,
dificultem ou impegam o cumprimento da decisdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 251, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo tnico do art. 74 da Lei n°® 1.079,
de 10 de abril de 1950, na forma do PLS n° 251, de 2010:

AN T

§1° — Constitui também crime de responsabilidade a conduta de
governador de Estado ou do Distrito Federal que ndo cumpra, no prazo de até 30
dias, contados do seu recebimento, decisdo judicial de reintegragdo de posse em
propriedade rural ou urbana, ou que, por qualquer meio, ato ou omissdo, dificulte
ou impeg¢a o cumprimento dessa decisao.

§2° - O juiz que determinar a reintegracdo de posse levard em
consideracdo, para definicdo do prazo de que trata o §1° deste artigo, além do
direito de propriedade, a complexidade de cada caso, o tempo necessario para
planejamento e logistica da acdo policial, a seguranga fisica dos ocupantes da
propriedade e da forca policial, e outros fatores considerados relevantes." (NR)

JUSTIFICACAO

O PLS n° 251, de 2010, de autoria da senadora Kétia Abreu, ao pretender
alterar a Lei n° 1.079, de 1950, para considerar como crime de responsabilidade, do
Governador de Estado ou do Distrito Federal, o ndo cumprimento de decisao judicial
de reintegragdo de posse no prazo de 15 dias, contado do recebimento da decisdo
jucial, deixou de levar em consideragao fatores importantes que podem dificultar o
cumprimento da decisdo em um prazo tdo exiguo, como por exemplo o numero de
familias que deverdo desocupar a propriedade invadida, a eventual distincia dessa
propriedade em relagdo a base da forga policial, entre outros fatores relevantes e que
poderiam sinalizar, por prudéncia, para a definicdo de um prazo mais elastico.

A presente emenda objetiva aprimorar o projeto, deixando para o juiz a
definicdo desse prazo conforme a complexidade de cada caso, mas sempre
observando o direito de propriedade e o limite maximo de 30 (trinta) dias para
cumprimento da reintegracdo, passando portanto a ser um prazo variavel, de acordo
com a discricionariedade da autoridade judicial, podendo portanto ser um prazo bem
menor nas hipoteses de ocupagao urbana, por exemplo.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 251, DE 2010

Altera a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, para
definir como crime de responsabilidade de Governador
de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegragéo de posse.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 74 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Y o P S

Pardgrafo tnico. Constitui, também, crime de responsabilidade a
conduta de governador de Estado ou do Distrito Federal que nao
cumpra, no prazo de quinze dias, contados do seu recebimento,
decisdo judicial de reintegracdo de posse em propriedade rural ou
urbana, ou que, por qualquer meio, ato ou omisséo dificulte ou impeca
0 cumprimento dessa decisdo. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A comunidade juridica brasileira e a comunidade politica vém assistindo, ao
longo dos anos, a repeticao de inaceitavel conduta perpetrada por Chefes de Executivos
estaduais, consistente no puro e simples descumprimento de decisdes judiciais de
reintegracdo de posse de areas invadidas.

Tais condutas, inspiradas pelas inclinagbes politicas de alguns
governadores, a0 mesmo tempo em que revelam completo desprezo pela autoridade do
Poder Judiciario, retiram dos proprietarios esbulhados ou turbados os instrumentos
institucionais de reacdo a violéncia contra a propriedade protagonizada por segmentos
anarquicos ja bem identificados.

E imperativo que tais posturas politicas, lesivas de uma longa série de
valores constitucionalmente assentados, como a efetividade da jurisdicdo e o direito de
propriedade, sejam definidas como crimes de responsabilidade, a expor as sancdes legais
0 agente politico que por elas opte, restituindo o primado da lei

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N2 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,
quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, 08/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14836/2010
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus
Secretarios, quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.



12 PARTE - DELIBERATIVA




25

PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2010, da Senadora
ROSALBA CIARLINI, que altera a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, para prever tipo penal para
a autoridade policial que ndo adotar as medidas
legais cabiveis para a protecdo de mulher em
situagdo de violéncia doméstica, se da omissdo
resultar lesdo corporal ou morte.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em carater terminativo, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2010, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 20006, para prever tipo penal para a autoridade policial que ndo
adotar as medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher em situag¢do de
violéncia doméstica, se da omissdo resultar lesdo corporal ou morte, de autoria
da Senadora Rosalba Ciarlini.

A proposicao legislativa em exame altera a chamada “Lei Maria
da Penha” para instituir novo tipo penal aplicavel aos agentes publicos, em
caso de negligéncia, na adog¢do das medidas previstas em seus arts. 10, 11 e
12 da mesma lei, quando do fato resultar morte ou lesdo corporal.

Da justifica¢do do PLS, destacamos:

A Lei Maria da Penha impde a autoridade policial certas
providéncias legais, que devem ser executadas com o fim de proteger a
mulher em iminéncia de sofrer ou de ja ter sofrido violéncia doméstica.
No entanto, ha casos em que a autoridade policial ndo observa tais
medidas de forma diligente ¢ a vitima acaba sofrendo novos males,
muitas vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir os maus policiais que, uma
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vez conhecedores da violéncia ou da ameaga, ndo envidam os esfor¢os
necessarios para a pacificagdo social, sua fun¢do primaria.

N3o foram oferecidas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também a sua autora
possui legitimidade para iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61,
caput, da Carta Magna.

No entanto, j4 foi lido perante o Congresso Nacional o
Requerimento n°® 4, de 2011, com o objetivo de criar Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito para investigar a situagdo de violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar denuncias de omissdo do poder publico com relacdo a
aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia, de autoria da Senadora Ana Rita e outras parlamentares.

Essa CPMI, que ¢ um dos maiores anseios da bancada feminina
no Congresso Nacional, também se ocupard de dentincias de omissdo de
autoridades policiais na aplica¢dao da Lei n° 11.340, de 2006, verbis:

Nao bastardo leis para proteger as mulheres se suas vozes ndo
forem ouvidas e se houver reiterada omissdo do Estado. A omissdo e
desidia dos agentes sdao defeitos que maculam a atividade publica. O
Estado tem de ser responsabilizado por suas agdes, para evitar que mais
mulheres sejam brutalmente assassinadas apos buscar amparo e
protecdo legal e o Legislativo Brasileiro ndo pode quedar inerte ante o
tamanho descaso e flagelo a que as mulheres brasileiras tém sido
submetidas.

Pelo exposto, entendemos que existem fatores a serem
investigados sobre as falhas em proteger as mulheres da violéncia e que
uma CPMI ¢ o instrumento ideal para proceder a esta investigagao.

Acreditamos que os trabalhos dessa Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito resultardo em proposicdes mais completas e bem estruturadas
para fazer frente a negligéncia das autoridades no cumprimento da “Lei Maria
da Penha”.
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I -voTo

Por essa razdo, louvando a iniciativa de sua ilustre Autora,
opinamos pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ca2011-06563 par
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 14, DE 2010

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, para prever tipo penal para a autoridade
policial que ndo adotar as medidas legais
cabiveis para a protecdo de mulher em
situacdo de violéncia doméstica, se da
omissdao resultar lesédo corporal ou morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a viger acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 12-A. Constitui crime, em caso de iminéncia ou de pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a ndo ado¢do das
medidas legais cabiveis, conforme o caso, previstas nos arts. 10, 11 e
12 desta Lei, quando da omisséo resultar lesdo corporal ou morte:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Trata-se da previsdo de um novo tipo penal em nosso ordenamento juridico,
restrito ao contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Algumas leis
penais, como a Lei da Interceptacdo Telefbnica (Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996), por
exemplo, adotam a estratégia de prever tipos penais especificos dirigidos ao agente
publico, para que seja diligente em suas funcbes, sob pena de responsabilizacdo no
campo penal. E o que propde o presente projeto.

A Lei Maria da Penha imp0e a autoridade policial certas providéncias legais,
que devem ser executadas com o fim de proteger a mulher em iminéncia de sofrer ou de
ja ter sofrido violéncia doméstica. No entanto, ha casos em que a autoridade policial ndo
observa tais medidas de forma diligente e a vitima acaba sofrendo novos males, muitas
vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir a autoridade policial que, uma vez
conhecedora da violéncia ou da ameaca, ndo envida os esforgos necessérios para a
pacificacdo social, sua fungdo primaria.

Julgamos tratar-se de avango importante para a prevencao e repressao da
violéncia doméstica contra a mulher. Nesses termos, conclamo meus nobres Pares para a
aprovacao da proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSALBA CIARLINI
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constituicao Federal.

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
prever tipo penal para a autoridade policial que n&o
adotar as medidas legais cabiveis para a protecédo de
mulher em situacdo de violéncia doméstica, se da
omissao resultar lesdo corporal ou morte.

Art. 10. Na hip6tese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato,
as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecé@o policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal,

[l - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:
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4

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

lIl - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descri¢do sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos
por hospitais e postos de saude.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10429/2010
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constituicdo Federal.

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever
tipo penal para a autoridade policial que ndo adotar as
medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher em
situagdo de violéncia doméstica, se da omissdo resultar
lesdo corporal ou morte.

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir proteg&o policial, quando necessério, comunicando de imediato ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de pris&o ou registro de outras ocorréncias policiais
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contra ele;

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
| - qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de ocorréncia e
copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por
hospitais e postos de saude.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 90, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que altera o paragrafo unico da Lei n°11.372, de
2006, que “regulamenta o § 1° do art. 130-A da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a forma de
indicagdo dos membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico oriundos do Ministério Publico e
criar sua estrutura organizacional e funcional, e d4 outras
providéncias”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 90, de 2013, de autoria do Senador VITAL DO REGO, que altera a Lei n°
11.372, de 2006, que “regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituicao Federal,
para dispor sobre a forma de indicagdo dos membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico e criar sua estrutura organizacional e funcional, e dd outras
providéncias”.

A proposi¢do objetiva modificar o pardgrafo unico do art. 2° da
referida Lei, a fim de explicitar que compete ao Conselho Nacional de
Procuradores Gerais — CNPG, em reunido ordinaria, a escolha dos trés membros
do Ministério Publico dos Estados que, apos aprovagdo do Senado, integrardo o
Conselho Nacional do Ministério Publico, nas vagas previstas no inciso III do
art. 130-A da Constitui¢ao Federal.

A redagdo do dispositivo que se pretende modificar estabelece que a

1
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mencionada escolha compete aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados,
em reunido conjunta especialmente convocada e realizada para esse fim.

Sucede que o Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG ¢
integrado pelos Procuradores Gerais de Justica dos Estados. Por isso, na
justificacdo o autor sustenta que, na prdtica, ... [a] escolha ja acontece junto ao
CNPG, orgdo que congrega todos os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados.

A matéria nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade estdo atendidos pelo
PLS n° 90, de 2013, considerando-se que a matéria € objeto de lei ordinaria, de
iniciativa concorrente, uma vez que trata de modificacao formal de dispositivo
de norma juridica, sem interferir nas competéncias do Ministério Publico. Do
ponto de vista de sua constitucionalidade material, o projeto trata exatamente de
regulagdo de dispositivo da Constituicdo Federal.

Também, estdo atendidos os requisitos de juridicidade da
proposi¢do, excetuado um aspecto de técnica legislativa referente a ementa, que
deve detalhar o alcance da proposicao, motivo pelo qual apresentamos emenda
ao final.

Quanto ao mérito, o PLS n° 90, de 2013, merece acolhida, pois
contém a vantagem de substituir uma redacdo que desconsidera a existéncia de
um 0Orgdo que, automaticamente, poderd exercer a competéncia estabelecida no
dispositivo que se pretende alterar.

Afinal, o Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG ¢
integrado exatamente por todos os Procuradores Gerais de Justica dos Estados.
Assim, o projeto transferirda a competéncia para uma entidade ja existente,
composta pelo mesmo colegiado atualmente previsto na lei, porém com
organicidade e continuidade em sua atuacdo. Desse modo, a medida representara
uma simplificagdo de procedimentos.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

I -voTO

Isso posto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2013, com a seguinte emenda de técnica legislativa:

EMENDAN® -CCJ

A ementa do PLS n° 90, de 2013, tera a seguinte redacao:

“Altera o paragrafo unico da Lei n° 11.372, de 28 de novembro de
2006, que regulamenta o § 1°do art. 130-A da Constitui¢do Federal, para
dispor sobre a forma de indica¢do dos membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico e criar sua estrutura organizacional e funcional, e da
outras providéncias, dispondo que compete ao Conselho Nacional de
Procuradores Gerais a indicagdo dos integrantes oriundos dos Ministérios
Publicos dos Estados.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 90, DE 2013

Altera o paragrafo Unico da Lei n® 11.372, de 2006, que
regulamenta o 8§ 1° do art. 130-A da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a forma de indicacdo dos
membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos do Ministério Publico e criar sua estrutura
organizacional e funcional, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei n® 11.372, de 28 de novembro de 2006, que “regulamenta o §
1° do art. 130-A da Constituicdo Federal, para dispor sobre a forma de indicacdo dos
membros do Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos dos Ministérios Publicos
Estaduais e criar sua estrutura organizacional e funcional, e d4 outras providéncias”,
passa a vigorar com a seguinte redacao no paragrafo Unico de seu art. 2°:

AT, 20,

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Procuradores Gerais -
CNPG, em reunido ordinaria, formara lista com os 3 (trés) nomes
indicados para as vagas destinadas a membros do Ministério Publico
dos Estados, a ser submetida & aprova¢édo do Senado Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.372, de 28 de novembro de 2006, “regulamenta o § 1° do art.
130-A da Constituicdo Federal, para dispor sobre a forma de indicacdo dos membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico [CNMP] oriundos do Ministério Publico e criar
sua estrutura organizacional e funcional, e d& outras providéncias”.

Em seu art. 2° a referida Lei disciplina o processo de indicacdo dos trés
membros do CNMP “oriundos dos Ministérios Publicos dos Estados”, consoante
determina o inciso Il do caput do art. 130-A da Constituicdo Federal.

Os Procuradores-Gerais de Justica ja se reanem, ordinariamente, junto ao
CNPG - Conselho Nacional dos Procuradores Gerais, ao qual o integram, para deliberar
sobre assuntos de interesses institucionais, bem como para promover a escolha, a cada
dois anos, dos membros dos Ministérios Publicos Estaduais que representaréo os estados
junto ao CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico.

Trata-se de reunido ordinaria do CNPG que define, em voto secreto e
trinominal, os representantes ao CNMP, para mandato de dois anos, havendo
possibilidade de uma reconducéo.

Os integrantes do CNPG, sdo os Procuradores-Gerais de Justica dos
estados que, dentre as varias atribuicdes, tem a finalidade de escolher os trés membros
dos Ministérios Publicos Estaduais a integrar os CNMP, pelo periodo de representagéo de
dois anos.

Portanto, o Projeto de Lei justifica-se em razdo de que, na pratica, este fato
de escolha ja acontece junto ao CNPG, 6rgdo que congrega todos os Procuradores-
Gerais de Justica dos estados.

Submeto, entdo, a proposi¢cdo ao crivo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores, com o objetivo de ver aperfeicoada a Lei 11.372, de 2006, por meio
de uma dequacdao que ja corresponde a realidade juridica do Pais.

Sala das Sessdoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.372 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.

Regulamenta o § 1° do art. 130-A da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
forma de indicagdo dos membros do

Mensagem de veto Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos do Ministério Publico e criar sua
estrutura organizacional e funcional, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos do
Ministério Publico da Unido serdo escolhidos pelo Procurador-Geral de cada um dos
ramos, a partir de lista triplice composta por membros com mais de 35 (trinta e cinco)
anos de idade, que ja tenham completado mais de 10 (dez) anos na respectiva Carreira.

§ 1° As listas triplices serdo elaboradas pelos respectivos Colégios de Procuradores
do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico
Militar, e pelo Colégio de Procuradores e Promotores de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios.

§ 2° O nome escolhido pelo Procurador-Geral de cada um dos ramos sera
encaminhado ao Procurador-Geral da Republica, que o submetera a aprovacdo do
Senado Federal.

Art. 2° Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos dos
Ministérios Publicos dos Estados serdo indicados pelos respectivos Procuradores-Gerais
de Justica, a partir de lista triplice elaborada pelos integrantes da Carreira de cada
instituicdo, composta por membros com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja
tenham completado mais de 10 (dez) anos na respectiva Carreira.

Pardgrafo Unico. Os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, em reunido
conjunta especialmente convocada e realizada para esse fim, formardo lista com os 3
(trés) nomes indicados para as vagas destinadas a membros do Ministério Publico dos
Estados, a ser submetida a aprovacao do Senado Federal.
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Art. 32 Durante o exercicio do mandato no Conselho Nacional do Ministério Publico,
ao membro do Ministério Publico é vedado:

| —integrar lista para promog¢&o por merecimento;

Il — integrar lista para preenchimento de vaga reservada a membro do Ministério
Publico na composi¢éo do Tribunal;

IIl —integrar o Conselho Superior e exercer a fungéo de Corregedor;

IV —integrar lista para Procurador-Geral.

Art. 4° Compete ao Conselho Superior de cada Ministério Publico estabelecer o
procedimento para a elaboracdo das listas triplices mencionadas nos arts. 1° e 2° desta

Lei.

Art. 5° (VETADO)

do-Anexe-H-destatei- (Revogado pela Lei n°® 11.967, de 2009)

Art. 7° Ficam criados os cargos efetivos nas Carreiras de Analista e Técnico do
Ministério Publico da Unido para atender a estrutura do Conselho Nacional do Ministério
Publico, conforme o Anexo Il desta Lei.

Paragrafo Gnico. O provimento dos cargos efetivos de Analista e Técnico podera ser
efetuado com a nomeacgéo de candidatos ja aprovados em concursos publicos realizados
pelo Ministério Publico da Unido.

Art. 8 O Conselho Nacional do Ministério Publico poderd utilizar a estrutura

administrativa da Procuradoria-Geral da Republica para atender as suas necessidades
gerenciais, operacionais e de execugao orcamentaria.

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. Aos Conselheiros sdo asseguradas as prerrogativas conferidas em lei aos
membros do Ministério Publico.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotacbes orcamentarias do Conselho Nacional do Ministério Publico, e seus efeitos
financeiros retroagirdo a data de sua implantagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de novembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.11.2006.

Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes
Capitulo IV
Das Func¢des Essenciais a Justica
Secéao |
Do Ministério Publico

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras;

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidadados de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Cémara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagSes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 11008/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 70, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
incluir, entre os direitos sociais, a prote¢do a
adolescéncia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 70, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, pretende incluir entre os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicao Federal a prote¢ao a adolescéncia.

Ao justificar a iniciativa, o seu autor argumenta que a
Constituicao Federal de 1988 reconhece e garante diversos direitos a criangas
e adolescentes, mas inclui apenas a prote¢do a infancia no rol dos direitos
sociais. Essa omissdo cria incoeréncia entre o art. 6° e os outros dispositivos
constitucionais que dispdem sobre criangas e adolescentes.

A matéria estd sujeita a apreciacdo em Plendrio, apds
manifestacdo deste colegiado.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias submetidas a sua apreciagdo. Por se tratar de apreciagdo Unica no
ambito das comissdes desta Casa, cabe a CCJ analisar, também, os aspectos
relativos a técnica legislativa da proposta.

Nao ha indicios de inconstitucionalidade formal ou material na
proposi¢do, que estd aberta a iniciativa parlamentar e ndo incorre nos limites
as possibilidades de emendar a Constituicao.

A juridicidade da matéria € nitida, pois cuida precisamente de
assegurar a coeréncia dos dispositivos constitucionais relativos as criangas e
aos adolescentes.

No tocante a técnica legislativa, a PEC n° 70, de 2011, coaduna-
se com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, acolhemos a iniciativa de assegurar a protecdo social
a adolescéncia, etapa na qual as pessoas ainda ndo tém discernimento e
maturidade bastantes para exercer integralmente os direitos e deveres proprios
da vida adulta. Aos adolescentes sdo devidos apoio e protecdo para que
possam desenvolver seu potencial humano e ingressar na vida adulta em
condi¢des mais favoraveis ao exercicio pleno da cidadania. O reconhecimento
dessa peculiaridade da adolescéncia tem reflexo significativo em regras
especificas, por exemplo, nos ambitos civil, laboral, penal e eleitoral.

I -voTo
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Em razdo do que foi exposto, votamos pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 70, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2012-02064
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 70, DE 2011

Altera o art, 6° da Constituigio Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a proteclo a adolescéncia,

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

- Art. 1° O art. 6° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdo:
“Art. 6° Séo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia socal, a

protecdo & maternidade, 4 infincia e & adolescéneia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1933 representou um marco na
histéria brasileira relacionada a salvaguarda dos direitos das criangas e dos
adolescentes, elevando os pequenos cidaddos e cidadds a categoria de sujeitos
de direito, cuja proteco integral € dever da familia, da sociedade e do Estado.

O texto da Carta Magna, em seu art. 227, reconhece-thes o
direito a vida, a saude, a dignidade, a educacéo, ao lazer, a profissicnalizacio,
4 cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, estabelece, entre outras obrigagdes do Estado, a de
promover programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
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adolescente. Impde a aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados
4 safiide na assisténcia materno-infantil. Protege criancas e adolescentes que
tenham deficiéncia fisica. Dispde sobre as condigbes especiais de admissio
para o trabalho e garante direitos previdencidrios e trabalhistas, bem como
acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Garante, ainda, o pleno ¢ formal conhecimento da atribuigdo de
ato infracional, assim como igualdade na relagfio processual e defesa técnica
por profissional habilitado. E impde também a observincia, no trato dos
dircitos da infincia ¢ da adolcscéneia, da obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade ‘¢ respeito & condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento. '

Em harmonia com os ditames constitucionais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, disposto pela Lei n® 8.069, de 13 de julthe de 1990,
veio regulamentar os dispositivos atinentes a brasileirinhos e brasileirinhas,
detalhando as formas de participagdo social, de municipalizagdo da prestaco
dos servigos em beneficio da infincia e da adolescéncia e da efetiva criagéo
de uma rede integral de protegfo.

Ali, encontramos a defini¢dc de “crianga” como a pessoa até
doze anos de idade incompletos e de “adolescente” aquela entre doze e
dezoito anos de idade incompletos. Assim, crianga e adolescente sdo
conceitos diferenciados, tanto no texto constitucional, quanto no Estatuto.

No entanto, o art. 6° da Carta Magna deixou de incluir a protecdo
a essa faixa da sociedade —'a adolescéncia - entre os credores dos direitos
sociais afiancados pelo Estado brasileiro. E essa omissfo precisa ser corrigida,

sob pena da incoeréncia das garantias previstas nos demais dispositivos
constitucionais.

E em busca de somar esforgos na luta pela efetiva observagio dos
direitos sociais assegurados em nossa Constituigio que ora apresentamos esta
proposi¢ao, para a qual pedimos o apoio de nossos pares.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1998

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdriag

Atos decorrentes do disposta no § 3° do arf, 5°

CAPITULO li
DOS DIREITOS SOCIAIS

- Art. 8° S#o direitos sociais a educagio,-a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a prote¢éo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010) '

" Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preveréd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

If - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educago, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagac para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VI - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
variavel;

Vill - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragao do frabalho notumno superior & do diurng;
X - protegéo do salario na forma da lsi, constituindo crime sua retengio dolosa;

X| — participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagac na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao da dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20. de 19

Xlli - duragéo do-trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horérios e a reduggo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabatho; {vide Decreto-Lei n® 5452, de 1943}

XIV - jornada de seis horas pafa o trabalha realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagac coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos,

XVI - remuneracio do servigo extraordinrio superior, no minimo, em cinglienta por cento

a do normal; [Vide Del 5452, art. 59 § 1°)
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XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mals doque o
salario normai;

XVIIl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo de cento
e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nas termos fixados em lei;

XX - protegéo ‘do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio-proporcional ac tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos dalei; - .

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:13590/2011
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64,

de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatodria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

XI — participagédo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragado de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 29, de 2011, que altera os arts. 14
e 32 da Constituicao Federal, para estabelecer a
elegibilidade dos cargos de Administrador
Regional do Distrito Federal.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, por for¢ga do art. 356 do
Regimento Interno desta Casa, a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 29,
de 2011, que altera os arts. 14 e 32 da Constituicio Federal, para
estabelecer a elegibilidade dos cargos de Administrador Regional do
Distrito Federal.

O intuito da proposi¢do € criar, no Distrito Federal, os cargos
eletivos de Administrador e Vice-Administrador Regional, estabelecendo,
para isso, a idade minima de vinte e um anos aos candidatos (alteracdo ao
art. 14, § 3° VI, ¢, da Constituicdo Federal); a vedagdo a mais de dois
mandatos consecutivos (idem ao § 5° do art. 14); a imposicao de renuncia
para a disputa de outro cargo publico eletivo (idem, ao § 6° do art. 14); a
extensdo ao pleito eleitoral de tais mandatarios da data de realizacdo de
eleigdes para Governadores e Deputados Distritais (idem, ao art. 32, § 2°);
a limitacdo do valor dos subsidios de tais agentes publicos (idem, ao art.
32, § 6°) e o comando de elaboracao de lei distrital dispondo sobre criagdo,
exting¢ao, fusdo e desmembramento das Regides Administrativas do Distrito
Federal (idem, ao art. 32, § 5°).
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Finalmente, o art. 3° da proposi¢do estabelece, com
caracteristica transitoria, que as primeiras elei¢des para os cargos referidos
serao realizadas simultaneamente as eleicoes para Governador, Vice-
Governador e Deputados Distritais que se seguirem a publica¢do desta
Emenda Constitucional.

A justificagdo sustenta a iniciativa na necessidade de
desconcentracdo de poderes administrativos no ambito do Distrito Federal,
com forma de aperfeigoar os servicos publicos prestados nessa entidade
federativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, ndo divisamos violéncia aos limites, formais
e materiais, ao poder reformador, principalmente as clausulas pétreas
inseridas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, pelo que, no ponto,
concluimos pela constitucionalidade formal e material da proposicao.

A técnica legislativa € satisfatéria e ndo demanda reparos.

Nao hé o que opor, igualmente, aos aspectos formais que se
prendem a iniciativa da proposicdo, sendo, portanto, quanto a isso,
formalmente constitucional.

No mérito, a proposicdo merece aprovagdo, por atribuir
legitimidade democratica as fung¢des de Administradores Regionais do
Distrito Federal, cortando definitivamente o vezo politico, por vezes
politico-eleitoral, das indicagdes para essas relevantes fungdes. A
eletividade, e a representatividade, responsabilidade publica € compromisso
que dela decorrem, sdo fundamentos bastantes a fazer a proposicao
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merecedora da aprovagdo no Congresso Nacional.

Temos para nds, portanto, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da proposi¢ao em exame.

I - voTO

Por todo o exposto, somos pela aprovag¢ao da Proposta de
Emenda a Constitui¢cdo n°® 29, de 2011, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2011-09346
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 29, DE 2011

Altera os arts. 14 ¢ 32 da Constitui¢io Federal, para
estabelecer a elegibilidade dos cargos de
Administrador Regional do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 14 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

.......................................................................................................

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito, Administrador e Vice-
Administrador Regional do Distrito Federal e juiz de paz;

....................................................................................................

§ 5° O Presidente da Repablica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos, 0s Administradores Regionais do
Distrito Federal & quem os houver sucedido ou substituido no curso
dos mandatos podero ser reeleitos para um tnico periodo
subseqiiente.

§6° Para concorrerem a outros cargos, ¢ Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e¢ do Distrito Federal, os
Prefeitos € os Administradores Regionais do Distrito Federal devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
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Art. 2° O art. 32 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

....................................................................................................

§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador,
observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais,
Administradores e Vice-Administradores Regionais do Distrito
Federal coincidirda com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragfo.

§ 5° Lei de iniciativa do Governador do Distrito Federal
disciplinard a criagfio, extingdo, fusdo e desmembramento das Regiles
Administrativas do Distritc Federal.

§ 6° Os subsidios dos Administradores Regionais ¢ Vice-
Administradores serdo fixados em lei de iniciativa da Camara
Legislativa, limitados a setenta e cinco por cento do valor
estabelecido, em espécie, para os Deputados Distritais.” (INR)

Art. 3° As primeiras elei¢des para os cargos de Administrador e

Viea . AA
Vice-Administrador Regional do Distritc Federal serfio realizadas

simultaneamente s eleicBes para Governador, Vice-Governador ¢ Deputados
Distritais que se seguirem a publicagfo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicaco.

JUSTIFICACAO

A vedagdo constitucional a divisdo do Distrito Federal em
Municipios (CF, art. 32, capuf), impede a reprodugio, na drea que sedia a

Capital da Republlca, do modelo adotado pela Constituigdo Federal para os
Estados.

Essa imposi¢do constitucional, aliada & imperiosa necessidade de
haver desconcentragio de poderes administrativos para aperfeicoar oS
servicos ptblicos prestados na regifio do Distrito Federal levou 4 adog&o do
modelo de Administragdes Regionais, unidades administrativas dirigidas
atualmente por servidores nomeados em comissdo pelo Governador do
Distrito Federal.
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Esse modelo desserve aos interesses do Distrito Federal, por
faltar, as escéncaras, legitimidade aos gestores das Administragbes Regionais,
e, por conseqiiéncia, por carecerem tais agentes publicos do
‘comprometimento indispensédvel com a comunidade, de forma a propiciar
eficiéncia e efetividade aos atos de gestao.

Para vencer essa situagdo, estamos apresentando a presente
proposigdo, cujo objetivo € legitimar, pelo voto popular, a escolha dos
gestores das Administragdes Regionais do Distrito Federal, dota-los de
mandatos e, assim, de um compromisso efetivo com os interesses aos quais

devem devotar atengéo.
Sala das Sessoes,

/ ] / Senador Rﬁ()\/zGO Rm
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Ar. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o volo sde:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

a) os analfabetos;
b) as maijores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e mencres de dezoito anos.

§ 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° - Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio das direitos politicos;

lll - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagio partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador € Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e as analfabetos.

§ 5° O Presidente da Replblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser

reeleitos para um Unico periodo subseglente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1997)
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§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os (Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Sac \inelegiveis, no termritério de jurisdicdo do titular, 0 cdnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estada ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato & reeleigéo.

§ 8° - O militar alistavel & elegivel, atendidas as seguinfes condigbes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagéao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego

na administragao direta ou indireta. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional de Revisio n®
4.d 4

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomagao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

§ 11 - A agio de impugnacio de mandato tramitara em segrede de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

.............................................................................................................................................

TiTuLO M
Da Crganizagao do Estado

...............................................................................................................................

CAPITULOV
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por Iei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do.

§ 1° - Ao Distrito Federal sZo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° - A eleicao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do att. 77, e
dos Deputados Distritais coincidird com a dos Gavernadores e Deputados Estaduais, para

mandato de igual duragio.

§ 3°- Aos Deputados Distritais 4 Camara Legislativa aplica-se o disposto no ari. 27.
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§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

TITULO IV
Da Organiza¢ao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secaol .
DO CONGRESSO NACIONAL

Secso VIl

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 28/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11607/2011
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagao partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
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reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16,

de 1997

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Séo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢éo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacgao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de

1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomagéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgao ou fraude.

§ 11 - A agéo de impugnagéo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

TiTuLo 1
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° - Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° - A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duragéo.

§ 3° - Aos Deputados Distritais e 2 Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
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§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagédo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Secao VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 35, de 2011, do Senador Luiz
Henrique e outros senadores, que revoga o inciso [
do art. 49, acrescenta inciso ao art. 52 e altera
redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constitui¢do
Federal, a fim de tornar privativa do Senado
Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 35, de 2011, de autoria do Senador Luiz Henrique e
outros senadores, que revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constitui¢do Federal, a fim
de tornar privativa do Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

Composta por trés artigos, a PEC em exame promove, por
meio de seu art. 1°, as seguintes alteragdes no texto constitucional:

a) Insere o inciso XVI no art. 52 para conferir ao Senado Federal a
seguinte competéncia privativa: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional,

b) Altera o inciso VIII do art. 84 para adequar a competéncia privativa
do Presidente da Republica com a seguinte redacdo: celebrar
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tratados, convengoes e atos internacionais sujeitos a referendo do
Senado Federal, nos termos do art. 52, XV,

O art. 2° da PEC revoga o inciso I do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, que atribuia a competéncia exclusiva de aprovacao de tratados ao
Congresso Nacional.

O art. 3° veicula a cléusula de vigéncia.

Na justificacdo, ¢ assinalado que a tramitacdo no Congresso
Nacional dos tratados ocorre em ritmo lento, devido complexo rito de
apreciacao dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde passam por
varias comissdes e pelo Plenario. J4 no Senado, o trdmite ¢ bem mais
célere. Essa morosidade ndo atenderia as demandas hodiernas das relagdes
internacionais.

Destacam os autores, ainda, que essa alteracdo constitucional
seguiria a mesma logica de atribuicdo de competéncia ao Senado Federal
de aprovar chefes de missoes diplomaticas de carater permanente e apreciar
as operagoes de crédito externo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade da PEC em exame, bem como sobre o seu
mérito, conforme dispde os arts. 101, [ e I, e 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A presente proposta ndo atinge as limitagdes formais e
materiais de reforma constitucional. Especialmente, ndo ha ofensas a
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da CF) e nao ha vigéncia dos mecanismos
emergenciais previstos no arts. 34, 136 e 137 da Lei Maior, que impediriam
seu tramite. Igualmente, conta com o numero de subscritores exigido
constitucionalmente (um terco da composi¢ao do Senado Federal).

Quanto ao mérito, a proposta pretende, em sintese, concentrar
no Senado Federal a competéncia para a aprovagdo dos tratados em geral.
Para tanto, transpds a redacao do inciso I, do art. 49, para novo inciso XVI,
do art. 52, da CF. Nao ha alteracdo na concep¢ao da aprovacao de tratados,
mantendo-se a necessidade de um referendo parlamentar (art. 84, VIII), que
serda uma resolucdo definitiva sobre instrumentos internacionais “que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.
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Tampouco pretende essa PEC questionar a hipotese de
constitucionalizar tratados de direitos humanos, mediante sua aprovagao,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros (art. 5°, § 3°, da CF).

O objetivo concreto € tornar o processo legislativo mais agil, a
fim de melhor atender a dinamica das relagdes internacionais, concentrando
a aprovacdao dos tratados no Senado Federal. Essa medida ndo somente
guardaria correlagdo com a aprovagao de embaixador e de operacdo de
crédito externo, como a praticas comparadas. Ambos federalistas, como o
Brasil, o Senado dos Estados Unidos e do México, por exemplo, aprovam
tratados com exclusividade naqueles paises, sem ser aferido pela camara
baixa.

Portanto, no mérito, deve ser louvada a presente iniciativa,
preocupada em preparar nossa na¢ao para os desafios internacionais que se
apresentam.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
35, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

42012-01451
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 35, DE 2011

Revoga o inciso I do art, 49, acrescenta inciso ao art,
52 e altera a redagfio do inciso VIII do art. 84 da
Constituigdo Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52-¢ 84 da Constitui¢io Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

TN S -7 T

................................................................................................

XVI1 - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

................................................................................................

VIII — celebrar tratados, convengbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Senado Federal, nos termos do art. 52, XVI.

Art. 2° Fica revogado o inciso I do art. 49 da Constituigdo
Federal.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A tramitagdo, no Congresso Nacional, dos tratados, acordos ¢
atos internacionais vem ocorrendo num ritmo muito lento, 0 que muitas vezes
prejudica a prépria eficacia desses atos. Por isso, a matéria vem sendo objeto

C e e s . .o -
de nreacunacdec a iniciativas no Amhito da Coamicedn de Relacfiee FEvterinrag
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e Defesa Nacional do Senado Federal e de sua similar na Cimara dos
Deputados.

Uma das principais razdes dessa lentidio reside no complexo rito
de apreciacdo dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde os processos
sdo analisados, obrigatoriamente, pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Constitui¢o e Justi¢a e de Cidadania e pelo Plendrio
da Casa. Além disso, nfio raro, sdo encaminhados a Comissbes tematicas e a
Comissio de Financas e Tributagdo, quando hé repercussdo financeira para o
Estado brasileiro.

Por outro lado, no Senado Federal, esses processos sdo
distribuidos somente & Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional, e
a espera para inclusdo deles na pauta do Plendrio nfo pode, nos termos
regimentais, ser superior a trinta dias. Desse modo, as regras processuais
desta Casa tém se mostrado facilitadoras da tramita¢do dessas matérias,
diferentemente do que ocorre na Camara dos Deputados.

Além disso, € notério que o fendmeno da globalizagdo trouxe
para o campo das “relagbes internacionais” exigéncias — de rapidez nas
decisdes e celeridade na aprovaglo parlamentar e posterior ratificacfio dessas
matérias — que nio sdo mais compativeis com ritos morosos como o que hoje
se verifica no Congresso brasileiro.

Exemplo disso é a evolugdo econdmica experimentada pelo
Brasil nas ultimas duas décadas, que precisa ser acompanhada da adogéo de
ritos cada vez mais céleres. Muitas vezes, aguardar o trdmite atual de
aprovagio dos atos internacionais pode simplesmente inviabilizar a eficicia
deles. )



Tragando um historico da ratificagao dos acordos e protocolos
assinados pelo Brasil, o periodo médio para aprovagéo ¢ de 1.818 dias, ou
seja, quase cinco anos apds a assinatura os acordos costumam ser aprovados
no Congresso Nacional. Somente para citar alguns exemplos, a Convengéo de
Rotterdam sobre o procedimento de Consentimento Prévio Informado para
certas Substincias Quimicas ¢ Pesticidas Perigosos no Comércio
Internacional, foi assinado em 1998 e aprovado somente em 2004, outro
exemplo emblemdtico é a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
assinado em 1969, apesar de vigorar na prética, so foi ratificada quarenta anos
depois, em 2009.

Por causa dos problemas decorrentes do atual modelo de
apreciagdo dessas matérias, apresentamos esta proposta de emenda 2
Constitui¢do, cujo propésito é o de transferir a competéncia do Congresso
Nacional para o Senado Federal, em caréter privativo.

A competéncia privativa do Senado Federal sobre essas matérias
justifica-se pela sua natureza de Casa representativa das unidades da
Federagdio e segue a mesma logica segundo a qual compete ao Senado aprovar

os indicados para chefiar as missdes diplomadticas de carater permanente e
apreciar as operagdes de crédito internacionais.

Com base nesses argumentos, solicitamos aos nossos ilustres
Pares o indispensével apoio para a aprovagdo de regras constitucionais mais
modernas, compativeis com as exigéncias do Brasil do século XXI.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ HENRIQUE
iy A D/%”E Luy '{’ HearsZr e
N Y/ —— ster's !
3- / [@4{0@ &@@é"l”” = CASIE DD

4 %‘%’ MO Za14 450




Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redagio do inciso VIII do art. 84 da
Constituigho Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos intstnacionais.
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Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redacfio do inciso VIII do art. 84 da

Constituigdo Federal, a fim de tornar privativa do
Seriado Federal a competéncia para decidir sobre

Jemdn

A o g
uamuua, aCoiads ou CILUD Llll.cluahl\)llﬂlb

f >, NALADARSS
74 T D
\ . FLe X A
W/ L SRECATY
7 ‘ -
VRSIGEEA

VL MO ﬂc:?c)éj e

(o ZainoTeN D T 2D
oo =

ol eprt

Chl
% /ﬁ (ECr 2 arpmdo¥

o) o O A

f\l—b

(RVSEN



78

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias
Atos decarrentes da disposto no § 3° do art. 5°
iNDICE TEMATICO
Texto compilado
PREAMBULO

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demacratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmania social e comprometida, nha ordem interna e internacional, com a solugde pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegéio de Deus, a seguinte CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresse Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

1 - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redaco

o P e Y kil ] 0 D e ADNOIOOY

ugua peia Emendsa L’UIIDLILULIUHCI - £9, U8 UL/UGigd)

il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Plblico, o Procurador-Geral da

. P N R T - S P

HEDUDIICE €0 Muvogauo-ueral da Unide nos crimes de TESPOHSEUIIIUEUE !HEQEQO dada Qela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argli¢ao plblica, a escelha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que 2 lei determinar,

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arghicdo em sessdo secreta, a escolha

OV

dos chefes de miss&c diplomética de carédter permanente;

V - autorizar operagbes extemas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Vi - fixar, por proposta do Presidente da Replblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municlpios,;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as aperagbes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarguias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
aperagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para ¢ montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do términc de seu mandate;

Xl - elaborar seu regimento interno;

X - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criaglo, transformagic ou
extingo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragio, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes

orgcamentarias; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 88, Vil.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, € o desempenho das administragbes tributarias da Uniéo, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

18.12.2003)

Paragrafo Gnica. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fung@o publica, sem prejuizo das demais sangbes judiciais cablveis

................. L L LR R R P R PR XY
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Segéo
Das Atribui¢bes do Presidente da Repulblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado,

Il - exercer, com o auxilioc dos Ministros de Estadc, a dire¢8o superior da administragac
federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Wi - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacég dada pela Emenda Cgnstitucional n® 32 de
2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando néo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingéo de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001

b) extingdo de fun¢Ges ou cargos publiccs, quando vagos;(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Vil - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
VIl - celebrar tratades, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:11938/2011
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LEGISLACAO CITADA

#% Presidéncia da Republica
B Casa Civil
¢ Subchefia para Assuntos Juridicos

o

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

..........................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéo dada pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢édo publica, a escolha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagio ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis

..........................................................................................................
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Secao
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracao
federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°®

32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;
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# SENADO FEDERAL
| Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as emendas oferecidas em
Plenario ao Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011,
de autoria do Senador Roberto Requido, que Dispoe
sobre o direito de resposta ou retifica¢do do ofendido
por matéria divulgada ou transmitida por veiculo de
comunica¢do social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) as emendas oferecidas em Plenario, perante a Mesa, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido,
que Dispoe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria
divulgada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

Registro, inicialmente, que a CCJ havia apreciado, em carater
terminativo, em sua 6* Reuniao Ordinaria, ocorrida em 14 de margo de 2012,
o relatério por mim apresentado ao PLS n° 141, de 2011, em que me
manifestava por sua aprovagdo, com oito emendas de Relator e com o
acolhimento de algumas sugestdes formuladas pelos Senadores ao longo da
discussdao da matéria na citada reunido. O relatorio aprovado pela maioria da
Comissao passou a constituir, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), Parecer da CClJ.

Em 21 de margo de 2012, foi lido em Plenario o Parecer n° 197,
de 2012 — CClJ, favoravel, com as Emendas n° 1 — CCJ a 8 — CCJ. Nessa data,
também foi comunicado ao Plenario o recebimento do Oficio n° 27/2012, da
Presidéncia da CCJ, que informava a aprovacdo, em carater terminativo, do
PLS com as emendas mencionadas e aberto o prazo de cinco dias tteis para a
interposi¢do de recurso para que a matéria fosse apreciada pelo Plenario, nos
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termos do art. 91, §§ 3° a 5° do RISF.

Em 30 de marco de 2012, a Presidéncia do Senado Federal
comunicou ao Plendrio o recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto no
prazo regimental, com o objetivo de submeter a matéria a apreciacdo do
Plenario do Senado Federal.

Em 11 de abril de 2012, a Presidéncia comunicou ao Plenario a
apresentacdao, nos termos do art.235, inciso II, alinea ¢ do RISF, de dez
emendas de Plendrio, que passo a detalhar em seguida.

A Emenda n° 9 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propoe a supressao do § 3° do art. 2° do PLS n° 141, de 2011, com
0 objetivo de assegurar a manuten¢do do direito de resposta do ofendido,
ainda que tenha havido retratacdo ou reparagdo espontanea pelo proprio meio
de comunicagao.

A Emenda n° 10 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo do caput e do § 1° do art. 2° do PLS n° 141, de
2011, com o objetivo de assegurar, nos termos constitucionais, o exercicio do
direito de resposta nos limites da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerada a liberdade de imprensa e o livre acesso as informacgdes pela
sociedade. Nesse sentido, a matéria somente dara ensejo ao direito de resposta
se tiver veiculado um fato inveridico ou erréneo.

A emenda propde, ainda, alterar a redacdo do § 2° do art. 2° do
PLS n°141, de 2011, com o intuito de excluir do rol de matérias sujeitas ao
direito de resposta as criticas inspiradas pelo interesse publico e a exposi¢ao
de doutrina ou ideia, ainda que alguém se sinta ofendido por tais
manifestacoes.

A Emenda n° 11 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propde a inclusdo de § 4° ao art. 2° do PLS n°® 141, de 2011, com o
objetivo de prever o instituto do direito de resposta difuso, quando a ofensa
ou as informagdes erroneas forem dirigidas a segmentos difusos da sociedade,
sem que haja pessoa fisica ou juridica identificada ou identificavel.

A Emenda n° 12 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a substituicao da expressdo “primeira”, contido no caput do
art. 3° do PLS n°® 141, de 2011, pela expressao “Oltima”. Tal alteracdo tem
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como objetivo assegurar que o termo inicial do prazo decadencial para
apresentacao de pedido de direito de resposta seja a ultima e ndo a primeira
publicacdo, no caso de matérias repetidas.

A Emenda n° 13 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo dos incisos I a III do art. 4° do PLS n°® 141, de
2011, com o objetivo de estabelecer pardmetros para o exercicio do direito de
resposta em midias diversas (escrita, televisiva ou radiofonica), de modo a
preservar a simetria com a ofensa proferida e ndo com a matéria e, assim,
ajusta-la aos preceitos estatuidos no inciso V do art. 5° da Constituicdo
Federal.

A Emenda n° 14 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteragdo do art. 6° do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de aprimorar a sistematica da defesa do veiculo de comunicacdo social na
acdo judicial que pleiteia o direito de resposta.

A Emenda n° 15 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteracdo do caput do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de ajustar o texto do projeto aos ditames do Codigo de Processo Civil
no que concerne aos requisitos necessarios a concessao de antecipacdo de
tutela. Prevé, assim, a andlise, € ndo o conhecimento, do pedido pelo Juiz e
determina a necessidade de existéncia de prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanca da alegacdo, conjugada com o receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

A Emenda n° 16 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragdo do § 1° do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de determinar que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, ¢ a publicacdo da resposta ou
retificacdo na edicdo subsequente a da ofensa. Excepcionalmente, serad
possivel a divulgacdo da resposta em edi¢do extraordinaria.

A Emenda n° 17 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragao do art. 10 do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de submeter a sistematica recursal do direito de resposta aquela prevista no
Codigo de Processo Civil, inclusive no que concerne a possibilidade de
concessdao de efeito suspensivo ao recurso, a fim de preservar o principio
constitucional da presuncdo da inocéncia, da ampla defesa e do devido
processo legal.
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Por fim, a Emenda n° 18 — PLEN, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, propde a alteracdo do art. 11 do PLS n° 141, de 2011,
com o objetivo de excluir expressamente do conceito de Onus de
sucumbéncia, nas acdes temerarias, os custos com a divulgacdo, publicacio
ou transmissao da resposta ou retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Alega o autor da emenda que os custos, por exemplo, de uma
reposta veiculada em midia televisa sdo proibitivos e que tal circunstancia
pode significar, na pratica, um cerceamento do acesso a Justica.

II - ANALISE

Passo, imediatamente, a analise individualizada e conclusiva das
emendas, conforme determina o § 5° do art. 133 do RISF.

Nao ha, nas dez emendas de Plendrio apresentadas ao PLS n°
141, de 2011, obices quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Todas possuem compatibilidade vertical com o texto
constitucional e com o ordenamento juridico infraconstitucional. Respeitam
as balizas regimentais e sdo consentdneas com as prescricdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Passo a tecer algumas consideragdes relativas ao mérito das
propostas.

Tem razdo o autor da Emenda n® 9 — PLEN ao asseverar que o
direito de resposta ¢ direito fundamental, constitucionalmente assegurado e
que nao pode ser elidido pelo fato de ter havido a retratagcdo ou retificacao
espontanea pelo veiculo de comunicacdo social. Somente o ofendido tera
condi¢do de responder, de forma plena e proporcional, ao agravo sofrido. A
Constitui¢do Federal ndo estabelece qualquer condicionamento ao exercicio
desse direito.

No entanto, a solugdo proposta — supressao do § 3° do art. 2° —
ndo parece a mais adequada, ja que as circunstancias tratadas no dispositivo
devem estar expressamente previstas na lei, para eliminar quaisquer duvidas
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que surjam em sua aplicagdo. Proponho, entdo, a apresentacdo de subemenda
para adequar a redagao do dispositivo.

A inten¢do de restringir as hipdteses de exercicio do direito de
resposta aos casos em que haja na matéria a veiculagdo de fatos inveridicos ou
erroneos, contida na redacdo proposta ao caput do art. 2° e ao seu § 1° pela
Emenda n° 10 - PLEN, ndo condiz com a amplitude conferida ao instituto pela
Constituicdo de 1988. Em meu relatério, convertido posteriormente no
Parecer n° 197, de 2012, da CClJ, ficou consignado que:

No direito brasileiro, a expressdo contida no inciso V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo, que ndo se resume
em sanear incorrecdes pontuais na matéria ofensiva. Pelo contrario,
caso fosse essa a intengdo do constituinte, a garantia fundamental nao
seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva
apenas para corregdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no
direito alemao.

Exatamente pelo fato de a Constituicdo de 1988 ter adotado o
modelo francés, mais abrangente, que admite, inclusive, a contestagdo de
acusacoes, opinides € juizos de valor, ¢ que me oponho, também, a redagao
proposta ao § 2° do art. 2° do projeto pela Emenda n° 10 — PLEN, que almeja
excluir do ambito de abrangéncia da nova lei a “critica inspirada pelo
interesse publico e a exposi¢ao de doutrina ou ideia”.

Por tais motivos, posiciono-me pela rejeicio da Emenda n° 10 —
PLEN.

A Emenda n° 11 — PLEN preenche importante lacuna do PLS n°
141, de 2011, com a redagdo que lhe foi conferida pela CCJ, j4 que ndo ha
previsdo expressa do direito de resposta a segmentos difusos da sociedade
atingidos por ofensas ou informacdes erroneas difundidas por veiculos de
comunicacao social.

Importante registrar, ainda, que o § 4° proposto pela Emenda em
tela define quais sdo as entidades legitimadas a pleitear o direito de resposta,
dispde sobre a divisdo do tempo ou espaco disponivel para publicagdo da
resposta, assim como delimita os efeitos de sua concessdo, de modo a impedir
que as empresas de comunicacdo sejam oneradas indevidamente. Posiciono-
me, pois, pela aprovacdo da Emenda n® 11 — PLEN.
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Proponho, contudo, que seja inserida, na forma de subemenda, a
expressdo “legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um
ano” no caput do § 4° que a Emenda n° 11- PLEN pretende incluir ao art. 2°
do PLS, logo apods a expressdo “sindical”. A subemenda proposta objetiva
qualificar melhor as entidades legitimadas a pleitear o direito de resposta,
adotando como paradigma requisitos referentes ao mandado de segurancga
coletivo, previstos na Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009.

A alteracdo proposta pela Emenda n® 12 — PLEN justifica-se,
segundo seu autor, pela constatacdo de que se a ofensividade se renova a cada
publicacdo, o direito de resposta também deve ser renovado.

Destaco que a redacdo original do PLS n°® 141, de autoria do
Senador Roberto Requido, continha a redacdo ora proposta e que, pela
Emenda n° 1 - CCJ, de minha autoria como relator, foi alterada ainda no
ambito da CClJ.

Atento aos argumentos dos nobres Senadores, revejo
parcialmente o posicionamento anteriormente adotado, de modo a especificar
que cada inser¢do da matéria ofensiva propiciara um direito de resposta,
ressalvando a situacdo em que a matéria ofensiva for divulgada, publicada ou
transmitida de maneira continuada e ininterrupta, caso em que o prazo
decadencial de sessenta dias contar-se-a da data do inicio da ofensa.

Manifesto-me, entdo, pela aprovacao parcial da Emenda n°® 12 —
PLEN, na forma da subemenda que apresento.

A esséncia da alteragdo proposta pela Emenda n® 13 — PLEN ¢
assegurar que a resposta observe, em cada midia especifica detalhada pelos
incisos do art. 4° do PLS n° 141, de 2011, o critério da proporcionalidade ao
agravo € nao a matéria como um todo, consoante o disposto no inciso V do
art. 5° da CF.

Assim, se toda a matéria for ofensiva ou errdnea, tera o ofendido
o direito de resposta proporcional ao dano, que, no caso, tera a dimensao
(midia escrita ou internet) ou a duracdo (midia televisa ou radiofonica) da
matéria.

Entretanto, se apenas uma parte da matéria veiculada for ofensiva
ou erronea, o direito de resposta sera proporcional a essa parte € ndo a matéria



91

como um todo. Penso que a redagdo proposta coaduna-se com o texto
constitucional, ndo traz nenhuma limita¢do ao direito do ofendido, ao tempo
em que assegura parametros mais justos aos veiculos de comunicagdo quanto
ao Onus a ser suportado.

Manifesto-me, assim, pela aprova¢ao da Emenda n° 13 — PLEN,
acrescentando, apenas, que a reparagdo ao agravo deve considerar todo o
contexto da matéria que gerou o agravo.

A Emenda n° 14 — PLEN pretende unificar o prazo (trés dias) e a
forma (contestacdo) de manifestagdo do veiculo de comunicagdo social, sob o
argumento de racionalizar sua defesa processual e, nesse sentido, propode
alterar a redacdo do art. 6° do PLS n° 141, de 2011.

Pela redagdo atual do art. 6°, a manifestacio do veiculo de
comunicacdo social nos autos do processo judicial que almeja o exercicio do
direito de resposta ¢ desmembrada em duas: a primeira, em vinte e quatro
horas, nos termos do inciso I do art. 6°, em que deve justificar o porqué de
ndo ter divulgado, publicado ou transmitido o pedido de direito de resposta
que lhe fora diretamente formulado pelo ofendido, nos termos do art. 3° do
PLS.

Esse prazo inicial de vinte e quatro horas facultado ao veiculo de
comunicacao social € idéntico ao que o juiz dispde, nos termos do caput do
art. 7°, para decidir se concede, liminarmente, o direito de resposta a ser
exercido em prazo ndo superior a dez dias.

Lembre-se que o tempo da resposta ¢ elemento nuclear do rito
especial disciplinado pelo PLS n°® 141, de 2011, em razdo da natureza dos
direitos tutelados.

Na verdade, o inciso I do art. 6° do projeto traz a oportunidade de
0 suposto ofensor se manifestar liminarmente nos autos, antes da decisdo
judicial.

A segunda manifestacdo do veiculo de comunicacdo social deve
ser exercida, em trés dias, conforme o disposto no inciso II do art. 6°, para que
o veiculo de comunicacdo oficial ofereca sua contestacdo quanto a apreciagao
definitiva do pedido.
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Nesse sentido, a redacdo atual do art. 6° do PLS n°® 141, de 2011,
confere logica interna ao texto normativo ao ser cotejada com a prescri¢ao do
art. 7° do projeto de lei, razdo pela qual rejeito a Emenda n° 14 — PLEN.

Acolho as alteracdes propostas pela Emenda n® 15 — PLEN que
aperfeicoam tecnicamente o texto € o tornam compativel com o art. 273,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que hd quase duas décadas consolidou
o entendimento quanto aos requisitos necessarios para a concessao liminar e
antecipada da tutela, que, de resto, ¢ seguido de forma pacifica pela doutrina e
jurisprudéncia patria. A Emenda n° 15 — PLEN deve, pois, ser aprovada.

A Emenda n° 16 — PLEN aprimora a redacao do § 1° do art. 7° do
PLS n° 141, de 2011, e, portanto, deve ser aprovada. Com as alteracdes
promovidas, resta esclarecido que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, ¢ que a resposta ou retificagdo
seja publicada na edi¢do seguinte a da ofensa.

Pela alteracdo proposta, sera possivel, excepcionalmente, a
divulgagdo da resposta em edi¢do extraordindria, de acordo com as
circunstancias do caso concreto a serem sopesadas pelo juiz, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Emenda n° 17 — PLEN pretende alterar o art. 10 do PLS para
resgatar a possibilidade de concessdo de efeito suspensivo aos recursos
interpostos das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
ora estabelecido.

Registro que a redagdo original do art. 10 do PLS n°® 141, de
2011, de autoria do nobre Senador Roberto Requido, inadmitia o efeito
suspensivo aos recursos no ambito do rito especial criado. Tinha presente Sua
Exceléncia a relevancia da celeridade da resposta de modo a que o exercicio
do direito constitucionalmente assegurado nao fosse esvaziado.

A redagdo resultante dos debates havidos nesta Comissdo mitiga
essa vedacdo absoluta, ao tempo em que fixa condi¢des especiais para que o
efeito suspensivo possa ser concedido.

Penso que a redagdo atual do art. 10 € bastante razoavel e sopesa
o direito a celeridade e a contemporaneidade da resposta com o principio do
devido processo legal. Nesse sentido, posiciono-me pela rejeicdo da Emenda
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n° 17 — PLEN.

O objetivo central da Emenda n° 18 — PLEN, consoante se
depreende de sua justificativa, ¢ fazer com que, nas a¢des temerarias, as
despesas referentes a publicagdo do direito de resposta ndo sejam tratadas
como 6nus de sucumbéncia, no caso de a decisdo que a deferira liminarmente
ser revertida, por isso propde nova redagdo ao art. 11 do projeto.

O autor da emenda, o Senador Randolfe Rodrigues, justifica a
proposi¢do com os altos custos de uma publicacdo na televisdo, nos radios e
na midia escrita. Sustenta ser bastante provavel que o dispositivo, mantida a
redagdo atual, acabe por inibir o acesso ao Judiciario por parte daqueles que
se sentirem ofendidos.

E bastante razoavel a preocupagdo do autor da Emenda. Lembro,
contudo, que a sugestdo formulada por Sua Exceléncia na discussdo da
matéria no ambito desta Comissdo, e por mim acolhida como relator, de ser
inserida a expressao “em caso de agdo temerdria” no caput do art. 11 do PLS
n°® 141, de 2011, de certa forma ja produz os efeitos que almeja com a emenda
proposta.

E que somente nos casos em que a provocagio do Poder
Judiciario seja considerada temeraria, o autor, derrotado, tera que arcar com
as custas processuais e com os 6nus da sucumbéncia, incluidos, ai, os custos
com a divulgacdo, publicacio ou transmissdo da resposta ou retificagdo
anteriormente deferida.

Creio que a férmula alcancada no texto final aprovado pela CCJ,
que contou com a participacdo decisiva do Senador Randolfe Rodrigues, ¢
capaz de fazer frente a problematica levantada, sem descurar da preocupagao
de serem limitadas as iniciativas levianas e temerarias. Nesse sentido,
posiciono-me pela rejei¢ao da Emenda n® 18 — PLEN.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas de Plenario
n® 9, 11, 12 e 13 nos termos das Subemendas apresentadas a seguir; pela
aprovacao das Emendas de Plenario 15 e 16; e pela rejei¢ao das Emendas de
Plenario n° 10, 14, 17 ¢ 18.
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redacao:

10

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N°9 - PLEN

Dé-se ao § 3° do art. 2° do PLS n°® 141, de 2011, a seguinte

§ 3° A retratagdo ou retificagdo espontinea, ainda que sejam
conferidos os mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo
do agravo, ndo impede o exercicio do direito de resposta pelo ofendido
e nem prejudica a agdo de reparagdo por dano moral.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 11 - PLEN

Insira-se a expressdo “legalmente  constituida e em

funcionamento ha, pelo menos, um ano” no caput do § 4° que a Emenda n°
11- PLEN pretende incluir ao art. 2° do PLS n° 141, de 2011, logo apos a
expressao “sindical”.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se a redacdo abaixo ao caput do art. 3° e acrescente-se o § 3°

ao mesmo artigo do PLS n°® 141, de 2011,

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no
prazo decadencial de sessenta dias, contado da data de cada divulgagao,
publicagdio ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento encaminhada diretamente
ao veiculo de comunica¢do social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda, independente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo. (NR).

§ 3° No caso de divulgacdo, publicagdo ou transmissdo
continuada e ininterrupta da mesma matéria ofensiva, o prazo sera
contado da data em que se iniciou o agravo.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 13 - PLEN
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Acrescente-se o § 4° ao art. 4° do PLS n° 141, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 4° Na delimita¢do do agravo, devera ser considerado o contexto
da informa¢@o ou matéria que gerou a ofensa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 141, DE 2011, que dispde sobre o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido por matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagdo oficial.

EMENDA N2 9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Suprima-se o0 § 3° do Art. 2° do PLS 141 de 2011.
JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito fundamental previsto no artigo 5° da
ConstituicBo Federal.

A eventual retratagdo ou reparagdo espontdnea pelo propric meio de
comunicacdo ndo retira este direito da pessoa fisica ou juridica atingida.

Ainda que possa ser considerado um atenuante no caso de agdo de dancs
morais, a reparagéo espontanea nao substitui a resposta feita pelo proprio atingido. Essa
perspectiva fica mais clara ao se reconhecer no direitc de resposta previsto na
Constituigdo Federal um modelo préximo ae do direito francés, que ndo se resume a
corrigir erros, diferente do modelo aleméc do direito de reparagfo, que trata apenas do
direito dos cidadaos a retificar eventuais informagdes erréneas.

A retirada desse direito em fungdo de retratagdo ou reparagdo espontanea
acaba por se tomar, na pratica, a subtracdo de um direito constitucional.

Sala das sessbes,
/—F——\

< \
&35 or RAN%ODRIG S
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EMENDA N2 10 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 2° e seus §§ 1°e 2° do PLS
141/2011:

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato inveridico
ou erréneo, cujo conteddo atente confra a honra, a intimidade,
a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de
pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de
identificacdo, publicada ou ftransmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de resposta ou
retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer
reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de
cornunicagdo  social independentemente do meio  ou
plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissédo que
utilize.

§ 2°. Ficam excluidos da definigdo de matéria estabelecida
no § 1° deste artigo os meros comentérios realizados por
usuarios de internet nas paginas eletrénicas dos veiculos de
comunicagdo social, bem como a critica inspirada pelo
interesse publico e a exposigdo de doutrina ou idéia.”

JUSTIFICATIVA

O exercicio do direito de resposta é preceito constitucional e &
fundamental para a defesa de um Estado Democratico de Direito.
Ha de ser exercido entretanto, nos limites da proporcionalidade,
razoabilidade, assegurada a ampla defesa e o contraditario,
preceitos de equivalentes quilates, a serem observados
especialmente quando podem contrapor-se a liberdade de imprensa
e o dever de informar, outras garantias fundamentais.

Dessa forma €& necessaria previsdo expressa de que, para o
cabimento do direito de resposta, a matéria deve ter divulgado um
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fato inveridico e erréneo, pois o direito de resposta é o direito que
uma pessoa tem de se defender de mengbes erradas e néo
verdadeiras no mesmo meioc em que foram publicadas. Refere-se,
portanto, ao direito de oferecer uma resposta de esclarecimento
quando um veiculo de comunicagdo social apresenta um conteldo

que possa levar ao erro ou a interpretagdes equivocadas com base
em falsos argumentos.

Em 2004 uma proposta do Conselho da Europa definiu o direito de
resposta como: oferecer a possibilidade para reagir a qualquer
informag&o nos meio de comunicagao social que apresentem factos
imprecisos que afectem os direitos pessoais.

Com base nessas ponderag¢des, sugere-se a alteragio do art, 2° e
paragrafo primeiro do Projeto de Lei, para que com essa ressalva
se coadune com as garantias constitucionais: direito de respostas,
liberdade de imprensa e livre acesso as informagdes pela sociedade
(artigos 5°, incisos IV, V, IX e XIV, e 220, paragrafos 1° e 2°, CF).

Por outro lado, acreditamos nem tod matérias divulgadas
por veiculo de comunicacdo social devem sujeitar-se_ao direito de
resposta, sendo necessaria a previsdo de ressalvas na lei, como
nos casos de critica inspirada pelo interesse publico e da exposicdo
de doutrina ou ideia, ainda lgué e sentir ofendi
com tais opinides.

Alids, ndo custa mencicnar que até mesmo a abrogada
Lei de Imprensa (Lei n® 5,250, de 9 de feverejro de 1967) teve o
cuidado de prever esse tipo de ressalva, de que nos valemos para
formular a presente emenda, com o Unico_jntuito de assegurar que
aguele que emite suas opinides nesses casgs ndo se sinta_tolhido
em_ sua liberdade de manifestacdo de pensamento. Portanto
também se faz necessario alterar a redacdc do§ 2° do art. 2°.

Sala das sessdes, 10 de abril de 2012

NADOR ALOYSIQ NUNES FERRE|RA
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EMENDA N2 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 ¢ seguinte § 4°;

"No caso de ofensas ou informacdes errdneas relativas a segmenios difusos da
sociedade, podera ser concedide direito de resposta a uma ou mais pessoas juridicas de
carater associativo ou sindical que prevejam em sel estatuto a representagao direia ou
difusa de parte ou de todo aquele segmento.

| - O juiz podera decidir em faver de diferentes requerentes, que neste caso deverdo
dividir o tempo ou espago disponivel ou, por mituo acordo, publicar uma unica resposta.

it ~ No caso do direito de resposta difusg, a primeira concessao de direito de resposta,

medida cautelar ou decisao de mérito favoravel aos pleiteantes faz caducar os demais
pedidos ndo julgados sobre 0 MesSMo caso.

JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito individual, coletive e difuso,

Muitas vezes, so cometidas ofensas contra segmentos difusos sem haver, contudo, uma
pessoa fisica ou juridica identificavel como desfinataria. Por exemplo, uma ofensa feita a
todas gs empresas do setor téxtil', 'aos praticantes de religido malriz africana’ ou 'aos
pardicipantes do movimento estudantil' atinge todo um segmento sccial, mesmao sem citar
nominaimente nenhuma pessoa fisica ou juridica.

Neste caso, pessoas juridicas sem fins lucrativos que atuem na representagao desses
setores devem ter o direito de responder publicamente em nome dagqueles setores, Essa
medida ampiia e fortalece a liberdade de expressdo aa incluir discursos e pontos de vista
que de outra forma estariam excluidos do debate publico.

Para evitar a inseguranca juridica das empresas de comunicacdo € & ebuso NO exercicio
do direito, a primeira decisdc lomada de cessdo do direiio de resposta difuso deve tomar
caducas as eveniuals culras solicitages feillas sobre o mesmo caso.

Sala das sessbes,

Jenador RANDOLF OB’RIGUES\
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EMENDA N2 12 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Substitua-se o termo “primeira”, contido no

caput do art. 39 do Projeto de lLei do Senado n® 141, de
2011, pelo termo “ultima”:

JUSTIFICACAO

A presente _emenda nada mais faz do que
restabelecer redacdo original do projeto e tomav

de 60 dias para o exercicio do direito de resposta a Ultima

divulgacdo, publicacdo ou transmissdo de matéria ofensiva
e que, na Emenda n® 1 - CCJ, foi modificada para a
primeira,

corre que, se o prazo for contado rtir
primeira publicagdo, sera capaz de gerar situagdes injustas
em que, ainda que uma_ matéria continue sendo
reiteradamente public or mais de sessent ias

ofendido nada podera fazer se ndg tiver tomada a iniciativa
de, logo nos primeiros 60 dias a partir da primeira
publicacdo, requerer o direito de resposta.

Ora, se a ofensividade da matéria se renova a
cada publicacdo, nada mais légico e natural que o prazo
para ¢ exercicio do direito de resposta também se renove a

cada publicagao.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012.
/|

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N213 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao gos incisos do artige 4°, do PLS 141/2011:
Art 45 s

I — Em ze tratando de midia escrita au na internat, terd a respasta
ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
proporgdo do agravo que a ensejou,

f#t = Em se ftratando de midia ftelevisiva, terd a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragéo
do agravo que a enssjou;

fit - Em se tratando de midia radiofénica, terd 8 resposta ou
retificag8o o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragso
do agravo que a ensejou.

JUSTIFICATIVA

O direito de resposta proporcienal ac agravo, como dirgito social, esia
teologicamente destinado ao restabelecimento de simetria na informagdo,
condicde Unica para a formacgdo da opinido plblica em uma sociedade
democratica. A reposta deve guardar simefria com a ofensa, ndo a excedendo
e utilizando os mesmos meios pelos guais foi divulgada a informacéo geradora
do agravo.

O que justifica o exercicio do direlto de reposta ¢ uma ofensa ou agressdo e o
interesse de se retificar uma noticia ou informagac que fora divuigada contendo
imprecisées ou incorregdes. £ nesse sentido deve ser restrito e objetivo para
nao se tornar um meio de realizagao de apologias de qualguer género e acabar
por esvaziar o escopo desse instiiuio constitucional.

O excesso praticads por manifestacfo equivocada ou dolosa merecerd a
resposia nos exatos e restritos limites dos agraves cometidos de acorde com
os dispositivos do ordenamento civil e penal vigentes. Portanto o direito de
resposta deve ser mensurado de acorde com o agravo sofrido, residindo nease
aspecto 3 proporcionalidade que integra o seu fundamento constitucional,

Sugere-se, entdo, a nova redagao aos incisos |, Il e Il do artigo 4° do Projeto
de Lei para ajusta-la aos preceitos constitucionais (inciso V, art. 5°, CF/83),
porque a resposta deve ser proporcional ao agravo, € nao a matéria.

Sala da Sessfes, 10 de abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N2 14 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Lei do Senado n® 141, de 2011

“Art, 69 . Recebido o pedido de resposta._ou
etificacdo, o juiz ntro vinte e t a 5
citar o responsadvel pelo veiculo de comunicacdo social para

gue, no prazo de trés dias, ofereca contestacdo”,
JUSTIFICACAQ
Tanto o rigi rojeto, como a redacd

que foi dada pela Emenda n® 4 — CCJ, tratam confusamente

do exercicio de defesa pelos veiculos de comunicacdo,
porque, se de um lado lhes defere 24 horas para
apresentarem as “razbes” da recusa a divulgacdo (inc. 1 do
art. 6°), noutro_passq _conferem um triduo ao érgdo para
gue ofereca “contestacdo” (inc. 11}, quando o certo é gue
essas duas modalidades de resisténcia (“razdes” e
“contestacac”) desaguam no mesmo (0 exercicio de

defesa),

Por conseguinte, ndo se justifica a distincdo

abracada, sendo mais I4gico permitir-se ao 6rgdo

jornalistico uma_unica atitude (a “defesa”), ajuizada_em
trés dias.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012,

Senad?AmA\/;:rInLes Fe(eira
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EMENDA N215 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

“"Art. 70 . O juiz, nas vinte e guatro horas
seguintes a citagdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacdo, analisara o
pedido e, existindo prova inequivoca capaz de convencé-lo
da verossimilhanca da alegacdo e desde gue haja receio de
dano irrepardvel cu de dificil reparagdo, fixara desde logo a
data e demais condigbes para a veiculacdo da resposta ou

retificacdo em prazo ndo superior a dez dias.

JUSTIFICACAO

Nos termos da redagdo dada pela Emenda n® 5 —
CCJ, o juz obrigatoriamente conhecera do pedido, sendo
ainda que a antecipagi@o de tutela dependerd de prova, ndo
necessariamente inequivoca, ou justificado receio de

ineficacia do provimento final.

Primeiramente, ndo_nos parece razoavel que o
juiz_seja obrigado a necessariamente conhecer do pedido
sem levar em contas 0s requisitos genéricos da acao. Nosso
porposta prevé que o uiz analisard o caso, inclusive em

~

re s requisitos formais, podendo ou ndo conhecé-lo.

No que se refere ao mérito, vale ressaltar que o
instituto da antecipacdo de tutela, consagrado no nosso
sistema processual civil pela redacdo dada, em 1994, ao
art. 273, inc. 1, do Cédigo de Processo Civil, exige, além da

prova inequivoca, capaz de convencer O Juiz da

verossimilhanca da alegacdo, que também “haja fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”.




104

Desse modo, o propdsito da presente emenda é o
de ajustar o texto do PLS n® 1431, de 2011, aos ditames do
Codige de Processo Civil, tal como estabelecido no seu art.

273,1n¢. 1.

Sala das Sesstes, 10 de abril de 2012,

EMENDA N2 16 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-ge inte redacdc ao § 19 do art. 72 do
Projeto de Lei do Senado n® 141, de 2011:

w . 70

|y 40 [ ™

2 -5 rave tiver sidg wui“"‘ ou
licado por vei m' ia_impr cir 3
e' eriddic res ost retificacdo sers dv lga
icdo int s in ex Imente

AWM_MLMaSQS em quegwg@za
entre a2 ofensa e a proxima  edicdo  indique

0 (O

s rci lidade entre ofensa e respos
JUSTIFICACAO
ssibilidade de uma edicio extraordindria a

2__puyblicaca d‘ resposta gu retificacdo _pode acarretar
enormes _prejuizos _ags_meios de midia impressa. Assim,
imposicd3o so e prevalecer no Qs € 3
razo entre icBes ordindrias do periddico torne se
efeito_a resposta ou retificacdo a ser publicada, na medida
em rejuizos_caus fendi € _mostrem
rreparaveis.& o caso por exe ofen blic m
eriédico semanal, em edicd rior a yma eleicdo, s
tempo_hahil resposta por e di

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012,
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EMENDA N217 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao ac artigo 10°, do PLS 141/2011:

Art. 10°. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei, cabera recurso no prazo e forma previstos no Cédigo
de Processo Civil, podendo, a requerimente da parte interessada, ser
concedido efeito suspensivo, desde que constatadas a plausibiiidade do direito
invocado e a urgéncia na cencessao da medida.

JUSTIFICATIVA

O Projetc de Lei tem por escopo estabelecer um rito especial para ¢
Pedido de Resposta, tornando-o um processc mais rapido e efetivo, a fim de
atender e assegurar o direfto das partes envolvidas.

Contudo, & prudente e mais adequada a manutengac dos recursos ja
previstos no Codigo de Processo Civil com todas as suas caracteristicas, a fim

de preservar o principio constitucional da presun¢ao da inocéncia e da ampla
defesa.

Qualquer altera¢ao das dispaosi¢es sobre os efeitos dos recursos, bem
como inovagdo na apreciagdo do pedide liminar pelo juizo colegiado (como
consta na atual redagao do Projeto de Lei), fere também o art. 5°, LV da CF/88
que garante a todos o devido processo legal.

Dessa forma, apresenta-se a emenda para ajustar o art. 10° aos

preceitos constitucionais, além de adequar o Projeto de Lei ao escopo da
celeridade que se quis atribuir com o rito especial adotado.

Sala das Sessges, 10 de Abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N218 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicaggo, em caso de acdo temeraria, ndo abrange as custas processuais.”

JUSTIFICAGAO

O tratamento como dnus de sucumbéncia do custo de publicag&o de direito de
resposta em caso de decisdo revertida poderia gerar um enorme custo aos pleiteantes e
uma perda de efeito da norma, j& gue muitas vezes o custo de publicagdo de uma

resposta n&o ¢ suportavel pela pessoa fisica ou juridica. Trinta segundos no horario nobre
de uma emissora televiséo em rede nacional podem custar cerca de 350 mil, por exemplo.

Mantida como esta, esta clausula permite uma interpretagdc que acaba por

inviabilizar, na pratica, os efeitos de decisfes de tutela antecipada, em virtude da
inseguranca juridica gue causaria aos pleiteantes, que n3o irdo gozar dos beneficios da

decisdo se a possibilidade de reversé&o implica riscos financeiros t&o volumosos.

Sala das sessobes,

Senador RAI\%&

FE-RODRIGUES

Publicado no DSF, de 127042012,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11259/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 141, DE 2011

Dispbe sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de resposta ou retificacédo do
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo
social.

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social fica assegurado o direito de resposta ou retificacéo,
gratuito e proporcional ao agravo.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem,
nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicacdo social independentemente do meio
ou plataforma de distribuicéo, publicac@o ou transmissao que utilize, cujo conteddo atente,
ainda que por equivoco de informacdo, contra a honra, a intimidade, a reputacdo, o
conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou
passivel de identificagdo.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste
artigo os meros comentarios realizados por usuarios de Internet nas paginas eletrénicas
dos veiculos de comunicagao social.
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§ 3° A retratacdo ou retificacdo espontanea, a que sejam conferidos os
mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensédo do agravo, impede o exercicio
do direito de resposta, mas nao prejudica a acéo de reparacdo por dano moral.

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias, contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo ou
transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacdo social ou, inexistindo pessoa
juridica constituida, a quem por ele responda, independentemente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo.

§ 1° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, de forma
individualizada, em face de todos os veiculos de comunicagcdo social que tenham
divulgado, publicado ou republicado, transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, também,
conforme o caso:

| — pelo representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa juridica;

Il — pelo cOnjuge, descendente, ascendente ou irméo do ofendido que esteja
ausente do Pais ou tenha falecido depois do agravo, mas antes de decorrido o prazo de
decadéncia do direito de resposta ou retificacédo.

Art. 4° A resposta ou retificagdo atenderdo, quanto a forma e a duragdo, ao
seguinte:

| — praticado o agravo em midia escrita ou na Internet, ter4 a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimensdo da matéria que a
ensejou;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, ter4 a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou, acrescida
de trés minutos;

Il — praticado 0 agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracéo da matéria que a ensejou, acrescida
de dez minutos.

§ 1° Se o0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado, transmitido
ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo para mais de um
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municipio ou Estado, idéntico alcance sera conferido a divulgacdo da resposta ou
retificacéo.

§ 2° O ofendido poderd requerer que a resposta ou retificagdo seja
divulgada, publicada ou transmitida no mesmo espaco, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificacdo cuja divulgagdo, publicagdo ou transmissdo
néo obedeca ao disposto nesta Lei é considerada inexistente.

Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou quem por ele responda néo
divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificacdo no prazo de sete dias, contado do
recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3°, o ofendido podera demanda-lo em
juizo.

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido
ou, se este assim o preferir, aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado maior
repercussao.

§ 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei sera instruida com as
provas do agravo e do pedido de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como com o
texto da resposta ou retificacdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo de trinta dias, vedados:

| —a cumulagdo de pedidos;
Il — a reconvencéo;
Il — o litisconso6rcio, a assisténcia e a intervencao de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou radiofénica, o ofendido
podera requerer o direito de dar a resposta ou fazer a retificacdo pessoalmente.

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou retificacéo, o juiz, dentro de vinte e
guatro horas, mandara citar o responsével pelo veiculo de comunicagédo social para que:

| — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais ndo o divulgou, publicou
ou transmitiu;
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Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que devera limitar-se a
demonstracdo da veracidade das informagfes divulgadas, publicadas ou transmitidas,
observado o seguinte:

a) tratando-se de callnia, a prova da verdade somente se admitird se o
ofendido tiver contra si sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamacéo, a prova da verdade somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionario publico e a ofensa relativa ao exercicio de
suas funcgdes;

2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca funcdes de autoridade
publica;

3 — o ofendido permitir a prova.

Paragrafo Unico. O agravo consistente em injlria ndo admitirqd a prova da
verdade.

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacao, tenha ou néo se
manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicacdo, conhecera do pedido e,
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, fixara desde logo a data e
demais condigBes para a veiculagdo da resposta ou retificacdo em prazo ndo superior a
dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de midia
impressa cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou retificacdo
sera divulgada em edicéo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo podera ser
reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdo fundamentada.

§ 3° O juiz podera, a qualquer tempo, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacao da tutela especifica de que trata esta Lei, podera o
juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas necessarias, tais como
imposicdo de multa por tempo de atraso, remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
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equipamento e suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo, se necessario com
requisicdo de forca policial.

§ 5° A suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo a que se refere
0 8§ 4° deste artigo ndo sera determinada por prazo superior a noventa dias.

Art. 8° Sera recusada a divulgacéo, publicacdo ou transmissdo de resposta
ou retificagéo:

| — que nao tenha relacdo com as informa¢des contidas na matéria a que
pretende responder;

Il — que pretenda refutar informacBes ou declaragcbes baseadas em
inquéritos, procedimentos ou processos, administrativos ou judiciais, em curso, desde que
nao sejam reservados, sigilosos ou facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressfes caluniosas, difamatérias ou injuriosas a
respeito do veiculo de comunicacado social que tenha divulgado, publicado ou transmitido
0 agravo, bem como sobre seus responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢cdes que criem para estes igual
direito de resposta;

V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos do Poder Legislativo ou
destinada a demonstrar sua inconveniéncia ou inoportunidade;

VI — gque tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou desportiva, salvo se esta
contiver caltnia, difamag&o ou injaria.

b) a reproducdo, integral ou resumida, de relatérios, pareceres, decisées ou
atos proferidos pelos 6rgdos das Casas legislativas, desde que a matéria ndo seja
reservada ou sigilosa;

¢) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crdénica ou resenha
dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacdo de
despachos e sentencas e de tudo quanto for ordenado ou comunicado por autoridades
judiciais;
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d) a divulgacédo de articulados, quotas ou alegacbes produzidas em juizo
pelas partes ou seus procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e decisdes do Poder
Executivo e seus agentes, desde que ndo se trate de matéria de natureza reservada ou
sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatara a sentenga no prazo maximo de trinta dias, contado
do ajuizamento da acéo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em reparagdo por
perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agdes judiciais destinadas a garantir a efetividade do
direito de resposta ou retificagdo previsto nesta Lei processam-se durante as férias
forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas.

Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicagdo ndo abrange as custas processuais nem exime o autor do 6nus da
sucumbéncia.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da sucumbéncia os custos com a
divulgagéo, publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo, caso a deciséo judicial
favoravel ao autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparacdo ou indenizacdo por danos morais,
materiais ou a imagem serdo deduzidos em acéo proépria, salvo se o autor, desistindo
expressamente da tutela especifica de que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguira pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de a¢do civel ou penal contra o veiculo de comunicacao
ou seu responsavel com fundamento na divulgagdo, publicagdo ou transmissao ofensiva
ndo prejudica o exercicio administrativo ou judicial do direito de resposta ou retificacéo
previsto nesta Lei.

§ 2° A reparagdo ou indenizagdo dar-se-a sem prejuizo da multa a que se
refere o 8 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposicao que ora submetemos a apreciacédo desta Casa tem por objetivo
oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas levadas a midia, que, até o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 130 pelo
Supremo Tribunal Federal, eram submetidas a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250, de 9 de

fevereiro de 1967).

A propésito, em boa hora nossa Suprema Corte considerou incompativel
com o texto constitucional a mencionada Lei de Imprensa. Tratava-se de diploma
anacrbnico, concebido sob os influxos de um periodo autoritario e de aplicabilidade
praticamente nula. De fato, sempre sobressairam suas inconformidades com a

Constituicdo em vigor e seus preceitos democraticos, libertarios e igualitarios.

Consideramos, porém, que a retirada do diploma legal do ordenamento
juridico deixou um vacuo que precisa ser preenchido com um novo marco normativo.
Consentaneo com a atual ordem constitucional, esse novo regramento se faz necessario
a fim de que sejam adequadamente disciplinadas as relagbes da midia com a sociedade,

de forma a assegurar justica e seguranca juridica.

Referimo-nos particularmente as regras que disciplinam o direito de resposta
do ofendido. Em nosso entendimento, conquanto assegurado no plano constitucional,
esse direito necessita de normas infraconstitucionais de organizacéo e procedimento que
tornem possivel seu efetivo exercicio. Consideramos que os Codigos Civil e Penal nado

tém detalhamento suficiente para a especificidade dessa demanda.

Nesse sentido, o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos ilustres
pares tem por escopo tornar possivel o que era praticamente inviavel sob a égide da Lei
n° 5.250, de 1967: impedir que os agravos veiculados pela midia, em qualquer de suas

modalidades, permanecam impunes. Nesse sentido, presta uma homenagem ao principio
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do contraditério (art. 5°, LV, da Constituicdo), ao garantir ao ofendido a possibilidade de

apresentar dialeticamente as suas razfes, a bem da veracidade das informacdes, da

seguranca juridica e da paz social.

Cumpre esclarecer que a proposicdo busca dar concretude ao disposto no

inciso V do art. 5° constitucional:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacédo por dano material, moral ou a imagem.

E porque a resposta constitui direito fundamental, ndo se deve admitir
obstrucbes que impecam o0 seu pleno exercicio. Trata-se de conferir a um direito
fundamental a eficacia e a efetividade que dele se esperam, consoante o § 1° do art. 5° da
Constituicdo: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata”.

S&o0 essas as razdes que justificam a apresentacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2011.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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9
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de rnanifestacdo do pensamento e de
informacéo.

CONSTITUICAO FEDERAL
TiTuLo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/04/2011

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11220/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, que
“dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido, que “dispde sobre o
direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social”.

O projeto ¢ dotado de 13 artigos, sendo o art. 1° indicativo do
objeto da lei e do seu ambito de aplicagcdo. O art. 2° assegura o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo, ao ofendido em
matéria divulgada em veiculo de comunicacdo social, cujo conteido atente
contra a honra, a intimidade, a reputagcdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a
imagem de pessoa fisica ou juridica, independentemente do meio de
veiculagdo utilizado. E feita exce¢do no caso de meros comentarios realizados
por usudrios de Internet nas paginas eletronicas de veiculos de comunicagdo
social. Ainda segundo esse mesmo artigo, a retratacdo ou retificacdo
espontdnea impedird o exercicio do direito de resposta, embora nao
prejudique a agdo de reparagdo por dano moral.

O art. 3° estipula o prazo decadencial de sessenta dias para o
exercicio do direito de resposta ou retificacdo, a ser exercido mediante
correspondéncia com aviso de recebimento e de forma individualizada, em
face de todos os veiculos de comunica¢do que tenham divulgado o agravo
original. A titularidade para o exercicio desse direito também podera ser
conferida ao representante legal do ofendido incapaz, ou da pessoa juridica,
assim como ao conjuge, descendente, ascendente ou irmdo do ofendido
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ausente do Pais ou falecido antes do decurso do prazo decadencial.

O art. 4° trata da forma e duragdao da resposta e retificagdao, no
que diz respeito ao destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo da
matéria, conforme o agravo tenha sido veiculado na Internet, em midia
escrita, televisiva ou radiofonica, dentro de apenas um ou em mais de um
municipio ou Estado. Esse mesmo artigo também considera inexistente a
resposta ou retificagdo fora dos moldes estabelecidos no projeto.

Nos termos do art. 5°, se o veiculo de comunicacdo nao divulgar
a resposta ou retificacdo dentro de sete dias, poderd o ofendido demanda-lo
em juizo, no seu proprio domicilio ou, se assim o preferir, no do lugar onde o
agravo tenha tido maior repercussao, em a¢ao de rito especial a ser instruida
com as provas do agravo, o pedido de resposta ou retificacdo ndo atendido,
bem como com o texto da resposta ou retificagdo a ser divulgado, ficando
estipulado o prazo maximo de trinta dias para o processamento da agdo, na
qual ndo caberd cumulagdo de pedidos, reconvengdo, litisconsorcio,
assisténcia e intervencao de terceiros. Ainda segundo os termos desse mesmo
artigo, sera possivel que a resposta ou retificagdo seja feita pessoalmente pelo
proprio ofendido.

O art. 6° confere ao juiz o prazo de vinte e quatro horas para
proferir o despacho de citagdo a fim de que o demandado, em igual prazo,
apresente as razdes da ndo divulgacdo da resposta ou retificagdo, ou, em trés
dias, ofereca contestacdo em que se limitard a demonstrar a veracidade das
informagdes divulgadas, observadas as seguintes variantes: tratando-se de
caliinia, somente se permitird a prova da verdade se houver sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; tratando-se de difamagdo, a prova da
verdade sera admitida se o ofendido for servidor publico e a ofensa disser
respeito as suas funcdes, ou se o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca
funcdes de autoridade publica. Fora desses casos, admitir-se-a a demonstragdo
da veracidade das informagdes divulgadas sempre que o ofendido permitir a
respectiva prova. Contudo, se o agravo consistir em injuria, ndo se admitira a
prova da verdade.

Segundo o art. 7°, o juiz fica autorizado a fixar, em vinte e
quatro horas apoés a citacdo, independentemente da resposta do demandado, a
data e demais condigdes para a veiculagdo da resposta ou retificagdo, a ser
feita em prazo nao superior a dez dias, desde que se convenga do receio da
ineficacia do provimento final ante a sua demora. Nesse mesmo artigo,
também se admite a divulgagdo da resposta ou retificagdo em edigdo
extraordinéria ou na edicdo seguinte a da ofensa, se esta tiver sido divulgada
por veiculo de midia impressa de circulagdo periddica, podendo a medida
antecipatéria ser reconsiderada a qualquer momento. Além disso, prevé-se
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que o juiz possa impor multa didria ao réu, bem como outras medidas de
apoio para a efetivacdo da tutela especifica, inclusive a suspensdo das
atividades do veiculo de comunicagdo, que, todavia, ndo podera exceder a
noventa dias.

Consoante o art. 8°, sdo estabelecidas diversas condigdes perante
as quais ndo sera admitida a divulgacao de resposta ou retificagdo, sendo que,
a vista do art. 9°, o juiz terd trinta dias para prolatar a sentenca, processando-
se a agdo durante as férias forenses, ndo se aplicando a suspensdo de prazos
pela superveniéncia delas, a fim de ser assegurada a efetividade do direito de
resposta ou retificagdo.

O art. 10 prevé o cabimento de recursos sem efeito suspensivo
nos processos submetidos ao rito de que trata o presente projeto, cabendo ao
art. 11 estatuir que a gratuidade da resposta ou retificacdo ndo se estende as
custas processuais nem exime o autor dos 6nus da sucumbéncia, os quais
incluem os custos com a divulgacdo da resposta ou retificacdo, caso haja
reforma em definitivo da decisdo que tenham determinado a divulgacao,
publicacdo ou transmissdo da matéria respectiva.

O art. 12 ndo permite a dedugdo de pedido de reparacao de danos
cumulados com a agdo de direito de resposta, mas admite que tais agcdes sejam
intentadas em concomitancia, porém separadamente, sendo que a multa
cominatoria diaria prevista no projeto ndo prejudicard o direito a indenizagao
ou reparacao.

Por derradeiro, o art. 13 trata da clausula de vigéncia, com
previsdo para a entrada em vigor da lei em que for convertido o projeto na
data da sua publicacao.

Sustenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que o proposito
do seu projeto de lei é oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas
veiculadas pela midia, as quais eram submetidas aos ditames da Lei de
Imprensa até a declaracdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da sua
incompatibilidade com a Constituicdo Federal. Desse modo, formou-se um
vacuo no ordenamento juridico que necessita ser preenchido com um novo
marco normativo.

Dada a relevancia da matéria, foram realizadas duas audiéncias
com representantes da Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisao — ABERT e da Associagdo Nacional de Jornais — ANIJ. Esta,
inclusive, encaminhou sugestdes para a regulamentag¢do do tema.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos, uma vez que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil e processual (art. 22, I, CF/88). A matéria se insere
no ambito das atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, CF/88), ndo viola
cladusula pétrea e ndo ha reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, CF/88). Por
fim, atende-se a competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O mérito ¢ adequado a intengdo do projeto. De fato, como
consequéncia da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 130, em 30/04/2009,
ndo hd no nosso ordenamento juridico suporte normativo especifico que
permita ao jurisdicionado valer-se de adequado regramento disciplinando as
relagdes da midia com a sociedade, de forma a assegurar-lhe o direito de
resposta as ofensas que considere tenham sido assacadas contra a sua pessoa.
Tal situacdo prejudica o pleno exercicio do direito previsto no art. 5°, inc. V,
da Constituicao.

Surgido na Franga, no século XIX, o direito de resposta, como
prolongamento do direito de imprensa, existe em diversos paises e ¢
reconhecido como parte do desenvolvimento democratico de uma Nacao.

O direito de resposta francés se baseia no ato de contestar
acusagoes, opinides ou juizos de valor, garantindo que a simples mencao
ofensiva no meio de comunicagdo origine ao ofendido o direito de veicular
sua resposta.

Com grande influéncia em diversos outros paises, 0s
procedimentos semelhantes ao do modelo francés foram adotados na Austria,
na Grécia, na Finlandia, na Espanha, na Italia e em Portugal, so6 para citar os
exemplos mais notaveis.

No direito brasileiro, a expressdo contida no inc. V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo que ndo se resume em
sanear incorre¢des pontuais na matéria ofensiva.

Pelo contrario, caso essa fosse a inten¢do constituinte, a garantia
fundamental ndo seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva apenas
para correcdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no direito
alemao.

Pensamos, ressalte-se, que o direito de resposta refor¢a o proprio
direito publico a informacao, ao ponto que garante a sociedade a plena ciéncia
sobre fatos e versdes envolvidas, veiculando informagdes do meio jornalistico
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e as versoes do interessado sujeito da reportagem ou publicacdo. E também
corolario para a garantia da liberdade de expressdo e de imprensa, ja que
pretende evitar o uso irresponsavel de tais conquistas democraticas.

No entanto, em que pese os incontestaveis méritos da proposi¢ao
em exame, entendemos que alguns ajustes no texto original contribuem para o
melhor atendimento dos objetivos de salvaguardar e concretizar o direito de
resposta sem prejudicar a liberdade de expressdo, nos termos das emendas de
relator apresentadas ao final.

No caput do art. 3° opinamos pela alteracdo do marco inicial para
contagem do prazo decadencial de exercicio do direito de resposta ou
retificacdo, que passara da data da ultima divulgacdo, publicacio ou
transmissdo da matéria ofensiva para a primeira.

Essa alteracdo ¢ pertinente se levarmos em consideragdo o
proprio marco de ocorréncia do dano, que sera a primeira ofensa, além de
considerar as publicacdes veiculadas na infernet que podem permanecer
disponiveis por varios anos.

Nao nos parece que uma matéria que seja veiculada por 30
(trinta) dias ocasione 30 (trinta) danos ao ofendido. Ao contrario, o dano sera
apenas um ¢ a quantidade de veiculacdo devera ser utilizada apenas para se
aquilatar a extensdo da ofensa.

Além disso, por regular o exercicio de um direito especial, a Lei
pretendida deve contemplar um prazo razoavel que garanta ao ofendido a
op¢do de seu uso, mas ndo estabelecer uma prerrogativa absoluta em
detrimento dos outros sujeitos de direito. Por esse motivo, parece razoavel o
marco inicial da primeira publicacdo somado ao prazo decadencial de 60
(sessenta) dias.

Ademais, no texto do art. 4°, incs. I e III, e no § 1° com a
premissa de resguardar a efetiva proporcionalidade entre a ofensa e a
resposta ou retifica¢do, propria da previsdo constante no inc. V do art. 5° da
CR, optamos por retirar do texto os acréscimos injustificados na duragdo do
exercicio do direito em relagao a duracao da ofensa (inc. II e III) e substituir a
palavra “idéntico” por “proporcional” (§ 1°).

Ponderemos que essas modificagdes resguardam os objetivos da
norma Constitucional, impedindo excessos e eventuais arbitrariedades
judiciais.

Na parte final do caput do art. 5°, preferimos aprimorar sua
redagdo para evitar uma possivel interpretacdo de restricdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, substituindo a locu¢do “o ofendido podera
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demanda-lo em juizo” por “resta caracterizado o interesse juridico para a
propositura da acao judicial”.

Essa modifica¢do ndo altera o objeto do dispositivo e restringe a
possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade da norma, haja
vista que o texto original poderia ser impugnado em razdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

No art. 6° preferiu-se retirar as limitacdes de matérias defensivas
a serem introduzidas na contestacdo com vistas a impedir um esvaziamento
do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa (art. 5° inc.
LV, CR), presentes em todos os processos administrativos e judiciais —
mesmo nos especiais.

No caput do art. 7°, primando-se pela seguranga juridica, e
acolhendo sugestdo formulada pelo autor, Senador Roberto Requido, e pelo
Senador Demostenes Torres na discussao da matéria no ambito da Comissao
de Constituigcdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (CCJ), optamos por
fazer constar da redacdo do dispositivo dois requisitos alternativos para o
deferimento de medida liminar na agdo especial de direito de resposta: a prova
capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegagdo ou o justificado
receio de ineficacia do provimento final.

Nesse dispositivo em particular, registro que pretendi
originalmente estender os requisitos que ja sdo exigidos para a antecipacao
dos efeitos da tutela no processo civil, conforme a expressao literal do art.
273 do Codigo de Processo Civil, sem, portanto, nenhuma inovacao no
ordenamento processual das tutelas judiciais de urgéncia, mas acatei as
sugestoes apresentadas na Comissdo por ser entendimento majoritario.

O texto do § 1° por seu turno, mereceu um reparo pontual de
redacdo para lhe outorgar maior concordancia e adequacdo técnica,
substituindo-se a locugdo “cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal”
por “cuja circulagdo seja periodica”.

No § 4° do mesmo artigo, preferimos deixar de detalhar previsdes
exemplificativas para preservar o poder geral de cautela do magistrado,
retirando da normatizagdo as medidas especificas a serem determinadas pelo
juiz e registrar apenas a possibilidade de determinar as medidas “cabiveis para
cumprimento da decisdo”. Para assegurar a coeréncia interna, o § 5° foi
excluido.

Ja na parte inicial do caput do art. 8°, para maior exatiddo e
clareza do texto, ao invés de se dizer que “sera recusada a divulgacdo”,
entendemos ser de melhor redacdo consignar que “ndo serd admitida a
divulgacao”.
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Objetivando maior adequacdo técnica com a propria lei, na parte
final do referido caput optamos por niao prever um rol extenso de
possibilidades de recusa ao exercicio do direito de resposta pelas empresas de
comunicacao social.

Desse modo, as Unicas escusas contempladas dizem respeito a
disparidade entre a resposta ou retificacdo com as informagdes contidas na
matéria a que se pretende responder e a auséncia de enquadramento nas
hipoteses do § 1° do art. 2° do PLS.

Essa opcao se justifica porque no § 1° do art. 2° do PLS ja esta
disciplinado, em tese, as hipdteses em que sera cabivel o exercicio do direito
de resposta. Por isso, apenas as pretensdes que fogem as suas possibilidades
devem ser descartadas.

Uma vez que € no caso concreto que se pode melhor visualizar as
circunstancias especificas, assinalamos no art. 10 que os recursos interpostos
contra as decisdes poderdo ser recebidos no duplo efeito, deixando para o
poder geral de cautela dos julgadores a andlise acerca da atribui¢do ou ndo do
efeito suspensivo.

Primando pela seguranca juridica, ficou estabelecido como
condi¢des para a concessdo do referido efeito suspensivo: 1) decisdo colegiada
prévia, i) plausibilidade do direito invocado e iii) urgéncia na concessao da
medida.

Substituimos, portanto, a impossibilidade absoluta de concessao
do efeito suspensivo pela possibilidade de sua concessdo, que fica
condicionada aos mesmos requisitos constantes na Lei de Mandado de
Seguranca (art. 15, Lei n. 12.016/09) somados ao da decisdo colegiada. Essa
discricionariedade provida de seguranga juridica, ao passo que evita abusos
possiveis no caso concreto, mantém a regra do efeito prioritariamente
devolutivo.

Por fim, acolhemos a sugestdo formulada na discussdo da
matéria, no ambito da CCJ, pelo Senador Randolfe Rodrigues, no sentido de
inserir a expressao “em caso de agdo temeraria” no caput do art. 11, logo apds
a expressdo ‘“‘veiculo de comunicagdo” para, de um lado, explicitar a
gratuidade da ac¢do judicial de direito de resposta e, de outro, limitar a
banalizagdo de medidas judiciais levianas e temerarias que desvirtuem e
descaracterizem instituto de tamanha importancia.

Quanto aos demais dispositivos da proposi¢ao, comungamos do
entendimento do Autor e ndo oferecemos reparos.

O exame da juridicidade, alias, revela que a proposi¢do contém
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todos os atributos capazes de inovar a ordem juridica.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 141, de 2011, e, no
mérito, por sua aprovacgio, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se a expressao “Gltima” contida no caput do art. 3° do
Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, pela expressdo “primeira”.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos incisos II e III do caput do art. 4° e ao § 1° do art. 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:

IT — praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou;

[T — praticado o agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou
televisdo para mais de um municipio ou Estado, proporcional alcance sera
conferido a divulgagdo da resposta ou retificagao.
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 5° Se o veiculo de comunica¢do social ou quem por ele
responda ndo divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificagdo no
prazo de sete dias, contado do recebimento do respectivo pedido, na forma do
art. 3° restara caracterizado o interesse juridico para a propositura de agdo
judicial.”

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 141,
de 2011, a seguinte redacao:

IT — no prazo de trés dias, ofereca contestagdo.”

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacdo,
tenha ou ndo se manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicagdo,
conhecera do pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanga da alegacao ou justificado receio de ineficacia do provimento
final, fixara desde logo a data e demais condigdes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de
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midia impressa cuja circulagcdo seja periddica a resposta ou retificacdo sera
divulgada em edi¢@o extraordindria ou na edigdo seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo
poderd ser reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdao
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que trata esta Lei,
poderd o juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas cabiveis
para o cumprimento da decisdo.”

EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 8 Nao serd admitida a divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo de resposta ou retificagdo que ndo tenha relagdo com as
informacdes contidas na matéria a que pretende responder € nem se enquadre
no § 1° do art. 2° desta Lei.”

EMENDA N°7-CCJ

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao
rito especial estabelecido nesta Lei poderd ser concedido efeito suspensivo
pelo Tribunal competente, desde que constatado, em juizo colegiado prévio, a
plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
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2011, a seguinte redagao:

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo
veiculo de comunicagdo, em caso de agdo temeraria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do 6nus da sucumbéncia.”

Sala da Comissao, 14 de marcgo de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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Emendas

Dispde sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagéo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de
resposta ou retificagdo do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicacgdo social.

EMENDA N° 10 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 2° e seus 8§ 1° e
2%, do PLS 141/2011:

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato
inveridico ou erréneo, cujo contetido atente contra
a honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria
qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por
veiculo de comunicagdo social independentemente
do meio ou plataforma de distribuicdo, publicacio
ou transmissdo que utilize, cujo contedo atente,
ainda que por equivoco de informagdo, contra a
honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo.

8§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se
matéria qualquer reportagem, nota ou noticia
divulgada por veiculo de comunicagdo social
independentemente do meio ou plataforma de
distribuicdo, publicagdo ou transmissdo que utilize.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8§ 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usudrios de Internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicacgao
social.

§2°  Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usuarios de internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicagéo
social, bem como a critica inspirada pelo interesse
publico e a exposi¢do de doutrina ou idéia.”

8§ 3° A retratagdo ou retificacdo esponténea, a que
sejam conferidos os mesmos destaque, publicidade,
periodicidade e dimensdo do agravo, impede o
exercicio do direito de resposta, mas ndo prejudica
a acdo de reparagdo por dano moral.

EMENDA N°9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Suprima-se 0 8 3° do Art. 2°do PLS 141 de 2011.

EMENDA N° 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 o seguinte
§ 4°:
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“No caso de ofensas ou informagfes errdneas
relativas a segmentos difusos da sociedade, podera
ser concedido direito de resposta a uma ou mais
pessoas juridicas de carater associativo ou sindical
que prevejam em seu estatuto a representacdo
direta ou difusa de parte ou de todo aquele
segmento.

I — O juiz poderd decidir em favor de diferentes
requerentes, que neste caso deverao dividir o tempo
ou espago disponivel ou, por mutuo acordo,
publicar uma Unica resposta.

I — No caso do direito de resposta difuso, a
primeira concessdo de direito de resposta, medida
cautelar ou decisdo de mérito favordvel aos
pleiteantes faz caducar os demais pedidos nédo
julgados sobre 0 mesmo caso.

Art. 3° O direito de resposta ou retificacdo deve ser
exercido no prazo decadencial de sessenta dias,
contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo
ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada  diretamente a0  veiculo de
comunicacdo social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda,
independentemente de quem seja 0 responsavel
intelectual pelo agravo.

EMENDAN°1-CCJ
Substitua-se a expressao “Ultima” contida no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pela expresséo “primeira”.

EMENDA N° 12 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)

(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Substitua-se o termo “primeira”, contido no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pelo termo “dltima’:

§ 1° O direito de resposta ou retificagcdo podera ser
exercido, de forma individualizada, em face de
todos os veiculos de comunicagdo social que
tenham divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificagdo podera ser
exercido, também, conforme o caso:

I — pelo representante legal do ofendido incapaz ou
da pessoa juridica;

Il — pelo cbnjuge, descendente, ascendente ou
irmdo do ofendido que esteja ausente do Pais ou
tenha falecido depois do agravo, mas antes de
decorrido o prazo de decadéncia do direito de
resposta ou retificagao.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo aos incisos do artigo 4°,
do PLS 141/2011:

Art. 4° A resposta ou retificacdo atenderdo, quanto
a forma e a duracdo, ao seguinte:

Art. 4%
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| — praticado 0 agravo em midia escrita ou na
Internet, teré a resposta ou retificacdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a dimensdo da
matéria que a ensejou;

| — Em se tratando de midia escrita ou na internet,
terd a resposta ou retificagdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a propor¢do do
agravo que a ensejou;

EMENDAN°2 - CCJ
Dé-se aos incisos Il e 111 do caput do art. 4° e ao §
1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redag&o:
CAL 42 e

Il — praticado o agravo em midia televisiva, teré a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou;

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — Em se tratando de midia televisiva, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou;

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

EMENDA N° 2 - CCJ
Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

I1l — Em se tratando de midia radiofonica, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, idéntico
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

EMENDA N°2 - CCJ
8 1° Se 0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, proporcional
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

§ 2° O ofendido podera requerer que a resposta ou
retificagdo seja divulgada, publicada ou transmitida
no mesmo espago, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificagdo cuja divulgagdo,
publicagdo ou transmissdo ndo obedeca ao disposto
nesta Lei é considerada inexistente.

EMENDA N°3 - CCJ
Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:
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Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3° o ofendido podera demanda-lo
em juizo.

“Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3°, restara caracterizado o interesse
juridico para a propositura de agéo judicial.”

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do
domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir,
aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado
maior repercussao.

8 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei
sera instruida com as provas do agravo e do pedido
de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como
com o texto da resposta ou retificacdo a ser
divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo
de trinta dias, vedados:

I —a cumulagdo de pedidos;

Il — a reconvencéo;

Il - o litisconsorcio, a assisténcia e a intervengdo
de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou
radiofénica, o ofendido podera requerer o direito de
dar a resposta ou fazer a retificagdo pessoalmente.

EMENDA N° 14 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicagdo social para que:

I — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais
n&o o divulgou, publicou ou transmitiu;

“Art. 6° . Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicacdo social para que, no prazo de trés dias,
ofereca contestacao”.

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redago:
A B2 o

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que
devera limitar-se a demonstracédo da veracidade das
informacdes divulgadas, publicadas ou
transmitidas, observado o seguinte:

a) tratando-se de calinia, a prova da verdade
somente se admitird se o ofendido tiver contra si
sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamagdo, a prova da verdade
somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionério publico e a ofensa
relativa ao exercicio de suas fungdes;

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacéo.”
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2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerga
funcdes de autoridade publica;

3 — o0 ofendido permitir a prova.

Paragrafo Gnico. O agravo consistente em injlria
ndo admitira a prova da verdade.

EMENDA N°5-CCJ
Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigBes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanca da alegacdo ou justificado receio
de ineficécia do provimento final, fixard desde logo
a data e demais condigBes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez
dias.

EMENDA N° 15 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7°. O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes
a citacdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacéo, analisard
0 pedido e, existindo prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanga da alegacdo e
desde que haja receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacéo, fixard desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagcdo sera divulgada em edicéo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

EMENDA N°5 - CCJ
8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
periddica a resposta ou retificacdo serd divulgada
em edicdo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da
ofensa.

EMENDA N° 16 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:
AL 70 e
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8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagdo serd divulgada em edicdo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

8 1° - Se o agravo tiver sido divulgado ou
publicado por veiculo de midia impressa cuja
circulagdo seja periddica, a resposta ou retificagéo
serd divulgada na edicdo seguinte a da ofensa, ou
ainda, excepcionalmente, em edi¢do extraordinaria,
apenas nos casos em que 0 prazo entre a ofensa e a
préxima edigdo indique desproporcionalidade entre
a ofensa e a resposta ou retificacao.”

§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

EMENDA N°5-CCJ
§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas necessarias, tais
como imposicdo de multa por tempo de atraso,
remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
equipamento e suspensdo das atividades do veiculo
de comunicagdo, se necessario com requisicdo de
forca policial.

§ 5° A suspensdo das atividades do veiculo de
comunicagéo a que se refere o § 4° deste artigo ndo
sera determinada por prazo superior a noventa dias.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas cabiveis para o
cumprimento da decis&o.”

EMENDA N°6 - CCJ
Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 8° Serd recusada a divulgagéo, publicacdo ou
transmissdo de resposta ou retificacéo:

I — que ndo tenha relacdo com as informagOes
contidas na matéria a que pretende responder;

I — que pretenda refutar informagdes ou
declaragdes baseadas em inquéritos, procedimentos
ou processos, administrativos ou judiciais, em
curso, desde que ndo sejam reservados, sigilosos ou
facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressdes caluniosas,
difamatdrias ou injuriosas a respeito do veiculo de
comunicagdo social que tenha divulgado, publicado
ou transmitido o agravo, bem como sobre seus
responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢bes que
criem para estes igual direito de resposta;

“Art. 8> N&o serd admitida a divulgacéo,
publicagdo ou transmissdo de resposta ou
retificacdlo que ndo tenha relagho com as
informagdes contidas na matéria a que pretende
responder e nem se enquadre no § 1° do art. 2°
desta Lei.”
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V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos
do Poder Legislativo ou destinada a demonstrar sua
inconveniéncia ou inoportunidade;

VI - que tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo se esta contiver callnia,
difamacao ou injUria.

b) a reproducao, integral ou resumida, de relatérios,
pareceres, decisfes ou atos proferidos pelos 6rgaos
das Casas legislativas, desde que a matéria nao seja
reservada ou sigilosa;

c) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a
noticia, crénica ou resenha dos debates escritos ou
orais, perante juizes e tribunais, bem como a
divulgacdo de despachos e sentencas e de tudo
guanto for ordenado ou comunicado por
autoridades judiciais;

d) a divulgacdo de articulados, quotas ou alegacbes
produzidas em juizo pelas partes ou seus
procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e
decisdes do Poder Executivo e seus agentes, desde
que ndo se trate de matéria de natureza reservada
ou sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatard a sentenca no prazo
méaximo de trinta dias, contado do ajuizamento da
acdo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em
reparacdo por perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agBes judiciais destinadas a
garantir a efetividade do direito de resposta ou
retificacdo previsto nesta Lei processam-se durante
as férias forenses e nao se suspendem pela
superveniéncia delas.

EMENDAN°7-CCJ
Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redagéo:

Art. 10. Das decisOes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

“Art. 10. Das decisbes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
podera ser concedido efeito suspensivo pelo
Tribunal competente, desde que constatado, em
juizo colegiado prévio, a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia na concessdo da medida.”

EMENDA N° 17 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 10° do PLS
141/2011:
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Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 10° Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei,
cabera recurso no prazo e forma previstos no
Cadigo de Processo Civil, podendo, a requerimento
da parte interessada, ser concedido efeito
suspensivo, desde que constatadas a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida.

EMENDA N°8-CCJ
Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redacéo:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do 6nus da sucumbéncia.

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo, em caso
de acdo temeréria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do O6nus da
sucumbéncia.”

EMENDA N° 18 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com
a seguinte redaco:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do dnus da sucumbéncia.

“Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo, em caso
de acdo temerdria, ndo abrange as custas
processuais.”

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da
sucumbéncia o0s custos com a divulgacao,
publicagdo ou transmissdo da resposta ou
retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparagdo ou indenizagdo
por danos morais, materiais ou & imagem serdo
deduzidos em acdo propria, salvo se o autor,
desistindo expressamente da tutela especifica de
que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguiré pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de ac&o civel ou penal contra o
veiculo de comunicagdo ou seu responsavel com
fundamento na divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo ofensiva ndo prejudica o exercicio
administrativo ou judicial do direito de resposta ou
retificagdo previsto nesta Lei.

§ 2° A reparacdo ou indenizacdo dar-se-a sem
prejuizo da multa a que se refere 0 § 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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LEGISLACAO CITADA:
LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de ranifestagdo do pensamento e de informagao.

CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(-]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 244, de 2011, dos Senadores Lindbergh Farias,
Marcelo Crivella e Lobao Filho, que “susta os efeitos
da Resolugdo n° 2, de 2011, do Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n°® 244, de 2011, que susta os
efeitos da Resolucdo n® 2, de 2011, editada pelo Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).

A referida norma determinou que a atual programacdo religiosa
veiculada pela TV Brasil, hoje composta por programas de orientacao catolica
e evangglica, fosse substituida por outra que expressasse da forma mais plural
possivel a religiosidade do povo brasileiro.

Nos termos da referida resolucdo, a antiga direcdo da EBC
deveria apresentar, em um prazo de seis meses, proposta para dar
cumprimento a decisdo do Colegiado. Contudo, em funcdo de diversas
circunstancias, tal proposta nao foi construida em tempo habil para que a nova
faixa de programacao substituisse a existente, o que impediu que a transi¢ao
idealizada pelo Conselho Curador se materializasse.

De modo a evitar que os atuais programas fossem tirados do ar, e
em alinhamento com liminar da Justica Federal do Distrito Federal que sustou
temporariamente os efeitos da Resolucao, foi apresentado o presente PDS, de
autoria dos Senadores Lindbergh Farias, Marcelo Crivella e Lobao Filho.
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Ao justificarem a iniciativa, Suas Exceléncias assinalam que
“como acontece com a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, a
exibi¢cdo de programas de cunho religioso nos veiculos da EBC ndo ofende a
laicidade do Estado, razao pela qual a Resolugdo n°® 2, de 2011, do Conselho
Curador padece de substrato constitucional”.

Além disso, consideram ser notorio que, ao editar a norma, o
Conselho Curador da EBC exorbitou das atribuicdes que lhe confere a Lei
n°® 11.652, de 2008. Diz o art. 17 que ao Colegiado compete deliberar sobre
diretrizes da politica de comunicacdo e sobre a programacio proposta pela
Diretoria Executiva da EBC. Dessa forma, a Resolugdo, a par de ir além das
diretrizes, modifica a programacdo dos veiculos publicos de comunicagdo
aprovada pelo proprio Conselho Curador.

II - ANALISE

A remessa do PDS n° 244, de 2011, a esta Comissdao encontra
respaldo no que dispde o art. 90, inciso VII, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Neste momento, a CCJ exerce o papel de subsidiar decisdo
relativa a competéncia do Congresso Nacional de sustar atos normativos do
Poder Executivo que ultrapassem os limites de seu poder regulamentar.

A propositura também tem lastro na Constituicdo, que, em seu
artigo 49, inciso V, confere competéncia ao Congresso Nacional para sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegagdo legislativa.

Conquanto o PDS em exame tenha sido apresentado em
conformidade com os pressupostos de natureza regimental, observamos que a
Resolugdo n°® 2, de 2011, objeto de contestagdo por parte dos Senadores, foi
revogada e substituida pela Resolucao n° 4, de 2012, igualmente com origem
no Conselho Curador da EBC.

A nova norma ¢ resultante de trabalho do Grupo Consultivo
criado para estudo e elaboragdo da proposta de faixa de programacao religiosa,
que contou com representantes de diversas orientagdes religiosas, incluidos os
representantes dos programas atualmente no ar. Convém ressaltar que a proposta
consubstanciada na Resolucdo foi aprovada pela unanimidade dos membros do
Grupo Consultivo em maio de 2012.

Para maior clareza, reproduzimos seu texto ipsis litteris:
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CONSELHO CURADOR - EBC
RESOLUCAO N° 4 /2012

Dispde sobre a criacdo da Faixa da Diversidade
Religiosa ¢ do Conselho Editorial da Faixa da
Diversidade Religiosa da EBC.

Considerando o disposto na Resolugdo CC/EBC/02/2012;

Considerando as discussdes conduzidas no ambito do Grupo
Consultivo criado para estudo e elaboracdo da proposta de faixa de
programagcao religiosa, nos termos da Resolugdo n° 03/2011/CC/EBC;

A Presidente do Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC, no uso de suas atribuicdes legais, e considerando
deliberacdo tomada em sessdo realizada no dia 23 de maio de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Faixa da Diversidade Religiosa a ser veiculada
na TV Brasil, composta por:

I — Programa semanal com durag@o de 1 hora, produzido ou co-
produzido pela EBC, com abordagem jornalistica a respeito de temas
filosoficos e culturais ligados a religiosidade;

II — Interprogramas derivados conceitualmente do programa
indicado no item I, a serem veiculados em toda a programacdo da TV
Brasil;

III — Programa semanal com dura¢do de 30 minutos, produzido
ou co-produzido pela EBC, com a apresentacdo de mensagens dos
grupos religiosos diversos.

Paragrafo unico. A emissora poderd, ainda, receber propostas de
programas produzidos e custeados por grupos religiosos, que observem
0s principios e objetivos inerentes a prestacdo dos servicos da
radiodifusdo publica, sejam aprovados pelo Conselho Editorial da Faixa
da Diversidade Religiosa da EBC, e veiculados mediante instrumento
legal firmado entre os proponentes € a empresa.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Editorial da Faixa da
Diversidade Religiosa da EBC, vinculado ao Conselho Curador da
EBC, e composto por 2 (dois) representantes deste Conselho; 2 (dois)
representantes da Diretoria Executiva da EBC; 1 (um) representante do
Ministério da Cultura, indicado pelo titular da pasta; 1 (um)
representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH), indicado pelo titular da pasta.

mu2012-01629
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Art. 3° Compete ao Conselho Editorial da Faixa da Diversidade
Religiosa da EBC:

I — Aprovar a linha e a condugao editorial das produgdes descritas
nos incisos I, IT e II do art. 1°

II — Analisar e aprovar as propostas dos programas a que se refere
o paragrafo unico do art. 1° e indicar a metodologia, prazos e demais
especificacdes para a apresentacdo das mesmas, inclusive aquelas
relativas aos atuais programas, os quais deverdo harmonizar-se com a
nova Faixa da Diversidade Religiosa;

III — Informar o Conselho Curador a respeito da implementagio
do conjunto da Faixa da Diversidade Religiosa.

Paragrafo unico. O Comité da Diversidade Religiosa da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH)
funcionard como o6rgdo consultivo e de assessoramento ao Conselho
Editorial.

Art. 4° A Faixa da Diversidade Religiosa proposta pela presente
Resolugdo sera objeto de avaliagdo pelo Conselho Curador da EBC
ap6s 1 (um) ano contado a partir da entrada no ar dos programas
previstos no art. 1° desta Resolug@o.

Art. 5° A Faixa da Diversidade Religiosa devera entrar no ar 180
dias ap6s a publicagdo desta Resolucao.

§ 1° Até o inicio da veiculagdo da nova Faixa da Diversidade
Religiosa, serd mantida a atual programacdo de conteudo religioso nos
veiculos da EBC.

§ 2° Em até 90 dias apés a publicagdo desta Resolugdo, a
Diretoria Executiva da EBC devera apresentar ao Conselho Editorial da
Faixa da Diversidade Religiosa proposta para o estabelecimento da
nova programacdo de cunho religioso para as radios da EBC, em
harmonia com o disposto na presente resolugao.

Art. 6° Fica revogada a Resolug@o 02/2011 do Conselho Curador
da EBC, bem como as demais disposi¢des em contrario.
Brasilia, 27 de junho de 2012

ANA LUIZA FLECK SAIBRO
Presidente

Como se vé, o PDS em andlise perdeu seu objeto em razao de
fato superveniente da edi¢do de nova norma regulamentadora sobre a matéria.

I -voTo
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade do
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 244, de 2011, nos termos do inciso I
do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mu2012-01629
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 244, DE 2011

Susta os efeitos da Resolugcdo n® 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicagdo - EBC, que “dispde sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolu¢do n° 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC —, que “dispde sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Por meio da Resolugéo n° 2, de 24 de marco de 2011, o Conselho Curador
da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC — determinou “a suspensdo dos atuais
programas religiosos nos veiculos publicos da EBC”. O Conselho Curador justificou a
decisdo, afirmando que a substituicdo da atual programacgdo, que contém programas
catdlicos e evangélicos, visa respeitar “o critério da pluralidade maxima das vivéncias
religiosas”.

Em decorréncia da decisdo, a EBC determinou a interrupcdo de quatro
programas exibidos pelas TVs publicas ha mais de 36 anos: na TV Brasil, os catdlicos “A
Santa Missa” e “Palavras de Vida” (exibidos aos domingos) e o evangélico “Reencontro”
(exibido aos sabados); e na Radio Nacional de Brasilia, a missa catolica dominical.
Liminar da Justica Federal do Distrito Federal sustou, temporariamente, os efeitos da
Resolucéo.

(*) Avulso republicado em 05/10/2011 para incluséo da legislagéo citada
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A Resolucdo n°® 2/2011 do Conselho Curador é contestada pela propria
presidenta da EBC, Tereza Cruvinel, pela Ministra da Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica, Helena Chagas, e pela prépria Presidenta da Republica.

Com efeito, o Estado laico € um principio constitucional, assegurado pelo
art. 19, I, da Carta Magna de 1988. A laicidade estatal, que € adotada na maioria das
democracias ocidentais contemporaneas, salvaguarda as diversas religides do risco de
intervencdes abusivas do Estado nas suas questfes internas, bem como protege o
Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de
confuséo entre o poder secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades
publicas.

Como leciona o constitucionalista Daniel Sarmento (O Crucifixo nos
Tribunais e a Laicidade do Estado, Revista Eletrdnica PRPE, maio de 2007), “a laicidade
ndo significa a adogcdo pelo Estado de uma perspectiva ateista ou refrataria a
religiosidade.” Tanto é assim que o proprio preAmbulo da Constituicdo faz mencéo
expressa a “protecao de Deus”.

No mesmo sentido, o0 Conselho Nacional de Justica — CNJ — entende que o
uso de simbolos religiosos em 6rgaos da Justica ndo fere o principio de laicidade do
Estado. O entendimento ficou expresso no julgamento de quatro pedidos de providéncia
(1344, 1345, 1346 e 1362) que questionavam a presenca de crucifixos em dependéncias
de 6rgaos do Judiciario.

Nos autos da Acdo Civil Publica n® 2009.61.00.017604-0, a juiza federal
Maria Lucia Lencastre Ursaia, da 32 Vara Civel Federal de Sao Paulo, rejeitou pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) para a retirada de simbolos religiosos dos prédios
publicos, por entender que o Estado laico ndo deve ser entendido como uma instituicao
anti-religiosa ou anti-clerical. “O Estado laico foi a primeira organizagdo politica que
garantiu a liberdade religiosa. A liberdade de crenca, de culto e a tolerancia religiosa
foram aceitas gracas ao Estado laico e ndo como oposi¢cdo a ele. Assim sendo, a
laicidade ndo pode se expressar na eliminacéo dos simbolos religiosos, mas na tolerancia
aos mesmos”. Na opinido da juiza, num pais como o Brasil, que teve formacéao histérico-
cultural cristd, a presenca de simbolos religiosos em espacos publicos é natural, “sem
gualquer ofensa a liberdade de crenca, garantia constitucional, eis que para 0s agnosticos
ou que professam crenca diferenciada, aquele simbolo nada representa, assemelhando-
se a um quadro ou escultura, aderecos decorativos”.

Como acontece com a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos,
a exibicdo de programas de cunho religioso nos veiculos da EBC ndo ofende a laicidade
do Estado, razéo pela qual a Resolugdo n® 2/2011, do Conselho Curador padece de
substrato constitucional.

N&do bastasse, é notoério que, ao editar a Resolugdo n°® 2/2011, o Conselho
Curador da EBC exorbitou as atribuicdes que Ihe confere o art. 17 da Lei n® 11.652/2008.
Esta lei, que autorizou o Poder Executivo a constituir a EBC, disp6e que:
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“Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacao propostas pela
Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

lll - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producdo e programacéo
proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
aplicacao prética;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberacdes
tomadas em cada reuniéo;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagéo
de voto de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz
respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.”
A lei é clara: ao Conselho Curador compete deliberar sobre diretrizes da

politica de comunicagéo e sobre a programacdo propostas pela Diretoria Executiva da

EBC.

A Resolugéo, além de ir além das diretrizes, modifica a programacao dos

veiculos publicos de comunicagéo aprovada pelo proprio Conselho Curador.

Para assegurar a laicidade do Estado, o Conselho Curador da EBC deveria

fixar diretrizes para assegurar que todas as manifestacBes religiosas se fizessem
representar na programacdo dos veiculos publicos de comunicagdo, e nao vedar a
manifestacdo das duas principais religidbes do Brasil.

Por todas essas razdes, pedimos 0 apoio dos nobres pares para aprovacao

deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
Senador MARCELO CRIVELLA

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

CONSELHO CURADOR - EBC
RESOLUCAO N° 02/2011

Dispde sobre os programas de cunho Religioso
nos veiculos da EBC.

Considerando o carater republicado laico da Empresa Brasil de Comunicagao/EBC;

Considerando os termos do parecer 01/2010, de maio de 2010, aprovado pela
Cémara de Cultura, Educacéo, Ciéncia e Meio Ambiente sobre o tema da programacao
religiosa atualmente veiculada pela TV Brasil e emissoras de radio da Empresa Brasil de
Comunicagao/EBC;

Considerando os debates travados pelo Conselho Curador a respeito deste
parecer;

Considerando as opinides e posicionamentos formulados no contexto da Consulta
Publica n° 02/2010, entre 04 de agosto e 19 de outubro de 2010, que ensejou ampla, livre
e democrética troca de idéias, possibilitando que se esclarecessem os fundamentos das
mais diversas propostas e interpretacdes a respeito do tema em discussao;

Considerando a importancia fundamental e histérica e o carater plural do fenébmeno
religioso em nosso pais, constituindo injustificadas preferéncias a religides particulares,
por mais importantes que sejam, e por maior respeito que meregam;

Considerando ainda que as confissdes religiosas atualmente difundidas nos citados
programas dispdem de canais de televisdo e/ou programas de radio através dos quais tais
programas poderiam ser veiculados;

Considerando, entretanto, que o fendbmeno religioso deve continuar merecendo
atencéo da TV Brasil e das emissoras de radio da EBC,

A Presidente do Conselho Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicacédo, no
uso de suas atribuicbes legais e considerando deliberacdo tomada em sessao realizada
no dia 22 de marco de 2011,
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RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC;

Art. 2° - Esta determinagdo sera imediatamente comunicada aos organizacfes e
produtores dos atuais programas e divulgada publicamente.

Art. 3° - Esta determinacdo entrard em vigor 6 (seis) meses ap6s a promulgacao
desta Resolucdo, permitindo-se, assim, aos organizadores e produtores dos atuais
programas, tempo habil para encontrar alternativas para veicula-los;

Art. 4° - A Diretoria da EBC apresentara ao Conselho Curador alternativas de
programacao para comporem a(s) nova(s) faixa(s) de seus veiculos, respeitando o critério
da pluralidade maxima das vivéncias religiosas existentes no Pais.

Brasilia, 24 de marc¢o de 2011.

IMA CELILA GUIMARAES VIEIRA
Presidente

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Institui os principios e objetivos dos servigos
de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades
Conversao da MPv n° 398, de 2007. de sua administracdo indireta; autoriza o
Mensagem de veto Poder Executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei
n® 5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 17. Compete ao Conselho Curador:
| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicacao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;
Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;
Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos
previstos nesta Lei;
IV - deliberar sobre a linha editorial de produgéo e programagéo proposta pela
Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;
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V - encaminhar ao Conselho de Comunicacdo Social as delibera¢des tomadas em
cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputacao de voto
de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao cumprimento
dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§ 1° Caber4, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta pablica
a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a renovacgéo de sua
composicéo, relativamente aos membros referidos no inciso 1V do § 1° do art. 15 desta
Lei.

§ 2° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o § 1° deste artigo,
a EBC recebera indica¢fes da sociedade, na forma do Estatuto, formalizadas por
entidades da sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas, ainda que parcialmente:

| - @ promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - & educacado ou a pesquisa;

lll - & promocgédo da cultura ou das artes;

IV - & defesa do patriménio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservacao ou conservacdo do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

§ 3° Né&o seréo consideradas, para efeito do processo de consulta publica a que se
refere o § 1° deste artigo, indicacdes originarias de partidos politicos ou instituicdes
religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos, praticas e visbes
devocionais ou confessionais.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15233/2011
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Ebc — Empresa Brasil de Comunicagdo
SCRN 502, Bloco B, n° 80

Empresa Brasil 70720-502  Brasilia DF
¥ ~ Caixa Postal 08840
de Comumcae;ao Fone: (61) 3799-5200

CONSELHO CURADOR - EBC

RESOLUCAO N° 02/2011

Dispde sobre os programas de cunho
Religioso nos veiculos da EBC.

Considerando o carater republicado laico da Empresa Brasil de
Comunicacdo/EBC;

Considerando os termos do parecer 01/2010, de maio de 2010, aprovado pela
Camara de Cultura, Educagfo, Ciéncia e Meio Ambiente sobre o tema da programagao
religiosa atualmente veiculada pela TV Brasil e emissoras de radio da Empresa Brasil de
Comunicacdo/EBC;

Considerando os debates travados pelo Conselho Curador a respeito deste parecer;

Considerando as opinides e posicionamentos formulados no contexto da Consulta
Publica n°® 02/2010, entre 04 de agosto e 19 de outubro de 2010, que ensejou ampla, livre
e democratica troca de idéias, possibilitando que se esclarecessem os fundamentos das
mais diversas propostas e interpretacdes a respeito do tema em discussao;

Considerando a importancia fundamental e historica e o carater plural do
fendmeno religioso em nosso pais, constituindo injustificadas preferéncias a religides
particulares, por mais importantes que sejam, € por maior respeito que merecam;

Considerando ainda que as confissdes religiosas atualmente difundidas nos citados
programas dispdem de canais de televisdo e/ou programas de radio através dos quais tais
programas poderiam ser veiculados;

Considerando, entretanto, que o fendmeno religioso deve continuar merecendo
atengdo da TV Brasil e das emissoras de radio da EBC,
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A Presidente do Conselho Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando deliberag@o tomada em sessdo realizada no
dia 22 de margo de 2011,

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC;

Art. 2° - Esta determinacdo sera imediatamente comunicada aos organizagoes €
produtores dos atuais programas e divulgada publicamente.

Art. 3° - Esta determinacdo entrard em vigor 6 (seis) meses apos a promulgagio
desta Resolug¢do, permitindo-se, assim, aos organizadores e produtores dos atuais
programas, tempo habil para encontrar alternativas para veicula-los;

Art. 4° - A Diretoria da EBC apresentara ao Conselho Curador alternativas de
programagdo para comporem a(s) nova(s) faixa(s) de seus veiculos, respeitando o critério
da pluralidade maxima das vivéncias religiosas existentes no Pais.

Brasilia, 24 de margo de 2011.

IMA CELILA GUIMARAES VIEIRA
Presidente

&> Presidéncia da Republica
y Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Conversao da MPv n° 398, de 2007.

Institui os principios e objetivos dos servicos de
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radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua

administragéo indireta; autoriza o Poder
Mensagem de veto

Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicagado — EBC; altera a Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas integrantes da
politica de comunicagao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos
nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producéo e programagao proposta pela Diretoria
Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagéo Social as deliberagbes tomadas em cada
reunido;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagao de voto de
desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao cumprimento dos
principios e objetivos desta Lei; e

VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§ 1° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta publica a ser
implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a renovagao de sua composigéo,
relativamente aos membros referidos no inciso 1V do § 12 do art. 15 desta Lei.

§ 2° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o § 1° deste artigo, a EBC
recebera indicagdes da sociedade, na forma do Estatuto, formalizadas por entidades da

sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas,
ainda que parcialmente:

| - & promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da democracia;
Il - a educagao ou a pesquisa;

Il - & promogé&o da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimédnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagéo ou conservagado do meio ambiente;

VI - a representagado sindical, classista e profissional.

§ 3° Nao serdo consideradas, para efeito do processo de consulta publica a que se refere o
§ 12 deste artigo, indicagdes originarias de partidos politicos ou instituicdes religiosas ou voltadas
para a disseminagéo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais.



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 3, de 2012, de autoria do Senador
Roberto Requido e outros Senadores, que altera o §
6° do art. 39 da Constituicio Federal para
estabelecer a obrigacdo dos orgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragdo dos seus
servidores.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame e parecer, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2012, de autoria do Senador Roberto Requido
e outros Senadores, que altera o § 6°do art. 39 da Constituicao Federal para
estabelecer a obrigag¢do dos Orgdos e entidades publicas de divulgar a
remuneracgdo dos seus servidores.

Em seu art. 1°, a proposi¢ado altera a redagdo do referido § 6° do
art. 39 para determinar a obrigatoriedade de divulgacdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Na justificagdo ¢ sustentado que essa publicidade atende a
exigéncias da democracia e do principio republicano, colacionando ementa de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada em junho de 2011, no mesmo
sentido.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatorio.

II - ANALISE

Os aspectos formais demandados pela vigente ordem
constitucional para a espécie foram respeitados, pelo que ndo ocorre
inconstitucionalidade formal.

Igualmente, ndo se identifica qualquer espécie de lesdo as
limitagdes materiais expressas ao poder reformador, veiculadas pelo art. 60, §
4°, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual se afasta a ocorréncia de
inconstitucionalidade material.

A técnica legislativa ¢ satisfatoria, ndo exigindo reparos.

Quanto ao mérito, ¢ necessario frisar o interesse publico, a
justeza e a necessidade da medida. Como se colhe da ementa do acérdao do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, referido pela justificacdo, a prevaléncia
do principio da publicidade administrativa, calcado no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e o 6bvio descabimento de se falar em protecdo da
intimidade e vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por
verbas publicas, sdo razdes bastantes ao acolhimento da proposi¢ao.

Ressaltamos, apenas, a necessidade de se incluir na prescri¢ao as
remuneracdes pagas por autarquias e fundagdes publicas, o que se faz pela
emenda que deste € parte.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissao, da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N* -CCJ
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Dé-se ao § 6° do art. 39 da Constitui¢ao Federal, que se pretende
alterar pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, a
seguinte redagao:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos e divulgardo, mensalmente e mediante relagdo
nominal, os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos seus
servidores, inclusive das autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente,
os casos cujo sigilo da identificagdo do servidor seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 3, DE 2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigio Federal, para
estabelecer a obrigagdo dos orgdos e
entidades publicas de divulgar a
remuneragio de seus servidores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario
publicario anualmente os valores do subsidio e da remuneragfo dos
cargos e empregos publicos e divulgario mensalmente ¢ mediante
relacio nominal os valores pagos, a qualquer titule, a seus
membros e aos seus servidores, inclusive das empresas publicas e
sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente, os
casos cujo sigilo da identificagio do servidor seia imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.
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JUSTIFICACAOQ

A Constituigio de 1988 avangou enormemente ao erigir, como
principio explicito da Administragdo Pablica, a publicidade.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
passou a exigir que os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio
_ publicassem anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragdo dos
cargos e empregos publicos.

O caos a que chegou a situagdo da remuneragdo dos servidores

publicos e membros de Poder, entretanto, ndo permite que essa providéncia

- seja suficiente para assegurar o controle social sobre o pagamento feito

pelo Estado aos agentes publicos e evitar os abusos que pipocam em todos
os Poderes e niveis de governo.

Impde-se dar um passo fundamental para existir que toda
Administraciio publique, nominalmente, a relagdo dos pagamentos feitos
aos seus membros e servidores, a qualquer titulo.

Trata-se de exigéncia da democracia e do principio
republicano, conforme ja decidiu, em 9 de junho de 2011, o pleno do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em decisdo memoravel
tomada no Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n°
3.902, cujo acérddio, da lavra do eminente Ministro AYRES BRITTO,
esgota o tema ¢ merece ser reproduzido:

T — MATTS A MNT T

SUSPENSAQ DE anuummg,ﬂ ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE° NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS

CMQTATATG NTNTEQ DAMDITIIMA A TNTITA TMYE DACAMENTO

ES1ALALS, NOLEDS iVIDULIUA A PUVLOAA LA T AN RS
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
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RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situat;ﬁo especifica dos servidores publicos

é regida pela 1° parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigéo.

Sua remuneracdo bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,

orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de informagio de-

interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio

oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga.

negsoal o familiar se encaixem nas excecdes de aue trata a narfp

PUOW“A v LOUIAIGH OV WilWGinwill LUs WAavVeyuwo WY e WL s
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (mc:so XXX]]I do
art. 5%, pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulgagio em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos, ou, na
linguagem da propria Constituigiio, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdio
nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pesseal
e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o prego que
se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nio é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanio forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra 2 coisa puiblica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato € que esse modo
publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O clho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. '

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagfio de grave
les&o 4 ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.



158

Assim, estamos apresentando a presente proposta de emenda a
Constituigdo, para.determinar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario divulguem mensalmente e mediante relagdo nominal os valores
pagos, a qualquer titulo, a seus membros e servidores, inclusive das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Ficards ressalvados,
exclusivamente e mediante motivagio, os casos cujo sigilo da identificagao

do servidor seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

Trata-se de dar ao cidaddo e a opinifio publica instrumento
imprescindivel a fiscalizagdo do gasto publico.

Sala dasSéssdes,

(_/

) | \ .
Senador\l’{oqlgE R /E)UIAO
PMDB/PR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigdo Federal, para estabelecer
a obrigacio dos oOrgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragéo
de seus servidores. :

SENADOR
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LEGISLACAO CITADA:

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo I ‘
Dé,Orgamzag":Eio do Estado

) Capltulo VI
Da Adnumstracao Piblica-

a s'e'gzjio 1
Dos Servidores Piblicos

Art. 39 A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mumc1p1os ‘instituirdo conselho
de pohtlca de. admlmstra(;ao e remuneragao de pessoal, integrado por semdores
de31gnados pelos respectivos Poderes.

'[..:..] .

§ 6° Os Poderes Exccutwo Leglslatlvo e Judlc1ar10 pubhcarao anualmente 0s valores
do subsidio e da remunerag:ao dos cargos e