SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de

Processamento Inicial
6:43 142908

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
criada pelo Requerimento n? 03/2005-CN, vem, respeitosamente, perante
esse nobre Juizo, nos autos do Mandado de Seguranc¢a n® 25655, impetrado
por José Osvaldo Morales, informar que o ato especifico objeto do presente
mandamus, e que determinava a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e
telefénico do Impetrante foi revogado pelo plenario da Comissao em 12 de
dezembro p.p., razao pela qual, o presente writ perdeu o objeto.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideracao.

Brasilia, DF, em 06 de dezembro de 2005.

Senador DELCIDIU’EMAR%!‘
r—— Presidente da CPMI ‘dos Co ios’
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Brasilia, <2< de Wmm&!‘wv de 2005.

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 25655

IMPETRANTE: Jose Osvaldo Morales

IMPETRADO: Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI dos Correios

Senhor Presidente,

A fim de instruir o julgamento do processo acima
identificado, é do meu dever notificar Vossa Exceléncia para que
preste informacdes, com urgéncia, nos termos do inciso I do
artigo 72 da Lei n? 1.533/51, sobre o alegado na peticdo inicial
e demais documentos cujas cdépias seguem anexas.

Atenciosamente,

(L0

Ministro C 0S AYRES BRITTO
Relator
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Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios
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Luciano Ferreira Leite Francisco L. A. Ferreira Leite
Maria Teresa A. Ferreira Leite Carolina Salgado Cesar

Ferreira Leite

Rita de Cassia Sposito da Costa

Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial
14/11/2005 12:04 132933

0O

NS 25655

JOSE OSVALDO MORALES, brasileiro, casado,
corretor de valores, portador da cédula de identidade n°® 1.566.671 SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob n° 010.409.368-49 (docs. 01 e 02), domiciliado e
residente na rua Eleutério Prado, n°® 122, S@o Paulo — SP, por seus advogados
infra-assinados (procuracdo anexa), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 5°, LXIX, 102, I, “d” da
Constituigdo Federal c.c. artigos 1° e seguintes da lei n° 1533 de 31 de,

dezembro de 1951, impetrar o presente

Tah

MANDADO DE SEGURANCA -
COM PEDIDO DE LIMINAR

1

contra ato da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — Correios

representa pelo seu Presidente, Senador Delcidio Amaral, pelos motivos que

passa a expor. RQS N° 03/2005 - Cb )
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Ferreira Leite

Advogados

I- DO CABIMENTO DO PRESENTE “writ”

Ao Supremo Tribunal Federal compete exercer,
originariamente, o controle jurisdicional sobre atos de Comissdo Parlamentar
de Inquérito que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual, dado
que a ele compete processar e julgar Mandado de Seguranca contra atos das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, art. 102, I, “d”, da
Constituigdo da Republica, cumprindo anotar que, por extensdo, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito se equipara @ Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional (cf. RTJ 163/626).

Nos termos do que dispde o artigo 58, § 3° do texto
constitucional, as Comissdes Parlamentares de Inquérito atuam com poderes
de investigagdo proprios das autoridades judiciais, acrescidos de outros
previstos nos Regimentos Internos das duas Casas do Congresso Nacional

bem como no Regimento Interno comum.

oy

Como ¢ evidente, as referidas Comissdes, para
desempenhar suas atividades, possuem competéncia para a expedi¢do de atos

administrativos diversos, que, por vezes, implicam em restri¢oes de direitos

inerentes ao poder de fiscalizagdo e de carater disciplinar que constituem sua Q:

propria razdo de ser.
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Ferreira Leite
Advogados

Ocorre, no entanto, que as restricdes impostas a
membros do Congresso Nacional bem como a terceiros sdo limitadas por

expressas disposi¢des constitucionais e também por normas legais..

Isso significa que a impetrada, representada pela
Presidéncia, bem como a Relatoria, em sua atividade instrutoria, sem
embargo da circunstancia de possuirem competéncia para requisitar junto as
autoridades administrativas diligéncias necessarias a consecuc¢do dos
objetivos perseguidos, ndo podem, contudo, extrapolar, desbordar os limites

da referida competéncia de que sdo titulares.

Dessa forma, havendo exercicio de competéncia fora

dos limites prefigurados no ordenamento juridico positivo, disso resulta o

surgimento de direito subjetivo. liguido e certo. por parte de terceiros. como

no caso vertente, em ver restabelecida a ordem juridica violada como

consequiéncia desse insanavel vicio que, em ultima analise, acaba por
comprometer a finalidade legal buscada na atividade das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, como ¢ o ¢aso da impetrada.

Conforme se passard a demonstrar, o direito subjetivo
liquido e certo do ‘hﬁpetrante decorre, exatamente, de invalidade resultante de
ato administrativo da impetrada, expedido pelo ilustre. Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que aprovou requerimento formulado

pela douta Relatoria relativo a quebra dos sigilos bancario, fiscal ¢ telefénico
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Ferreira Leite
Advogados

Cumpre ainda ressaltar ser inequivoca e incontroversa a
competéncia do Poder Judicidrio para controlar os atos administrativos, quer
oriundos do Executivo e do proprio Judiciario, como também do Legislativo,
sob pena, ao arrepio do Estado Democrético de Direito, de considerar-se
insuscetivel do controle de legalidade, atos administrativos restritivos de
direitos provenientes de Orgdos institucionais que ndo integram o Poder

Executivo.

O fato de os Poderes da Unido serem independentes e
harmonicos entre si, nos termos do que dispde o artigo 2° da Lei Maior, ndo
significa que possam determinados atos cometidos a autoridades em geral,

inclusive do Legislativo, serem considerados “atos politicos” e, por via de

conseqiiéncia, fora e acima do controle de constitucionalidade e de
legalidade.

Dessa forma, encontra-se, “data venia”, plenamente

:

justificado ‘o cabimento do presente Mandado de Seguranca perante esse
]

Pretorio Excelso, na medida em que € de sua competéncia desconstituir

itlegalidades perpetradas por atos emanados de quaisquer 6rgdos institucionais

da Republica. Qf\
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II - QUANTO A QUESTAO DE FUNDO

.

7

Por for¢a do requerimento n°/ 1181/05 .(Eioc. 03)
formulado pelos dignissimos Relator e Sub-relator da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, Deputados Osmar Serraglio e Antonio Carlos Magalhaes
Neto ¢ aprovado pelo ilustre Presidente da referida Comissdo, estd na
iminéncia de ser executado ato administrativo restritivo de direitos
manifestamente invalido, consubstanciado em quebra dos sigilos bancario,
fiscal e telefonico do impetrante, medida essa que autoriza a impetragdo do
presente Mandado de Seguranca, por afrontar direito liquido e certo de que ¢

titular.

Tal quebra de sigilos bancario, fiscal e telefonico, tem

por base a fragil justificacdo constante no referido requerimento.

Nos termos do que ali consta, o ato restritivo ora
impugnado que acolheu a pretensdo da Relatoria da Comissdo, ora impetrada,

teria como base, ser o impetrante controlador de institui¢cio envolvida em

operacdes supostamente irregulares onde referida instituig@o teria figurado

como uma das intermediadoras.

A suposta justificagdo constante do supra-mencionado
requerimento, “data venia”, ndo €é suficiente para a concretizagdo da

providéncia pleiteada e aprovada por aquela Presidéncia. E o que se passara a "\

. . 1 I:
demonstrar circunstanciadamente. RQS N* 03!206§ £ CN
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Ferreira Leite
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Nos termos do que dispde o artigo 49, X da Constitui¢do
Federal, se insere na competéncia do Congresso Nacional fiscalizar e
controlar atos expedidos pelas pessoas juridicas que integram a

Administra¢do Indireta.

O fato de ser a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
como 0rgdo integrante do Congresso Nacional, competente para exercer essa
fiscalizagdo (art. 58, §3° da Constitui¢do Federal), ndo significa, contudo,
possa ser ela estendida a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que

nao a integram.

Inexiste previsdo constitucional ou legal para tanto,
cumprindo notar que a competéncia delas em nivel infra constitucional esta

delimitada no artigo 2° da lei n® 1579/52.

Ainda que se possa admitir, por amor a argumentacao,
que tais pessoas (fisicas ou juridicas de direito privado ndo integrantes da
Administra¢do descentralizada e nem, tampouco, exercentes de ﬁmg:b“es‘
delegadas do Poder Puiblico) pudessem ser fiscalizadas pelo fato dz terem
mantido relacbes juridicas com pessoas juridicas que compdem a
Administragdo Indireta, inafastavel a circunstancia - de a Comissdo
Parlmhentafr de Inquérito, ora impetrada, ter extrapolado, por inteiro, 0s

limites de sua competéncia.

e — . .
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Ferreira Leite
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Nesse sentido, cumpre dizer que todas as decisdes
administrativas, principalmente aquelas que impliquem graves restrigdes de
direitos, como no caso vertente, somente serdo validas se estiverem

respaldadas por solida fundamentacdo, o que, de modo algum, ocorre.

Ademais, somente agentes ¢ 6rgdos da Administragdo
direta e indireta é que podem estar sujeitos, em carater excepcional, a terem
investigadas suas contas bancarias, a par de dados fiscais e telefénicos para o

fim especifico de apurac@o de ilicito (lei. n® 1579/52).

No caso em tela, a induvidosa auséncia de

fundamentacio torna-se evidente, tanto no requerimento dirigido a

Presidéncia da Comissdo como no proprio ato que o deferiu (ato impugnado),
circunstincia essa, por si s, que acarreta ao ato em questdo, vicio insanavel.
Se os atos juridicos prat!icados pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito (caso da impetrada) sdo equiparados, por for¢a de
expressa disposi¢do constitucional, a atos jurisdicionais (artigo 58, § 3° da
Constitui¢do Federal), é evidente que estdo sujeitos a delimitagdo descrita no

artico 93, IX da Constituicio Federal, vale dizer, devem ser

fundamentadas todas as suas decisdes, sob pena de nulidade. E o que ocorre,

na espécie.
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Ferreira Leite
Advogados

Ora, eminente Ministro Presidente e preclaros Ministros
julgadores, a empresa controlada pelo impetrante (NOVINVEST C.V.M.

Ltda.), conforme dito no préprio requerimento, ndo participou de nenhuma

operagdo, cabendo a ela, a liquidagdo financeira junto a BM&F, como
prestadora desses servicos (liquidagdo financeira) a inimeras Corretoras de

Mercadorias.

O simples fato de ser o impetrante controlador de

empresa que supostamente teria participado de “possiveis irregularidades em

operacdes”, sem que se decline, ainda que de forma sucinta e genérica,

quais seriam tais irregularidades, deixa evidenciado, de forma extreme de

dividas a falta de fundamentacio minima que possa servir de respaldo

para a quebra de seus sigilos bancério, fiscal e telefonico, protegidos pelo
artigo 5°, XII da Constituicdo Federal, bem como pela lei federal n°® 9.296/96

que regulamenta o dispositivo constitucional supra-referido.

Verifica-se, destarte, que a violagdo de tais sigilos
e

constitui exceciio restritissima, prevalecendo, portanto, em toda sua

plenitude, a proibigdo ao Estado de adentrar esse campo integrante das

liberdades individuais, além do que, somente podem incidir sobre pessoas.

orgdos e agentes que estdo sendo investigados e ndo sobre terceiros que ndo

mantiveram com eles nenhuma relacéo.
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Ferreira Leite
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A jurisprudéncia desse Colendo Supremo Tribunal
Federal € pacifica em afirmar o carater exceptivo dessa inviolabilidade,

conforme se depreende de ementa de aresto ora trazida a colagdo:

“A inviolabilidade do sigilo de dados, tal como proclamada

pela Carta Politica em seu art. 5°, XII, torna essencial que as

excecoes derrogatérias a prevaléncia desse postulado sé

possam emanar de drgdos estatais — os orgdos do Poder

Judiciario — aos quais a propria Constitui¢do Federal outorgou
essa especial prerrogativa de ordem juridica.” (MS 21.729 — 4

— DF, 30/05/95).

Mais recentemente, ao despachar o Mandado de
Seguranc¢a n° 25629 do Distrito Federal inclusive com concess@o de liminar,

ficou assentado a prevaléncia dos aludidos sigilos:

“Em 1/11/2005: (...) concedo a liminar para impedir a

¢ expedicdo dos oficios de quebra dos sigilos do impetrante. ou.

gk
em caso de ja terem sido prestadas informacdes bancarias.

telefonicas ou fiscais. impedir sejam de qualguer forma

usadas, devendo, para tanto, ser lacradas e permanecer assim
sob responsabilidade. "da comissdo, tudo até decisdo em

sentido contrario, neste mandado de seguranga. comunique-se

incontinenti a autoridade, solicitando-lhe ainda gue preste as Ly

RQS N* 03/2005!-

N

informagdes. publique-se”. CPMI - CORREIOS
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De outra parte, a doutrina dominante também € no
mesmo sentido, vedando, expressamente, a violagdo de sigilos bancario,
fiscal e telefonico, admissiveis somente em casos excepcionalissimos,

conforme real¢ado.

O prof. Ives Gandra da Silva Martins, ilustre publicista,

discorrendo sobre a matéria ora tratada assim averbou:

“sempre estive convencido de que a expressdo ‘sigilo de
dados’ hospeda aquela de ‘sigilo bancario’. Esta ¢ a espécie
daquele género. E, neste particular, que me parece
absolutamente correta a postura do legislador e da
jurisprudéncia em preservar o sigilo bancario do arbitrio e
admitir sua quebra sempre que houver autorizacdo judicial. A

autorizacdo judicial que exterioriza o exame imparcial da

ilicitude do pedido. s6 deve ocorrer na hipdtese em que o

interesse publico assim o esteja exigindo e de que o sigilo

esteja acobertando casos de sonegacdo evidente e nio mero

palpite da fiscalizac8o...”(cf. doc. anexo)

Dessa forma, atendido que foi o requerimento formulado *
pela Relatoria da impetrada por parte do ilustre Presidente da CPMI que o
representa, verifica-se. que tal procedimento implicou em negativa de

vigéncia e eficicia a expressos dispositivos constitucionais, além do que,

estd-se ratificando manifesta ilegalidade da impetrada, extrapolante dos

o - RQS N° 03/2005
limites de sua competéncia. CPM! - CORRE]
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Nao se pretende, a toda evidéncia, ingressar em nenhum
aspecto de natureza fatica (mesmo ndo tendo sido apontado no Relatério de
Auditoria RDA-13/06/05 da BM&F, qualquer irregularidade), incabivel de ser
cogitada em sede de Mandado de Seguranga, visto que o direito liquido e
certo da impetrante tem origem na ilegalidade do ato restritivo de direitos
imputavel a impetrada por meio do deferimento, por parte de sua Presidéncia,

de providéncia vedada pela ordem juridica (Constitui¢do e legislagdo).

Cumpre destacar, em arremate, duas ementas de aresto
desse Colendo Supremo Tribunal Federal sustentando o total descabimento
de quebra dos sigilos ora tratados e a consequente violagdo do direito liquido

e certo de que € a impetrante detentora:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.
POSSIBILIDADE DE SUA QUEBRA. CARATER RELATIVO
DESSE DIREITO INDIVIDUAL. Observancia necessaria do
Principio da Colegialidade. Medida Liminar deferida. A garantia
constitucional da intimidade, embora n3o tenha -carater =
absoluto, nio pode ser arbitrariamente desconsiderada pelo '
Poder Publico. O direito a intimidade — que representa
importante manifestacio dos direitos da personéllidade -
: t]ualiﬁca-se como expressiva prerrogativa de ordem juridica
‘que consiste em reconhecer, em favor da pessoa, a existéncia
de um espaco indevassavel destinado a pr;)tegé-la contra

indevidas interferéncias de terceiros na esfera 8@%#"%@3?'{ CSN
g
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Ferreira Leite
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privada. A transposicio arbitrdria, para o dominio publico, de

questdes meramente pessoais. sem qualquer reflexo no plano

dos interesses sociais, tem o significado de orave transgressiio

a0 _postulado constitucional que protege o direito a intimidade,

pois este, na abrangéncia de seu alcance, representa o ‘direito

de excluir, do conhecimento de terceiros, aquilo que diz

respeito ao modo de ser da vida privada’ ” (STF — Pleno — MS

n°® 23.669/DF — Medida liminar — Rel. Min. Celso de Mello,

Informativo STF, n° 185).

“Por auséncia de fundamentacdo, o Tribunal deferiu mandado de

segurangca impetrado contra ato do Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro, que determina a
quebra do sigilo bancario, fiscal e telefonico do impetrante, além
da expedi¢do de mandado de busca e apreensdo de documentos no
seu domicilio e escritério. O Tribunal entendeu que a CPI, ao
exercer a competéncia investigatéria prevista no art. 58, § 3°
da CF, estd sujeita as mesmas limitacdes constitucionais que
incidem sobre as autoridades judicidrias, devendo, dessa

"

forma, fundamentar as suas decisdes (art. 93, IX da CF). Em

maior extensdo, os Ministros Celso *de Mello, relator, Marco
Aurélio, Sepulveda Pertence, Néri .d.a Silveira e Carlos Velloso
concederam a ordem por entenderem que, (...) (julgado em
19/9/99, acérdao pendente de publicagdo; v. informativo, 158)”
(STF — Pleno — MS n° 23.452/RJ — Rel. Min. Celso_de Mello,

. : RQS N° 031200
decisdo: 16/9/99, Informativo STF, 162). CPM! - CORR
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Ferreira Leite

Advogados

Dai porque, @ mingua de competéncia para a quebra

de sigilo de terceiros. que ndo mantiveram nenhuma relacdo com a

Administracdo Publica (Direta ou Indireta). de auséncia de enunciacio de

motivos ensejadores da restricdo de direitos e também por haver a impetrada

se afastado da finalidade legal inerente a atos administrativos, aguarda a

concessdo da Seguranga, desconstituindo o ato que determinou a quebra dos

sigilos aqui cogitados, obstaculizando-se, conseqiientemente, a expedi¢do de
oficios implementadores do ato, cessando-se seus efeitos. Caso tenham ja

sido expedidos, que seja suspensa sua executoriedade.

II — DA EXTREMA NECESSIDADE DE
CONCESSAO DE LIMINAR

Pleiteia o impetrante seja deferida, de plano, a

liminar, tendo em vista estarem presentes os requisitos do “fumus boni juris”

e do “periculum in mora”.

i
Conforme demonstrado, a fumaga do bom direito se
revela patente, a luz das disposi¢des normativas mencionadas e que regem a
matéria, tendo ficado demonstrado, de forma inequivoca, ter a impetrada, por

seu presidente, ao acolher o requerimento formulado pela douta. Relatoria da

i
impetrada, adentrado no pantanoso terreno da ilegalidade. ﬂ"

B qﬂ
Fls:- ] o
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Ja o “periculum in mora” patenteia-se de forma
inequivoca e induvidosa, pelo simples fato de que, se a presente Seguranga
for concedida (o0 que se espera) por ocasido da decisdo final, sem a prévia
paralisacdo de seus efeitos, ja terd a impetrante sofrido prejuizo irreparavel,

ou na melhor hipétese, de dificil e incerta reparagao.

E que a implementagdo da quebra dos sigilos bancario,
fiscal e telefonico decorrente do ato a ser expedido pela douta Presidéncia da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, ora impetrada, sera imediata,
tornando, conseqiientemente, ineficaz o resultado favoravel que vier a

impetrante obter.

IV = CONCLUSAO

:
.
L]

» Pelo exposto, acolhido o pedido de liminar, e
requiisitadas as informacdes da ilustre autoridade impetrada e ainda, apos a
manifestagdo da douta Procuradoria Geral da Republica, aguarda seja
concedida a Seguranga mediante a desconstitui¢do do ato impugnado bem

como a cessagdo de seus efeitos (executoriedade). .|
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Ferreira Leite
Advogados

Da-se a presente o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Brasilia, 14 de novembro de 2005.

L e L/(‘\%

LUCIANO FERREIRA LEITE

OAB/SP —11. 655 O

FRANCISCO LUIS A F LEITE
OAB/SP - 233.515

RQS N° 03/2005 - CN
CPM! - CORREIOS

-

« 017

Fls:

Sdo Paulo: Rua Tabatinguera, 140 - 10° andar - 01020-901 - Telefone : (11) 3105-5707 - Fax : (1§) 3112-1965 15
e-mail:advileite@uol.com.br

R




25| '$20Q

R s Taewweat DATA DE -y
bt AU, T s £ B0 0 Mt EXPEDIGAL L

EAE R

Foaneo GGHE MORALES

DATA DE NASCIMENT

ANNTO NOLIIEWND OOHYIIE OYIVIIE

¥oMane YINVYEND3S va Mﬁ

0INve OYS 30 0aw.iss

TISYHE 00 YALLYE3O3L vOI8n=3:

R XV DE HOVEMBRO. 193 - Fona 32410322

o e
el B

=
.Maum

£ 5
2
g
£
=4

CC*0T*L2

STIVAON OTT¥ASO ESQL

6% g9 607 OTO

1|l1l||
1:;”‘.1i1‘|11<.|;”,“

|

|
|
|

- RQS Ne 03;’2:

CP

05-CN
os [

MI - CORRE|

018
33562

-
=




PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, JOSE OSVALDO MORALES, brasileiro,
casado, corretor de valores, portador da cédula de identidade RG n" 1.566.671 SSP/SP
¢ inscrito no CPF/MF sob n" 010.409.308-49, domiciliado ¢ residente na rua Eleutério
Prado, n® 122, nomeia e constitui os advogados, LUCIANO FERREIRA LEITE,
brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob n® 11.655, MARIA TERESA A.
FERREIRA LEITE, brasileira. solteira, inscrita na OAB/SP sob n” 93.533,
FRANCISCO LUIS A, FERREIRA LEITE, brasileiro, divorciado, inscrito na
OAB/SE sob o 233515, RITA DE CASSIA SPOSITO DA COSTA, biasilei,
solteira, nserito na OAB/SP sob n." 30.209 ¢ CAROLINA SALGADO CLESAR,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob n” 235981, todos com escrilorio na rua
Tabatinguera, n® 140 ¢j. 1005, Centro - SP, a quem confere para o Foro em geral, os
amplos poderes da clausula “ad judicia et extra”, bem como os de transigir, desistir,
lirmar compromissos, prestar declaragoes, substabelecer, com ou sem reservas, ¢ os
especiais para impetrar Mandado de Seguranga contra ato do Presidente da Comissio

Parlamentar Mista de Inquérito - Correios.

Sio Patilo, 11 de noyembro de 2005.

/
-7 / = U ALY
; / - - A t,’L 2 < j

ALDO MORALES
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la IN/RF n° 81/96

Aprovado

» 1111, 2005
5
(i SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ST 15, 40G . 726-49
Documento.de Arrecadacdo de Receitas Federais =»
04 CEOIGE DA RECET 1505
DARF »
Q5 MUMERT DE REFESENCIA
01 nome/TeLerone JOSE OSYAL70 MORALES »
' 3292,2151 ACIMCSNRERST & 11.11.2095
)7 VALOR 23 PRINCISAL - ‘?3
-
Veja no verso o ’
instrugoes para preenchimento 08 VALOR oA MULTA
»
09 VALOR ZOSJURCS =/CU
- ENCARGOS DL - 1 025069
ATENGAO »
10 VALCR “STAL 9,93
E vedado o recolhimento de tributos e contribuigdes »

ﬁdmimstrados pela Secretaria da Receita Federal cujo valor total
seja inferior 2 R$ 10,00, Qcorrendo tal situagdo, adicione esse
talor ao tributo/contribuigdo de mesmon cddigo de periodos
lubseqﬂentes. até que o total seja igual ou superior a RS 10,00

SICUL WARRA TTE LIDA WA JESnG) WRENT, (583 JsGIM G0

44 AUTENT CACAD BANCARIA (Somente nas 1' & 2* vias)
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7, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N°A (2A | DE 2005
(Dos Srs. Osmar Serraglio e Anténio Carlos Magalh3es Neto)

-

Solicita que esta CPMI requisite a quebra dos
sigilos bancario e fiscal do Sr. JOSE
OSVALDO MORALES.

Senhor Presidenie,

Requeremos a V. Ex", com base na Lei Complementar n® 105/01, arl. 49,

§ 1°, combinada com a Lei n® 1.579/52, art. 2° € com a Constiluicdo Federal, em seus
-~ 5% Xl e 58, § 3°, que esta CPMI requisite a quebra do sigilo bancario, fiscal e i

~5nico do Sr. JOSE OSVALDO MCRALES (CPF.: 010.409.368-43), a partir de

» +01/2000 a fim de subsidiar as investigactes sobre os alos delituosos praticados por

agenltes publicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICACAD

P Por se tratar de controlador de instiluigdo (NOVINVEST CORRETORA DE
VALORES MOBILIARIOS LTDA. CNPJ.: 43.060.029/0001-71) envolvida em operacoss
irregulares, conforme Relatorio de Audiioria da BM&F (RDA-13/06/05 , sobre a
atuagao de clientes: GLOBAL TREND INVESTMENT ' e TELETRUST DE

' ITEBIVEIS S/A) onde ela (sua insuwicdo) figura como uma das intemediadoras
1as operagoes, as guais apresentam as mesmas caracleristicas das pralicadas
o=las corretoras BRonus-Banval e Master (Relatdrios, também da BM&F: RAA-28/07/03

& RDA- 04/06/04), sendo que ambas as corretoras (Bonus-Ranval e Master) ja tiveram

AT WM CORREIOS R equerimentor CPME Copreins\RFOUERIMENTO CPMECanee Oreder vnitn Toié Orvalde Murales dic

CPMI - CORREIOS

L1091

Fis: )

3362

Doc:

L —_—

RQS N° 03/2005 - CN .

{
I
|




CAMARA DOS DEPUTADOS

os sigilos quebrados, através dos requarimentos 703 de 25/08/05 e 1.061 de 04.10.05,
respectivamente.

Ou seja, além do revestimento de lavagem de dinheire 2 evasao de divisas, face
a identificacdo da motivagao de fransferéncia de recursos da TELETRUST para a
GLOBAL TREND (empresa classificada como “n&o residenie”), foi observado, também,
a mesma preocupacao em encobrir os clientes parficipantes, uma vez que a
liquidacao financeira de operagdes com recursos originados da conla corrente de
~liante diferente do titular da conta, entre outras”.

Ouanto aos Relatorios sobre a Bonus-Banval/Master (no caso: RAA-28/07/03),

gue: "A MASTER atua nos mercados da BM&F como Corretora de Mercadorias

W Tilulo Patrimonial e cinco Permissfes de Acesso) e a liquidacio financeira junto A

camara de Derivalivos e realizada alraves da Novinvest SIA CVM”.

Vale salientar que lodas as ompresas aqui citadas one ja liversim os sigilos
quebrados (como as supramencionadas) ou estao em processo de guehra, aguardando

aprovacdo dos respeclivos requerimentos.

Diante do exposto, temos a conviccdo de que a andlise das movimentagoes
financeiras, fiscais e ftelefdénicas cuja transferéncia de sigilo ora & requerida é
importantie para o bom éxilo dos trabalhos desta CPMI.

Requeremos, portanto, Senhor Presidente, seja o presenie submetido a

deliberagao do plenario da Comissao.

Sala da Comissao, eim de da 2005.
Deputado Osmar Serraglio Deputado Anténio Carles Magalhies Mato
Relator Swvh-relstor
GAUPMI CORREIDSF oquemiientos CFMI Correins REQUERIMTNTO - CPM! Conzeios - Ouebra sigid Jost Osvalde Morales doz
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STF - Acompanhamento Processual

OR1GEM: LI

RELATOR: M. CLZaP LU
REDATOR PARA ACORDAD:

IMPTE.(S): COMPANMHIA FIACAD E TECIDOS GUARATIMGLE T4
ADV.(A/S) s ARA AP EA GON T FEAQULTE AR TSI OO ASS)
IMPDO.(A/S): PRESIDENTE DA COMISSAQ PAPLAMENTAR MISTA DE Il'-fQ'JEPITO - CPMI DOS

CORREIOS

Pagina 1 de |

DATA

ANDAMINTO

OBRSINYACAO

I B

COT Ly, A
PEI ATOR

COFA A IE

/1172005

TRFOR AT S
PECERIDAS,
OFIEID NRO.:

CET.HD 127246/0005  PRESINFRTE R COMESSAD PART AMERNTADR
MISTA DE IMOUERLTO - CPME DOS CORPETOS, EM ATEMGAO AD
OFICIO MO SO35, PRESTA INFORM _"t')l_’"

1071 172005

PUBLICACAQ,
(BAH

DECISAD DO DIA 01/ 11/2005,

0471 1/ 2005

JUNTADA

DA COPLA RO QFLCTO MY 50351, EXPFERILO AQ PRESIDENTE DA
COMISSAD PAPLAMENTAR MISTA DE [MQUERITO - CPMI DOS
CORPEICS,

04/11/2005

CIENTE

CA DECISAD PROFERIDA EM 1/11/2008, A DR ANA CLALDIA GOFFI
FLAQUER SCARTEZZINI, ADVOGADA DO IMPETRANTE.

0271 1/2005

IR T A0

TG T 3220 A0 PPESIDERTE DA COMISCAC DAPLAMERTAP MI7 TA
DE IMQUERITO - CPMI DOS CORREIOS. COMUNICA DECISAD,

03/11/2005

L

DECISAO
LIMINAR -
DEFFRINA,

El 1311/ 2005; (... ) CONCFDD A LIMINAP, PARA IMPEDIP A
EXPEDICAD DOS OFICIOS DE QUEBRA D(J_, SIGILOS DA

IEET TP ARITE, O PR OCATCY DE A TP SIDO PRFSTANAS

TP O AL BARCA TS, TELETOIICAS OLVE IR CALS, TMELOI,
SEINM DE QUALQUIEP FORMA USANAS, DEVERDO, ry\p.r\ TANTO, SFP
LACRANAS E PEPMAMECER ASSIM ‘-‘f'B RESPON 1‘2&BII IDARE DA
COMISSAD, TUDO ATE DECISAD EM SENTIDO COF ITRAPI(‘\ MESTE
MARMDANCY NE SEGHPAMCA. COMLUIRTONUE-SF IMCORTINFRTT A

AL LADL, COLTCHTARNDO: LEIL AR QUIE PRES TE AS

IMFORMAGOES. PUBLIQLIE-SE.

31/10/2005

CONCLUISOS AD
PELATOR

DISTRIBLIDO

MM, CEZAR PELLISO

Iip:/ivww st gov. briprocessos/processo. asp? PROCESSO=25629& CTLASSE-MS& ..

M.s
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO (CARLOS AYRES
BRITTO) RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA N2 25655
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO — CPMI DOS CORREIOS (Requerimento n2. 03/2005-CN) vem,

respeitosamente, diante de Vossa Exceléncia, apresentar as seguintes

INFORMACOES

em face do Mandado de Seguranga impetrado por JOSE OSVALDO
MORALES, satisfazendo, dessa forma, solicitagao contida no Of. 5497/R de 22
de novembro de 2005, estribada no inciso | do art. 7° da lei.® 1.533/51,
propugnando, inicialmente, pela sua extingdo sem julgamento de mérito, e no
mérito, pelo seu indeferimento.

1 Preliminarmente, nao se pode deixar de observar que o
impetrante colocou no pélo passivo da demanda o Presidente da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, o Exm® Sr. Senador Delcidio Amaral.

RQS N° 03/2005 - ON
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Nao é de hoje que se sabe que Presidente de Comissdo nao pode
responder por deliberagdo da Comissdao, de modo que a presente agdo nao
pode prosseguir por ilegitimidade passiva. De fato, a Impetrante personalizou o
pélo passivo como se o Sr. Senador Delcidio Amaral tivesse pessoalmente
praticado o ato guerreado. Contudo, nao cabe alegar que o Presidente da
Comissao tem delegacao de poderes desta, para representa-la externamente,
porque quem determinou a execugao do ato foi a deliberagao de toda a
Comissao Parlamentar de Inquérito e ndo exclusivamente o Impetrado.

Se por um lado a doutrina é tranquila quando trata de delegagao
de ato, deve-se observar a regra inversa, de que o presidente da Comisséao
nao detém automaticamente delegagcdo e nem competéncia para responder
pelos atos praticados por ela, como bem se deduz de todo o teor do artigo 89
do Regimento Interno do Senado, que elenca a competéncia dos Presidentes
de Comissdes.

Art. 89. Ao Presidente de comissao
compete:

| — ordenar e dirigir os trabalhos da
€O Misséao;

Il — dar-lhe conhecimento de toda a
matéeria recebida;

Il — designar, na comissao, relatores
para as mateérias;

IV - designar, dentre 0s
componentes da comissdo, 0s
membros das subcomissoes e fixar
a sua composigao;

V — resolver as questoes de ordem;
VI — ser o elemento de comunicagdo
da comissdo com a Mesa, com as
outras comissoes e suas respectivas
subcomissées e com os lideres;

VIl — convocar as suas reunioes

extraordindrias, de ofici N D2 2005 - ON
requerimento de qual que gepﬁﬁu T ORREIOS

membros, aprovado pela camis sado; :
28 |
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VIll — promover a publicacdo das
atas das re uniées no Diario do
Senado Federal;

IX — solicitar, em virtude de
deliberacado da comissdo, 0s
servicos de funcionarios técnicos
para estudo de determinado
trabalho, sem prejuizo das suas
atividades nas reparticbes a que
pertencam;

X — convidar, para o mesmo fim e na
forma do inciso IX, técnicos ou
especialistas particulares e
representantes de entidades ou
associacoes cientificas;

Xl — desempatar as votagoes
quando ostensivas;

Xll — distribuir matérias as sub
comissoes;

XIlll — assinar o expediente da
COMISS&o.

§ 10 Quando o Presidente funcionar
como relator, passara a Presidéncia
ao substituto eventual, enquanto
discutir ou votar o assunto que
relatar.

§ 20 Ao encerrar-se a legislatura, o
Presidente providenciara a fim de
que os seus membros de volvam a
secretaria da  comissdo  0s
processos que lhes tenham sido
distribuidos.

Nao se vislumbra, em nenhum momento, poderes para
representacao externa, e muito menos para receber citagao.

Dessa forma, evidenciada a ilegitimidade passiva, a presente

acao merece ser extinta sem julgamento do mérito, na forma do art. 267,

RQS N® U3zuU5 - CN
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Ad argumentandum, ainda que seja ultrapassada a
preliminar, a acao nao merece prosperar como restara demonstrado a
seguir.

24 No mérito, o impetrante afirma que houve “exercicio da
competéncia fora dos limites prefigurados no ordenamento juridico
positivo” (sic.), com a alegacao de que “direito liquido e certo do
impetrante decorre, exatamente, de invalidade resultante de ato
administrativo da impetrada, expedido pelo ilustre Presidente da
comissao parlamentar de Inquérito, que aprovou requerimento formulado
pela douta Relatoria relativo a quebra dos sigilos bancario, fiscal e
telefénico do impetrante. Mais adiante, novamente labora em equivoco o
impetrante, ao afirmar: “inexiste previsdo constitucional ou legal para
tanto, cumprindo notar que a competéncia delas em nivel
infraconstitucional esta delimitada no art. 2° da lei n.° 1579/52", quando
se refere a competéncia da Comissao parlamentar de inquérito para
determinar a quebra de sigilo bancario, fiscal, e telefénico.

Primeiramente, € importante frisar mais uma vez que o Presidente
da Comissao nao detém essa competéncia para aprovar requerimentos. Note-
se, que o voto do presidente nao possui maior valor, ou maior peso, e que ele
sozinho pode ser derrotado na votacao. Portanto, quem aprova é a Comissao

coletivamente.

Assim, descabe qualquer alegacdao de que o Presidente da
Comissao expediu qualquer ato ilegal e que por isso atuou fora da sua
competéncia.

Ademais, pretende o Impetrante, que o requerimepto e a .

aprovacdo da quebra de sigilo ndo tem fundamentagéo. Isso, contudo ﬁg’ﬁ‘ﬁ d“"“f’ _Cn

que se verifica do texto em anexo, onde se extrai:
s.
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“Por se tratar de controlador de
instituigao (NOVINVEST
CORRETORA DE VALORES
MOBILIARIOS LTDA, CNPJ
43.060.029/0001-71) envolvida em
operagbes irregulares, conforme
Relatorio de Auditoria da BM&F
(RDA-13/06/05, sobre a atuagao de
clientes: GLOBAL TREND
INVESTIMENT LLC e TELETRUST
DE RECEBIVEIS S/A) onde ela (sua
instituicao) figura como uma das
intermediadoras dessas operagoes,
as quais apresentam as mesmas
caracteristicas das praticadas pelas
corretoras Bonus-Banval e Master
(Relatorios, também da BM&F: RAA-
28/07/03 e RDA — 04/06/04), sendo
que ambas as corretoras (Bénus-
Banval e Master) ja tiveram o0s
sigilos quebrados, através dos
requerimentos 703 de 25/08/05 e
1.061 de 04.10.05,
respectivamente”.

Ou seja, além do revestimento de
lavagem de dinheiro e evasdo de
divisas, face a identificagdo da
motivagdo de transferéncia de
recursos da TELETRUST para a
GLOBAL TREND (“empresa
classificada como “nao residente”),
foi observado, também, a mesma
preocupagdo em encobrir 0s clientes
participantes, uma vez que “..a
liquidagao financeira de operagbes
com recursos originados da conta
corrente de cliente diferente do
titular da conta, entre outras”.

Quanto aos Relatorios sobre a
Bénus-Banval/Master (no  caso:
RAA-28/07/03), consta que: “A

MASTER atua nos memfa@esn-aa oo . on
BM&F  como Corretor&PmI AdBORREIOS

Mercadorias com Titulo Ratrimonial
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e cinco Permissoes de Acesso) e a
liquidagéao financeira junto a Camara
de Derivativos € realizada através
da Novinvest S/A CVM”.

Vale salientar que todas as
empresas aqui citadas ou ja tiveram
0s sigilos quebrados (como as
supramencionadas) ou estdo em
processo de quebra, aguardando
aprovagao dos respectivos
requerimentos”.

Resta claro, portanto, que a fundamentacao existe, e por sinal, €
vasta, ao contrario do que pretende fazer crer o autor. O que faz, efetivamente,
é adentrar no mérito da fundamentagdo, alegando que a fundamentacao é
injusta. Sucede que isso ja é outra matéria. Se a empresa cometeu ou nao as

irregularidades é a matéria de fundo da investigagao.

No mais, quando se perquire do poder das Comissoes
Parlamentares de Inquérito para a quebra de sigilos, a matéria ja esta
tranquilizada pelas reiteradas decisbes dessa E. Corte, ao interpretar o
dispositivo constitucional inscrito como art. 58, § 3% como bem observou o i.
Min. Celso de Mello, no MS n.2 25.668: “A jurisprudéncia constitucional firmada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da norma
inscrita no art. 58, § 3% da Constituicdo da Republica, reconhece assistir, a
qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito, o poder de decretar, ex autoritate
propria”, a quebra de sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais e
telefonicos, desde que o faca em ato adequadamente fundamentado, do qual
conste referéncia a fatos concretos que justifiquem a configuracdo, “hic et
nunc”, de causa provavel, apta a legitimar a medida excepcional da “disclosure”
(RTJ 173/805, Rel. Min. Celso de Mello — RTJ 174/844, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE — RTJ 177/229, Rel. Min. Celso de Mello — RTJ 178/263, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE — MS 23.619/DF, Rel. Min. Octavio Gallottj—-g-
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Dessa forma, resta evidenciado que nao existe qualquer
irregularidade ou violagdo de direito do Autor. Muito menos se pode falar de
direito liquido e certo. A fundamentagdo acima demonstrou que ndo existe
qualquer fumaca de bom direito, 0 que afasta por conseguinte, 0 pressuposto
para deferimento de qualquer medida liminar.

No mérito, restou demonstrado também que nao assiste qualquer

razao ao Impetrante, nao merecendo prosperar o presente pleito.

Diante do exposto, sao as presentes informacgoes para esclarecer,
que primeiramente o Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito nao
detém poderes de representacdo externa, ndao podendo constar do pdlo
passivo da demanda, merecendo, portanto que se extinga o0 processo sem
julgamento do mérito. No mérito, as alegagdes do Impretante ndo estao

amparadas pelo Direito, merecendo o indeferimento da acao.

Apresentamos a Vossa Exceléncia votos de sincero respeito e
elevada consideragao.

Brasilia, 02 de novembro de 2005.

Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito ‘dos Correios’
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REQUERIMENTO N° //t! , DE 2005
(Dos Srs. Osmar Serraglio e Anténio Carlos Magalhdes Neto)

Solicita que esta CPMI requisite a quebra dos
sigilos bancario e fiscal do Sr. JOSE
OSVALDO MORALES.

Senhor Presidente,

Requeremos a V. Ex?, com base na Lei Complementar n® 105/01, art. 4°,

§ 1°, combinada com a Lei n° 1.579/52, art. 2° e com a Constituicdo Federal, em seus
s 5% Xl e 58, § 3° que esta CPMI requisite a quebra do sigilo bancario, fiscal e
“~i8nico do Sr. JOSE OSVALDO MORALES (CPF.: 010.409.368-49), a partir de
++1/01/2000 a fim de subsidiar as investigacdes sobre os atos delituosos praticados por

agentes publicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICAGAO

Por se tratar de controlador de instituigdo (NOVINVEST CORRETORA DE

VALORES MOBILIARIOS LTDA. CNPJ.: 43.060.029/0001-71) envolvida em operacgdes
irregulares, conforme Relatério de Auditoria da BM&F (RDA-13/06/05 , sobre a
atuacdo de clientes: GLOBAL TREND INVESTMENT LLC e TELETRUST DE
“=CEBIVEIS S/A) onde ela (sua instituido) figura como uma das intemediadoras
usas operagdes, as quais apresentam as mesmas caracteristicas das praticadas
elas corretoras Bonus-Banval e Master (Relatérios, também da BM&F: RAA-28/07/03

e RDA- 04/06/04), sendo que ambas as corretoras (Bonus-Banval e MZE@ I VEEEN
CPMI - CORREIOS
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os sigilos quebrados, através dos requerimentos 703 de 25/08/05 e 1.061 de 04.10.05,
respectivamente.
Ou seja, além do revestimento de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas, face
a identificacdo da motivagao de transferéncia de recursos da TELETRUST para a
GLOBAL TREND (empresa classificada como “néo residente”), foi observado, também,
a mesma preocupacdao em encobrir os clientes participantes, uma vez que a “ ...
liquidacdo financeira de operagdes com recursos originados da conta corrente de
rliente diferente do titular da conta, entre outras”.
Quanto aos Relatérios sobre a Bonus-Banval/Master (no caso: RAA-28/07/03),
taque: “A MASTER atua nos mercados da BM&F como Corretora de Mercadorias
. Titulo Patrimonial e cinco Permissdes de Acesso) e a liquidagao financeira junto a
Camara de Derivativos é realizada através da Novinvest S/A CVM”.
Vale salientar que todas as empresas aqui citadas ou ja tiveram os sigilos
quebrados (como as supramencionadas) ou estdo em processo de quebra, aguardando

aprovacao dos respectivos requerimentos.

Diante do exposto, temos a convicgdo de que a analise das movimentagoes
financeiras, fiscais e telefonicas cuja transferéncia de sigilo ora é requerida é
importante para o bom éxito dos trabalhos desta CPMI.

Requeremos, portanto, Senhor Presidente, seja o presenie submetido a
deliberacao do plenario da Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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