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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 93, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre o piso salarial
dos radialistas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 69, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido
0s Municipios localizados no Baixo Parnaiba, no Estado do Maranhéo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Parecer (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2015

- Nao Terminativo -

Aumenta o percentual de recursos destinados ao paradesporto e a programas de
incentivo a inclusdo desportiva de estudantes portadores de deficiéncia.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)
Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de sua autoria.
Observagoes:
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1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte e, em
decisdo terminativa, pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Textos da pauta:
Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera o paragrafo 2° do Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 1990, tornando
facultativo para os Estados a possiblidade de considerar ou néo, para efeito de calculo
do valor adicionado, as parcelas isentas ou com beneficios fiscais e as operacbes
imunes do imposto .

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de sua autoria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitagcédo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade,
bem como altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a natureza
e as fontes de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— FNDCT - e elevar o percentual de empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)
Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CCT.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicagdo e Informatica, com parecer favoravel com a emenda n°® 1-CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2017

- Nao Terminativo -

Insere o art. 120-A na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para responsabilizar
solidariamente a empresa pelos prejuizos causados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, em decorréncia de crime cometido por seus administradores.

Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
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Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, DE 2015

- Terminativo -

Acresce os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da Lei n° 8036/90 — que dispbe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo para permitir a utilizagdo da conta vinculada do
trabalhador na quitacdo de débitos vinculados a imoveis de parentes de primeiro grau.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira (PT/TO)
Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS.
Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, DE 2018

- Terminativo -

Veda que a instituicdo emissora ou credenciadora do cartdo de crédito exija
exclusividade quanto a antecipacdo de recebiveis e imponha trava bancaria além do
volume de recebiveis necessarios para garantir a operagcdo de crédito.

Autoria: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 9, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituigdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,com o objetivo
de debater a politica de pregos do Gas Liquefeito de Petroleo parauso residencial (GLP
Residencial ou P-13), conhecido gas de cozinha vendido nasrefinarias as distribuidoras
para botijées de 13kg; em especial, apoés a adog¢éo dapolitica de reajustes trimestral em
Janeiro de 2018.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 10, DE 2019

Requeiro nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal, que trata
de competéncia dessa Comisséo, avaliar os critérios estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional para classificacdo da situacéo fiscal dos Estados.

Autoria: Senador Jorginho Mello (PR/SC)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n°® 93, de 2015 (n°® 3.982, de
2012, na Casa de Origem), que altera a Lei n® 6.615, de 16
de dezembro de 1978, para dispor sobre o piso salarial dos
radialistas.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
PLC n® 93, de 2015 (n°® 3.982, de 2012, na Casa de Origem), que altera a Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre o piso salarial dos radialistas.

O art. 1° assegura aos radialistas piso salarial fixado com
periodicidade minima anual, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho,

referenciado por jornada de trabalho e pelos respectivos setores de atuagao.
O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e em seguida devera ser encaminhada para a Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/16649.51719-49

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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11 - ANALISE

Nos termos do inciso I art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das

matérias que lhe sejam submetidas.

A Constituicdo Federal prevé no inciso V do art. 7° o piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho. A Lei n° 6.615, de 1978,
que regulamenta a profissao de radialista, ndo previu piso salarial para a categoria,

de modo que a proposi¢cdo em comento ¢ meritdria ao fazé-lo.

O PLC n°® 93, de 2015, na origem, prop0s piso salarial nacional dos

radialistas, com jornada de trabalho de 30 horas semanais.

A aprovagdo de substitutivo na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servicos Publico (CTASP) da Camara dos Deputados, entre
outras modificagdes, assegurou piso salarial fixado com periodicidade minima
anual, mediante convencdo ou acordo coletivo de trabalho, referenciado por
jornada de trabalho e respectivos setores de atuac¢do. Ou seja, retirou a previsao de

piso salarial nacional e possibilitou a existéncia de pisos regionais.

A fixagdo de um piso salarial nacional esbarra em dificuldades pelas
grandes disparidades regionais verificadas no pais, pelas caracteristicas da
profissdo (possibilidade do exercicio sem registro na Superintendéncia Regional de
Trabalho e Emprego — SRTE, antiga DRT) e pelas diferencas de porte entre as

empresas de radio.
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Nesse sentido, o substitutivo aprovado na Camara dos Deputados ¢
mais adequado por prever o piso salarial, fato que a Lei n° 6.615, de 1978, ndo o
fez, e por permitir a fixacdo dos pisos mediante Convengdes e Acordos Coletivos,
possibilitando pisos regionais que reflitam melhor as caracteristicas do mercado de

trabalho local € o custo de vida.

Com vistas a aperfeicoar o projeto, propomos substitutivo, cuja

justificativa segue abaixo.

Em relacdo ao art. 1°, é oportuno possibilitar alargar o campo da
negociagao trabalhista, para dispor sobre matéria de superlativo interesse das varias
atividades e setores em que se desdobra a profissao, no que concerne as respectivas

dura¢des normais de trabalho, referidas nos varios incisos do art. 18 da referida lei.

De tal sorte que ndo apenas os paradigmas salariais como também as
jornadas poderdo ser tratadas pelas partes da relagcdo laboral, por meio das suas
representacdes sindicais, ajustando outros regimes estendidos, compensados ou

alternados, segundo a melhor conveniéncia de todos.

Fato ¢ que, além da acomodagao ou adequacdo de situagdes especiais,
condi¢des incomuns de trabalho em cada empresa na qual atuam, os radialistas
poderdo estabelecer jornadas mais satisfatdrias e que propiciem maiores ganhos,
que podem ser alternativa mais vantajosa que a simples jornada reduzida, a qual,
com frequéncia, se faz acompanhar da necessidade de duas ocupagdes para compor

e atender o or¢camento familiar.

Assim pensando, alvitramos substituir a expressao final constante do

projetado art. 18-A, que diz originalmente, “referenciado por jornada de trabalho e
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respectivos setores de atuagdo, conforme o art. 18”, a constatagdo de que, na
realidade, dita cldusula nada acrescenta objetivamente ao contetido do preceito:
com efeito, a conducdo do processo de negociacdo poderd naturalmente levar a
fixacdo de piso unico, ou, se for o caso, ficar atrelado a extensdo da jornada ou

setor de trabalho, nao havendo necessidade de dizé-lo para que tal ocorra.

Em seu lugar, introduzimos entdo matéria nova, a fim de que a
negociacao possa abranger também o que preveem os incisos I, IT e III do art. 18.
Por essa via, estaremos valorizando, ademais, o papel das organizagdes sindicais,
diversificando e estendendo seu campo de mediacdo laboral, ao poder atuar de
forma mais ampla e proficua a bem de seus representados, em busca de condigdes
regulatorias mais favoraveis e avancos na defesa dos interesses da laboriosa classe

que tantos servicos presta a radiodifusdo brasileira.

O disciplinamento proposto se adéqua e se destina as relagdes laborais
do setor privado, ndo devendo haver essa interferéncia no regime juridico dos
profissionais que atuam nas (poucas, alids) emissoras de radiodifusdo do setor
publico. Dai a necessidade de excepcionar também o art. 18-A do marco
regulatorio em foco, ao lado de outros dispositivos referidos no art. 31 da mesma

Lei.

O segundo ponto, de par com o mérito proprio da matéria constante
da proposta original do Projeto, importa render ensejo a modernizagao e atualizar a
identificacdo ou qualificagdo das fungdes que hoje se compreendem na profissao

do radialista, sua caracterizacao e defini¢ao de atribuicoes.

A vigente nomenclatura de ocupagdes ligadas ao radio e a televisao

mostra-se defasada e inadequada, amarrados a uma legislagdo da década de 1970,
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portanto, de uma era pré-digital, mas que ainda resiste meramente pro forma, no
contexto das novas midias e tecnologias que se multiplicam célere e
continuadamente, impactando o trabalho e as linhas de formacao especificas e
agregando outras especialidades, conexas ou afins, cada vez mais requeridas para o

dominio e a pratica das habilidades e competéncias no meio da radiodifusao.

De tal sorte que nomenclatura e funcdes ali descritas traduzem-se
mais como rotulo atribuido a atividade efetivamente desempenhada pelo
empregado, pratica que sucumbe diante do principio laboral da primazia da
realidade.

Demais disso, fungdes que ndo sejam exclusivas de radio e TV e que
nao exijam qualificagdo diferenciada — expurgar essas fungdes que ndo sejam
especificas dos radialistas, mas dizem respeito a especialidades profissionais
presentes em diferentes setores econdmicos ou empresas de diversificada

atividade.

Debalde a legislagdo atual pretenderia abarcar a multiplicidade de
setores e funcdes ou cargos disseminados pelas modernas plataformas de
radiodifusdo, em razdo da convergéncia mididtica e de novas tecnologias a servico
daquelas, que demandam diversificadas especialidades e multiplices profissionais
no campo da tecnologia de informagdo e de comunicacdo, que extrapolam as
tradicionais atividades profissionais no campo da radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, ndo se restringindo ao atual catdlogo de ocupag¢des do MTE nem aos
enunciados do regulamento aprovado pelo Decreto n° 84.134, de 30.10.1979,
sempre defasados em relagdo a dinamica de mercado e do setor de comunicacao

social.
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Na maioria dos casos, mais adequado ou proficuo que mirar a
regulacdo legal, importa deixar ao proprio mercado a selecdo por competéncia,
conforme a demanda por areas profissionais ou seus artifices, considerando mais
que, na esteira de tecnologias que se alternam ou sucedem, a enunciagdo de
profissdes e respectivas atribuigdes pode restar descompassada, superposta e
superada por outros enunciados, mormente quando se trata de radiodifusdo digital

ou via internet.

De valia, portanto, contribuir para atualizar o marco regulatorio dos
trabalhadores em radio e televisdo, também nesse particular, deixando que a
modernizacdo da radiodifusdo propicie a redefini¢do ou caracterizagdo das
atividades ou discriminagdo de cargos ou fungdes que lhes sdo proprias, sem
delimitar em lei ou regulamento o campo de atuacdo do radialista, nem obstar que
outros profissionais ou linhas de formacdo académica, técnica ou tecnologica
possam topicamente participar da atividade de radiodifusdo, de acordo com suas
especificidades profissionais e as novas demandas de mercado — sem fazer disso

uma desculpa para que sejam agregados a categoria de radialistas.

Sob esse desiderato, nossa proposta prevé que, conforme o exigirem
as empresas e o mercado, sejam revistas e atualizadas as nomenclaturas que
identificam as func¢des no radio e na televisdo, assim como o proprio perfil
profissiografico de cada funcdo, mormente as novas ocupagdes que se congregam
no campo da moderna radiodifusdo com as novas tecnologias mididticas, a
diversificacdo de especialidades e formagdes reclamadas para as atividades

setoriais.

Com tal intento, propde-se estabelecer que as denominagdes e

descricdes das fungdes, nas quais se desdobram as atividades e os setores
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mencionados no art. 4° da Lei n® 6.615/787, possam ser adequadas aos avangos
tecnologicos, aos desafios e novas demandas geradas com as midias digitais e
novas tecnologias de comunica¢do e informagdo e, por essa forma, compor a

catalogacgdo oficial organizada pelo MTE.

Passo seguinte, no art. 2° estabelece-se o prazo de noventa dias apos
a vigéncia da lei para que se proceda a primeira atualizacio das funcdes,
considerando-se o grande hiato que sucedeu desde a edicdo do regulamento da

profissao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprova¢do do PLC n° 93, de 2015, na

forma do Substitutivo que ora submetemos a esta Comissao.

EMENDA N° - CAE
(Substitutivo ao PLC n°® 93, de 2015)

Altera a Lei n° 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre o
piso salarial e jornada dos radialistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, que dispde sobre a
regulamentagdo da profissdo de radialista ¢ da outras providéncias, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
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§ 4° As denominagdes ¢ descricdes das fungdes em que se
desdobram as atividades e os setores mencionados nos paragrafos
anteriores, a serem previstas e atualizadas em regulamento, deverdo
considerar:

I- as ocupagdes e multifuncionalidades geradas pela
digitalizagdo das emissoras de radiodifusdo, novas
tecnologias, equipamentos e meios de informagdo e
comunicagao;

IT - exclusivamente as fungdes técnicas ou especializadas,
proprias das atividades de empresas de radiodifusdo.”

“Art. 18-A. E assegurado aos radialistas piso salarial fixado com
periodicidade minima anual, mediante convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, podendo também ser objeto de negociagdo o disposto nos
incisos I, II e Il do art. 18.”

“Art. 31. Sdo inaplicaveis a 6rgdos da Administracdo Publica,
direta ou indireta, as disposi¢des constantes do § 1° do art. 8° e dos arts.
10 e 18-A desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, procedendo-se
a primeira atualizagdo de que trata o § 4° do art. 4° da Lei n® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, no prazo de até 90 (noventa) dias subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 93, DE 2015
(N° 3.982/2012, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 6.615, de 16 de dezembro
de 1978, para dispor sobre o piso
salarial dos radialistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A lein®6.615, de 16 de dezembro de 1978, que dispde sobre a
regulamentagdo da profissdo de radialista e dd outras providéncias, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. [ assegurado aos radialistas piso salarial fixado
com periodicidade minima anual, mediante conveng¢io ou acordo
coletivo de trabalho, referenciado por jornada de trabalho e

respectivos setores de atuagdo, conforme o art. 18.”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=D45578DCD691

A327DC43D2CE55BA2987.proposicoesWeb1?codteor=996973&filename=PL+3982/2012

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 69, de 2017 (Projeto de Lei n® 2043, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Hildo Rocha, que
altera o inciso 1V do caput do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para
incluir na drea considerada como semidrido os
Municipios localizados no Baixo Parnaiba, no
Estado do Maranhdo.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 69, de 2017 (Projeto de Lei n® 2.043, de
2015, na origem), de autoria do Deputado Hildo Rocha.

A proposigdo tem o objetivo de incluir na regido definida como
semidrido os municipios do baixo Parnaiba, no Maranhdo. Para isso, altera a
redacdo do inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que institui os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

Na Camara dos Deputados, a matéria recebeu parecer favoravel
das Comissdes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a CDR, onde
recebeu parecer favoravel, e a CAE, segundo o rito ordinario.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II — ANALISE

De acordo com o que dispoe o art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de Assuntos
Econdmicos opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagao
do Plenario, oupor consulta de comissao, e, ainda, quando, em virtude desses
aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Conforme descreve o autor da proposicao, a regidao do Baixo
Parnaiba ¢ composta por 16 municipios: Agua Doce do Maranhdo,
Anapurus, Araioses, Belagua, Brejo, Buriti Chapadinha, Magalhdes de
Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhao, Santa Quitéria do Maranhao,
Santana do Maranhao, Sao Benedito do Rio Preto, Sao Bernardo, Tutdia e
Urbano Santos. Abrange uma area de quase 20 mil quilometros quadrados e
abriga mais de 411 mil habitantes, dos quais 53% vivem na érea rural.

Segundo o proponente, a mudanca de ocupacao do solo, coma
substituicdo da agricultura familiar de subsisténcia pelo cultivo comercial
em grande escala, principalmente de soja e eucalipto, teria contribuido para
alteragdes do clima na regido do Baixo Parnaiba. Assim, passoua ser mais
frequente a ocorréncia de eventos tipicos do clima seco, como o aumento da
temperatura e a redugao das chuvas.

Com a finalidade de possibilitar que os municipios listados na
proposicdo regido sejam beneficiados com as agdes prioritarias
governamentais de combate aos efeitos da seca, o autor defende a inclusdo
da regido do Baixo Parnaiba na 4rea considerada como semiarido.

No mérito, identificamos ébices a aprovacdo da proposicao.

Conforme determina a Lei Complementar n® 125, de 3 de
janeiro de 2007, a competéncia para fixar critérios técnicos e cientificos para
delimitacdo do Semiarido foi dada ao Conselho Deliberativo (CONDEL) da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Em 27 de
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julho de 2017, a Sudene fez uso dessa competéncia, publicando a Resolugao

n° 107, de 27 de julho de 2017, que confirmou a antiga delimitag3o.

A delimitacdo até entdo existente estabelecia que, para fazer
parte do Semidrido, um municipio deveria atender, pelo menos, a um dos

seguintes Critérios:

[. precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800

milimetros;

II. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitagdes € a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre

1961 ¢ 1990; ¢

III. risco de secamaior que 60%, tomando-se por base o periodo

entre 1970 e 1990.

Seguindo esses critérios, foi publicada, pelos Ministérios da
Integragdo Nacional, do Meio Ambiente ¢ de Ciéncia e Tecnologia, a
Portaria Interministerial n° 1, de 9 de mar¢o de 2005, onde foram elencados
os 1.133 municipios brasileiros que fazem parte do Semiarido, localizados
no norte de Minas Gerais, na maior parte dos territorios da Bahia, de Sergipe,
de Alagoas, de Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte ¢ do Ceara

e em cerca de metade do Piaui.

Assim, a Resolugao n® 107, de 2017 manteve esses critérios e

procedeu a revisdo da area abrangida.

E importante observar que a delimitagdo do Semiarido foi feita

com base em critérios técnicos objetivos e resulta de estudos e andlises
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conduzidos por um Grupo de Trabalho (GT) coordenado pelo Ministério da
Integragdo Nacional. Os indices pluviométricos e de aridez e o percentual
didrio de déficit hidrico foram os critérios selecionados para adequar a

delimitagdo que estava vigente desde 2005.

Também ¢é oportuno ressaltar que foram seguidos padrdes
recomendados pela Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM) acerca
do tipo de estagdes que devem ser consideradas e da qualidade das

informagdes coletadas.

De acordo com informagao disponibilizada pelo Ministério da
Integracao Nacional na internet, além de equipes do Ministério da Integracao
Nacional, compdem o GT representantes do Ministério do Meio Ambiente,
da Sudene, do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ do
Parnaiba (CODEVASF), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Instituto
Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto
Nacional do Semiarido (INSA), do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e do Centro de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos para rever a
delimitagdo do Semidrido, apds andlise dos recursos interpostos por alguns
estados dadrea de atuacdo da Sudene que solicitaram a revisdo darelagdao de
municipios aprovados pela Resolucdo Condel n° 107, de 2017, e da Nota
Técnica n° 0023/2017-SUDENE/DPLAN/CGEP, de 20 de novembro do
2017, foi publicada a Resolugcao Condel n° 115, de 23 denovembro de 2017.
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Com essa revisdo, 73 municipios foram incluidos na lista existente até

novembro de 2017.

Ap0s essa alteragao, o Semiarido brasileiro passou a abranger
uma area de 1,03 mihdo de km? (12% da area do Pais), onde reside uma
populagcao de 27 milhdes de pessoas (12% da populagao brasileira) vivendo
em 1.262 municipios distribuidos pelos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e

Minas Gerais.

Do Maranhao foram incluidos os municipios de Araioses e
Timon, sendo que o primeiro faz parte do grupo abrangido pelo PLC n° 69,
de 2017. E oportuno ressaltar que a revisio dos limites do Semiarido foi

realizada apos a apresentacdo da proposicao em andlise.

Também merece mengao o fato de que a proposi¢do utiliza uma
delimitacdo geografica denominada “Baixo Parnaiba” que ndo encontra
correspondéncia entre as mesorregides ou microrregides na divisao do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os municipios listados no projeto de lei pertencem a diferentes
mesorregides € microrregioes. O municipio de Tutdia esta situado na
microrregido denominada Lengdis Maranhenses, situada na mesorregido
Norte Maranhense. Os demais municipios estdo situados na mesorregiao
Centro Maranhense, distribuidos em duas microrregides: Baixo Parnaiba
Maranhense, onde estdo os municipios de Agua Doce do Maranhdo,
Araioses, Magalhdes de Almeida, Santa Quitéria do Maranhdo, Santana do
Maranhao e Sao Bernardo; e Chapadinha, onde se situam os municipios de
Anapurus, Belagua, Brejo, Buriti Chapadinha, Mata Roma, Milagres do

Maranhao, Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos.
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O municipio de Timon, que foi incluido no Semiarido em 2017,
ndo faz parte do conjunto listado na proposicdo e esta localizado na
microrregido denominada Caxias, que também integra a mesorregido Centro

Maranhense.

Apresentadas essas informagdes, parece inadequado que novos
municipios passem a ser considerados como pertencentes ao Semidrido por
meio de proposicoes legislativas sem qualquer amparo em dados técnicos

que suportem tal iniciativa.

A aprovagao desse tipo de medida abre o precedente para que
outras alteracdes sejam demandadas, implicando o desvirtuamento do
objetivo do legislador constituinte ao priorizar a atengao aquela parcela do
territorio pormeio da destinacdo garantida de metade dos recursos do Fundo

Constitucional do Nordeste ao Semiarido.

IIT- VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 69, de 2017 (Projeto de Lei n°® 2.043, de 2015, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2018

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°69, de 2017, que Altera o inciso IV do
caput do art. 52 da Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na drea
considerada como semidrido os Municipios localizados no Baixo
Parnaiba, no Estado do Maranh3o.

PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra
RELATOR: Senador Joao Alberto Souza

14 de Margo de 2018
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Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 2. ANTONIO ANASTASIA
DAVI ALCOLUMBRE 3. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA 1. ELBER BATALHA PRESENTE
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

1. ARMANDO MONTEIRO

TELMARIO MOTA

2. EDUARDO LOPES

Ndo Membros Presentes
RONALDO CAIADO
CIDINHO SANTOS
ANGELA PORTELA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 69, de 2017 (PL n°® 2.043/2015, na
Casa de origem), do Deputado Hildo Rocha, que
altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei
n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para
incluir na drea considerada como semiarido os

Municipios localizados no Baixo Parnaiba, no
Estado do Maranhao.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 69, de 2017
(PL n®2.043, de 2015, na origem), de autoria do Deputado Hildo Rocha.

A proposi¢ao inclui na regido definida como semiarido os
municipios do baixo Parnaiba, no Maranhao. Para tanto, altera a redacao do
inciso IV do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui
os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

Na Camara dos Deputados, a matéria recebeu parecer favoravel
das Comissdes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

SF/18702.35520-65
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a CDR e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), segundo o rito ordinario.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da matéria.

A regido do baixo Parnaiba é composta por 16 municipios:
Agua Doce do Maranhdo, Anapurus, Araioses, Beldgua, Brejo, Buriti,
Chapadinha, Magalhdes de Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhao,
Santa Quitéria do Maranhao, Santana do Maranhao, Sao Benedito do Rio
Preto, Sdo Bernardo, Tutéia e Urbano Santos. Cobre quase 20 mil
quilometros quadrados e abriga mais de 410 mil habitantes, dos quais 53%
vivem na area rural.

Nos tltimos anos, o clima na regido do baixo Parnaiba sofreu
alteracdes decorrentes da mudanca no perfil de ocupagdo do solo. A
agricultura familiar de subsisténcia foi substituida pelo cultivo comercial em
grande escala, principalmente de soja e eucalipto.

Com isso, o regime pluviométrico sofreu alteragdes, sendo cada
vez mais frequente a ocorréncia de eventos tipicos do clima seco, como o
aumento da temperatura ¢ a redu¢do das chuvas. Além disso, o
desmatamento provocado pela nova atividade impactou fortemente os cursos
d’4gua da regido, tornando temporarios alguns rios antes perenes ¢ dando
inicio a processos de desertificacao.

SF/18702.35520-65
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Nao se pode esperar indefinidamente que portaria da Sudene
inclua o baixo Parnaiba na regido do semiarido. A demora dessa defini¢ao
pode gerar prejuizos irreparaveis para a populagdo e para o meio ambiente
da regido, inclusive para a geragcdo de emprego e renda.

A medida prevista no PLC n° 69, de 2017, possui grande alcance
econdmico, social e ambiental e vem, em boa hora, permitir que o Governo
Federal implemente acdes preventivas, que evitem a instalagdo e o avango
de processos de savanizagao e desertificacdo naquelas localidades.

I - voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei da
Camara n® 69, de 2017 (PL n°® 2.043, de 2015, na origem).

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/18702.35520-65
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 69/2017)

NA 52 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR JOAO ALBERTO SOUZA PELA
APROVACAO DA MATERIA, PASSANDO A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO. ANEXADA A LISTA DE PRESENCA E A DECISAO DA
COMISSAO.

14 de Marco de 2018

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



35

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 69, DE 2017

(n°2.043/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na drea considerada como semiarido
os Municipios localizados no Baixo Parnaiba, no Estado do Maranhao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1351981&filename=PL-2043-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 69 de 2017.
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Altera o inciso IV do caput do
art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta os
fundos constitucionais, para incluir
na area considerada como semiarido os
Municipios localizados no Baixo
Parnaiba, no Estado do Maranhao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do caput do
art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na Aarea
considerada como semiarido os Municipios localizados no Baixo
Parnaiba, no Estado do Maranhao.

Art. 2° 0 inciso IV do caput do art. 5° da Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

IV - semiarido, a regido natural inserida
na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida em
portaria dessa autarquia, a qual inclui os
Municipios do Baixo Parnaiba, no Estado do
Maranhdo.” (NR)

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 69 de 2017.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 69 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
- inciso IV do artigo 5°

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 69 de 2017.
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Minuta

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 62, de 2015, do Senador Romario, que
aumenta o percentual de recursos destinados ao
paradesporto e a programas de incentivo a
inclusdo desportiva de estudantes portadores de
deficiéncia.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame dessa Comissdo a proposicao em epigrafe. A
proposta contém apenas dois artigos. O art. 1° da nova redag@o ao § 1° e ao
inciso I do § 2° do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre o desporto, a fim de aumentar o percentual de
recursos destinados ao paradesporto e a programas de incentivo a inclusao
desportiva de estudantes portadores de deficiéncia.

O § 1° do art. 56 dessa Lei estabelece que 85% (oitenta e cinco
por cento) do total dos recursos financeiros resultantes do percentual de que
trata o inciso VI do caput serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro —
COB e 15% (vinte e cinco por cento) ao Comité Paraolimpico Brasileiro —
CPB.

Referido inciso VI destina 2% (dois por cento) da arrecadacao
bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares, cuja
realizagdo estiver sujeita a autoriza¢do federal, ao fomento das praticas
desportivas formais e ndo formais a que se refere o art. 217 da Constituicao
Federal, o que equivale a destinar, como percentual dos recursos arrecadados
com as referidas loterias, 1,7% ao COB € 0,3% ao CPB.

A proposta reduz o percentual destinado ao COB de 85% para
75% e aumenta o percentual destinado ao CPB de 15% para 25%, o que

SF/16923.14901-73
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corresponde a destinar, como percentual dos recursos arrecadados com as
loterias, 1,5% para o COB ¢ 0,5% para o CPB, ante os 1,7% e 0,3% vigentes,
respectivamente. A alteragdo resulta em reducdo dos recursos para o COB
de 11,8% e em aumento dos recursos para o CPB de 66,7%, em rela¢do aos
montantes atualmente destinados.

O mesmo art. 1° do PLS propde também nova redagdo para o
inciso I do § 2° do art. 56 da Lei n® 9.615, de 1998. A redagao atual, dada
pela Lein® 12.395, de 2011, estabelece que 10% (dez por cento) dos recursos
destinados ao COB, ao CPB ¢ a Confederagao Brasileira de Clubes — CBC
serdo destinados ao desporto escolar, em programagdo definida
conjuntamente com a Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar — CBDE.

O art. 1° do PLS ora sob analise propde a elevacdo desse
percentual de 10% (dez por cento) para pelo menos 15% (quinze por cento)
e destina esses recursos “em especial a programas de incentivo a inclusdo
desportiva de estudantes portadores de deficiéncia”.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia da lei.

Em sua justificacdo, o autor, Senador Romario, argumenta que
a alteragdo se justifica diante de maiores dificuldades enfrentadas pelo
Comité Paraolimpico Brasileiro na obtengdo de patrocinios, doagdes e
incentivos dos esportes paraolimpicos em relagdo as enfrentadas pelo Comité
Olimpico Brasileiro.

O autor argumentou, ainda, que o paradesporto ¢ uma das
formas mais relevantes de reinsercao da pessoa com defici€éncia no mundo
contemporaneo ¢ que sua importancia pode ser medida pela crescente
evolucao dos esportes paraolimpicos e pela posi¢ao de destaque que os para-
atletas brasileiros alcangaram nos ultimos Jogos Paraolimpicos. O pais se
firmou entre as dez nagdes mais fortes no paradesporto mundial.

A matéria foi despachada, inicialmente, para as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
(CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Posteriormente, em vista da
aprovacao do Requerimento n° 277, de 2015, a matéria foi despachada,
também, para a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte. A CDH continua
incumbida da decidir em carater terminativo.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

gb2015-09591
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e I1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente.

De acordo com o art. 48 da Constituicdo Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
A matéria objeto do PLS n° 62, de 2015, estd incluida entre essas
competéncias, ndo incorre no vicio de iniciativa tratado no art. 61 da
Constituicao Federal, nem invade a competéncia dos demais entes federados.

Em relacdio a técnica legislativa, algumas pequenas
modificag¢des, inclusive na ementa, se fazem necessarias para adequar o
projeto aos dispositivos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagao
das leis, e, também, para substituir a expressao “portadores de deficiéncia”
por “portadores de necessidades especiais”.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ relevante, oportuna e atende ao
interesse publico, notadamente dos portadores de necessidades especiais.
Concordamos com os argumentos apresentados pelo autor da proposta, pois
reconhecemos que o CPB enfrenta maiores dificuldades na obtencdo de
recursos para financiar as atividades de estimulo ao paradesporto que as
enfrentadas pelo COB.

Além disso, o impacto na destinagao dos recursos para o COB
¢ relativamente pequeno, considerando que a reducdo ¢ de apenas 11,8% dos
recursos das loterias hoje a ele destinados, e extremamente significativo para
o CPB, pois aumenta em 2/3 os recursos a ele destinados atualmente.

A titulo de exemplo e considerando os repasses efetivamente
realizados pela Caixa Economica Federal no ano de 2014, segundo
informagdes contidas no seu sitio na Internet, o COB recebeu R$ 220
milhdes e o CPB, R$ 39 milhdes. Se os dispositivos da lei que ora se pretende
alterar estivessem em vigor, o COB teria recebido R$ 194 milhdes, portanto,
cerca de R$ 26 milhdes a menos. Por outro lado, o CPB teria recebido R$ 65
milhdes, montante resultante dos R$ 39 milhdes acrescidos dos R$ 26
milhdes transferidos do COB.

gb2015-09591
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Os percentuais de redugdo e aumento evidentemente sao
bastante dispares devido ao fato de que o COB recebe, atualmente, quase seis
vezes mais recursos das loterias que o CPB.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n°® 62, de
2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n°® 62, de 2015)

Dé-se a ementa do PLS n° 62, de 2015, a seguinte redacao:

D4 nova redagao ao § 1° e ao inciso I do § 2° do art. 56 da Lei
n® 9.615, de 24 de marco de 1998, a fim de aumentar o
percentual de recursos destinados ao paradesporto e a
programas de incentivo a inclusdo desportiva de estudantes
portadores de necessidades especiais.

EMENDA N°2 - CAE
(a0 PLS n° 62, de 2015)

Na redagao proposta pelo art. 1° do PLS n°® 62, de 2015, para o
inciso I do § 2° do art. 56 da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998, substitua-
se a expressdo “portadores de deficiéncia” pela expressdo “portadores de
necessidades especiais”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

gb2015-09591
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 62, DE 2015

Aumenta o percentual de recursos destinados ao

paradesporto e a programas de incentivo a inclusdo
desportiva de estudantes portadores de deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, passa a viger com
as seguintes alteragdes:

B T PSPPSR

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o
inciso VI do caput 75% (setenta e cinco por cento) serdo destinados ao
Comité Olimpico Brasileiro — COB e 25% (vinte e cinco por cento) ao Comité
Paraolimpico Brasileiro — CPB, devendo ser observado, em ambos os casos,
0 conjunto de normas aplicaveis a celebracao de convénios pela Unido.
530S RROTRP

| — pelo menos, 15% (quinze por cento) serdo destinados ao desporto
escolar, em especial a programas de incentivo a inclusdo desportiva de
estudantes portadores de deficiéncia, em programacdo definida
conjuntamente com a Confederacéo Brasileira do Desporto Escolar — CBDE;

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

O paradesporto € uma das formas mais relevantes de reinser¢do da pessoa
com deficiéncia no mundo contemporaneo.

Sua importancia pode ser medida pela crescente evolugcdo dos esportes
paraolimpicos e, em nosso Pais, pela posicdo de destaque que nossos para-atletas
alcancaram nos ultimos Jogos Paraolimpicos. Nosso Pais se firmou entre as dez nacdes
mais fortes no paradesporto mundial.

Por esta proposta, aumentamos o percentual de verbas destinadas
ao Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB de 15% a 25%, com reducdo dos recursos
do Comité Olimpico Brasileiro — COB, pela dificuldade de obtencdo de patrocinio,
doacdo e incentivos dos esportes paraolimpicos frente aos olimpicos.

Por fim, aumentamos de 10% para, pelo menos, 15% o valor dos recursos
correspondentes ao Comité Olimpico Brasileiro — COB, ao Comité Paraolimpico Brasileiro
— CPB e & Confederacgdo Brasileira de Clubes — CBC a serem destinados ao desporto
escolar, para utilizacdo, em especial, a programas de incentivo a inclusdo desportiva de
estudantes portadores de deficiéncia.

Visto a relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e
nédo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em
programas de trabalho especificos constantes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:

| - fundos desportivos;
Il - receitas oriundas de concursos de prognésticos;
Il - doacBes, patrocinios e legados;

IV - prémios de concursos de prognésticos da Loteria Esportiva Federal néo
reclamados nos prazos regulamentares;

V - incentivos fiscais previstos em lei;

VI - dois por cento da arrecadacéo bruta dos concursos de progndsticos e loterias
federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se
este valor do montante destinado aos prémios. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.264, de
16/7/2001)

VIl - outras fontes; (Primitivo inciso VI renumerado pela Lei n° 10.264, de
16/7/2001)

VIII - 1/6 (um sexto) dos recursos destinados ao Ministério dos Esportes a que se
refere o inciso Il do art. 6° desta Lei, calculado apés deduzida a fragéo prevista no § 2° do
referido artigo. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso
VI do caput 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro - COB e 15% (quinze por cento) ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB,
devendo ser observado, em ambos os casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a
celebracdo de convénios pela Unido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.264, de
16/7/2001, com nova redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 502, de 20/9/2010,
convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)
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§ 2° Dos totais dos recursos correspondentes ao Comité Olimpico Brasileiro - COB,
ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e a Confederacédo Brasileira de Clubes - CBC:

| - 10% (dez por cento) serdo destinados ao desporto escolar, em programagao
definida conjuntamente com a Confederacao Brasileira do Desporto Escolar - CBDE;

Il - 5% (cinco por cento) serdo destinados ao desporto universitario, em
programacdo definida conjuntamente com a Confederacdo Brasileira do Desporto
Universitario - CBDU. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.264, de 16/7/2001, com
redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 3° Os recursos a que se refere o inciso VI serdo exclusiva e integralmente
aplicados em programas e projetos de fomento, desenvolvimento e manutencdo do
desporto, de formacdo de recursos humanos, de preparacdo técnica, manutencédo e
locomocédo de atletas, bem como sua participacdo em eventos desportivos. (Paragrafo
com redacado dada pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)
Il - (Revogado pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 4° Os recursos de que trata o § 3° serdo disponibizados aos beneficiarios no
prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de ocorréncia de cada sorteio, conforme
disposto em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.395, de16/3/2011)

§ 5° Dos programas e projetos referidos no § 3° sera dada ciéncia ao Ministério da
Educacdo e ao Ministério do Esporte. (Primitivo 8 4° acrescido pela Lei n° 10.264, de
16/7/2001, renumerado e com nova redacao dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 6° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicagdo dos recursos
repassados ao Comité Olimpico Brasileiro - COB, ao Comité Paraolimpico Brasileiro -
CPB e a Confederacéo Brasileira de Clubes - CBC em decorréncia desta Lei. (Primitivo 8§
5° acrescido pela Lei n® 10.264, de 16/7/2001, renumerado e com nova redacdo dada pela
Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

§ 7° O Ministério do Esporte devera acompanhar os programas e projetos referidos
no § 3° deste artigo e apresentar anualmente relatério da aplicagdo dos recursos, que
devera ser aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte, sob pena de a entidade
beneficiada ndo receber os recursos no ano subsequente. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 12.395, de 16/3/2011)

§ 8° O relatério a que se refere o § 7° deste artigo sera publicado no sitio do
Ministério do Esporte na internet, do qual constarao:

| - 0s programas e projetos desenvolvidos por entidade beneficiada;
Il - os valores gastos;

Ill - os critérios de escolha de cada beneficiario e sua respectiva prestacdo de
contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

§ 9° Os recursos citados no § 1° serdo geridos diretamente pelo Comité Olimpico
Brasileiro - COB e pelo Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB, ou de forma
descentralizada em conjunto com as entidades nacionais de administracdo ou de prética
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do desporto. (Primitivo § 6° acrescido pela Medida Proviséria n°® 502, de 20/9/2010,
renumerado pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

8§ 10. Os recursos financeiros de que trata o inciso VIl serdo repassados a
Confederacdo Brasileira de Clubes - CBC e destinados Unica e exclusivamente para a
formacdo de atletas olimpicos e paraolimpicos, devendo ser observado o conjunto de
normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.395, de 16/3/2011)

Art. 56-A. E condicéo para o recebimento dos recursos publicos federais que as
entidades nominadas nos incisos |, Il e Ill do paragrafo Gnico do art. 13 desta Lei
celebrem contrato de desempenho com o Ministério do Esporte, na forma do regulamento.
(“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 502, de 20/9/2010, convertida na
Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 1° Entende-se por contrato de desempenho o instrumento firmado entre o
Ministério do Esporte e as entidades de que trata o caput, com vistas no fomento publico
e na execucdo de atividades relacionadas ao Plano Nacional do Desporto, mediante
cumprimento de metas de desempenho. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 2° S&o clausulas essenciais do contrato de desempenho:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
entidade;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e dos
respectivos prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a que estabelece as obrigactes da entidade, entre as quais a de apresentar ao
Ministério do Esporte, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do seu
objeto, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados;

V - a que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do poder publico, observados
os principios estabelecidos no inciso | do art. 56-B desta Lei;

VI - a de publicacdo no Diéario Oficial da Unido de seu extrato e de demonstrativo
da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatéria
referida no inciso V, sob pena de néo liberacdo dos recursos nele previstos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de
16/3/2011)
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§ 3° A celebragdo do contrato de desempenho condiciona-se a aprovagdo do
Ministério do Esporte quanto ao alinhamento e a compatibilidade entre o programa de
trabalho apresentado pela entidade e o Plano Nacional do Desporto. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n° 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 4° O contrato de desempenho serd acompanhado de plano estratégico de
aplicacao de recursos, considerando o ciclo olimpico ou paraolimpico de 4 (quatro) anos,
em que deverdo constar a estratégia de base, as diretrizes, os objetivos, os indicadores e
as metas a serem atingidas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 502, de
20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 5° Para efeito desta Lei, ciclo olimpico e paraolimpico é o periodo de 4 (quatro)
anos compreendido entre a realizacdo de 2 (dois) Jogos Olimpicos ou 2 (dois) Jogos
Paraolimpicos, de verdo ou de inverno, ou o0 que restar até a realizagdo dos proximos
Jogos Olimpicos ou Jogos Paraolimpicos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoéria n°
502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 6° A verificagdo do cumprimento dos termos do contrato de desempenho sera de
responsabilidade do Ministério do Esporte. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 7° O Ministério do Esporte podera designar comissdo técnica de
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento dos termos do contrato de desempenho,
que emitira parecer sobre os resultados alcancados, em subsidio aos processos de
fiscalizacdo e prestacdo de contas dos resultados do contrato sob sua responsabilidade
perante os 6rgaos de controle interno e externo do Poder Executivo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 8° O descumprimento injustificado das clausulas do contrato de desempenho é
condicdo para a sua rescisdo por parte do Ministério do Esporte, sem prejuizo das
medidas administrativas cabiveis. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 502, de
20/9/2010, convertida na Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

§ 9° Copias auténticas integrais dos contratos de desempenho celebrados entre o
Ministério do Esporte e as entidades nominadas nos incisos |, Il e lll do paragrafo Unico
do art. 13 desta Lei, serdo disponibilizadas na pagina eletrénica oficial daquele Ministério.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

Art. 56-B. Sem prejuizo de outras normas aplicaveis a repasse de recursos para a
assinatura do contrato de desempenho sera exigido das entidades beneficiadas que
sejam regidas por estatutos cujas normas disponham expressamente sobre:

| - observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - adogéo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;
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Il - constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das normas
brasileiras de contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-
se as certiddes negativas de débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidaddo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 502, de
20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

Art. 56-C. As entidades interessadas em firmar o contrato de desempenho deverao
formular requerimento escrito ao Ministério do Esporte, instruido com cépias autenticadas
dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balan¢o patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;
IV - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes; e

V - comprovacgdo da regularidade juridica e fiscal. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

Art. 57. Constituirdo recursos para a assisténcia social e educacional aos atletas
profissionais, aos ex-atletas e aos atletas em formacéo os recolhidos: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

| - diretamente para a federacdo das associacfes de atletas profissionais - FAAP,
equivalentes a:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) do valor correspondente a parcela ou parcelas
gue compBem o salario mensal, nos termos do contrato do atleta profissional pertencente
ao Sistema Brasileiro do Desporto, a serem pagos mensalmente pela entidade de pratica
desportiva contratante; e

b) 0,8% (oito décimos por cento) do valor correspondente as transferéncias
nacionais e internacionais, a serem pagos pela entidade de pratica desportiva cedente; e
(Inciso com redacédo dada pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

Il - diretamente para a Federacdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol -
FENAPAF, equivalentes a 0,2% (dois décimos por cento) do valor correspondente as
transferéncias nacionais e internacionais de atletas da modalidade de futebol, a serem
pagos no ato do recebimento pela entidade de pratica desportiva cedente; (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)
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Il — (Revogado pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)
IV — (Revogado pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

§ 1° A entidade responsavel pelo registro de transferéncias de atleta profissional de
entidade de pratica desportiva para outra devera exigir, sob pena de sua nao efetivacéo,
além dos documentos necessarios, o comprovante do recolhimento dos valores fixados
neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

§ 2° Os recursos de gque trata este artigo serdo integralmente aplicados em
conformidade com programa de assisténcia social e educacional, previamente aprovado
pelas entidades de que tratam os incisos | e Il deste artigo, nos termos dos seus
estatutos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.395, de 16/3/2011)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, cabendo a Ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliasDF
0S: 10433/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2015 -
Complementar, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera o paragrafo 2° do
Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 1990,
tornando facultativo para os Estados a
possibilidade de considerar ou néo, para
efeito de calculo do valor adicionado, as
parcelas isentas ou com beneficios fiscais e
as operagbes imunes do imposto .

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2015 — Complementar, de autoria do nobre
Senador Fernando Bezerra Coelho, que tem por objetivo alterar as
regras de transferéncias para os municipios do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal

e de Comunicacéo, o ICMS.

O art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 1990, estabelece,
em conformidade com o paragrafo unico do art. 158 da Constituicao
Federal, que, do montante da arrecadacao de ICMS que o estado é

obrigado a transferir para os municipios, 75%, no minimo, devera ser
1
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como propor¢ao do valor adicionado. O § 2° do art. 3° prevé que, para
o calculo do valor adicionado, serdo computadas as operagcoes e
prestagdes que constituem fato gerador do imposto, mesmo quando
houver beneficios fiscais, diferimento ou antecipacdo do pagamento,
e as operagdes imunes do imposto conforme as alineas a e b do
inciso X do § 2° do art. 155 e a alinea d do art. 150, ambos da
Constituicao Federal (CF).

O art. 1° do PLS altera o referido § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, para tornar optativa, no cOmputo do

valor adicionado, a inclusao das operacdes e prestacdes ali referidas.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia, que é imediata,
porém produzindo efeitos sobre a distribuicdo a ser feita a partir do

exercicio de 2017.

De acordo com a justificagdo, a atual regra de rateio do
ICMS entre municipios € injusta porque beneficia os municipios com
maior geracgao de valor agregado, que séo justamente os municipios
mais ricos, com maior volume de emprego. O atual § 2° do art. 3° da
Lei Complementar n° 63, de 1990, torna ainda mais grave o
problema, pois a participagdo do municipio no rateio do ICMS passa
a depender somente do valor adicionado em seu territério, mesmo
que nao tenha havido geracdo correspondente de tributo em
decorréncia de algum tipo de beneficio fiscal ou imunidade tributaria.
Com a regra proposta, os estados poderdo (ndo sendo, portanto,
obrigados a) alterar suas regras de rateio para excluir parcelas do

valor adicionado que ndo geram receitas de ICMS. Dessa forma, a

SF/16268.85941-59
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distribuicdo do ICMS entre municipios podera se tornar mais

equilibrado e equanime.

A matéria foi encaminhada a CAE para apreciagao, de
onde sera enviada para o Plenario. No prazo regimental, ndo houve

apresentacao de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao avaliar os aspectos econdmicos
e financeiros das matérias que Ihe sdo submetidas. Adicionalmente,
por ser esta a unica Comissdo tematica a analisar o PLS,
analisaremos também sua conformidade com as normas juridicas

vigentes.

O PLS nao afronta a Constituicao, pois trata de assunto
de competéncia da Unido (sistema tributario, conforme inciso | do art.
48 da Constituicdo Federal — CF), cuja iniciativa ndo é privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da CF. A
técnica legislativa, atendendo ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, pode ser aprimorada, como sugeriremos ao final deste
relatério. O PLS atende também aos principios de juridicidade, quais
sejam: generalidade, coercitividade, inovagéo, abstragao, adequagao

da via eleita e concordancia com os principios gerais do Direito.

Em relacdo ao mérito, entendemos que o principal avanco
do PLS é deixar em aberto a forma de computar o valor adicionado

para fins do rateio de 75%, no minimo, da parcela do ICMS que o

3
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estado é obrigado a distribuir para seus municipios. Ha dois critérios
de rateio do valor adicionado: i) proporcional a efetiva participagéo do
municipio na arrecadacao do ICMS ocorrida; e ii) proporcional a
participacdo potencial do municipio na arrecadacdo do ICMS. No
primeiro caso, parte-se do total de ICMS arrecadado e o rateio € feito
conforme a contribuicdo de cada municipio para esse total. No
segundo caso, considera-se somente o valor adicionado,

independentemente se a atividade gerou ou ndo ICMS.

Digamos que, pela legislagdo estadual, montadoras de
automoveis sado isentas do tributo. Pelas regras atuais, o municipio
tem direito a sua cota-parte do ICMS, pois houve valor adicionado,
ainda que nao tenha havido geragcado de imposto (pelo menos em
relagdo aos impostos gerados diretamente pelas montadoras). Com
a proposta do PLS, o estado podera optar por ndo considerar o valor
adicionado da industria automobilistica, e esse municipio passaria a

receber uma cota parte menor.

Se um estado optar por fazer o rateio proporcional a
participacdo efetiva do municipio na geragdo do ICMS, criara
incentivos para o municipio induzir atividades econémicas que nao
desfrutam de beneficios fiscais. Por exemplo, se a prefeitura puder
oferecer terreno e infraestrutura para uma fabrica, provavelmente

optara por aquela que gerara maior volume de ICMS.

Essa politica € boa por um lado, porque leva a menor
distorgao alocativa. Explicando melhor, se uma atividade necessita
de incentivo fiscal para se instalar em determinado local, é porque

aquele estado nao oferece vantagens comparativas adequadas.
4
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Quando um estado oferece incentivo fiscal, digamos, isencdo de
ICMS, para uma empresa se instalar em seu territério, isso ocorre
porque, de alguma forma, esse estado pretende neutralizar alguma
desvantagem: deficiéncia na oferta de mao de obra, de infraestrutura,
distancia dos centros consumidores, etc. Em principio, se o estado
apresenta vantagens comparativas, ndo precisa oferecer incentivos
para as empresas ali se instalarem. Quando se faz o rateio do ICMS
entre municipios depender da arrecadacéao efetiva do tributo, esta-se
incentivando o municipio a oferecer vantagens (se vier a oferecer)
para os setores que recebem poucos beneficios tributarios, ou seja,

aqueles nos quais o estado possui vantagem comparativa.

Por outro lado, concessoes fiscais, em tese, sdo fruto da
discusséo da sociedade (via assembleias estaduais). Fazer com que
o valor adicionado por atividades objeto de beneficios fiscais ndo seja
computado para fins do calculo da distribuicido do rateio entre
municipios desestimula esses municipios a incentivar tais atividades,

entrando em conflito com a politica estadual.

Um importante ponto positivo do PLS é permitir melhor
distribuicao de renda entre municipios. Com a eventual aprovag¢ao da
matéria, municipios que atualmente produzem mercadorias ou
servigos sujeitos a mais isengbes ou outros beneficios fiscais
perdem, e municipios que produzem mercadorias ndo sujeitos a

isencdes fiscais ganham.

Em principio, ndo ha relagdo univoca entre grau de
desenvolvimento de um municipio e se sua producdo € mais

fortemente ou fracamente beneficiada por incentivos fiscais. Afinal,
5
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incentivos fiscais recaem sobre uma gama imensa de produtos,
desde itens mais simples (como da cesta basica) a bens de maior
valor agregado, como automoveis, eletrdnicos e remédios. E possivel
que, em determinados estados, os produtos incentivados sejam de
maior densidade tecnoldgica, o que tende a tornar o municipio mais
rico. Nesse caso, distribuir o ICMS com base na geragéao efetiva do
tributo, ao reduzir a cota-parte dos municipios com base produtiva de
maior complexidade tecnoldgica, teria o impacto de redistribuir renda.
Nesse mesmo estado, se produtos de menor densidade tecnoldgica,
como alguns alimentos pouco processados, hao séo incentivados, os
municipios que produzem tais bens, supostamente mais pobres,
tendem a se beneficiar se a cota-parte for definida com base no ICMS

efetivamente gerado.

Com base no exemplo acima, vimos que o impacto do
critério de rateio pode melhorar a distribuicdo de receitas entre
municipios dependendo dos setores que sdo incentivados e da base
econdmica. Tudo dependera dos produtos incentivados e da
estrutura produtiva dos municipios. O relevante é que o PLS garante
flexibiidade para cada estado, que, conhecendo suas
especificidades e preferéncias, pode optar por um ou outro regime de

rateio.

Entendemos, contudo, que podemos aprimorar o projeto.
Nesse sentido, apresentamos emenda para exigir que lei estadual
decida o critério de rateio. Além de gerar maior estabilidade e
previsibilidade, estabelecer em lei o critério de rateio dificulta que um
governador adote critérios pouco republicanos na distribuicdo de

recursos, como, por exemplo, seu relacionamento com o prefeito de
6
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determinada cidade. Optamos por manter o status quo, ou seja, o
cbmputo do valor adicionado incorpora as operagdes isentas e

imunes do ICMS, enquanto lei estadual ndo decidir sobre o tema.

Também é necessario alterar a clausula de vigéncia. A
redacdo do PLS prevé vigéncia imediata, mas produzindo efeitos
financeiros a partir de 2017. Ocorre que, nos termos do § 6° do art.
3° da Lei Complementar n° 63, de 2011, o estado devera publicar,
até 30 de junho do ano da apuragdo, o valor adicionado, por
municipio, que servira de base para o rateio no ano seguinte. Como
nao sabemos a data em que o PLS sera convertido em lei, 0 mais
prudente é fixar a producao de efeitos para o segundo exercicio

subsequente a data da vigéncia.

Por fim, recomendamos aprimorar a técnica legislativa. A
redacao dada pelo projeto aos incisos | e Il do § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, ndo inova o ordenamento juridico.
Propomos a manutencao da atual redagao desses incisos por meio
de linha pontilhada, a qual servira também para indicar que a redacao
dos paragrafos subsequentes (§§ 3° a 13) sera mantida. Propomos
mais uma linha pontilhada antes do § 2° para indicar que a redagao
atual do § 1° sera mantida. E necessario, ainda, adicionar as letras
‘NR’ maiusculas, entre parénteses, ao final do art. 3° alterado, em
conformidade com o disposto na alinea d do inciso lll do art. 12 da
Lei Complementar n® 95 de 1998.

SF/16268.85941-59
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il -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 374, de 2015 - Complementar, com as seguintes

emendas.

Emenda n° - CAE

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2015 — Complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de

janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Lei estadual definira se, para efeito de calculo do

valor adicionado, serao ou ndo computadas:

§ 14. Enquanto lei estadual ndo dispuser em contrario,
as operagbes e prestagbes referidas no § 2° serdo

computadas para efeito de calculo do valor adicionado.” (NR)

Emenda n° - CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2015 —
Complementar, substitua-se a expressao “produzindo efeitos a partir

da distribuicdo a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes” por

SF/16268.85941-59
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‘produzindo efeitos a partir do segundo exercicio subsequente

aquela data”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16268.85941-59
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PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 374 , DE 2015 - COMPLEMENTAR

(Do Sr. Fernando Bezerra Coelho)

Altera o paragrafo 2° do Artigo 3° da Lei
Complementar 63 de 1990, tornando
facultativo para os Estados a possiblidade
de considerar ou nio, para efeito de
calculo do valor adicionado, as parcelas
isentas ou com beneficios fiscais e as
operacgoes imunes do imposto .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo 2 ° do Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 11 de janeiro de 1990 passa a
vigorar com da seguinte forma :

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado poderdo ser computadas:

I - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributério for diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

II - as operagdes imunes do imposto, conforme a alinea a e b do inciso X do §2°do

Artigo 155 e aalinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir da distribuigdo a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes.”
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JUSTIFICACAO

A principal fungdo do imposto é a redistribuicio de renda.

Considerando que as receitas de ICMS repartidas com os municipios tém como fung¢do precipua
a aplicagdo em politicas publicas de inclusdo social, que buscam minimizar os efeitos distorcidos
do sistema econdmico, conclui-se que o valor adicionado ndo parece ser o critério ideal para
redistribuicdo do ICMS, na medida em que os municipios com maior valor adicionado e que,
portanto, receberdo parcelas mais expressivas desse bolo tributario, serdo justamente aqueles
com maior renda territorial, por conseguinte, com mais postos de trabalho e renda disponiveis.
Assim, pode-se afirmar que este critério, dentro de uma visao teodrica, filosofica e politica esta
totalmente descasado da funcdo redistributiva do imposto. A aplicagdo de outros critérios
conceitualmente identificados como redistributivos, como por exemplo: o critério populacao,
seria seguramente muito mais eficaz na reparticdo dessas receitas.
O paragrafo 2 © do Artigo 3° da Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990, agrava as
distor¢Ges anteriormente mencionadas, na medida em que permite que as operagdes e prestagdes
sejam computadas para efeito de afericdo do valor adicionado, mesmo quando o crédito
tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros beneficios,
incentivos ou favores fiscais, bem como em operagdes imunes.

Isso porque torna irrelevante a origem do produto da arrecadagdo do
ICMS que sera distribuido, ou seja, a legislagdo vigente ndo leva em consideracédo se a atividade
econdmica que gerou valor agregado para um determinado municipio, elevando o seu Indice de
Participagdo, aumentou o produto da arrecadagdo do ICMS que sera distribuido, mas tdo somente
o valor adicionado puro e simples segundo os critérios que estabelece.

As alteragdes propostas neste PLC vém justamente facultar aos Estados
Federados politicas tributarias que possibilitem a excluséo, total ou parcial, das parcelas de valor
adicionado que por sua natureza tributaria ndo geram receita de ICMS: isengdes, imunidades,
redugdes de bases de calculo, créditos presumidos, etc., permitindo que aqueles Estados que se
encontrem em situacdo de elevada iniquidade possam melhorar a redistribui¢do do ICMS a partir
de um processo de repasse mais equilibrado e equanime.

Sala das Sessoes, em de Junho de 2015

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Legislacao Citada

Lei Complementar 63 de 1990

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes
critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagéo de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei
federal.

§ 12 O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:  (Redac&o dada pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu
territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;  (Incluido pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

Il — nas hipéteses de tributagéo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-
se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.  (Incluido
pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em
virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do art. 155, e a
alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° |, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2017 - Complementar,
de autoria do Senador Otto Alencar, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a inovagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
para modificar a natureza e as fontes de receitas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT — e elevar o percentual de empréstimo a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

RELATOR: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2017 — Complementar, de autoria do Senador
Otto Alencar.

O art. 1° da Proposigao tem o objetivo de alterar o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
estabelecer que nao serdo objeto de limitagdo as despesas relativas a inovacgao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
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O art. 2° do Projeto em analise tem como objetivo alterar o art. 1° da Lei
n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, para estabelecer que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT tem natureza financeira.

O art. 3° muda a redagdo do art. 10 da Lei n°® 11.540, de 2007, incluindo
os incisos XIV, XV e XVI para estabelecer que constituirdo receitas do FNDCT,
respectivamente, o retorno dos empréstimos concedidos a Finep; os resultados de
aplicacdes financeiras sobre as suas disponibilidades, que serdo mantidas em
estabelecimentos oficiais de crédito; e outras que lhe vierem a ser destinadas.

O art. 4° por sua vez, altera a forma de aplicagdo dos recursos do
FNDCT. De acordo com as regras atuais (alinea “a” do inciso II do art. 12), o
montante anual das operagdes reembolsaveis ndo podera ultrapassar 25% (vinte e
cinco por cento) das dotagdes consignadas na lei or¢amentaria anual ao FNDCT. O
Projeto em andlise prevé aumentar esse percentual para 50%. O art. 4° também
propde nova redagdo para o § 1° do art. 12 para ajusta-la ao percentual de 50%
sugerido pela nova reda¢do do inciso 11, alinea “a” do art. 12.

O art. 5° estabelece que as matérias tratadas na Lei Complementar
derivada da aprovacdo do Projeto em andlise que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei
ordindria.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei, caso aprovada a matéria, entrara
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020 em relacdo aos arts. 1° € 4°; e na data de
sua publicagdo, em relacdo aos demais dispositivos dela constantes.

O PLS n° 315, de 2017 — Complementar, foi distribuido & Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicacao e Informatica (CCT), onde recebeu
parecer pela aprovagdo, com emenda de redacao apresentada pelo Relator, e a esta
Comissao de Assuntos Economicos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.
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O autor do PLS informa em sua justificagdo que “o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), regulamentado pela Lei n°
11.540, de 2007, cuja dotacdo orcamentaria para 2016 foi da ordem de RS 2,7
bilhdes, somente conseguiu empenhar pouco mais de R$ 1 bilhdo”. Em outras
palavras, R$ 1,7 bilhdo deixou de ser aplicado em atividades relacionadas a inovagao
em apenas um ano.

O financiamento das atividades de ciéncia e tecnologia contribui para o
surgimento de inovagdes que levam ao aumento da produtividade da economia. Por
isso, contingenciar os recursos destinados a inovacdo compromete o crescimento da
economia. Entretanto, um baixo crescimento econdomico impede o ajuste fiscal pelo
lado da receita. A soluc¢do para esse imbroglio acaba sendo um continuo corte de
despesas, que compromete ainda mais o crescimento da economia no longo prazo.

Partindo desse pressuposto, e sendo o FNDCT um instrumento
importante para o financiamento da inova¢do e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, € um erro contingenciar seus recursos.

Por isso, o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2017 — Complementar,
tem como objetivo livrar as despesas ligadas a inovacao e a pesquisa cientifica,
custeadas por fundo criado para essa especifica finalidade, do contingenciamento,
nas trés esferas de governo. Isso viabilizara a aplicacdo de um maior montante de
recursos em atividades que contribuirdo para elevar a produtividade e o crescimento
da economia brasileira.

O caminho para se alcangar o objetivo proposto ¢ a alteracdo da Lei
Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000, objeto do art. 1° do PLS sob
analise. A alteracao abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
pois a lei objeto de altera¢do € nacional.

Até que a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entre em
vigor, os recursos do FNDCT estardo sujeitos a contingenciamentos. Por isso, €
necessario mudar a natureza do Fundo, que deixara de ser fundo de natureza contébil
para se transformar em um fundo de natureza financeira, conforme o art. 2° do
Projeto de Lei em apreciagdo. Com isso, seus recursos estardo apartados da Conta
Unica do Tesouro Nacional, a despeito de possiveis contingenciamentos até que a
lei entre em vigor. Essa foi, alids, a razdo para a alteragao do art. 10 da Lei n® 11.540,
de 2007, prevista no art. 3° do Projeto em andlise. Foi adicionado um inciso ao art. 10
estabelecendo que os resultados de aplicagdes financeiras sobre as disponibilidades
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do FNDCT, que serao mantidas em estabelecimentos oficiais de crédito, constituirao
receitas do Fundo.

Propde-se, ainda, que o percentual de recursos or¢camentarios do
FNDCT emprestados a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e repassados a
projetos de desenvolvimento tecnologico das empresas sejam majorados de um
maximo de 25% para 50%, objeto do art. 4° do Projeto. O objetivo ¢ garantir que,
restabelecida a capacidade financeira do Fundo, a FINEP eleve a concessdo de
créditos reembolsaveis relativamente aos recursos concedidos a fundo perdido. Os
créditos, ao serem quitados, capitalizardo ainda mais o FNDCT. Essa medida tem
um beneficio adicional: ao tomar empréstimos, que terdo que ser pagos, havera um
incentivo a escolha de projetos com maior probabilidade de sucesso, o que tende a
ser positivo para a inovagao, objetivo final da aplicacdo dos recursos do FNDCT.

A presenca do art. 5° se justifica porque os temas tratados na Lei
n° 11.540, de 2007, ndo sdo objeto de lei complementar. Portanto, ¢ preciso deixar
expresso que os conteudos tratados nos arts. 2°, 3° e 4° da matéria sob analise sdo
objeto de lei ordinaria.

A clausula de vigéncia do projeto, apesar de incomum, tem o objetivo
de ndo afetar o ajuste fiscal em curso ou o primeiro ano de mandato do préoximo
Presidente da Republica. Assim sendo, alguns dispositivos do Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2007 — Complementar, entrardo em vigor apenas em 2020. Com
isso, o Poder Executivo dispord de tempo suficiente para analisar quais as outras
despesas serdo passiveis de contingenciamento no lugar das financiadas pelo
FNDCT, caso necessario.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 315, de 2017 — Complementar, e da Emenda n® 1 da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT).

Sala da Comissdo,
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G/-69801°10081L/dS

, Presidente
, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 142, DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°315, de
2017, do Senador Otto Alencar, que Altera a Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado
para tal finalidade, bem como altera a Lei n? 11.540, de 12 de
novembro de 2007, para modificar a natureza e as fontes de receitas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT — e elevar o percentual de empréstimo a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Hélio José

28 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2017 - Complementar,
de autoria do Senador Otto Alencar, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a inovagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
para modificar a natureza e as fontes de receitas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT - e elevar o percentual de empréstimo a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2017 -
Complementar, de autoria do Senador Otto Alencar.

O art. 1° da Proposicao tem o objetivo de alterar o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
estabelecer que ndo serdo objeto de limitacdao as despesas relativas a inovagao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.

O art. 2° do Projeto em andlise tem como objetivo alterar o art. 1° da Lei
n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007. O objetivo dessa alteracao é estabelecer que
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o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT tem
natureza financeira.

O art. 3° muda a redacao do art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, incluindo os incisos XIV, XV e XVI para estabelecer que constituirdao
receitas do FNDCT, respectivamente, o retorno dos empréstimos concedidos a Finep;
os resultados de aplicacoes financeiras sobre as suas disponibilidades, que serdo
mantidas em estabelecimentos oficiais de crédito; e outras que lhe vierem a ser
destinadas.

O art. 4°, por sua vez, altera a redacao do art. 12 da Lei n°® 11.540, de 12
de novembro de 2007, para alterar a forma de aplicacdao dos recursos do FNDCT.
De acordo com as regras atuais (alinea “a” do inciso II do art. 12), o montante anual
das operagOes reembolsaveis nao podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento)
das dotacOes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT. O Projeto em analise
prevé aumentar esse percentual para 50%. O art. 4° também propde nova redacao
para o § 1° do art. 12 para ajusta-la ao percentual de 50% sugerido pela nova redacao
do inciso II, alinea “a” do art. 12.

O art. 5° estabelece que as matérias tratadas na Lei Complementar
derivada da aprovacdo do Projeto em andlise que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteracdo por lei
ordinaria.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei, caso aprovada a matéria, entrara
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020 em relacdo aos arts. 1° e 4° e na data de

sua publicacdo, em relagdo aos demais dispositivos dela constantes.

O PLS n° 315, de 2017 - Complementar, foi distribuido a CCT e a
Comissao de Assuntos Econémicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCT deliberar sobre proposicoes relacionadas ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacdo tecnoldgica; a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo; e a outros assuntos correlatos, como é o caso do
financiamento dessas atividades, objeto do Projeto que vem ao exame desta
Comissao.

No mérito, deve-se louvar o PLS n° 315, de 2017. Como diz o autor em
sua justificacdo, a forma de contingenciamento de despesas que vem sendo utilizada
pelo Poder Executivo para lidar com a crise fiscal ndo leva em conta o impacto de
determinados gastos sobre o crescimento econdémico futuro do Pais e, por
consequéncia, sobre a propria sustentabilidade do ajuste fiscal.

Esse é justamente o caso do contingenciamento dos gastos destinados
ao financiamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. O autor traz uma
importante e reveladora informacdo: “o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), regulamentado pela Lei n® 11.540, de 2007, cuja
dotacdo orcamentaria para 2016 foi da ordem de R$ 2,7 bilhoes, somente conseguiu
empenhar pouco mais de R$ 1 bilhdo”. Em outras palavras, R$ 1,7 bilhdo deixou de

ser aplicado em atividades relacionadas a inovagdo em apenas um ano.

A inovacao, decorrente das atividades de ciéncia e tecnologia, contribui
para o aumento da produtividade e, consequentemente, do crescimento da economia.
Assim sendo, o contingenciamento desses recursos inibe o crescimento econdomico
de longo prazo. Como as receitas publicas estdao relacionadas ao crescimento da
economia, elas acabam ficando estagnadas impedindo o ajuste fiscal pelo lado da
receita e demandando um continuo corte de despesas, que € insustentavel a médio e
longo prazos.

Assim sendo, a Proposicao que analisamos parte do correto pressuposto
de que é um erro contingenciar os recursos voltados a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Sendo o FNDCT um instrumento
importante para o financiamento da inovacao e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, é um erro contingenciar seus recursos.
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Por isso, o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2017 — Complementar,
tem como objetivo livrar as despesas ligadas a inovacdo e a pesquisa cientifica,
custeadas por fundo criado para essa especifica finalidade, do contingenciamento,
nas trés esferas de governo. Isso viabilizara a aplicacdao de um maior montante de
recursos em atividades que contribuirdo para elevar a produtividade e o crescimento
da economia brasileira e reverter o quadro de dificuldades sofridas pela comunidade
académica, como o atraso e, até mesmo, a interrupcao de importantes pesquisas com
a emigracdo de pesquisadores renomados.

O caminho para se alcancar esse objetivo é a alteracdao da Lei
Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000, objeto do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado - Complentar sob nossa analise. A alteracdo abrange a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, pois a lei objeto de alteracdo é nacional.

Até que a lei decorrente da eventual aprovacdao da matéria entre em
vigor, os recursos do FNDCT estardo sujeitos a contingenciamentos. Por isso, é
necessario mudar a natureza do Fundo, que deixara de ser fundo de natureza contabil
para se transformar em um fundo de natureza financeira, conforme o art. 2° do
Projeto de Lei que ora analisamos. Com isso, seus recursos estardao apartados da
Conta Unica do Tesouro Nacional, a despeito de possiveis contingenciamentos até
que a lei entre em vigor. Essa, alias, é a razdo da alteracdo da do art. 10 da Lei n°
11.540, de 2007, prevista no art. 3° do Projeto em analise. Ha que se adicionar um
inciso ao art. 10 estabelecendo que os resultados de aplicagdes financeiras sobre as
disponibilidades do FNDCT, que serdo mantidas em estabelecimentos oficiais de
crédito, constituirdo receitas do Fundo.

Propoe-se ainda que o percentual de recursos orcamentarios do FNDCT
emprestados a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e repassados a projetos
de desenvolvimento tecnologico das empresas sejam majorados de até 25% para até
50%, objeto do art. 4° do Projeto em tela. O objetivo é garantir que, restabelecida a
capacidade financeira do Fundo, a FINEP eleve a concessdo de créditos
reembolséaveis relativamente aos recursos concedidos a fundo perdido. Os créditos,
ao serem quitados, capitalizam ainda mais o FNDCT. Essa medida tem um beneficio
adicional: ao tomar empréstimos, que terao que ser pagos, havera um incentivo a
escolha de projetos com maior probabilidade de sucesso, o que tende a ser positivo
para a inovacdo, objetivo maior da aplicagdo dos recursos do FNDCT.
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A presenca do art. 5° se justifica porque os temas tratados na Lei n°
11.540, de 2007, ndo sdao objeto de lei complementar. Portanto, € preciso deixar
expresso que os conteddos tratados nos arts. 2°, 3° e 4° da matéria sob analise sdo
objeto de lei ordinaria.

A clausula de vigéncia do projeto, apesar de incomum, tem o objetivo
de ndo afetar o ajuste fiscal em curso ou o primeiro ano de mandato do proximo
Presidente da Republica. Assim sendo, alguns dispositivos do Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2007 — Complementar, entrardo em vigor apenas em 2020. Com
isso, o Poder Executivo dispord de tempo suficiente para analisar quais as outras
despesas serdo passiveis de contingenciamento no lugar das financiadas pelo
FNDCT, caso necessario.

Ha somente a necessidade de um ajuste de redagao no art. 3° do Projeto,
que altera o art. 10 da Lei n°® 11.540, de 2007. O art. 3° prevé a inclusao dos incisos
XIV, XV e XVI ao art. 10 da mencionada Lei, com trés novas fontes de receita.
Ocorre que, a redacdao sugerida para o inciso XIV (“O retorno dos empréstimos
concedidos a Finep”) é a mesma que ja consta da Lei. A redacdo para o inciso XVI
(“outras receitas que lhe vierem a ser destinadas”) é a equivalente a redagao do atual
inciso XV, que deve ser tdo somente renumerado como inciso XVI em funcao de
nova redagdo proposta para o inciso XV (“os resultados de aplicacées financeiras
sobre as suas disponibilidades, que serdo mantidas em estabelecimentos oficiais de
crédito”), essa sim uma novidade. Para corrigir esses pontos, sugiro a emenda que
se segue.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2017 - Complementar, com a seguinte emenda da redacao:

EMENDA N°1- CCT

Dé-se ao inciso XV do art. 10 da Lei n° 11.540, de 2007, renumerando-
se seu atual inciso XV como inciso X VI, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2017 - Complementar, a seguinte redacao:
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XV — os resultados de aplicages financeiras sobre as suas
disponibilidades, que serdo mantidas em estabelecimentos oficiais de crédito;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 28/11/2017 as 14h30 - 373, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP 3. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
VAGO 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
CIDINHO SANTOS
WELLINGTON FAGUNDES
JOSE MEDEIROS

PAULO PAIM
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
LIDICE DA MATA

28/11/2017 18:37:03
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 315/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DE AUTORIA DO SENADOR HELIO JOSE, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N.2 01- CCT.

28 de Novembro de 2017

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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FINEP.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 315, DE 2017 (Complementar)

AUTORIA: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentac¢do financeira das despesas relativas a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade,
bem como altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a natureza
e as fontes de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT - e elevar o percentual de empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos -

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica; e de Assuntos Econémicos

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para vedar a limitacdio de empenho e
movimentacgdo financeira das despesas relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, bem como altera a Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, para modificar a natureza e
as fontes de receitas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT - e elevar o percentual de empréstimo a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacGes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas
por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, é um fundo contébil, de natureza financeira, e tem o objetivo
de financiar a inovacgao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
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com vistas a promover o desenvolvimento econémico e social do
Pais.” (NR)

Art. 3° O art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV — o retorno dos empréstimos concedidos a Finep;

XV — os resultados de aplicacdes financeiras sobre as suas
disponibilidades, que serdo mantidas em estabelecimentos oficiais
de crédito; e

XVI — outras que lhe vierem a ser destinadas.” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) o montante anual das operagdes ndo podera ultrapassar 50%
(cinquenta por cento) das dotagdes consignadas na lei orcamentaria
anual ao FNDCT;

§ 1° Observado o limite de 25% (vinte e cinco por cento) das
dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual ao FNDCT, os
recursos também poderao ser utilizados em fundos de investimentos
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, para
aplicacdo em empresas inovadoras, desde que o risco assumido seja
limitado ao valor da cota.

...................................................................................... » (NR)

Art. 5° As matérias tratadas nesta Lei Complementar que nao
sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto
de alteracdo por lei ordinaria.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor:

I — a partir de 1° de janeiro de 2020, em relacdo aos arts. 1° e 4%
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II — na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais
dispositivos dela constantes.

JUSTIFICACAO

Pensada como um instrumento de facilitacdo do cumprimento
da meta fiscal anual estipulada pela lei de diretrizes orcamentarias, a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, conhecida como
contingenciamento, tem sido aplicada, via de regra, de modo linear ao
conjunto das despesas de determinado ministério ou secretaria.

Por um lado, essa forma de contingenciar as despesas é mais
facil. Por outro lado, é a forma mais ineficiente de se buscar o “fechamento”
das contas, pois ndo leva em conta o impacto de determinados gastos sobre
o crescimento econdémico futuro do Pais e, por consequéncia, sobre a
sustentabilidade do prdprio ajuste fiscal em curso.

A propésito, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), regulamentado pela Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, cuja dotacdo orcamentaria para 2016 foi da ordem de R$
2,7 bilhoes, somente conseguiu empenhar pouco mais de R$ 1 bilhdo, isto é,
o contingenciamento sobre o Fundo, em relacdo aos empenhos, atingiu
60,9% das dotacdes consignadas no orcamento de 2016.

O FNDCT é um instrumento importante para o financiamento
da inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sem os quais
dificilmente havera desenvolvimento econdmico e social do Pais. Por meio
de seus recursos, sao incentivados projetos em diversos setores, cOmo
aeronautico, agronegocio, biotecnologia, energia, espacial, petrdleo,
recursos hidricos, saude e transporte.

Dai o erro de se contingenciar os recursos voltados a inovagao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico oriundos do Fundo. Inclusive,
o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes,
Senhor Gilberto Kassab, lancou um apelo, em abril deste ano, ao Congresso
Nacional para que seja apresentado, discutido e aprovado uma legislacao que
livre 0 FNDCT dos efeitos do contingenciamento.

Diante disso, aproveito a oportunidade para apresentar o
presente projeto de lei, de natureza complementar. Em primeiro lugar, sugiro
que todas as despesas ligadas a inovagdo e a pesquisa cientifica custeadas
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por fundo criado para essa especifica finalidade estejam excluidos do
contingenciamento, nas trés esferas de governo.

Para tanto, sugiro a alteracdo da Lei Complementar (LCP) n°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A alteragdo por mim pretendida abrange a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, pois a LRF é uma lei de carater nacional,
nao se referindo apenas a Unido.

Também tem efeito pratico a partir de 2020, conforme pedido
do proprio Ministro Kassab, de modo a ndo interferir no andamento das
politicas economicas do atual governo nem afetar o primeiro ano de mandato
do préximo presidente da Reptiblica. Com isso, a Unido dispora de tempo
suficiente para analisar quais as outras despesas passiveis de
contingenciamento no lugar das financiadas pelo FNDCT, caso necessario.

Em segundo lugar, entre 2017 e 2019, os recursos do FNDCT
estardo sujeitos aos contingenciamentos. Como eventualmente a Unido
podera resgatar parcela do saldo de receitas do Fundo com a finalidade de
resgatar titulos da divida publica sem o compromisso de devolucdo desses
montantes originalmente pertencentes ao Fundo, importa mudar a natureza
do FNDCT.

Assim, o FNDCT deixara de ser fundo de natureza contabil para
se transformar em um fundo de natureza financeira, a exemplo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador e do Fundo Social, instituidos, respectivamente,
pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010. Com isso, os recursos do Fundo estardo apartados da
Conta Unica do Tesouro Nacional, a despeito de possiveis
contingenciamentos nos proximos anos. Além do mais, gerarao rendimentos
para o FNDCT enquanto ndo utilizados.

Em terceiro lugar, proponho que o percentual de recursos
orcamentarios do FNDCT emprestados a Financiadora de Estudos e Projetos
— FINEP, e repassados a projetos de desenvolvimento tecnologico das
empresas sejam majorados de até 25% para até 50% a partir de 2020. A ideia
é garantir que, restabelecida a capacidade financeira do Fundo, a FINEP
eleve a concessdao de créditos reembolsaveis, que, por sua vez, ao serem
quitados capitalizam ainda mais o FNDCT.

Por fim, convém observar que os assuntos tratados na Lei n°
11.540, de 2007, ndo sdo tipicos de lei complementar, de sorte que é
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importante a insercdo de clausula interpretativa destinada a deixar expresso
que os conteudos tratados nos arts. 2° a 4° da presente matéria poderao ser
alterados futuramente por lei ordinaria, a exemplo da LCP n° 150, de 1° de
junho de 2015, que contém dispositivo legal idéntico.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares a fim de
aprovarmos esta importante proposicao, a qual, sem duvidas, contribuira
para o desenvolvimento econémico e social e para a sustentabilidade fiscal
que todos nos desejamos e merecemos.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 344, de 2017, do Senador Telmério Mota, que
insere o art. 120-A na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para responsabilizar solidariamente a
empresa pelos prejuizos causados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, em decorréncia de
crime cometido por seus administradores.

Relator: Senador OMAR AZI1Z

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que insere o art. 120-A na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
responsabilizar solidariamente a empresa pelos prejuizos causados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, em decorréncia de crime cometido por
seus administradores.

De acordo com o projeto, transitada em julgado a sentenca penal
condenatoria, podera ser exigida da empresa a reparagao dos danos causados
pelo seu administrador ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
assim como o pagamento da multa imposta no referido decreto judicial. Com
isso, torna-se a empresa solidariamente responsavel pelos prejuizos que o
seu administrador, em virtude de crime, ocasionar aos cofres da previdéncia
social.

SF/17847.01045-17
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A justificativa da proposicdo reside na necessidade de se
imputar a empresa as consequéncias financeiras decorrentes da ma escolha
daquele que a faz presente no mundo dos fatos, evitando, com isso, que o
RGPS absorva o prejuizo financeiro decorrente da conduta criminosa
reconhecida judicialmente.

A matéria foi encaminhada para a apreciacao desta Comissao e
da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a
decisdo terminativa sobre ela.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a
responsabilizacdo solidaria em testilha encontra-se dentro do ambito
normativo do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria afeta a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-
Geral da Republica. Em face disso, aos parlamentares é franqueado, nos
termos do art. 48 da Carta Magna, iniciar o processo legislativo sobre a
questdao em exame.

Nao se trata, ainda, de tema cuja insercdio no ordenamento
juridico nacional demande a aprovagao de lei complementar. A lei ordindria,
entdo, é o instrumento adequado a disciplina do ponto em testilha.

Por fim, o art. 99, I do Regimento Interno do Senado Federal
pOe a matéria no escopo deliberativo desta Comissao.

No mérito, a proposicdo merece ser aprovada.

Com efeito, o art. 34 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispde que a renda mensal do beneficio previdenciario dos empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos sera os salarios de
contribuicdo referentes aos meses de contribuicoes tidos por base para a
aquisicao do beneficio postulado junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), ainda que ndo tenham sido vertidos quaisquer valores
monetarios, pelo tomador dos servicos, aos cofres ptblicos.

SF/17847.01045-17
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Ou seja, para proteger o trabalhador brasileiro, a Lei n° 8.213,
de 1991, impoe ao Estado a obrigacao de conceder o beneficio previdenciario
a que o obreiro faz jus, mesmo que o seu empregador, inclusive o doméstico,
ndo cumpra as suas obrigacoes perante o INSS.

Em face disso, quando o administrador da empresa incorre na
conduta descrita no art. 168-A do Codigo Penal, deixando de repassar a
previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos seus empregados, na
forma e nos prazos previstos em lei, causa aos cofres publicos um duplo
prejuizo.

O primeiro deles origina-se da auséncia de abastecimento do
RGPS dos recursos monetarios indispensaveis para que ele honre os seus
compromissos perante os segurados e dependentes que dele dependem para
a sua sobrevivéncia digna. O segundo maleficio é consequéncia do
pagamento de beneficios aos trabalhadores da empresa em foco, sem que
tenha havido, em virtude de comportamento criminoso de seu administrador,
a correlata fonte de custeio.

Nao se afigura justo, assim, que o corpo social, mediante o
pagamento das contribuicoes previstas no art. 195 da Carta Magna, suporte
os onus financeiros do comportamento criminoso em exame.

Por isso, visando a minorar o impacto financeiro da conduta
criminosa descrita no art. 168 do Cédigo Penal sobre os cofres do RGPS,
necessario, mediante a aprovacao do PLS n° 344, de 2017, responsabilizar
solidariamente a empresa pelo ato de seu administrador, ja que, em ultima
instancia, ela é beneficiada pelo ato praticado por aquele que escolheu para
conduzir o seu negocio.

Confere-se efetividade, com isso, ao disposto no art. 932, III, do
Codigo Civil, que dispde que o empregador (empresa, nos termos do art. 2°
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943) respondera objetivamente pelos atos
praticados pelos seus prepostos.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 344, de 2017.

SF/17847.01045-17
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 344, DE 2017

Insere o art. 120-A na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para responsabilizar
solidariamente a empresa pelos prejuizos causados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, em decorréncia de crime cometido por seus administradores.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

DESPACHO: As ComissBes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Insere o art. 120-A na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para responsabilizar solidariamente a
empresa pelos prejuizos causados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, em decorréncia de
crime cometido por seus administradores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 120-A:

Art. 120-A. Reconhecido, em decisdo penal condenatéria
transitada em julgado, que a conduta do administrador causou
prejuizo ao Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser exigida
da empresa a reparacdo do dano, assim como o pagamento da multa
eventualmente imposta na condenacao.

Pardgrafo unico. A decisdo de que trata o caput constitui titulo
executivo judicial contra a empresa, na forma do art. 515, VI, da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

JUSTIFICACAO

O rombo que assola as contas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ameaca o pagamento dos beneficios previdenciarios da atual
e da futura geracdao de aposentados em nosso Pais.

Sabe-se que a principal causa de tal rombo se encontra na
sonegacdo das contribui¢cdes devidas ao RGPS, infelizmente praticada por
parte consideravel dos administradores das empresas que atuam no territério
nacional.

A referida conduta, em que pese criminosa, nos termos do art.
168-A do Codigo Penal, ndo enseja quaisquer consequéncias para a empresa,
pois a responsabilidade criminal, por ser pessoal, recai, apenas, sobre o seu
administrador.

Tal quadro juridico, como se nota, ndo resolve o problema
relativo ao equilibrio financeiro-atuarial que deve nortear a acao do Poder
Publico, quando se trata da preservacao da solvabilidade do RGPS.

Por isso, necessaria a adocao de norma que imponha sobre a
empresa o 6nus financeiro da conduta criminosa perpetrada por seu preposto,
resguardando, assim, os segurados e dependentes da previdéncia social
contra a acdo nociva aos seus cofres.

Apresenta-se, em face do exposto, a presente proposicdo, que
atribui a pessoa juridica a responsabilidade patrimonial pelos crimes
praticados por seus administradores que causem prejuizos ao RGPS.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Trata-se de medida justa, por impor a quem escolheu o
administrador criminoso o 6nus financeiro de sua atividade contraria ao
ordenamento juridico brasileiro, que ndao deve ser suportado pelo corpo
social.

Solicita-se, entdo, apoio dos meus nobres pares na aprovagao
integral da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador Telmario Mota
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 337, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que acresce os incisos XVIII, XIX, XX
ao Art. 20 da Lei n° 8036/90 — que dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico para
permitir a utilizagdo da conta vinculada do
trabalhador na quitacdo de débitos vinculados a
imoveis de parentes de primeiro grau.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira. O Projeto modifica a redag¢do da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e
da outras providéncias, acrescentando trés incisos ao art. 20, de modo a
“permitir a utilizacdo da conta vinculada do trabalhador na quitagdo de
debitos vinculados a iméveis de parentes de primeiro grau”.

O PLS possui dois artigos. O art. 1° altera o art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990. O referido artigo lista as situagdes em que a
conta vinculada do trabalhador do FGTS pode ser movimentada. O projeto
acrescenta os seguintes incisos ao art. 20:

XVIII — Liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento imobiliario, que tenha sido concedido no
ambito do SFH, pertencente a parentes de primeiro grau do titular da
conta, com sua anuéncia e intersticio minimo de 02 (dois) anos para
cada movimentagao.

SF/17220.47690-60
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XIX — Liquidag@o ou amortizag@o de dividas vinculadas a imdvel
rural pertencente ao titular da conta ou de parentes de primeiro grau do
titular da conta, com sua anuéncia e intersticio minimo de 02 (dois) anos
para cada movimentacao.

XX — Na aquisi¢ao de imodvel objeto de inventario pertencente a
familia do titular da conta

O art. 2° do PLS ¢ a clausula de vigéncia. A lei entraria em vigor
na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que a proposta, se aprovada,
daria ao detentor da conta vinculada no FGTS a possibilidade de usar os
recursos do fundo em trés novas situacdes, todas elas relevantes. O projeto
permitiria ao titular da conta, entre outras coisas, o direito de utilizar os
recursos do fundo para compra de imovel urbano ou rural que seja objeto de
inventario e espodlio do qual faca parte. Ele argumenta que, entre muitos
herdeiros, ndo existe o interesse na manutencao da propriedade em conjunto
apds a morte do pai. O inciso acrescido na lei do FGTS permitira que um dos
herdeiros possa comprar as partes dos demais com recursos do fundo.

O Projeto foi encaminhado a apreciacdo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e desta Comissdao de Assuntos EconOmicos,
cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim
como opinar, conforme o seu inciso IV, dentre outros temas, sobre financas
publicas; normas gerais sobre direito tributario, financeiro e econdmico; e
divida publica.

O Projeto de Lei do Senado n° 337, de 2015, do Senador

Donizeti Nogueira, acresce os incisos X VIII, XIX, XX ao Art. 20 da Lei n°
8036/90 — que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — para

pp2017-02228
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permitir trés novas situagdes em que a conta vinculada do trabalhador pode
ser utilizada.

As novas situagdes sdo as seguintes: a quitacdo de
financiamento de imodvel de pai ou filho, no &mbito do SFH; o pagamento de
divida de imovel rural pertencente ao titular, seus pais ou filhos; e a aquisi¢ao
de imovel pertencente a familiar do titular que seja objeto de inventario.

Quantos aos aspectos juridicos, inexistem vicios. A matéria
trata da regulamentagdo do FGTS, que se insere na categoria Direito do
Trabalho, a qual ndo se encontra entre as matérias de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, arroladas no § 1° do art. 61 da Carta Maior. Além
disto, nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo Federal, compete ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, inclusive sobre o Direito do Trabalho.

Passando ao mérito da proposta, entendemos que as trés novas
situagdes em que poderia ser movimentada a conta do FGTS estdo bem
justificadas e podem ser acolhidas. Sdo trés situagdes de alta relevancia
econOmica e social em que, na nossa opinido, o resgate da conta do FGTS
estaria plenamente justificado.

A funcao social do FGTS ¢ justamente permitir ao trabalhador
a formacdo de uma reserva monetaria que possa ser utilizada em situagdes
de alta importancia pessoal, como a aquisicao da casa propria, dos filhos ou
dos pais (parentes de primeiro grau); o pagamento de dividas rurais da
familia e a aquisi¢ao de imovel objeto de inventario.

Assim sendo, entendemos que o PLS n° 337, de 2015,
aperfeicoa a Lei do FGTS e deve prosperar.

Quanto as emendas de redagdo aprovadas pela Comissao de
Assuntos Sociais, acreditamos que elas devem ser acolhidas. A primeira
emenda da CAS aperfeicoa a redacdo da ementa do projeto. A segunda
emenda altera a redacao do inciso XX do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990,
deixando claro que a possibilidade de compra no ambito do inventario ficaria
restrita ao sucessor do inventariado.

pp2017-02228
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III - VvOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 337, de 2015, com as duas emendas aprovadas pela
Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pp2017-02228
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337,
de 2015, do Senador Donizeti Nogueira, que
acresce os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da
Lei n° 8036/90 — que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo para permitir a
utilizacdo da conta vinculada do trabalhador na
quitacdo de débitos vinculados a imoveis de
parentes de primeiro grau.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira.

O Projeto modifica a redagdo do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir a movimentacdo da conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nas seguintes hipdteses:

e Para a liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria de saldo
devedor de financiamento imobiliario obtido no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), instituido
pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, referente a
imovel adquirido por parente de 1° grau do titular da
conta (a saber, filhos ou pais);
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e Para a liquidagcdo ou amortizagéo de dividas de qualquer
natureza referentes a imével rural pertencente ao titular
ou a parente de primeiro grau; e

e Para a aquisi¢do de imovel constante de inventério cujo
inventariado pertenca a familia do titular da conta.

O Projeto foi encaminhado & apreciacdo desta CAS e da
Comissao de Assuntos Econdmicos, a esta cabendo decisdo em carater
terminativo.

Ndo houve, até o presente momento, qualquer emenda a
proposicéo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, | e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS a analise de matérias atinentes as relacfes
de trabalho e temas correlatos. Portanto, adequada a distribuicdo para
apreciacdo desta Comisséo.

N&o se verifica inconstitucionalidade da matéria quanto a
iniciativa do projeto, pois o Direito do Trabalho € um dos ramos do Direito
sobre os quais a Unido possui competéncia privativa para legislar,
conforme o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Além disso, ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo compete legislar
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

O Direito do Trabalho e, em particular, a regulamentacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ademais, ndo se encontram dentre
as matérias de iniciativa privativa da Presidenta da Republica, arroladas no
§ 1° do art. 61 da Carta Maior.

No mérito, entendemos que o Projeto merece aprovagao.

ed2015-07374
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O FGTS foi criado como um instrumento de poupanca
institucionalizada, um mecanismo de coesdo social para permitir ao
trabalhador a formacdo de uma reserva monetaria que lhe permitisse fazer
frente a algumas necessidades de grande relevancia pessoal.

Notadamente, o FGTS seria Gtil para a aquisicdo da casa
prépria, anseio vital do trabalhador e de sua familia.

A presente proposicao se insere, precisamente, nesse propdsito
de coesdo social, pela compra ou preservacao de imovel para a moradia.

Para tanto, acrescenta trés hipdteses de movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador: o pagamento de financiamento de imével de pai
ou filho, no dmbito do SFH; o adimplemento de divida de imével rural
pertencente ao titular, seus pais ou filhos e a aquisicdo de imodvel
pertencente a familiar do titular que seja objeto de inventério.

Trata-se, como bem percebeu o autor, de tema com grande
relevancia, cobrindo situagdes que, atualmente, ndo estdo sob guarida da
Lei.

A primeira das hipoteses diz respeito ao amparo prestado no
ambito das familias, permitindo que o pai ou filho auxiliem seus familiares
na aquisicao da casa propria.

A segunda e a terceira hipotese se referem a preservacdo dos
bens da familia, muitas vezes adquiridos com sacrificio, evitando sua perda
ou a alienacdo a terceiro em detrimento de herdeiro que detém legitimo
interesse na manutencao do bem.

Por sua relevancia social e por sua justeza, temos de nos
inclinar por sua aprovacéo.

Sugerimos, apenas, dois aperfeicoamentos no tocante a
redacdo do Projeto e a adequacdo de sua redacdo aos fins indicados por seu
autor.

ed2015-07374
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O primeiro diz respeito a alteracdo da ementa, de forma a

torna-la mais clara quanto ao objeto da Proposigéao.

A segunda é referente a redacdo do inciso XX do art. 20 da Lei

n° 8.036, de 1990, de forma a deixar claro que a possibilidade de compra
no ambito do inventario é dada ao sucessor do inventariado, evitando
interpretacdo excessivamente elastica do dispositivo.

11 -VvOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do

Senado (PLS) n° 337, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 337, de 2015, a seguinte redacéo:

Acrescenta os incisos XVI1I1, XIX e XX ao art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a movimentagdo da conta vinculada no
pagamento de débito referente a financiamento de
imével de parente de primeiro grau, ao
pagamento de divida referente a imovel rural de
propriedade do titular ou de parente de primeiro
grau e para aquisicdo de imovel no ambito de
inventario.

EMENDA N° 2 - CAS

Dé-se ao inciso XX do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio

de 1990, na forma do art. 1° do PLS n° 337, de 2015, a seguinte redacéo:

ed2015-07374
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XX — aquisicdo de imével constante de inventario, no qual o
titular se qualifique como herdeiro do proprietéario falecido.

................................................................................ » (NR)

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 337, DE 2015

Acresce os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da Lei n°
8036/90 — que dispbe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco para permitir a utilizacdo da conta
vinculada do trabalhador na quitagdo de débitos
vinculados a imdveis de parentes de primeiro grau.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° O Artigo 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

XVIII — Liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, que tenha sido concedido no ambito do SFH,
pertencente a parentes de primeiro grau do titular da conta, com sua
anuéncia e intersticio minimo de 02 (dois) anos para cada movimentagéao.

XIX — Liquidacdo ou amortizacdo de dividas vinculadas a imdvel rural
pertencente ao titular da conta ou de parentes de primeiro grau do titular da
conta, com sua anuéncia e intersticio minimo de 02 (dois) anos para cada
movimentacgao.

XX — Na aquisicdo de imodvel objeto de inventario pertencente a familia do
titular da conta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”
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Justificagéo

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico garante 0 uso da conta vinculada do trabalhador em algumas
circunstancias como a compra de imdveis pelo mutuario e sua quitacdo; faléncia da
empresa onde o mutuario trabalha; quando o trabalhador ou qualquer dos seus
dependentes for acometido por neoplasia maligna; entre outros.

Esta proposta visa dar ao detentor da conta vinculada no FGTS o direito de usar o
recurso do fundo para liquidacdo ou amortizacdo de dividas de imodveis residenciais
registrados em seu nome, dos seus pais ou filhos. A proposta cria ainda a possibilidade
de utilizacdo do FGTS para a liquidagdo ou amortizagdo de dividas vinculadas a imével
rural de parentes de primeiro grau do detentor da conta vinculada.

O projeto prevé a possibilidade de utilizacdo, por parte do detentor da conta do
FGTS, o direito de utilizacdo dos recursos do fundo para compra de imovel urbano ou
rural que seja objeto de inventario e espolio do qual faca parte.

E sabido que entre muitos herdeiros ndo existe o interesse comum na manutengio
da propriedade em conjunto apés a morte do pai. Opta-se, entdo, pela venda do mesmo,
em sede de inventario. O inciso acrescido na lei do FGTS por esse projeto permitira que
um dos herdeiros possa comprar as partes dos demais com recursos do fundo.

Em face de sua relevancia, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e a sua aprovacao.

Sala das sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
(PT-TO)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversédo da Medida Proviséria n® 177/90
Vide Decreto n° 99.684, de 1990
Vide Lei n°® 9.012, de 1995

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), instituido pela Lei n°®
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta
lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagéo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:
a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacdes orcamentarias especificas;

c) resultados das aplicacbes dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢cdo monetaria e juros moratoérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3% O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Curador, composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e érgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001) (Vide Decreto n® 3.101, de 2001)

8§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 22 (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢cfes nacionais
e nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8§ 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocagédo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacao,
qgualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.
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necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier
a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5% As decisdes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples de
seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n° 2.216-37, de 2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

§ 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse 6rgéo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para o que
contara com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8§ 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da
nomeacao até um ano apos o término do mandato de representacdo, somente podendo
ser demitidos por motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo
sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acdo Social,
cabendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica
nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular,
saneamento bésico e infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

Il - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
orgédos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a corre¢do de atos e fatos do Ministério da
Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;
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X - fixar critério e valor de remuneracédo para o exercicio da fiscalizacdo;

XI - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo Conselho,
bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XIlI - fixar critérios e condicbes para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos,
e débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicdo de divida com o FGTS. (Incluido pela Lei n°® 9.711, de 1998)

Xl - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS: (Incluido pela Lein® 11.491, de 2007)

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS por proposta do Comité de
Investimento; (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio; (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

c) definir a forma de deliberacao, de funcionamento e a composicao do Comité
de Investimento; (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econbmica Federal pela
administrac@o e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco; (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

e) definir a exposicdo maxima de risco dos investimentos do FI-FGTS; (Incluido
pela Lei n®11.491, de 2007)

f) estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do FI-FGTS por
setor, por empreendimento e por classe de ativo, observados 0s requisitos técnicos
aplicaveis; (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei; (Incluido pela Lei
n®11.491, de 2007)

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica
Federal; e (Incluido pela Lein® 11.491, de 2007)

i) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, parametros e condi¢cdes
de aplicagdo e resgate. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do FGTS,
compete:

| - praticar todos os atos necessarios a gestao da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos para implementacéo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;
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lll - elaborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacado, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execucdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF,;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitagdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento bésico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e emitir
regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da
rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

[l - definir os procedimentos operacionais necessarios a execu¢ao dos programas de
habitagdo popular, saneamento bésico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicagdo elaboradas pelo
Ministério da Acéo Social,

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacéo
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos
do FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢do Social,

VIl - implementar os atos emanados do Ministério da Ac¢&do Social relativos a
alocacéo e aplicagdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Curador.

VIII - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do FGTS, a
remuneracao aplicAvel as contas vinculadas, na forma docaputdo art. 13 desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

Paragrafo Gnico. O Ministério da Acao Social e a Caixa Econdmica Federal deverédo
dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho

Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.
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Art. 8° O Ministério da Acao Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 92 As aplicagGes com recursos do FGTS poder&o ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6rgaos integrantes do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do
FGTS, em operacgles que preencham os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei
10.931, de 2004)

| - Garantias: (Redacéo dada pela Lei n® 9.467, de 1997)
a) hipotecaria; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

b) caucdo de Créditos hipotecérios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de 1997)

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imdéveis objeto de
financiamento; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

d) hipoteca sobre outros imdéveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaragados de quaisquer énus; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

e) cessao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos concedidos
com recursos préprios, garantidos por penhor ou hipoteca; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de

1997)
f) hipoteca sobre imével de propriedade de terceiros; (Incluida pela Lei n® 9.467, de

1997)
g) seguro de crédito; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacdes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela
vinculada; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de 1997)

i) aval em nota promissoria; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de 1997)
j) fianca pessoal; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de 1997)
) alienagdo fiduciaria de bens méveis em garantia; (Incluida pela Lei n°® 9.467, de

1997)
m) fianga bancéria; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Incluida pela Lei n® 9.467, de
1997)

Il - corre¢cdo monetaria igual a das contas vinculadas;
[l - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;
IV - prazo méaximo de trinta anos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.692, de 1993)

§ 1° A rentabilidade média das aplicacdes devera ser suficiente a cobertura de todos
0s custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o0
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atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o
risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume
que satisfaca as condi¢des de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao
do poder aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicacdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por cento
para investimentos em habitacao popular.

§ 4° Os projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

§ 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput deste
artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de cobertura
para os empréstimos e financiamentos concedidos.(Redacdo dada pela Lei n® 9.467, de

1997)

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacGes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda
familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducéo no
valor das prestacdes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo
ou construgdo de imével, dentre outras, a critério do Conselho Curador do
FGTS. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucéo da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orgamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizagdo propria. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.197-

43, de 2001)

§ 82 E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 12 de junho de 2001
pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros,
subrogando-se nas garantias prestadas a Caixa Econbmica Federal. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para as
aplicacbes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacbes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢Bes na aplicacdo entre as regiées do Pais, considerando para tanto
a demanda habitacional, a populacao e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os depésitos feitos na rede bancaria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos a Caixa Econdmica Federal no segundo dia util
subsequente a data em que tenham sido efetuados.




116

9

Art. 12. No prazo de um ano, a contar da promulgacéo desta lei, a Caixa Econdmica
Federal assumira o controle de todas as contas vinculadas, nos termos do item | do art.
7°, passando os demais estabelecimentos bancérios, findo esse prazo, a condicdo de
agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa, a ser fixada
pelo Conselho Curador.

1° Enquanto ndo ocorrer a centralizacdo prevista no caput deste artigo, o depdsito
efetuado no decorrer do més sera contabilizado no saldo da conta vinculada do
trabalhador, no primeiro dia util do més subsequente.

2° Até que a Caixa Econbmica Federal implemente as disposi¢cdes do caput deste
artigo, as contas vinculadas continuardo sendo abertas em estabelecimento bancario
escolhido pelo empregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central do
Brasil, em nome do trabalhador.

3° Verificando-se mudanca de emprego, até que venha a ser implementada a
centralizacdo no caputdeste artigo, a conta vinculada sera transferida para o
estabelecimento bancario da escolha do novo empregador.

4° Os resultados financeiros auferidos pela Caixa Econdmica Federal no periodo
entre o repasse dos bancos e o0 depésito nas contas vinculadas dos trabalhadores
destinar-se-do a cobertura das despesas de administracdo do FGTS e ao pagamento da
tarifa aos bancos depositarios, devendo os eventuais saldos ser incorporados ao
patriménio do Fundo nos termos do art. 2°, § 1°.

5° Apéds a centralizacdo das contas vinculadas, na Caixa Econbmica Federal, o
deposito realizado no prazo regulamentar passa a integrar o saldo da conta vinculada do
trabalhador a partir do dia 10 (dez) do més de sua ocorréncia. O depdésito realizado fora
do prazo serd contabilizado no saldo no dia 10 (dez) subseqiiente apods atualizacdo
monetaria e capitalizacéo de juros.

Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos
depdsitos de poupanca e capitalizagao juros de (trés) por cento ao ano.

1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetéria e a capitaliza¢@o de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia util de cada més, com base no saldo
existente no primeiro dia util do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacéo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito sera efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no
saldo existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subsequiente, caso
o dia 10 (dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22 de
setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na
seguinte progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacao dos
juros passara a ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:
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| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no
emprego nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de 1988,
em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado entre
empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizagéo prevista.

3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizacdo
relativa ao tempo de servigo anterior & opgao, depositando na conta vinculada do
trabalhador, até o Ultimo dia Gtil do més previsto em lei para 0 pagamento de salario, o
valor correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as

disposicdes desta lei.

4° QOs trabalhadores poderdo a qualgquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissdo, quando posterior aquela.

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracédo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneracédo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458
da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administragcdo publica direta, indireta ou fundacional de
gualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislagdo
especial, encontrar-se nessa condicao ou figurar como fornecedor ou tomador de mao-de-
obra, independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente
venha obrigar-se.
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§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador,
a locador ou tomador de méao-de-obra, excluidos os eventuais, os autbnomos e o0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na forma
que vier a ser prevista em lei.

§ 49 Considera-se remuneracdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberacdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de
trabalho de que trata o art. 16. (Incluido pela Lein®9.711, de 1998)

s

§5° O depoésito de que trata o caput deste artigo € obrigatério nos casos de
afastamento para prestacdo do servico militar obrigatério e licenca por acidente do
trabalho. (Incluido pela Lei n°® 9.711, de 1998)

8§ 62 Nao se incluem na remuneracéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 92do art. 28 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 9.711, de

1998)

§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para dois por cento. (Incluido pela Lei n® 10.097, de 2000)

Art. 16. Para efeito desta lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacdo
trabalhista poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores
sujeitos ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de
administracdo previsto em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominagéo
do cargo.

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informacfes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econdmica Federal ou dos bancos depositarios.

Art. 18. Ocorrendo rescisao do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos
aos depositos referentes ao més da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda nao
houver sido recolhido, sem prejuizo das cominacdes legais. (Redacdo dada pela Lei n°
9.491, de 1997)

8 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este,
na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros. (Redacéo dada pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° sera de 20 (vinte) por cento.

§ 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentacdo
comprobatéria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de
trabalho, observado o disposto noart. 477 da CLT, eximindo o empregador,
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exclusivamente, quanto aos valores discriminados. (Redacdo dada pela Lei n® 9.491, de

1997)

Art. 19. No caso de extingdo do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta lei,
serdo observados os seguintes critérios:

I - havendo indenizacdo a ser paga, o empregador, mediante comprovagdo do
pagamento daquela, podera sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

Il - ndo havendo indenizacdo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacado de direitos por parte do trabalhador, o empregador podera levantar em seu
favor o saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovacéo perante o 6rgéao
competente do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hip6teses previstas no art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput, que ndo tenha sido
levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de
2002. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situagoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacado dada pela Medida Provisoéria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supresséo de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho nas condi¢bes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisédo de contrato de
trabalho, comprovada por declaracéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
decisao judicial transitada em julgado;(Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41,

de 2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concesséo
de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da
conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial,
expedido a requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacBes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o0 minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;
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b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidagdo ou amortizagcdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela Lein® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n° 8.678, de

1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaragéo do sindicato representativo da categoria profissional.

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mdutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinglenta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, na data em que exercer a opc¢ao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de
1997) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

XIll - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condic¢des: (Incluido pela
Lei n® 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento
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a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n°® 10.878, de

2004)

b) a solicitacdo de movimentag¢do da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias ap6s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizagcdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso
XIll do art. 5° desta Lei, permitida a utilizagdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opcao.(Redacdo dada pela Lei n° 12.087,

de 2009)

§ 1° A regulamentacao das situacbes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros
e atualizacdo monetaria, deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, sé
podera ser exercido para um anico imével.

8§ 4° O imédvel objeto de utilizacdo do FGTS somente poderd ser objeto de outra
transacéo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apos o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

8§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagao, referidos no
inciso XIll, serdo destinados, nas condigdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizagdo, de que trata a Lei
n°® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacéo, desde que, em ambos os
casos, tais destinagcbes sejam aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.635, de

1998)

§ 7° Ressalvadas as alienac6es decorrentes das hipéteses de que trata o § 8° os
valores mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior sé poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisicdo, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido,
autorizada a livre aplicagédo do produto dessa alienagdo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976. (Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 8% As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS sdo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI
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do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n°® 11.491,

de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizagdo, os titulares poderdo optar pelo
retorno para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido
pela Lei n®9.491, de 1997)

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicacdes em Fundos Mutuos
de Privatizacao poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela
Lei n©®9.491, de 1997)

8 11. O montante das aplicagbes de que trata 0 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4°do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacbes a que se referem os incisos Xll e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada
pelalLein®11.491, de 2007)

8§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.491,
de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata 0 § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razao da aquisicdo de acgbes, nos termos do inciso Xll
do caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS néo afetard a base de célculo da
multa resciséria de que tratam os 88 1°e 2%°do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n°®11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderédo resgatar, durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que 0 adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imével localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
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detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cfes do
SFH. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos I, Il, lll, VIII, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.197-43, de 2001)

8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVIl do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econbmica Federal especificamente para essa finalidade.(Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 20. A Comisséo de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

8§ 21. As movimentagbes autorizadas nos incisos V e VI do caput seréo
estendidas aos contratos de participacdo de grupo de consércio para aquisicdo de
imovel residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir
de 1° de junho de 1990, em razado de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS,
serdo incorporados ao patriménio do fundo, resguardado o direito do beneficiario
reclamar, a qualquer tempo, a reposicdo do valor transferido. (Redacdo dada pela Lei n®
8.678, de 1993)

Paréagrafo Unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido da
remuneracao prevista no § 2° do art. 13 desta lei. (Incluido pela Lei n°® 8.678, de 1993)

Art. 22. O empregador que néo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo
fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial — TR sobre a
importancia correspondente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 2000)

§ 12 Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora de
0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa, sujeitando-se, também, as
obrigacbes e sancgdes previstas no Decreto-Lei n°368, de 19 de dezembro de
1968. (Redacao dada pela Lei n® 9.964, de 2000)
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§ 2% A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo serd cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base o indice de atualizagdo das contas vinculadas do
FGTS. (Redacédo dada pela Lei n® 9.964, de 2000)

§ 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo serd cobrada nas condi¢bes que se
seguem: (Incluido pela Lei n°® 9.964, de 2000)

| — 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagdo; (Incluido pela Lei n°®
9.964, de 2000)

I — 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da
obrigacéo. (Incluido pela Lei n°® 9.964, de 2000)

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8%
(oito por cento) incidird sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva
operacao. (Redacado dada pela Lei n°® 9.964, de 2000)

Art. 23. Competir4 ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a verificacéo,
em nome da Caixa Econbmica Federal, do cumprimento do disposto nesta lei,
especialmente quanto a apuracdo dos débitos e das infracdes praticadas pelos
empregadores ou tomadores de servi¢o, notificando-os para efetuarem e comprovarem os
depositos correspondentes e cumprirem as demais determinacgdes legais, podendo, para
tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma que vier a
ser regulamentada.

§ 1° Constituem infracdes para efeito desta lei:

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como o0s
valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata o § 6°do art. 477 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.197-43, de 2001)

Il - omitir as informac&es sobre a conta vinculada do trabalhador;

Il - apresentar as informa¢Bes ao Cadastro Nacional do Trabalhador, dos
trabalhadores beneficiarios, com erros ou omissoes;

IV - deixar de computar, para efeito de calculo dos depdsitos do FGTS, parcela
componente da remuneracao;

V - deixar de efetuar os depésitos e os acréscimos legais, apos notificado pela
fiscalizacao.

§ 2° Pela infragdo do disposto no § 1° deste artigo, o infrator estard sujeito as
seguintes multas por trabalhador prejudicado:

a) de 2 (dois) a 5 (cinco) BTN, no caso dos incisos Il e llI;

b) de 10 (dez) a 100 (cem) BTN, no caso dos incisos I, IV e V.

8 3° Nos casos de fraude, simulacdo, artificio, ardil, resisténcia, embaraco ou
desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo
anterior sera duplicada, sem prejuizo das demais cominacgdes legais.
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§ 4° Os valores das multas, quando néo recolhidas no prazo legal, serdo atualizados
monetariamente até a data de seu efetivo pagamento, através de sua conversdo pelo
BTN Fiscal.

8 5° O processo de fiscalizacdo, de autuagcdo e de imposicdo de multas reger-se-a
pelo disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o priviégio do FGTS a prescricdo
trintenaria.

§ 6° Quando julgado procedente o recurso interposto na forma do Titulo VIl da CLT,
os depoésitos efetuados para garantia de instancia serdo restituidos com os valores
atualizados na forma de lei.

§ 7° A rede arrecadadora e a Caixa Econémica Federal dever&o prestar ao Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social as informacdes necessarias a fiscalizacéo.

Art. 24. Por descumprimento ou inobservancia de quaisquer das obriga¢ces que Ihe
compete como agente arrecadador, pagador e mantenedor do cadastro de contas
vinculadas, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador, fica o banco
depositario sujeito ao pagamento de multa equivalente a 10 (dez) por cento do montante
da conta do empregado, independentemente das demais cominacdes legais.

Art. 25. Podera o préprio trabalhador, seus dependentes e sucessores, ou ainda o
Sindicato a que estiver vinculado, acionar diretamente a empresa por intermédio da
Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar o depdsito das importancias devidas nos
termos desta lei.

Paragrafo Unico. A Caixa Econbmica Federal e o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social deveréo ser notificados da propositura da reclamacao.

Art. 26. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios entre os
trabalhadores e os empregadores decorrentes da aplicagdo desta lei, mesmo quando a
Caixa Econdmica Federal e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social figurarem
como litisconsortes.

Paragrafo Unico. Nas reclamatdrias trabalhistas que objetivam o ressarcimento de
parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa obrigacdo de
fazer, o juiz determinara que a empresa sucumbente proceda ao recolhimento imediato
das importancias devidas a tal titulo.

Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela
Caixa Econbmica Federal, € obrigatdria nas seguintes situacdes:

a) habilitacdo e licitacdo promovida por érgdo da Administracdo Federal, Estadual e
Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

b) obtencdo, por parte da Unido, Estados e Municipios, ou por 6érgdos da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta, ou fundacional, ou
indiretamente pela Unido, Estados ou Municipios, de empréstimos ou financiamentos
junto a quaisquer entidades financeiras oficiais; (Vide Medida Proviséria n°® 526, de
2011) (Vide Lein®12.453, de 2011)
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c) obtencdo de favores crediticios, isenc¢des, subsidios, auxilios, outorga ou
concessdo de servicos ou quaisquer outros beneficios concedidos por 6rgdo da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, salvo quando destinados a saldar débitos
para com o FGTS;

d) transferéncia de domicilio para o exterior;

e) registro ou arquivamento, nos 6rgdos competentes, de alteragdo ou distrato de
contrato social, de estatuto, ou de qualquer documento que impligue modificacdo na
estrutura juridica do empregador ou na sua extingao.

Art. 28. S&do isentos de tributos federais os atos e operagfes necessarios a aplicacédo
desta lei, quando praticados pela Caixa Econémica Federal, pelos trabalhadores e seus
dependentes ou sucessores, pelos empregadores e pelos estabelecimentos bancérios.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo as importancias devidas, nos
termos desta lei, aos trabalhadores e seus dependentes ou sucessores.

Art. 29. Os depésitos em conta vinculada, efetuados nos termos desta lei,
constituirdo despesas dedutiveis do lucro operacional dos empregadores e as
importancias levantadas a seu favor implicardo receita tributavel.

Art. 29-A. Quaisquer créditos relativos a correcéo dos saldos das contas vinculadas
do FGTS serdo liquidados mediante lancamento pelo agente operador na respectiva
conta do trabalhador. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Art. 29-B. Nao sera cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acfes de natureza cautelar ou preventiva,
nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cdédigo de Processo Civil que
impliguem saque ou movimentacéo da conta vinculada do trabalhador no FGTS. Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Art. 29-C. Nas acdes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem como
naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais, nao
havera condenacdo em honorarios advocaticios. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.164-41, de 2001) (Vide ADI n° 2.736)

Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execug¢éo fundada em titulo judicial em que se
determine crédito complementar de saldo de conta vinculada do FGTS, sera feita
mediante depdsito de recursos do Fundo em conta vinculada em nome do exeqiente, a
disposicao do juizo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Paragrafo Unico. O valor do depdsito s6 podera ser movimentado, apos liberagéo
judicial, nas hipoteses previstas no art. 20 ou para reversdo ao Fundo. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)

Art. 30. Fica reduzida para 1 1/2 (um e meio) por cento a contribuicdo devida pelas
empresas ao Servico Social do Comércio e ao Servigo Social da Industria e dispensadas
estas entidades da subscricdo compulsoéria a que alude o art. 21 da Lei n® 4.380, de 21 de
agosto de 1964.
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Art. 31. O Poder Executivo expedird o Regulamento desta lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua promulgacgao.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n°® 7.839,
de 12 de outubro de 1989, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antonio Magri

Margarida Procépio

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a dltima
deciséo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de
2018, do Senador Ataides Oliveira, que veda
que a institui¢cdo emissora ou credenciadora do
cartdo de crédito exija exclusividade quanto a
antecipag¢do de recebiveis e imponha trava
bancaria além do volume de recebiveis
necessarios para garantir a operagdo de
crédito.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

[ - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Ataides
Oliveira, que tem por objetivo vedar a exclusividade e imposi¢do de trava

bancéria além do volume de recebiveis necessarios a operagdo de crédito
lastreada em recebiveis do cartdo de crédito.

O PLS esta estruturado em 3 artigos. O art. 1° veda a exigéncia de
exclusividade da antecipagdo de recebiveis do cartdo de crédito, enquanto o art.
2° impde limite para a trava bancdaria, que ndo podera incidir além do volume
de recebiveis necessarios para garantir as operagdes de antecipacdo de
recebiveis, a ser definido em regulamento. O art. 3° traz a cldusula de vigéncia,
imediata.

A justificacdo € muito clara, visando superar restrigdes atuais que
impedem a disseminag¢do de concorréncia no setor de crédito, diante da pratica
da vedacdo da utilizacdo dos recebiveis pelos comerciantes em outras
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institui¢des, o que leva a que bancos estabelecam taxas e condi¢cdes que bem
entenderem quando os estabelecimentos comerciais buscam antecipar
recebiveis. Como bem contextualiza o autor, tais restricdes ao acesso a crédito
por meios dos recebiveis de cartdes oneram substancialmente a capacidade de
financiamento de capital de giro por parte dos estabelecimentos comerciais,
limitando a manutengdo de suas operagdes basicas e, portanto, de sua
sobrevivéncia.

Nao foram oferecidas emendas a proposig¢ao.
I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario, em particular sobre sistema bancério e
operagoes de crédito. Como a decisdo € terminativa, opinaremos também sobre
0s aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ao mesmo tempo, o
art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria monetaria, institui¢des financeiras e suas
operacoes.

O projeto de lei ndo apresenta matéria constante de outro projeto
rejeitado na mesma sessao legislativa, prescindindo do apoiamento da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional, no caso
senadores, para sua tramitagdo, nos termos do art. 67 da Carta Magna.

Nao se identifica vicio de origem do projeto, ja que a matéria ndo
se encontra arrolada dentre as competéncias privativas do Presidente da
Reptblica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna, nem estd no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expresso nos arts. 49, 51 e 52 da Constituigao.

Nao ha, dessa forma, impedimento no ordenamento patrio a
apresentacao de proposicao legislativa por parlamentar com essa finalidade.

SF/18037.74617-98
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A proposi¢ao ndo afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional. Também se observa a aderéncia
do projeto ao principio da razoabilidade ou proporcionalidade, essencial para
garantir o devido processo legal, insculpido no art. 5°, LIV, da Constitui¢ao.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a
sua aprovagao integral.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende as normas de
redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ainda que se trate essencialmente de um texto técnico,
observa-se suficiente generalidade e abstracdo dos comandos propostos,
caracteristicas essenciais esperadas de um texto legal.

A matéria também ndo tem implicagdo direta sobre as finangas
publicas, pois nao impde rentiincia de receita nem aumento de despesa fiscal ou
expansao da divida publica.

Ndo se  vislumbra, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

No mérito, entretanto, temos reticéncias quanto a conveniéncia da
aprovagao desse projeto, inclusive quanto a tempestividade da tramitacdo da
matéria neste Parlamento.

Ainda que a solugdo proposta no PLS nos pareca saudavel para
ampliar a concorréncia no mercado de recebiveis, entendemos que a melhor
maneira de veicular a flexibiliza¢do da trava bancaria seja em nivel infralegal,
no ambito do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, que ja
possuem prerrogativas de normatizagado e de fiscalizagdo do sistema financeiro
e suas operagdes, em especial as operacdes crediticias em todas as suas
modalidades.

Essa posicdo, inclusive, ja externei recentemente como relator da
CPI dos Cartdes de Crédito realizada ainda neste ano, foro no qual tivemos a
oportunidade de debater com maior extensdo o assunto, € que acabou como
conclusao dos trabalhos da Comissdo. Assim, a CPI recomendou que o Banco
Central, que também participou de nossos debates, implemente as alteracdes
propostas ou apresente estudos aprofundados sobre a imposi¢do de limites para
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a trava bancaria a este Senado, no prazo de até seis meses ap6s a aprovagao do
relatorio final da Comissdo, ocorrida em 11 de julho de 2018.

Nesse contexto, até por respeito ao trabalho que ja estd sendo
desenvolvido pelo Banco Central e que teremos a oportunidade de apreciar
brevemente, ja no comego da proxima legislatura, entendemos inoportuna a

aprovacao do presente PLS neste momento.

I1-vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 272, de 2018.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 272, DE 2018

Veda que a instituicdo emissora ou credenciadora do cartdo de crédito exija
exclusividade quanto a antecipacdo de recebiveis e imponha trava bancaria além do
volume de recebiveis necessarios para garantir a operac¢ao de crédito.

AUTORIA: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TQO)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Veda que a institui¢do emissora ou credenciadora
do cartdo de crédito exija exclusividade quanto a
antecipagdo de recebiveis e imponha trava
bancéria além do volume de recebiveis necessarios
para garantir a operagdo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedado que a institui¢cao emissora ou credenciadora
do cartdo de crédito exija exclusividade quanto a antecipagdo de recebiveis
de vendas efetuadas por meio deste.

Art. 2° A trava bancaria aplicada sobre os recebiveis de cartdes
de crédito em fung¢do de operacao de antecipagao de recebiveis ou concessao
de crédito ndo podera incidir além do volume de recebiveis necessarios para
garantir tais operacoes, conforme disposto em regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde setembro de 2014, o Banco Central passou a permitir que
os comerciantes que tenham valores a receber decorrentes de vendas
efetuadas no cartdo de crédito escolham em qual banco fardo a antecipacao
de seus recebiveis. Notadamente, a intencdo da autarquia foi conferir
dinamicidade ao setor e promover a concorréncia entre os bancos com o
consequente barateamento das operacdes de antecipagdo de recebiveis e de
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concessdao de crédito lastreadas em recebiveis para pequenos e médios
empresarios, o que promoveria obvia repercussdo positiva sobre toda a
economia.

Entretanto, quase quatro anos apods o fim do vinculo obrigatério
estabelecido com o chamado “domicilio bancario”, continua sendo pratica
recorrente nos grandes bancos a imposi¢do de inimeras restrigdes para que
0s comerciantes antecipem seus recebiveis em outras instituicdes. Sendo
assim, os comerciantes ficam totalmente travados, muitas vezes por
operagdes minimas de crédito ou mesmo sem motivo algum, caracterizando
claro abuso por parte das grandes institui¢des financeiras.

Em sintese, a trava bancaria deveria ser aplicada apenas sobre o
volume de recebiveis necessarios para garantir uma operacao de crédito. No
entanto, ¢ comum que ela recaia sobre todo o volume de recebiveis,
independentemente do valor do crédito solicitado, o que impede a
disseminagcdo de concorréncia no setor, ja que veda a utilizagdo dos
recebiveis pelos comerciantes em outras instituicdes. Isso permite que os
grandes bancos cobrem taxas maiores para a realizagdo das operagdes com
menor risco.

Outra pratica corriqueira consiste na restricdo quanto a
antecipacao de recebiveis gerados a partir de vendas realizadas em cartdes
de bandeira exclusiva, cujos bancos controladores muitas vezes impdem o
supracitado domicilio bancario obrigatorio. Isso significa que tais bancos
estabelecem as taxas e condi¢des que bem entenderem quando os
estabelecimentos comerciais buscam antecipar recebiveis de bandeiras
exclusivas, como a Elo, ou oferecam esses recebiveis como garantia para
operagdes de crédito.

Portanto, tamanhas restri¢des ao acesso a crédito por meios dos
recebiveis de cartdes onera substancialmente a capacidade de financiamento
de capital de giro por parte dos estabelecimentos comerciais, impondo
limitacdes a manuten¢do de suas operagdes bdsicas e, portanto, de sua
sobrevivéncia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

Diante de todo o exposto, resta nitido que o mecanismo de trava
bancéria, conforme hodiernamente empregado, atua como enorme e
exclusivo beneficio aos maiores bancos do pais, em detrimento da
competi¢ao no segmento bancario e da maior efici€éncia de acesso a capital e
barateamento de custos para o comerciante e, em consequéncia, para o
consumidor final.

Considerando a grave conjuntura econdmica pela qual passa

nosso Pais, ¢ imperativo que esta Casa atue em prol da preservagdo das
pequenas e médias empresas, essenciais para o progresso nacional.

Sala das Sessoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO
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REQ
00009/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira (PP-PI)

REQUERIMENTO N¢® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.

93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a politica de precos do Gds Liquefeito de Petrdleo para

uso residencial (GLP Residencial ou P-13), conhecido gés de cozinha vendido nas

refinarias as distribuidoras para botijoes de 13kg; em especial, apds a adogdo da

politica de reajustes trimestral em janeiro de 2018.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Sr. Waldery Rodrigues Junior, Secretdrio Especial da Fazenda do
Ministério da Economia;

Sr. Mdrcio Félix Carvalho Bezerra, Secretdrio de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do Ministério das Minas e Energia;

Sr. Roberto Castello Branco, Presidente da Petrobras;

Sr. Décio Fabricio Oddone da Costa, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

Sr. Sérgio Bandeira de Mello, Presidente do Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo; e

Sr. Paulo Miranda Soares, Presidente da Federa¢do Nacional do

Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis).
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JUSTIFICACAO

A politica mensal de pregos sobre o Gas Liquefeito de Petrdleo para
uso residencial (GLP Residencial ou P-13) - o conhecido gés de cozinha vendido
nas refinarias as distribuidoras para botijées de 13 quilos - passou por algumas

mudangas nos dltimos anos.

Depois de quase 13 anos de congelamento no preco de revenda da
Petrobras, entre dezembro de 2002 e agosto de 2015, a politica foi mudada e veio
um forte reajuste de 14,73%. Pequenas alteragdes no prego foram feitas até o ano
de 2017.

Contudo, em junho de 2017, a Petrobras anunciou uma nova politica
de precos para o GLP Residencial com reajustes mensais. Apds seis altas
seguidas no segundo semestre daquele ano, o botijdo de gads de cozinha nas
distribuidoras acumulou alta de 67,08% naquele ano, 64,6% descontada a inflagio

do periodo.

Apds fortes criticas, a Petrobras resolveu estabelecer uma nova
politica trimestral em janeiro de 2018. Os quatro reajustes de 2018 fizeram variar
o preco do botijdo de R$ 23,16 para R$ 25,07, aumento bem menor que no ano
anterior, de cerca de 2,82%. Agora, em fevereiro de 2019, houve mais um aumento

de 1,07%. No total, foram 2,35% de aumento, descontada a inflagdo do periodo.

Para o consumidor final, o prego com impostos e transporte é
bem maior. Observamos que os precos médios ndo sofreram grandes variagdes em
2018: o preco médio de revenda no Pafs subiu de R$ 67,31 para R$ 69,35 (variagdo
de 3,03%, menor que a inflagdo do periodo). No entanto, o preco do botijao varia
fortemente de Estado a Estado, e, em janeiro de deste ano, alcangou precos médios

de R$ 80,53 no Acre ou R$ 97,55 no Mato Grosso.
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Pelo exposto, é importante que seja verificada se esta politica de
precos é a mais correta e benéfica para o cidaddo, assim como se o preco final
pode ser reduzido, tendo em vista a Resolugdo CNPE n° 4 de 24 de novembro de
2005, que reconhece como de interesse para a politica energética nacional a prdtica de
pregos diferenciados para o gds liquefeito de petrdleo - GLP destinado ao uso doméstico e

acondicionado em recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg.

Por isso, além de autoridades publicas e sindicais da area, convidamos
para o debate o Secretario Especial da Fazenda do Ministério da Economia que
tem entre suas competéncias a de supervisionar pregos em geral e tarifas publicas

e administradas (cf. art. 33, I1I, do Decreto n® 9.679, de 2 de janeiro de 2019).

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2019.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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Gabinete do Senador Jorginho Mello

REQUERIMENTO N°{0 DE 2019 - CAE
(Do Senador Jorginho Mello)

Requeiro nos termos do art. 99,  do Regimento Interno do Senado
Federal, que trata de competéncia dessa Comissfo, avaliar os critérios
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional para classificacdo da

situagdo fiscal dos Estados.

JUSTIFICACAO

A saude financeira dos Estados e do Distrito Federal € algo que
precisa ser analisado sempre com cuidado, sendo necessério que todos os dados
apresentados sejam pautados com o méximo de seguranga possivel, uma vez
que podem representar grandes perdas a todas as Unidades da Federag@o.

Esse cuidado € ainda mais necessario quando esses dados podem
atingir diretamente os seus orgamentos. Estamos nos referindo a classificagdo
da situagfo fiscal das Unidades da Federagdo que é elaborada pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Importante destacar que os critérios para elaboragdo dessa
classificacdo ndo sdo claros e geram muitas discérdias nos Governos Estaduais
e do Distrito Federal. Apenas para ressaltar que dependendo do resultado esta
avaliagdo impede a obteng¢do de empréstimos com juros mais baixos quando
houver necessidade de aval da Unifo.

Utilizaremos como exemplo da falta de clareza e da duvida que
hoje paira sobre estes dados o meu Estado de Santa Catarina. Destaco que nosso
Estado tem um dos menores indices de comprometimento da receita com a
divida. Segundo dados retirados do site do Governo de Santa Catarina “(...)
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enquanto o limite previsto em lei é 200% da Receita Corrente Liquida, em
Santa Catarina esse percentual € de 45,19%. O indice do Estado caiu
consideravelmente na ultima década. Em 1999, era de 211,16%!.”

Vale informar que mesmo o Estado de Santa Catarina tendo esse
pequeno indice de endividamento, € sendo um dos poucos Estados que mantém
o pagamento em dia dos seus servidores, o Orgao atribuiu a nota “C”.

Em outro exemplo podemos destacar o caso do Estado do
Maranh&o em que houve um rebaixamento na nota concedida pela STN, entre
2017 e 2018 o Estado caiu de “B” para “C”.

Ressalta-se que essa metodologia de avaliagdo dos Estados paraa
formulagdo desta nota leva em conta trés pilares: endividamento, liquidez
(disponibilidade de recursos) e nivel de poupanga. Os dois primeiros
indicadores refletem a situagio do ultimo ano sob avaliagdo. J& no terceiro
indicador, sdo consideradas informag¢des dos ultimos trés anos, compondo uma
média ponderada. Boa parte dos Estados apresenta nota C pelo fraco
desempenho do indicador de poupancga corrente. E o caso de Santa Catarina,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sergipe.

O mesmo ocorreu a outras Unidades da Federacfo, cabendo,
assim, que esta Comissfo analise esses critérios e verifique se os mesmo estio
sendo feitos de forma correta e justa, para que ndo prejudique os Estados e o
Distrito Federal que possuam responsabilidade fiscal e orcamentaria.

Entendendo ser este um importante tema a ser analisado, pego
apoio aos nobres pares para aprovar este requerimento.

catarina-contesta-metodologia-do-tesouro-nacional-para-classificacao-fiscal-dos-estados.
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