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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater a gestdo do Fundo Amazénia, as propostas do MMA para a governanga
dos recursos e a ingeréncia politica no BNDES.
Observagoes:

A reunido sera transmitida ao vivo e aceitara a participacao dos cidadaos por meio
do Portal e-Cidadania, em senado.leg.br/ecidadania, ou por telefone: 0800 61 22 11

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 27/2019 - CMA, Senador Jaques Wagner

Convidados:

Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES)

Sr. Francisco Gaetani
» Ex-Secretario-Executivo do MMA

Sra. Adriana Ramos
» Coordenadora do Instituto Socioambiental (ISA)

Sra. Leila Maria Garcia Fonseca
» Coordenadora Geral do Projeto Biomas
(representante de: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE))

Representante do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Sr. Arthur Koblitz
* Presidente Interino
(representante de: Associagdo dos Funcionarios do BNDES (AFBNDES))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2019 as 12:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00042/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto
do RQS 27/2019, seja incluido o representante da Associagdo dos Funciondrios do

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - AFBNDES.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2019.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

SF/19950.51015-18 (LexEdit)



REQ
00041/2019

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto
do RQS 27/2019, que tem como finalidade debater a gestdo do Fundo Amazénia,
as propostas do MMA para a governanca dos recursos e a ingeréncia politica
no BNDES, sejam incluidos os seguintes convidados: representante do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e representante do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU.

JUSTIFICACAO

O Fundo Amazdnia é umas das melhores iniciativas ja criadas para
combater o desmatamento e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da
regido. Criado em 2008, por meio do Decreto 6.527, 0 modelo de gestdo adotado,
marcado pela transparéncia e controle social é uma referéncia internacional como
estratégia de financiamento de acdes de reducgdo de emissdes de gases de efeito

estufa provenientes do desmatamento.

O Fundo tem tido também impacto positivo nas popula¢des dedicadas

ao extrativismo e em diversas comunidades indigenas. Ele é gerido pelo Banco

SF/19171.16809-44 (LexEdit)
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e j4 investiu R$ 1,8
bilhdo em projetos relacionados a redugdo de emissGes de gases de efeito estufa

provenientes do desmatamento e degradacio florestal.

Apesar do reconhecimento publico, inclusive do préprio Tribunal de
Contas da Unido que, em auditoria realizada ano passado, comprovou a boa gestao
do Fundo, o Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles vem levantando suspeitas de
que existiriam diversas irregularidades na administracdo e nos projetos apoiados
pelo Fundo. Chegou a declarar em entrevista coletiva em 17 de maio, que encontrou
irregularidades e inconsisténcias em cerca de 25% dos projetos e que haveria
problemas em 100% dos contratos firmados com as ONGs, sem, no entanto,

apresentar nenhum documento comprobatério dessas supostas irregularidades.

Além disso, o Ministro deixou caducar o Comité Orientador do Fundo
Amazdnia, 6rgdo formulador das diretrizes, sem o qual o mesmo ndo pode
funcionar. Afirmou ainda que pretende mudar as regras de aplicagdo dos recursos
para pagar indenizagGes a proprietarios de terras das dreas protegidas criadas e
reduzir a participagdo da sociedade na gestdo do Fundo. Em reacdo, os governos

doadores se posicionaram contra as mudangas propostas pelo Ministro.

O debate a ser realizado na audiéncia publica serd uma oportunidade impar para
trazer a tona a verdade dos fatos. Nesse sentido, considero imprescindivel a
participagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU que, pelo trabalho de auditoria
realizada em 2018, retine as melhores condi¢Ges para discorrer sobre a gestdo do

Fundo.

Considero igualmente essencial contar com a participagdo de
representante do Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE, tendo em vista ser a
instituicdo que gera os dados oficiais sobre o desmatamento da Amazénia e que

vem sendo acusada de manipulagdo dos dados por membros do governo federal. O

SF/19171.16809-44 (LexEdit)
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ataque contra o Fundo Amazonia e o INPE em nada contribui para a preservagio

da regido, mas sim para sua destruicao.

Por essas razdes solicito que os membros desta Comissdo aprovem o

convite aos representantes das institui¢des que ora requeiro.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)

SF/19171.16809-44 (LexEdit)
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APROVADO et 5619217
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\ SENADO FEDERAL
/ Gabinete do Senador Jaques Wagner

/

REQUERIMENTO N¢ 2+ DE 209 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, II, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
ptblica, com o objetivo de debater a gestio do Fundo Amazénia e a recente
ingeréncia politica no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), atual gestor do fundo, em face do afastamento da chefe do Departamento
de Meio Ambiente, Daniela Baccas, ap6s o ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, anunciar uma anélise que teria identificado "fragilidades na governanca e
implementagdo" dos projetos do fundo. Analisar, ademais, proposta do Ministério
do Meio Ambiente de modificagdo das normas do fundo para permitir que os
recursos possam ser usados, por exemplo, para pagar indeniza¢Ges a donos de
propriedades privadas que viviam em dreas de unidades de conservagdo, bem como

aumento do niimero de representantes do governo no fundo.
Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Representante do Ministério do Meio Ambiente;

2. Representante da Secretaria do Governo da Presidéncia da
Republica;

3. Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social; e

4. Representantes da sociedade civil.

9. Taomeinco  Roetdm | —sperdtbirio Exeadivo o mmp
6' tho‘@;ﬁ\.\l\ﬂ\. E.&\,Vu\.‘}‘s - Jwg‘;"‘l“ﬁ"\/\)‘-b &630 M&‘\'.'EV\_A\-’)‘&/

1. Ao Towi , dubibdo Climee |, socledade

SF/19570.69284-03 (LexEdit)
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JUSTIFICAGCAO

0 Fundo Amazénia foi criado em 2008 para receber doacdes destinadas
a agOes de conservagdo e combate ao desmatamento na floresta. £ formado por
dinheiro doado pela Noruega, principal financiador, e pela Alemanha. O fundo
tem R$ 3,4 bilhGes e é administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Ocorre que, nos ultimos dias, a imprensa tem noticiado uma série
de agdes do Governo Federal que tem deixado perplexa a comunidade cientifica
e ambiental no Brasil e no mundo. A primeira noticia diz respeito a decisdo
do BNDES de afastar temporariamente a diretora Daniela Baccas do cargo de
chefe do Departamento de Meio Ambiente, responsével pela gestdo do Fundo
Amazoénia. Conforme noticiado pela imprensa, o afastamento ocorreu apds o
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, convocar a imprensa para criticar
supostas irregularidades na aplicagdo de recursos do fundo. Segundo o BNDES,
o afastamento “reflete pratica natural enquanto se esclarecem as questdes
levantadas, ndo representando qualquer suspeita especifica sobre a conduta dos

funciondrios do banco”. Baccas chefiava o setor desde 2017.

Conforme noticiado pelo site G1, 0 Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, afirmou que, apds andlise realizada pela pasta em % dos 103 projetos
apoiados pelo Fundo Amazonia - cerca de 30 contratos -, foram encontradas
“irregularidades” e “inconsisténcias”. “H4 problemas em 100% dos contratos
de ONGs”, disse o mandatdrio da pasta ambiental. Entre as irregularidades
elencadas por Salles estariam: alto percentual de contratos sem licitacdo, falta de
comprovagdo das atividades, folhas de pagamento que consomem a maior parte do
valor dos contratos, prestagdo de contas incompletas e contratos com entidades

impedidas de fechar contratos com o estado. O ministro, no entanto, ndo citou

(TR LT CATET B TR

SF/19570.69284-03 (LexEdit)

Pagina: 2/4 28/05/2019 19:14:14

faOb0ed317f237ad3fbfe718705560d7a1129f77



14

quais sdo os contratos, nem os contratados, tampouco informou como foi realizada

a andlise e quem foi responsével pelo trabalho de verificacdo.

Contudo, anteriormente apontada como participante da auditoria
independente feita pelo MMA, a Controladoria-Geral da Unido afirmou que nio
participou de nenhuma andlise envolvendo as contas do Fundo Amazénia. Por sua
vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), responsével pela auditoria do Fundo

Amazdnia, também aprovou em 2018 as dltimas contas, consideradas satisfatdrias.

Como ¢ cedico, o0 Fundo Amazdnia é gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e tem R$ 1,9 bilhdo em projetos sobre
redugdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradagdo florestal, sendo que Noruega e Alemanha sdo os maiores doadores do

Fundo.

Por fim, segundo o jornal "O Estado de S. Paulo", 0 MMA quer usar
o dinheiro do Fundo Amazdnia para indenizar desapropriagdes. Ainda conforme
a reportagem, o governo federal trabalha na edi¢do de um novo decreto para
alterar as normas do fundo e permitir que os recursos possam ser usados, por
exemplo, para pagar indenizagGes a donos de propriedades privadas que viviam em
areas de unidades de conservacdo. Em entrevista 4 TV Globo, o ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, confirmou essa intengZo. Ele disse que "quer escolher
algumas regides onde o indice de desmatamento é alto, como o sul do Par4, e fazer
projetos-piloto com uma série de agdes de monitoramento e fiscalizagdo. Nesses
casos, segundo o ministro, o dinheiro do fundo seria usado para regularizar a posse

da terra".

Com efeito, as atuais regras do fundo, no entanto, ndo permitem o uso
do dinheiro para o "pagamento de indenizagdo por desapropriagdo". As decisGes
sd0 monitoradas pelos doadores, que exigem compromissos, como a redugdo do

desmatamento. Organizacdes ligadas a conservacio da natureza demonstraram

(0L UETAE TR
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preocupagdo com a proposta do ministro do Meio Ambiente. Conforme noticiado
pelo site G1, o diretor de politicas piblicas do WWF, Raul Valle, diz que j4 existe
um fundo de compensagio por obras publicas, com R$ 1 bilhdo, para ser usado
prioritariamente em regularizagdo fundidria. E que a mudanca proposta pelo
ministro pode levar a um aumento do desmatamento. "N4o tem uma estratégia de
combate ao desmatamento publicada por esse governo. Entdo, a gente ndo sabe
como vai ser eficaz essa proposta e tem que ser muito bem feito isso porque existe
muita invasdo de terra publica em unidade de conservacio na Amazonia e, se mal
usado esse recurso, pode justamente beneficiar quem t4 invadindo terra publica; e

gerar uma corrida ao desmatamento", disse Raul Valle.

Sdo essas preocupagdes, nobres pares, que me levaram a submeter a
Vossas Excléncias a presente proposta de realizagdo de Audiéncia Ptiblica, que terd
como objetivo esclarecer os fatos levantados pela imprensa, bem como debater as

propostas de mudancga em discussdo no 4mbito do Ministério do Meio Ambiente.

Sala da Comissdo, 27 de maio de 2019.

agner

SF/19570.69284-03 (LexEdit)
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