Doc.
000833

Aviso n' -GP/TCU
Brasilia, de setembro de 2005.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, copia do Relatorio Preliminar apresentado
pela equipe de auditoria desta Corte de Contas, no processo n° TC-012.040/2005-0, que trata
do Relatério de Auditoria realizada na Camara dos Deputados na érea de licitagdes e contratos

de publicidade e servigos de Informatica.

Atenciosamente,
A Sua Exceléncia o Senhor S
Senador DELCIDIO DO AMARAL e e 0L -GN
' |
Senado Federal D e
1 HE I e

Brasilia - DF i?
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RELATORIO DE AUDITORI

TC 012.040/2005-0 (com 5 volumes)
Fiscalis n® 934/2005
Ministro Relator: Lincoln Magalhides da Rocha

I - DAFISCALIZACAO

Modalidade: Auditoria de conformidade
Ato Originario: Despacho a folha 06 constante do TC 012.040/2005-0
Objeto da Auditoria: Licitagdes e contratos de publicidade e servigos de informatica na Camara dos

Deputados

Ato de Designacio: Portaria n° 1.159/2005

Periodo abrangido pela auditoria: exercicios de 2000 a 2005

Composicao da equipe: Marcos Renner Vieira da Silva (coordenador) - matricula 2933-5
Wederson Osmar Moreira — matricula 5184-5
André Luis Nascimento Parada — matricula 5720-7

IX - DO ORGAO/ENTIDADE AUDITADO

Orgio auditado: Camara dos Deputados
Vinculacdo TCU: 3* SECEX

Responsaveis:

Cargos Responsdveis Inicio rim
Presidente da Camara dos Deputados Jodo Paulo Cunha 01.01 02 01.17 N4
Diretor-Geral Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida 11.06.u1 T
Diretor da Secretaria de Comunicagdo Social | Marcio Marques de Araijo 10.02.03 17.02.05
Membro da Comissio de Licitagdo Ronaldo Gomes de Souza 08.08.03 —
Membro da Comiss@o de Licitago Marcos Magro Nardon 08.08.03 —
Membro da Comissio de Licitagdo Mércio Marques de Aradjo ) 08.08.03 —
Membro da Comissdo de Licitagdo Flavio Elias Ferreira Pinto 08.08.03 —
Membro da Comissdo de Licitagdo Rubens Foizer Filho 08.08.03 —

Fonte: SIAFI e Camara dos Deputados

II1 - RESUMO

Versam os presentes autos acerca de auditoria de conformidade, realizada na Camara
dos Deputados, na area de licitagdes e contratos, em atendimento ao disposto no Despacho a folha 06

constante do TC 012.040/2005-0.

39.75" 246,14.
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3 Ao longo da auditoria, constatou-se evidéncias de contratagdo direta, realiza¢io de
L igo C__1Cl _ auséncia de projeto basico, prorrogagdo de vigéncia indevida,
ndo realizagio de servico previsto em contrato, controle ineficaz da veiculagdo de antincios,
subcontratagio total e apresentacdo de proposta invélida. Dessa forma, propde-se:

I) a administragdo da Camara dos Deputados no sentido de:
a) elaborar projeto bésico, contendo orgamento basico e estudos técnicos
preliminares;
b) abster-se de celebrar contrato com objetos multiplos e genéricos;
c) abster-se de prorrogar a vigéncia dos contratos de propaganda e
publicidade;
d) realizar de fiscalizag@o direta, ou por meio de contratada, da veiculagio

de anuncios;

D) a Secretaria de Controle Interno da Cémara dos Deputados para que analise a
execugdo dos contratos 2001/082.4 e 2003/204.0, relativos & prestagdo de servigo
de propaganda e publicidade;

III)  audiéncia de responsaveis devido a contratagdo direta, realizacdo de servigo em
desacordo com o contrato, ndo verificagio da validade de propostas e
subcontratagdo total do objeto;

IV)  citagdo de responsaveis devido ao pagamento de servigo ndo realizado.

4 Informa-se que ndo foi aplicada a matriz de procedimentos aos pagamentos realizados
para a empresa Denison Brasil Publicidade Ltda., pois a equipe de auditoria dispensou mais tempo da
fase de execuc@o ao contrato celebrado com a empresa SMP&B Comunicagio Ltda. por ser de maior
risco. Nesse sentido, € considerando que a andlise dos servigos prestados por intermédio da empresa
SMP&B foi realizada por amostragem, propde-se determinacdo a Secretaria do Controle Interno da
Cémara dos Deputados para que proceda andlise minuciosa dos servigos prestados pelas empresas
Denison e SMP&B.

IV - INTRODUCAO

5 Em cumprimento ao Despacho a folha 06 constante do TC 012.040/2005-0, realizou-se
levantamento de auditoria na Camara dos Deputados, haja vista a existéncia de contratos celebrados
com empresas de propaganda e informatica, tais como SMP&B e Novadata Sistema e Computadores
S.A., as quais foram consideradas de risco pela ADFIS.

6 O trabalho tem como objetivo a verificagdo da conformidade das licitagGes e respectivos
contratos escolhidos com a legislagdo vigente. - ¢
7 Os processos de licitagGes e seus respectivos contratos foram selecionados a partir das

orientacdes da ADFIS e das informacdes extraidas do SIAFL. A amostragem f01 COHStltLllda das
licitag =8 e contratos a seguir:
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Licitagies Contratos Contratadas Valores (R$)
CONCORRENCIA 11/2003 [?7013/204.0 | SMP&B COMINTCACANT D+ L 71 804 (07 A0
CONCORRENCIA 09/2001 | 2uui/082.4 | DENISON BRAoiL r JBLiciDAUE Liua. L2.1U/ .&—E)‘f,UU
CONCORRENCIA 06/2000 |2000/103.1 | NOVADATA SISTEMA E COMPUTADORES S.A. 2.750.953,85
Total 39.752.946,14

Fonte: SIAFI e Camara dos Deputados

V - ACHADOS DE AUDITORIA

8 Cabe inicialmente esclarecer que a Camara dos Deputados ndo possuia contratos de
propaganda e publicidade institucional antes do exercicio de 2001. Utilizava-se do Radio, da TV e do
Jornal da Cimara, bem como do endereco eletrénico na rede mundial de computadores, para levar ao
conhecimento da sociedade as atividades exercidas pelos deputados. Segundo informacgdo constante do
briefing anexado ao Edital da Concorréncia 11/2003, tais meios de comunicagdo ndo tinham o alcance
desejado. Dessa forma, a Camara dos Deputados iniciou, em 2001, a Concorréncia 09/2001 para

contratagdo de servigos de publicidade e marketing.

9 A Céamara dos Deputados preferiu seguir o modelo adotado no Poder Executivo, que
consistia na avaliagio da melhor técnica. Os critérios de julgamento adotados foram os determinados
pela IN/SECOM/PR n° 07/95 para os orgaos do Poder Executivo, quais sejam: capacidade de
atendimento, repertério, relatos de solugdes de problemas de comunicag@o € plano de comunicagdo, o
qual se subdividia em raciocinio basico, estratégia de comunicacdo publicitiria, id€ia criativa e
estratégia de midia. Sua avaliag@o € subjetiva, abrindo possibilidade para direcionamento.

10 Uma vez realizado o julgamento, ficou registrado que a vencedora foi a empresa
Denison, a qual apresentou a melhor proposta técnica. Sobressaiu-se dentre as licitantes, como a
empresa SMP&B, que obteve a 9* colocacdo, sem mesmo conseguir nota suficiente no julgamento
técnico para que fosse aberta sua proposta de precos, sendo, portanto, desclassificada (fls. 12 a 18 —

Volume 1).

11 Ao se aproximar do final da vigéncia do contrato da empresa Denison, iniciou-se a
Concorréncia 11/2003, tendo o Ex™ Sr. Deputado Jodo Paulo Cunha, entdo Presidente da Cdmara dos
Deputados, constituido comissdo especial de licitagdo por meio da Portaria n® 15/2003 (fl. 21 — Volume
1). A comissdo era constituida por cinco membros, estando trés deles em melhores condi¢des de
avaliar, em tese, uma proposta técnica relativa a publicidade, haja vista o fato de possuirem formacgdo

em comunicagdo social (fl. 36 — Volume 1).

12 Quando da fase de habilitaggo, vale registrar que a empresa SMP&B apresentou atestado
de capacidade técnica com texto idéntico ao objeto do edital, fornecido pelo-Sistema Financeiro¢Rural,

do Grupo Rural (fl. 32 — Volume 1).

13 As licitantes foram submetidas ao mesmo subjetivismo quando do julgamento das
proposta.: técnicas, sendo a empresa SMF B a vencedora. Dentre as notas presentadas, destacaram-se

e

. . B ~ d : i s
ac An Qe Ahroin Maranee de Aratiin Dhr -nr da Qecretaria de Camimicac: 5 da Camadaodne Denitadog o

<
2
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14 Celebrado o contrato, o Sr. Marcio Marques de Araujo colocou-se a disposigdo da
Dirego-Geral para fiscalizar a execugfo do contrato, por  :io do C” :io Gab/SECOM n° 92/04 (fl. 35
— Volume 1). Sua designagdo para tal fung¢do ocorreu por meio da Portaria/DG n°® 77/2004 (fl. 36 —
Volume 1). Como fiscalizador, coube a ele a responsabilidade pela avaliagdo dos servigos prestados
pela contratada, os quais foram considerados satisfatérios, resultando na prorrogacdo do contrato (fl.

621 — Volume 4).

15 Nao obstante o exiguo tempo destinado & execugdo do levantamento de auditoria dessa
dimensdo, encontraram-se as falhas a seguir, as quais resultaram, em parte, em propostas de
determinagdes, as quais devem ser apreciadas pelo TCU, quando da conversdo do presente processo em
Tomada de Contas Especial, haja vista estar em trAmite na Camara dos Deputados o Processo
114.599/05, relativo a licitagdo para contratagdo do servigo de propaganda e publicidade, a qual
encontra-se em fase de elaboracdo de edital.

16 Ainda, ante a constatacdo da equipe de auditoria de que a licitagdo em andamento adota
o mesmo modelo das concorréncias anteriores, propde-se cautelarmente, nos termos do art. 276, caput,
do Regimento Interno do TCU, a suspensd@o da licitagdo para contratagdo de servigo de propaganda e
publicidade, haja vista a possibilidade de grave lesdo ao erario e risco de ineficicia da decisdo de

meérito.

17 Falhas relacionadas a empresa Denison Brasil Publicidade Ltda.

17.1 As falhas encontradas na Concorréncia 09/2001 e no Contrato 2001/082.4, celebrado
com a empresa Denison, sdo tratados nos itens 19.1 e 19.3 deste relatorio.

18 Falhas relacionadas a empresa Novadata Sistema e Computadores S.A.

18.1 Ndo foram encontrados indicios de irregularidades na Concorréncia 06/2000 e no

Contrato 2000/103.1, celebrado com a empresa Novadata.

19 Falhas relacionadz;s a empresa SMP&B Comunicacio Ltda.

19.1 Achado: Contratagio direta

19.1.1 Situacido encontrada:

19.1.1.1 Constatou-se, nos Processos n°s 104.717/04 e 126.925/03, a realizagdo de servigos ndo
previstos no objeto do Contrato 2003/204.0, configurando contratagio direta. §
19.1.1.2 O Processo 126.925/03 refere-se a elaboragdo de projeto de identidade visual e

adaptagdc das instalagdes da TV Camara ja existentes ao novo conceito estético de jornalismo
televisive. O servigo foi realizado pela e npresa Ucho Carvalho Comuni :i¢Ges e Propaganda Ltda.,
subcontra .da por meio da empresa Denisca. por R$ 120.960.00, sofrendo :>réscimo.de R$;58;800:00;
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19.1.1.3 O Processo 104.717/04, por sua vez, refere-se aos servigos de elaboragdo de projeto e
produgdo de cendrios e vinhetas. A elaboragdo do projeto foi realizada pela empresa Ucho Carvalho
Comunicagdes e Propaganda Ltda., subcontratada por meio da empresa Denison, por R$ 110.250,00. A
produc@o das vinhetas foi realizada pela empresa Mister Grafix Produgdes Ltda., por R$ 105.000,00, e
a dos cendrios foi realizada pela empresa Mediale Design & Comunicagdo S/C Ltda. por R$
404.250,00. As empresas Mister Grafix e Mediale foram subcontratadas por meio da empresa SMP&B.

19.1.1.4 Acrescenta-se que o projeto dos cendrios e vinhetas envolveu a criagdo de 10 grupos de
cenarios, elementos graficos para decoragdo das divisorias e 140 vinhetas com trilha sonora, enquanto
que o projeto de adaptagdo estética, abrangeu derrubadas e edificagBes de paredes, reorganizagdo
ambiental com quantificagdo de estagdes de trabalho, mobilidrio especialmente desenhado, divisorias,
bancadas de trabalho, localizagdo de equipamento técnico e escolha de cores, numa area de 1.200 m®

(fls. 54 a 56 — Volume 1).

19.1.1.5 Ressalta-se que a cobertura contratual da execugdo do projeto de cendrios e vinhetas foi
questionada pela Assessoria Juridica da Camara dos Deputados, cujo entendimento foi no sentido de
que a execugdo do servi¢o configurava contratac¢do direta. No entanto, encaminhou para a SECOM/CD
para que esta se pronunciasse a respeito, haja vista conter elementos técnicos envolvidos na questdo.

19.1.1.6 A SECOM/CD informou que os projetos foram elaborados e executados com
fundamento no item “f” da Clausula Primeira do Contrato 2003/204.0, verbis:

“D elaboracdo, execugdo, acompanhamento e registro de marcas e direitos
autorais, logotipos, expressoes de propaganda, estudo e criagdo de nomes para servigos
e outros elementos de programagdo e identidade visual;”

19.1.1.7 A interpretacdo dada pelo Diretor da SECOM/CD ao termo identidade visual busca
revestir de legalidade os servigos de engenharia realizados no edificio da TV Cémara, bem como a

confeccdo de cenarios.

19.1.1.8 Segundo o art. 1° da IN/SECOM/PR n° 31/2003, as ag¢Oes publicitarias do Poder
Executivo Federal serdo obrigatoriamente identificadas por marca, a qual deverd estar em
conformidade com o Manual de Uso da Marca. Tal manual apresenta a marca, assinatura, cores, area de
prote¢do e tipologia como elementos da identidade visual, em consonédncia com o constante em
manuais de drgdos publicos federais, estaduais, universidades, empresas privadas e até mesmo partidos

politicos (fls. 586 a 620 — Volume 4).

19.1.1.9 O mesmo conceito de identidade visual € aplicado aos sitios eletrénicos do Gpverno
Federal, conforme consta da Resolug¢do n° 07/2002 do Comité Executivo do Governo Eletrénico, a qual
estabelece que identidade visual € o conjunto de marcas, simbolos e icones.

19.1.1.10 A identidade visual se caracte. za pela repetida veiculagdo de :‘mbolo ou marca, dentro
de caracteri ...cas pré-estabelecidas, de forme .- associd-lo a imagem do érgio. P ——
1.1.11
Pediki ! 1
) ) 'jj'~—\]“
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servigo foi prestado pela empresa Vox Populi, no exercicio de 2004, por R$ 757.230,60.

19.2.1.2 Nido obstante constar dos questionarios pergunta sobre o Presidente da CAmara dos
Deputados, foi incluida a seguinte pergunta: “De uma maneira geral, vocé tem uma opinido positiva ou
negativa sobre Jodo Paulo Cunha?”. Nota-se que o nome do parlamentar ndo se encontra associado ao
cargo que ocupa, tirando o aspecto de impessoalidade da pergunta (fls. 184 e 198 — Volume 2).

19.2.13 Foi realizada também a pergunta: “Acreditam que o José Dirceu tem culpa no cartdrio
no caso Waldomiro ou ndo?”. Novamente a pergunta nao se refere ao cargo ocupado, mas ao nome do
politico, no caso, o Che da Casa Civil do Governo Federal (fl. 187 — Volume 2).

19.2.14 N&o consta do processo manifestagdo do Sr. Marcio Marques de Aratjo, entdo Diretor
da SECOM e fiscal do contrato, acerca da incluséo de tais perguntas no questionario, configurando sua

responsabilidade.

L

19.2.1.5 Da mesma forma, encontra-se responsavel pela falha o Sr. Sérgio &
Almeida, Diretor-Geral da Camara dos Deputados, que també  autorizc 1 i
opinido com perguntas sem cobertura contratual (fls. 628 e 632 — Volume 4).

19.2.1.6 Tem-se, pois, que parte das perguntas incluidas nos questionarios estd em desacordo
com o objeto contratual por estar revestida de pessoalidade e desvinculada da imagem da Camara dos
Deputados, cujo reposicionamento junto a sociedade era objetivo do contrato celebrado a empresa

SMP&B, conforme consta de sua proposta (fl. 442 — Volume 3).

19.2.1.7 Propde-se, portanto, a audiéncia do Ex™ Sr. Deputado Jodo Paulo Cunha e dos Srs.
Marcio Marques de Aratjo, entio Diretor da SECOM, e Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida,
Diretor-Geral da Camara dos Deputados, para que apresentem razoes de justificativa pela realizacdo de
pesquisa de opinido contendo perguntas ndo previstas no objeto contratual, contrariando o disposto no

art. 66 da Lei n°® 8.666/93.

19.2.2 Critério: Art. 9°, inciso XII, da Lei n° 8.429/92; Contrato 2003/204.0.
19.2.3 Evidéncias: Questionarios aplicados pela contratada (fls. 181 a 2% — Volume ™
19.2.4 Causas e efeitos: A inclusdo das perguntas e sua permanéncia nos questionarios s6 foi

possivel devido a fiscalizacdo deficiente ou conivente, além do interesse politico do entdo Presidente da
Camara dos Deputados e do Diretor da SECOM a época. A utilizagdo do servigo de propaganda e
publicidade, se percebida pelo TCU como proveito préprio, pode configurar enriquecimento ilicito as

custas do erario. . 6

19.3 Achado: Auséncia de projeto basico

19.3.1 Situa‘; .0 encontrada:

Esse mstrumento se >racteriza por ser Um resumo In" tmatvo, preuminar a0 planejar:: neye. a criagap

w oo

publicitiria, que co:: -m, de forma precisa e compl - 1, clara e objetiva, todas as in i_.::rgg’mag(")“esz

‘ ’ ; y ;
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contratante weve .o o |
contida na IN n° 2, de 27.04.93, da Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da

Republica.

19.3.1.2 No entanto, o fato de a Camara dos Deputados ter adotado briefing, nfo significa que
poderia deixar de elaborar o projeto basico relativo aos servigos de propaganda e publicidade, a ndo ser
que o briefing previsse o servi¢o de maneira minudente, o que, sobejamente, ndo aconteceu, afrontando
o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n® 8.666/93

19.3.13 Dentre os elementos que compdem um projeto basico, estd o or¢amento detalhado. Sua
auséncia na Concorréncia 11/2003 pode ser observada por meio do documento da SECOM/CD, de
11.07.03, no qual se estima o valor da licitagdo com base no valor contratual vigente a época, ou seja, o
contrato entre a Camara dos Deputados e a empresa Denison (fls. 226 € 236 — Volume 2).

19.3.1.4 O art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n® 8.666/93 determina a obrigatoriedade de previsio
detalhada das despesas por intermédio de planilhas que indiquem os custos unitarios. Ora, em muitas
ocasides, a Administragdo ndo terd condigdes de apurar esses montantes, tendo em vista que ndo atua
na area empresarial e, normalmente, ndo possui pessoal especializado para tal intento. Todavia, no caso
concreto, a SECOM/CD, integrada por profissionais dotados de qualificagdo técnica atinente ao ramo
(fls. 22 a 25 — Volume 1), poderia, pelo menos em tese, elaborar um or¢amento detalhado que
expressasse a composi¢do dos custos dos servigos avengados.

19.3.1.5 Nessa esteira, é oportuno mencionar que seria impraticavel cumprir a regra constante do
art. 7°, § 2°, inciso III , da mesma Lei, se ndo fosse atendido o disposto no inciso II, pois a previsdo
efetiva de recursos orgamentarios ird depender da estimativa do valor do objeto a ser executado.

19.3.1.6 Vale esclarecer que, em 01.07.04, seis meses apds a assinatura do Contrato 2003/204.0,
o Sr. Mércio Marques de Aratjo solicitou, por meio do Oficio/Gab/SECOM n° 103/2004, o acréscimo
de 25% ao valor contratual, haja vista, segundo ele, a insuficiéncia de recursos para arcar com a
prestacdo dos servigos contratados. O acréscimo concedido foi de 22%, conforme consta do Primeiro
Termo Aditivo, de 18.11.04 (fls. 572 e 574 — Volume 4).

19.3.1.7 Observou-se, ainda, a realizagdo das Concorréncias 9/2001 e 11/2003 com objeto
genérico sem indica¢fo de seus elementos caracteristicos (fls. 340 e 341 — Volume 3 e 655 a 676 —
Volume 5), restringindo o carater isonémico da licitagdo, em desacordo com o disposto no art. 6°,
inciso IX, da Lei n°® 8.666/93 e Stimula 177 do TCU.

19.3.1.8 A caracterizagdo imprecisa do objeto levou a realizagdo de um contrato do tipo guarda-
chuvas”, pelo qual a Cimara dos Deputados estaria habilitada a contratar sem licitagio quaisquer
servig:os enquadraveis no objeto genérico entdo criado, contrariando o disposto no art. 55, inciso I, da

Lei n°® 8.666/93.

19.3.1.9 Ainda, - auséncia de um estudo técni-; preliminar, também elementc dLe,, m: proletqw\
1 o>d ‘ b o

assessoria, divulgagi.. clipping e pesquisa de opi. .10, pratica CODSIIETAUd UTEZLHErPEIO- LALHE IS
conforme se constata .1 Decisdo n° 650/97 - Plendrio = .10 Acdrddo n° 1805/03- 1* Cam 4. -
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19.3.1.10 Tais servigos deveriam ser licitados separadamente, em consonéncia com o disposto no
art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Quando da licitagdo, o julgamento seria com base no menor prego,
resultando numa economia de no minimo 5%, haja vista os honorarios da contratada incidirem sobre os

valores faturados pelas subcontratadas.

19.3.1.11 Tem-se que a administragdo da Cémara dos Deputados pode obter vantagem econdmica
ao ndo celebrar contrato de propaganda e publicidade com objetos multiplos, cabendo, pois, proposta

de determinag¢go nesse sentido.

19.3.2 Critério: Arts. 6°, inciso IX; 7°, § 2° inciso I e II; 23, § 1% 55, inciso I, da Lei n°
8.666/93, Simula n® 177 — TCU, Deciso n. 650/1997 - Plenario e no Acérdao 1805/03- 1* Camara.

19.3.3 Evidéncias: Edital de Concorréncia 9/2001 (fls. 655 a 676 — Volume 5), Edital de
Concorréncia 11/2003 (fls. 340 a 398 — Volume 3), Contrato 2001/082.4 (fls. 677 a 690 — Volume 5),
Contrato 2003/204.09 (fls. 481 a 490 — Volume 3), Oficio/Gab/SECOM n° 103/04, de 01.07.04 (fls.
572 € 573 — Volume 4) e documento da SECOM/CD, de 11.07.03 (fls. "% e 36 — Vo' 1e2).

19.34 Causas e efeitos: Ndo foi realizado projeto bésico preliminar, ocasionando a:
contratacOes pontuais, visando suprir necessidades imediatas; celebracdo de termo aditivo, aumentando
o quantitativo de servico; inclusdo de servigos que poderiam ser licitados separadamente pelo tipo de

licitagdo menor preco.

194 Achado: Prorrogacio indevida da vigéncia contratual
19.4.1 Situacio encontrada:
19.4.1.1 O Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2003/204.0 (fls. 583 a 585 — Volume 4)

prorrogou a vigéncia do contrato pelo prazo de trés meses a contar de 31/12/04, com fulcro no art. 57,
inciso II, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel a prestagdo de servi¢o de natureza continua.

19.4.1.2 A principio, a administragdo da Camara dos Deputados observou o item 5 da IN n°
16/99, o qual estabelece que a vigéncia, levando em conta as caracteristicas e necessidades do servi¢o,
¢ de 12 meses, podendo ser prorrogada por iguais € sucessivos periodos, até o maximo de 60 meses.

19.4.1.3 E notério que os servigos continuados sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas atribui¢des, cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade de suas atividades de maneira que a contratagdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro, como por exemplo os servi¢os de vigilancia, limpeza e-conservag@io, manuten¢ao

de elevadores.

19.4.1.4 Ocorre q':e os servigos de propaganda e ~ublicidade da Camara dos Dep:tados ndo se

enquadram entre aquele- tidos como continuados, tendo m vista que sua interrup¢do pdc.compromete

suas atividades. devendc vortanto, o prazo de duraciio a :r emnreeado neste caso condrélS ief Aoy rarmsur-x

« ja, a

creditos orgamentarios. 19 1 o
s L\@@\ ;f
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19.4.1.5 Acrescenta-se que o TCU vem admitindo a prorrogagdo da vigéncia de tais servigos
somente quando a natureza da atividade da contratante necessita da continuidade, como por exemplo a
atividade bancéria (Acorddos n° 35/00-Plendrio e 999/03-Plendrio; Decisdo n® 953/99-Plenario).

19.4.1.6 Dessa forma, cabe proposta de determinag@o para que a administragdo da Camara dos
Deputados ndo prorrogue a vigéncia dos contratos de propaganda e publicidade, haja vista o disposto
no art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93.

19.4.2 Critério: Art. 57 da Lei n°® 8.666/93

194.3 Evidéncias: Segundo Termo Aditivo ao Contrato 2003/204.0 9 (fls. 481 a 490 — Volume
3).

19.4.4 Causas e efeitos: Inobservancia do diploma legal de que trata o assunto, ocasionando

prorrogacdo de prazo contratual sem amparo legal.

19.5 Achado: Nio realizacio de servico previsto em contrato
19.5.1 Sitnacio encontrada:
19.5.1.1 O servigo de assessoria de comunicagdo foi contratado por intermédio da empresa

SMP&B, sendo os pagamentos efetuados também a essa empresa, conforme item “d” da Clausula
Primeira do Contrato 2003/204.0.

19.5.1.2 Para a execugdo dos servigos, trés interessados apresentaram propostas, em que se
sagrou vencedora a empresa IFT - Idéias, Fatos e Texto Ltda. (fls. 239 a 241 — Volume 2). Sobreleva
notar que o servigo foi solicitado pelo Sr. Marcio Marques de Araujo, entdo Diretor da SECOM, ao
Ex™ Sr. Deputado Jodo Paulo Cunha, entdo Presidente da Camara dos Deputados, que autorizou a
contratagdo da empresa (fl. 244 — Volume 2), sendo a despesa autorizada pelo Sr. Sérgio Sampaio
Contreiras de Almeida, Diretor-Geral.

19.5.1.3 Nota-se que consta da solicitagdo, dirigida ao Ex™ Sr. Jodo Paulo Cunha, bem como de
sua autorizagdo para subcontratagdo, que a empresa escolhida para realizar o servigo foi a IFT, cujo
s6cio € o Sr. Luis Anténio Aguiar da Costa Pinto, que, segundo informagdes veiculadas pela imprensa
(fls. 691 a 696 — Volume 5), € assessor do Ex™ Sr. Jodo Paulo Cunha.

19.5.1.4 Assim, quando da autorizagdo para subcontratagdo o Ex™ Sr. Jodo Paulo Cunha tinha
conhecimento que estava contratando seu proprio assessor. : ¢

19.5.1.5 O servigo de consultoria foi autorizado e contratado para um periodo de 06 meses,
havendo a prorrogagdo por mais 06 meses por solicitagdo 2 autorizagdo do mesmo Diretor. Presidente
e Diretor-Geral retrocitac.s (fls. 269 e 270 — Volume 2). - valor total da avenga foi de RS 252.000,00,
sendo R$ 126.000,00 ref:.-2ntes aos primeiros 06 meses, ri:is R$ 126.000,00 para Q?‘;sje;tne;swp*;ﬂ;segmmem

19.5.1.6 Compulse - ‘0 a proposta engendrada pela - ~presa IFT (fls. 239 a 2,211 ﬂlﬂ\;/(lrh‘eid% R

i Fis:
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se que ela acordou produzir, verbis:

“boletins mensais com resumo das agbes propostas, a explicagdo dos trabalhos
desenvolvidos por ela e a avaliagdo da opinido da midia em relagdo a Cdmara dos
Deputados a ser produzida a partir de conversas reservadas em insights junto aos
fornecedores de opinido dos maiores meios de comunicacdo credenciados junto a
Cdmara. Este trabalho, em cardter reservado sera encaminhado ao presidente da
Cdmara e ao diretor da SECOM/CD. No conjunto deste trabalho também esta abrigada
a atividade de leitura e andlise estratégica de pesquisas de opinido — sejam eles
encomendadas especificamente pela Camara dos deputados ou ndo — e de elaboragdo
de propostas de agendas legislativas que sirvam para dar maior visibilidade ao
trabalho dos parlamentares no ano de 2004”.

19.5.1.7 Nessa esteira, a equipe de auditoria solicitou os boletins mensais entdo registrados na
proposta do empresa em tela por meio do Oficio de Requisi¢do n° 5, de 03.08.05 (fl. 283 — Volume 2),
obtendo, por intermédio do Oficio/Gab/SECOM/CD n° 182, de 04.08.05, assinado pelo atual diretor da
SECOM/CD, o Sr. Ademir Malavazi, a resposta de que foi “promovida pesquisa nos arquivos
documentais da SECOM/CD e ouvidos servidores que trabalhavam na Secretaria a época. Desse
trabalho, resultou a conclusdo de que inexistem, na SECOM/CD, os citados boletins da IFT
Consultoria em Comunicagdo e Estratégia.” (1.284 — Volume 2).

19.5.1.8 Sendo assim, propde-se a realizagio de citagio dos responsaveis, tendo em vista o
pagamento de servigo ndo executado, com ofensa ao art. 63, § 2° inciso III, e art. 62 da Lei n°® 4320/64,
falta de fiscalizag¢do adequada do contrato infringindo mandamento legal contido no art. 67 da Lei n°
8.666/93, inexecugdo total do contratos ao arrepio do art. 66 da mesma Lei e, ainda, locupletamento da
contratada tendo em vista que recebeu recursos ptblicos por servigos que ndo executou.

19.5.2 Critério: Arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e art. 66 € 67 da Lei n° 8.666/93.
19.53 Evidéncias: Processos n°s 101.389/04 e 114.902/04 (fls. 237 a 282 — Volume 2).
19.54 Causas e efeitos: Falta de fiscalizagdo adequada do Contrato celebrado entre a Camara

dos Deputados € a empresa SMP&B, ocasionando a possivel inexecugdo total do servigo de consultoria
em comunicagio e conseqiiente locupletamento da contratada.

19.6 Achado: Controle ineficaz da veiculagio dos amincios em canais de televisao e
radios
19.6.1 Situacio encontrada:

— 4
19.6.1.1 Constatou-se, nos Processos n° 116.317/04, 122.627/04 e 128.496/04, relativos a

subcontratagdo para veiculagdo de antincios em canais de televisdo e radios, a inexisténcia de controle
efetivo da veiculagdo dos aUncios.

relatérios nfo demonstr=..: a efetiva veiculagdo dos a: :acios. Sendo assim, cen31der ‘dosque a ;
responsabilidade pela fisc -izag@o é da Camara dos Deput. :0s, cabe proposta de determma“*o pafaquzq 5 4

1
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a administragdo da Camara dos Deputados verifique a veiculagdo diretamente ou por meio de empresa
contratada mediante licitag&o.

19.6.2 Critério: art. 67 da Lei n°® 8.666/93 e Clausula Quarta, alineas “e¢” e “f” do Contrato
2003/204.0.
19.6.3 Causas e efeitos: A Camara dos Deputados ndo adotou providéncias no sentido de

garantir o efetivo controle da veiculagdo, possibilitando que haja pagamento de servigos nio realizados,
bem como locupletamento da contratada.

19.6.4 Evidéncias: Relatérios emitidos pelas subcontratadas (fls. 633 a 654 — Volume 4).

19.7 Achado: Subcontratacio total do objeto

19.7.1 Situacio encontrada:

19.7.1.1 Constatou-se que a empresa SMP&B realizou a subcontratagdo de 99,9% do objeto do

Contrato 2003/204.0, incluindo servigo de producdo de filmes, folders e fotografias. Esse fato fica
claramente caracterizado, quando se verifica planilha dos pagamentos realizados as subcontratadas nos
exercicios 2004 e 2005, obtida junto 2 administracdo da Camara dos Deputados.

19.7.1.2 Extrai-se da planilha mencionada que foram realizados pagamentos a SMP&B, nos
exercicios de 2004 e 2005, no valor de R$ 10.745.902,17. Apenas R$ 17.091,00 foram pagos por
servicos prestados diretamente pela SMP&B, representando 0,01% do total gasto. Quanto aos
pagamentos realizados por exercicio, tem-se que somente R$ 65.841,36, ou seja 0,6% do total, foram
realizados em 2005, evidenciando uma redug¢do nos gastos com propaganda e publicidade.

19.7.1.3 Vale esclarecer que R$ 7.044.549,06 foram pagos pelo servico de divulgagdo de
anuncios e filmes, o qual € realizado por intermédio de agéncias de propaganda, haja vista o repasse
para a Camara dos Deputados dos descontos que sdo concedidos somente as agéncias de propaganda,
conforme o disposto no art. 11, paragrafo inico, da Lei n® 4.680/65.

19.7.14 Ressalta-se que a subcontratacido total é vedada pelo art. 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/93 e encontrava-se proibido expressamente no item 9.7 do edital, verbis:

“9.7. A CONTRATADA podera subcontratar outras empresas, para a execu¢do parcial
do objeto desta Concorréncia, desde que mantida a preponderdncia da atuacdo da
CONTRATADA na execugdo do objeto como um todo e haja anuéncia prévia, por
escrito, da CONTRATANTE, apés avaliada a legalidade, adequagdo e conveniéhcia de
permitir-se a subcontratagdo, ressaltando-se que a subcontratagdo ndo transfere
responsabilidades a terceiros nem exonera a CONTRATADA das obrigagdes assumidas,
nem implicc jualquer acréscimo de custos p.-a a CONTRATANTE.” (Grzfo r2550)

N
i

e
N A e T,

grave, qual seja, a contrate _a ficaria recebendo honorarios ::'m realizar servigo algum alerr e ocorreé

_____ “7\
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uma contratagdo direta, pois todo servigo, que em tese foi licitado, estar yoo i lo com
empresa estranha 2 licita¢do, o que se torna uma verdadeira burla ao processo licitatorio.

19.7.1.6 Vale lembrar que a Lei n° 8.666/93 obriga a administragdo a nomear um representante
para fiscalizar a execug@o dos contratos. Nesse contexto, atribui responsabilidade ao fiscal no sentido
de registrar todas as ocorréncias e de determinar a contratada a corregdo de quaisquer irregularidades

que porventura ocorram.

19.7.1.7 Verifica-se que o Sr. Marcio Marques de Aradjo, Diretor da SECOM e fiscal do
contrato, mesmo ciente da falha, nio tomou nenhuma providéncia para exigir da contratada o
cumprimento do acordado, nem tampouco propds eventual san¢io para o descumprimento item 9.7 do
edital, mencionado anteriormente. Com isso, permitiu a contratacdo direta, além de descumprir sua
obrigagdo, contratualmente prevista na Clausula Quarta (fl. 483 — Volume3).

19.7.1.8 Nota-: que o Sr. Marcio M ques de Aradjo, qu alé de fiscal do contrato era o
Diretor da SECOM, solicitava os servicos, 0s quais sempre contavam com a aquiescéncia do Presidente
daCi airados Deputados.

19.7.1.9 Nesse ponto, verifica-se que, regimentalmente, a competéncia para autorizagdo de
realizacdo de despesas é do Diretor-Geral da Camara dos Deputados. A autorizacgdo para assinatura de
contratos, por sua vez, é de competéncia da Mesa-Diretora, que € presidida pelo Presidente da Cémara

dos Deputados.

19.7.1.10 Pode-se observar que as autoriza¢gdes que levaram & subcontratagdo total foram
assinadas pelo Ex™ Sr. Jodo Paulo Cunha e pelo Sr. Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida,
evidenciando o conhecimento do volume de subcontratagdes e trazendo também para si a

responsabilidade pela falha.

19.7.1.11 Sendo assim, cabe proposta de determinag8o para que os responsaveis sejam ouvidos em
audiéncia para que apresentem razoes de justificativa pela subcontratagio total do objeto contratual.

19.7.2 Critério: Item 9.7 do Edital da Concorréncia 11/03; Clausulas Primeira, § 3°, e Quarta,
alineas “e” e “”, do Contrato 2003/204.0; e arts. 67 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

19.7.3 Causas e Efeitos: A existéncia de fiscalizacdo deficiente e autorizagdo conivente
resultaram na subcontrata¢io total e, conseqiientemente, na fuga ao processo licitatdrio.

19.7.4 Evidéncias: Planilha dos pagamentos relativos as subcontratadas (fls. 285 a 302 —
Volume 2), Edital da Concorréncia 11/03 (fls. 340 a 399 - Volume 3) e Contrato 2003/204.0 (fls! '481 a

490 - Volume 3).

19.8 Achado: Ap -:sentacio de proposta invalid:-
1 t )
19.8.1.1 Foi observac: no Processo n® 2004/107.406, lativo a subcontrffiﬁaéfzio AM Iﬁma
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produgdo de texto voltados para divulgacdo de agdes administrativas, a existéncia de proposta invalida,
cont ‘ando o item 9.”" do Edital da Concorréncia 11/03 (fl. 359 — Volume 3), o qual exi~~ a
apresentacdo de 3 propostas, quando da subcontratagdo.

19.8.1.2 A proposta da empresa Cogito Consultoria Ltda. ndo foi assinada pela socia Sra. Rejane
Maria de Freitas Xavier, conforme declaragdo apresentada por ela (fls. 504 e 505 - Volume 4).

FLs% ‘:.“JKJ Tal
19.8.1.3 A verificagdo da validade das proposta € de responsabilidade do Sr. Marcio Marques de

Aragjo, pois, na condigdo de Diretor da SECOM e fiscal do contrato, deveria observar o fiel
cumprimento das cldusulas contratuais, inclusive o item 9.12 do mencionado edital.

19.8.1.4 Sendo assim, cabe proposta no sentido de que se ouga em audiéncia o Sr. Marcio
Marques de Aradjo, Diretor da SECOM & é€poca, para que apresente razdes de justificativa pela nido
verificagdo da validade das propostas.

19.8.2 Critério: Item 9.12 do Edital da Concorréncia 11/03;

19.8.3 Causas e efeitos: A fiscalizacdo deficiente do cumprimento das clausulas contratuais
ocasionou a utiliza¢do de proposta falsa na fase de avaliagdo de pregos para subcontratagdo de empresa
prestadora de servico. A proposta falsa pode ter sido utilizada para fraudar a licitagcdo e beneficiar a
empresa vencedora na subcontratagdo.

19.8.4 Evidéncias: Edital da Concorréncia 11/03 (fls. 340 a 399 - Volume 3); Declaragdo da
Sra. Rejane Maria de Freitas Xavier (fls.550, 551, 564 e 565 fls. 340 a 399 - Volume 4), ex-socia da
empresa Cogito Consultoria; Proposta da empresa Cogito Consultoria (fls. 504 € 505 - Volume 4).

19.9 Achado: Realizag¢io de despesa em desacordo com o contrato
19.9.1 Situacio encontrada:
19.9.1.1 A empresa SMP&B apresentou proposta, contendo as agdes a serem realizadas para

promover a melhoria da imagem institucional da Camara dos Deputados junto a sociedade (fl. 442 —
Volume 3).

19.9.1.2 Entre as agbes programadas, estdo as campanhas institucional e do plenarinho,
consistindo na veiculagio de antincios e filmes pelos canais de televisdo e radio (fl. 443 — Volume 3).

19.9.1.3 As campanhas, incluindo servi¢os de produgdo, promogdo e direitos autorais, foram
dimensionadas pela empresa SMP&B e orgadas em RS 3.987.753,20 (fl. 479 - Volume 3).

b

19.9.14 Quando da celebragdo do contrato, 31.12.03, o valor contratual foi estabelecido em RS
9.000.000,00 para arcar ndo s6 com as campanhas, mas também com outros servigos, tais como:
clipping, pesquisa de mercad«. produgdo de textos € assessoriz.

" o
a M \

Vool o Co
g ;51
as despesas dos servigos pre v 5tos no contrato. Informou qu- 1 campanha ins tu!cmnal esfaV“'U'rgada
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em R$ 6.988.913,00 e a do plenarinho em R$ 1.188.471,68, totalizando R$ 8.177.384,68.

19.9.1.6 Vale esclarecer que, com a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo, o valor contratual,
relativo ao exercicio de 2004, passou a ser R$ 10.980.000,00 (fls. 580 a 582 — Volume 4). Ji o
Segundo e Terceiro Termo Aditivo (fls. 583 a 585 — Volume 4 e fls. 622 a 624 ~ Volume 4) somaram
ao valor contratual R$ 2.745.000,00 e RS 8.169.107,69, respectivamente, totalizando R$ 10.914.107,69

para o exercicio de 2005.

19.9.1.7 Consta do SIAFI que foram efetivamente pagos 4 empresa SMP&B até 01.07.04, data
do mencionado oficio, R$ 596.780,69 ¢ ndo R$ 1.750.000,00 conforme se afirma no mencionado
oficio. Ainda, as campanhas estavam orgadas na proposta da empresa SMP&B em R$ 3.987.753,20 e

ndo R$ 8.177.384,68.

19.9.1.8 Sabe-se que as cldusulas contratuais devem estabelecer as obrigagGes e
responsabilidades das partes em conformidade com a proposta a que se vincula, haja vista o disposto no
art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/93. A proposta integra o contrato também por forga da Clausula Primeira,
§ 3°, alinea “b” do Contrato 2003/204.0.

199.19 A administracdo deveria destinar para as campanhas institucional e do plenarinho tdo
somente R$ 3.987.753,20, conforme proposta da empresa SMP&B. No entanto, extrai-se do SIAFT que
a despesa atingiu R$ 8.210.030,32, ou seja, um valor 105% superior.

19.9.1.10 Sendo assim, prop&e-se ouvir em audiéncia os responsaveis, tendo em vista a realiza¢do
de despesa em valor superior ao proposto pela empresa SMP&B, contrariando o disposto no art. 54, §

1°, da Lei n° 8.666/93.

19.9.2 Critério: art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/93; Clausula Primeira, § 3°, alinea “b” do
Contrato 2003/204.0.
19.9.3 Causas e efeitos: A administragdo realizou despesa em valor superior ao org¢ado pela

empresa contratada em sua proposta, levando ao descumprimento do contrato.

19.9.4 Evidéncias: Contrato 2003/204.0 e seu Primeiro Termo Aditivo (fls. 481 a 490 —
Volume 3 e 580 a 582 — Volume 4); orgamento da empresa SMP&B (fl. 479 — Volume3).

VI - CONCLUSAO

Uma vez realizada a verificagdo dos pontos mencionados na introdugio deste relatério,
constatou-se contratagio direta, prestagio de servigo em desacordo com o contrato, auséncia de projeto
basico, prorroga¢do indevida de prorrogagdo de vigéncia contratual, ndo realizagdo de servigo previsto
em contrato, controle ineficaz da veiculagdo de antincios em TV e radio, subcontratagdo total do objeto
e apresentagdo de proposta inv:'ida.

',___._A R T T e 1,
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contratagdo de servigo de propaganda e publicidade e para que adote providéncias no sentido de ndo
incorrer novamente nas falhas mencionadas.

VII - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo, com fulcro no
§ 2° do art. 41 da Lei 8.443/92 c/c o'Inciso II do art. 250 do RI/TCU, a adogdo das seguintes medidas:

1) determinar cautelarmente a administracdo da Camara dos Deputados a suspensdo da
licitagdo para contratagcdo de servico de propaganda e publicidade, a que se refere o Processo
114.599/05, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido;

2) sobrestar o julgamento das contas da Camara dos Deputados, relativas aos exercicios
de 2003 e 2004, Processos 008.115/04-8 e 012.775/05-3, respectivamente, nos termos do art. 157 do
Regimento Interno do TCU;

3) converter o presente processo em tomada de contas especial, nos termos do art. 47 da
Lei n° 8.443/92, c/c o art. 252 do Regimento Interno;

4) determinar, desde ja, 2 administragao da Camara dos Deputados que:

a) elabore projeto bésico, contendo or¢amento detalhado e estudos técnicos
preliminares, em obediéncia aos arts. 6°, inciso IX, art. 7°, § 2° incisos I e II, da Lei
8.666/93, com vistas a contratagdo de servigos de propaganda e publicidade (item 19.3);

b) abstenha de celebrar contrato de propaganda e publicidade com objetos
multiplos e genéricos, passando a observar as disposi¢des contidas no art. 55, inciso I, da
Lei n® 8.666/93 e Stimula n° 177 — TCU (item 19.3);

c) abstenha-se de prorrogar a vigéncia dos contratos de propaganda e
publicidade, haja vista o disposto no art. 57, caput, da Lei n® 8.666/93 (item 19.4);

d) realize, diretamente ou com o auxilio de empresa contratada, a fiscalizagdo da
veiculagdo de anincios de publicidade e propaganda em canais de televisdo e radios
(item 19.6);

5) determinar a Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados que analise a
execucdo dos contratos 2001/082.4 e 2003/204.0, celebrados com as empresas Denison Brasil
Publicidade Ltda. ¢ SMP&B Comunicagdo Ltda., respectivamente, encaminhando o resultado do
‘~abalho para o Tribunal de Cont:s da Unigo tdo logo o conclua (r:3umo);

A\ mirvrir armm andiie ~ia A BvT0 Qv Manntadn TASA T oala Chiinha oy PFEGABRTE Ao fRamara

- Jir: final-DIV-2005-SECEX-3-_DIV_2005_SECEX-3.DT-2_ *RCOSVS.doc (Sigiloso) - LN e 9 i




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
32 Secretaria de Controle Externo
dos Deputados, com fulcro no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar as razGes de justificativa sobre:

6.1) subcontratagdo das empresas Ucho Carvalho Comunicagdes e Propaganda Ltda.,
Mediale Design & Comunicagio S/C Ltda. ME e Mister Grafix Produg¢des Ltda., por meio da empresa
SMP&B Comunicag¢do Ltda., para elaboracdo de projetos e execugdo dos servicos de adequagio de
instalagdes, produgdo de cendrios e vinhetas, os quais ndo se encontram previstos nos Contratos
2001/082.4 e 2003/204.0 por ndo estarem relacionados a identidade visual da Camara dos Deputados,
em desacordo com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no art. 2°, caput, da Lei
i° 8.666/93 (item 19.1);

6.2) inclusdo de perguntas, na pesquisa de opinido realizada pela empresa Vox Populi
(Processos n° 104855/04 e 114740/04), contendo o nome dos Ex™ Srs. José Dirceu, ex-Chefe da Casa
Civil do Governo Federal, e Jodo Paulo Cunha, ex-Presidente da Cidmara dos Deputados, revestindo de
pessoalidade as perguntas, contrariando o disposto no art. 66 da Lei n° 8.666/93 (item 19.2);

6.3) realizagdo, por meio de subcontratagdo, de 99,9% dos servigos contratados com a
empresa SMP&B Comunicagdo Ltda., configurando subcontratagdo total do objeto, descumprindo o
item 9.7 do Edital da Concorréncia 11/03; Clausula Primeira, paragrafo terceiro; Clausula Quarta,
alineas “e” e “f”’, do Contrato 2003/204.0; e arts. 67 e 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/93 (item 19.7);

6.4) pela realizacdo de despesa, relativas as campanilas institucional e do plenarinho,
incluindo produgdo, promogio e direitos autorais, no valor de R$ 8.210.030,32, em desacordo com a
proposta da empresa SMP&B Comunicagdo Ltda.,, que orcou o servico em R$ 3.987.753,20,
contrariando o disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 e Cl4usula Primeira, § 3°, alinea “b” do

Contrato 2003/204.0 (item 19.9);

7) ouvir em audiéncia o Sr. Marcio Marques de Araudjo, ex-Diretor da Secretaria de
Comunicagido Social da Camara dos Deputados e fiscal do Contrato 2003/204.0, com fulcro no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar as razdes de
justificativa sobre a ndo verificagio da validade das propostas apresentadas no Processo n°
2004/107.406, relativo a subcontratacdo de empresa para produgdo de texto voltados para divulgagdo
de agdes administrativas, permitindo a inclusdo da proposta falsa da empresa Cogito Consultoria Ltda.
na avaliagdo do menor prego (item 19.8);

8) determinar a citagdo do Ex™° Sr Deputado Jodo Paulo Cunha, ex-Presidente da
Camara dos Deputados, e Srs. Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida, Diretor-Geral da Camara dos
Deputados, Méarcio Marques de Aratjo, ex-Diretor da Secretaria de Comunicac¢do Social da,Cimara
dos Deputados, solidariamente com a empresa SMP&B Comunicagio Ltda, na pessoa de seu
representante legal, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresentarem alegagdes de
defesa e/ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional o total de R$ 252.000,00 (duzentos e cinqglienta
: dois mil reais), atualizada m::\etariamente e acrescida dos e::argos legais, calculados a par:.r de
‘atas relacionadas a seguir, ha : vista a inexecugdo do servig:: de consultoria,'smamsgxing’gggggg;m pela
: r_-<.- r : R —o L
_omunicacdo T ‘da. (item 19.5). EWE R R G R I Y
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N°da Ordem Bancaria — OB Débito (R$) Data de emissio da OB

900807 21.000,00 04.03.04
900855 21.000,00 05.03.04
901848 21.00n N0 06.04.04
902616 21.00u,uu 30.04.04
903942 21.000,00 07.06.04
904933 21.000,00 07.07.04
905816 21.000,00 05.08.04
907026 21.000,00 13.09.04
907763 21.000,00 07.10.04
908714 21.000,00 09.11.04
909584 21.000,00 03 "~ )4
910688 21.000,00 30.12.04

Te+-? _ ?=7.000,00 . ]

A consideragio superior.

32 Secex, 2* D.T, em 29 de agosto de 2005

N (’“
Marcos Renner Vieira da Silva Amndré Luis Nascime arada
Matr. 2933-5 Matr. 5720-7

VeEd ersn Osmar Moreira
Matr. 5184-5
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TC 012.040/2005-0
Natureza: Auditoria
Unidade: Camara dos Deputados

Manifesto-me de acordo com a proposta apresentada no relatério de auditoria (fls. 700/717).
A consideragio superior.

3* SECEX/2? DT, em 16.9.2005.

Wy /%
Wagfier Martins de Morais
Diretor

SisDir: © . - )4020050_TCSP_MRE.DCT-MRE_Aud Cam SMP&B_DSP . *5_SECEX-3.DT-2_WAGNERMM.doc (Publico) ;
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TC 012. 040/2005 0

M wr “or
Unidade: Cimara dos Deputados

Em 5 de julho de 2005, o Presidente da Cimara dos Deputados Severino Cavalcanti
encaminhou pedido de auditoria, de autoria do Deputado Jodo Paulo Cunha, na execucio do Contrato
n° 204/2003, celebrado entre a Camara dos Deputados e a empresa SMP&B, bem como no processo

licitatdrio que antecedeu a formalizagdo desse ajuste (fls. 1/2).

2. O objeto da auditoria solicitada estava compreendido nos trabalhos urgentes e prioritarios de
fiscaliza¢do de que tratou a Comunicagdo de 6 de julho de 2005 do Presidente deste Tribunal. Em
consonancia com sugestdo da Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo do TCU, esta 3* Secex propds que a
fiscaliza¢do fosse realizada nestes autos (fl. 6), com a devida comunicagdo ao Presidente da Cimara

dos Deputados (fl. 10).

3. A fiscalizacdo foi i« "zadanoj; dode 18 ° " Tio 17
1.159/2005), e verificou a conformidade de licitagdes e contratos nas areas de pubhcldade e intormatica

do Orgio legislativo, abrangendo os exercicios de 2000 a 2005.

4. Na drea de informatica, a equipe examinou a Concorréncia 6/2000, que gerou o Contrato
2000/103.1 com a empresa Novadata Sistema e Computadores S.A. no valor de R$ 2.750.953,85. Nio
foram encontrados indicios de irregularidades, de acordo com o item 18.1 do relatério de auditoria (fl.

703).

5. Na 4rea de publicidade, foram examinados os contratos celebrados com as empresas Denison
Brasil Publicidade Ltda. no valor de R§ 15.107.884,60, por meio da Concorréncia 09/2001 (fls.
655/690), e SMP&B Comunica¢do Ltda. no valor de R$ 21.894.107,69, mediante a Concorréncia n®°
11/2003 (fls. 330/491). Conforme explicado nos itens 8/11 do relatério de auditoria, a Camara nio
possuia contratos de propaganda e publicidade institucional antes do exercicio de 2001 (fl. 702).

6. Nesses processos licitatorios para empresas de publicidade, verificou-se que ndo houve projetos
basicos. Os objetos dos contratos foram descritos de forma imprecisa, muito amplos e diversificados
em demasia (fls. 481/482 e 677/678). Isso resultou em um contrato principal, comumente denominado
“guarda-chuva”, que possibilitou varias subcontratagdes com regras menos rigidas.

7. De fato, a equipe de auditoria comprovou que a quase totalidade dos servigos realizados por
meio da SMP&B foram subcontratados. De acordo com o item 19.7.1.2 do relatério de auditoria,
“.foram realizados pagamentos a SMP&B, nos exercicios de 2004 e 2005, no valor de R$
10.745.902,17° e “apenas R$ 17.091,00 foram pagos por servigos prestados diretamente pela

SMP&B...” (1. 711).

8. Ou seja, 99,98% dos servigos 1 ‘pen’odo supramencionado fora: subcontratados. Mencione-se,
ptulo €T

wnrtina ane nesses casos a SMP&B recebeu 5% dos vaores contratadOSm 10, AE "
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9. Essa irregularidade, subcontratagdo quase total do contrato, gerou proposta de audiéncia dos
responsaveis em face do disposto no artigo 78, VI, da Lei n° 8.666/93 (fls. 711/712). No caso, propée-
se a oitiva dos Srs. Marcio Marques de Aratjo, Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida e Jodo Paulo

Cunbha.

10. A seu pedido, o Sr. Mércio Marques de Aratjo, Diretor da Secretaria de Comunicacdo Social —
Secom/CD —, foi nomeado gestor e fiscal do Contrato com a SMP&B (fl. 284). Portanto, sua
responsabilidade advém do dever de fiscalizar a execugdo do contrato. O Sr. Sérgio Sampaio Contreiras
de Almeida, o.retor-weral da Cimara, e o Sr. Jodo . uulo Cunha, ex-Presidente da _.mara dos

Deputados, tinham competéncia regimental para realiza¢io de despesas:

“Art. 265. A administra¢do contabil, orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial e o sistema
de controle interno serdo coordenados e executados por 6rgdos proprios, integrantes da estrutura dos

servigos administrativos da Casa.
§ 1° As despesas da Camara, dentro dos limites das disponibilidades or¢camentdrias consignac’  no

Orgamento da Unido e dos créditos adicionais discriminados no or¢camento analitico, devidamente
aprovado pela Mesa, serdo ordenadas pelo Diretor-Geral.

11. Ressalte-se que as autorizagdes para subcontratagdes eram despachadas pelo ex-Presidente da
Camara, e posteriormente encaminhadas pelo Diretor-Geral, o que demonstra que eles tiveram
conhecimento que o contrato com a SMP&B era quase totalmente subcontratado (e.g. fls. 627/628,

543/544 e 269/270).

12. Outras falhas no Contrato 2003/204.0, celebrado com a SMP&B, resultaram em audiéncias
desses responsaveis, em virtude dos atos praticados, conforme descrito a seguir nos itens 13/15 deste

despacho.

13.  Nas subcontratacdes das empresas Ucho Carvalho Comunicagdes € Propaganda Ltda., Mediale
Design & Comunicagdes S/C Ltda. e Mister Grafix Produgdes Ltda. (fls. 38/178), observou-se que
foram realizados servigos de engenharia e arquitetura, estranhos ao objeto do contrato com a SMP&B

(fls. 703/705 — Item 19.1).

14.  No servigo prestado pela empresa Vox Populi, subcontratada por meio dos processos n°
104855/04 e 114740/04 para realiza¢do de pesquisa mensal de opinido publica (fls. 181/236), foram
inseridas perguntas que refogem a instituigdo da Camara, como “acreditam que o José Dirceu tem
culpa no cartério no caso Waldomiro ou ndo?” (fls. 705/706 — item 19.2).

15. Nas companhas institucional ¢ do plenarinho, houve realizacdo de despesas em um valor 105%
maior que o constante da proposta da SMP&B para os servigos, o que contrariou o artigo 54, § 1°, da

Lei n° 8.666/93 (fls. 713/714 — item 19.9).

16.  “fouve, ainda, proposta de audiér :ia do sr. Marcio Marques de Ax:jo para apresentar razdes de

{

i)ropoéi da empresa Cogito ‘Consulto: . Ltda. ndo foi assinada pela .~.-a. Rejane Mfﬁﬁéﬁ;ﬁen F 767
TRls 6

d S

Xavier onforme declaragdo (fls. 550/5 ). ; . 164
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4 7.

comprovagao ae prestagao de Servigos pela empresa Lk L — ldelas, Fatos € 1exto Ltda., subcontratada
pela SMP&B, para consultoria em comunicagio (fls. 709/710 — item 19.5), e que resultou em proposta
de citagao.

18. A proposta da empresa IFT descreveu o objeto de forma imprecisa, com vérias agdes que
seriam realizadas, tais como atuagdo junto aos principais veiculos de comunicagio, agendamento e
acompanhamento de reunides do Presidente e de outros integrantes da Camara, formulagio e execugio

de seminarios etc. (fls. 240).

19. A empresa IFT previu, por fim, a producdo de “boletins mensais com o resumo das acdes
propostas, a explicacdo dos trabalhos desenvolvidos por ela e a avaliagdo da opinido da midia em
relagao a Camara dos Deputados a ser produzida a partir de conversas reservadas em insights junto
aos fornecedores de opinido dos maiores meios de comunicacdo credenciados junto a Camara” (fl.

240).

20. A equipe de auditoria solicitou esses boletins para verificar a prestacdo dos servicos (fl. 283).
Contudo, a Secom/CD, secretaria para onde os boletins deveriam ser encaminhados e as notas fiscats
atestadas, informou que foi promovida pesquisa nos arquivos documentais, bem como foram ouvidos
os servidores que trabalhavam no setor na época, e que a conclusio foi que “inexistem, na Secom/CD,
os citados boletins da IFT Consultoria em Comunicagdo e Estratégia” (fl. 284).

21. Configura-se, portanto, o débito proveniente da ndo-prestagdo dos servigos, no valor total
repassado a empresa SMP&B para o pagamento das despesas.

22. Em relagdo a responsabilidade desse dano ao erario, € necessario tecer algumas consideragdes.

23. A necessidade dos servigos foi exposta pelo ex-Diretor da Secom/CD Marcio Marques de
Aratjo, por meio do OF/N° 07/2004 — GAB/SECOM, de 20 de janeiro de 2004, submetido diretamente
ao ex-Presidente da Cémara dos Deputados Jodo Paulo Cunha, com propostas de empresas anexadas
(fls. 238/243). Apesar de as propostas sequer estarem assinadas pelos proponentes, o ex-Presidente do
6rgdo autorizou a contratacdo da empresa IFT e enc 'nhou o :esso a0 retor: '
providéncias (fl. 244).

24.  Em consegiiéncia, o Diretor-Geral autorizou a despesa e encaminhou o processo de volta a
Secom/CD para as demais providéncias, lembrando que os servigos deveriam ser avaliados apos o

periodo de sessenta dias (fl. 245).

[

25.  As notas fiscais apresentadas pela SMP&B para os servigos em tela foram atestadas pela
Secom/CD. O Diretor dessa Secretaria, Marcio Marques de Aratjo, gestor do contrato, encaminhou-as

ao Depar-amento de Material e Patrimonic.

26 A (elagﬁo Contratual da Cérn‘nfr. fFri actahelerida ram a emnr. 'a SMP&RB. -aue-se..torna
0 I ( emp |
embora .. :vidamente pagos. E oportuno r..ncionar que a SMP&B recebe” 7% dos valores ‘tepassadodi|
ara as c :.pesas com a [FT. =
P . pesaseombe ™ - oo o o g s ‘-\1\1 oy
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27. A resnonsabilidade do Sr. Marcio Marmes de Arattin ectd nlenamente caracterizada  nnar cor

IFT. Ademais, atestou notas fiscais de servigos ndo prestados, encaminhando-as para pagamento.

28.  No caso do Sr. Jodo Paulo Cunha, é verificada também responsabilidade pelo prejuizo, em
virtude de suas autorizagdes para contratacdo (fls. 244 e 269). Registre-se, ainda, que a IFT tem como
socio o jornalista Luis Antdnio Aguiar da Costa Pinto, cujo nome constou da proposta sem : natu

(fl. 239/241). Conforme amplamente noticiado pela midia (fls. 691/696), € notdrio que ele atuou como
Assessor direto do Presidente da Camara na gestdo do Deputado Jodo Paulo Cunha, apesar de néo ser

servidor do Orgdo.

29.  Esses fatos levantam a possibilidade de o contrato com a IFT ter sido uma forma de esse
jornalista atuar como assessor direto do ex-Presidente Jodo Paulo Cunha, com uma remuneragdo maior
do que recebem os cargos em comissdo de livre nomeacdo da Camara. Isso, se comprovado, seria um
ato ilegal e ilegitimo. Poderia caracterizar burla a exigéncia de concurso publico, as regras relativas aos
cargos de livre nomeagao e as normas sobre terceirizacdo de servigos.

30. Entretanto, essa possivel irregularidade supramencionada ¢ somente uma hipdtese. No caso em
tela, a prestagdo dos servigos, que nio se restringia a assessoria direta, ndo foi confirmada por meio dos
boletins mensais previstos na proposta da empresa. Por isso, a necessidade de citagdo dos responsaveis

pelo valor pago no &mbito do contrato.

31.  Em relagdo ao Diretor-Geral da Camara, ndo resta comprovada sua culpabilidade nesse caso. A
sua participagdo no processo resumiu-se ao encaminhamento do processo, em cumprimento aos
despachos do ex-Presidente da Cémara, com os seguintes desfechos: “encaminhe-se ao Diretor-Geral
para providéncias”. Nao havia, portanto, a exigéncia de conduta diversa, pois ndo havia manifesta
ilegalidade no despacho do ex-Presidente da Camara que pudesse chamar a atengdo do Diretor-Geral.

32. Dessa forma, manifesto concordincia, em esséncia, com a proposta da equipe de auditoria, com
excecdo do item refe  te a citagdo, o qual entendo deve ter a responsabilidade do Sr. Sé ‘o Sampaio

Contreiras de Almeida excluida.

33.  Em decorréncia das falhas encontradas nesta auditoria, a equipe de auditoria prop6s suspensdo
cautelar de licitagio em andamento no Orgdo para contragdo de servigos de propaganda e publicidade,

bem como determinacgdes sobre essas questdes (fls. 715/716).

34.  Acertada a proposta de tutela emergencial, no sentido de suspensdo do certame. E necessario
que este Tribunal examine de forma mais percuciente esse tipo de contratagdo, com o objetivo de evitar
possivel dano futuro. N&o haverd prejuizo para o érgdo, pois ndo se trafa de servigo de natureza
continua. Registre-se que até o exercicio de 2001, ndo havia prestagdo desses servigos.

35. Emr -elacdo as determinagdes constz -tes do item 4 da proposta de er::aminhamento. do.) relatério e
de audltor (fl. 715), entendo que é melhc: 1guardar a andlise do mérito de..2 processg iﬁa‘nazaﬁalisapja. o

g
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36. Diante do acima exposto, submeto os autos a apreciagdo do Ministro-Relator, Exmo. Sr.
Linconl Magalhdes da Rocha, com trnsito preliminar pela Secretaria-Geral de Controle Externo, com

a seguinte proposta:

36.1 encaminhar copia do relatério de auditoria (fls. 700/717) e deste despacho ao Presidente da
Camara dos Deputados, para as providéncias que entenderem cabiveis;

36.2 determinar cautelarmente a administragdo da Camara dos Deputados a suspensdo da licitacdo
para contratagcdo de servigos de propaganda e publicidade, a que se refere o Processo 114.599/05, nos

termos do artigo 276 do Regimento Interno/TCU;

36.3 determinar & Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados que analise a execugdo
dos contratos 2001/082.4 e 2003/204.0, celebrados com as empresas Denison Brasil Publicidade Ltda.
e SMP&B Comunicacio Ltda., respectivamente, encaminhando o resultado do trabalho para o Tribunal

de Contas da Unido tdo logo sejam concluidos;

36.4 sobrestar o julgamento das contas da Camara dos Deputados relati>  aos exercicios de 2003 e
2004, Processos 008.115/04-8 e 012.775/05-3, respectivamente, nos termos do artigo 157 do

Regimento Interno/TCU;

36.4 converter o presente processo em tomada de contas especial, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica/TCU c/c o artigo 252 do Regimento Interno/TCU;

36.5 determinar a audiéncia do Sr. Deputado Jo@o Paulo Cunha, ex-Presidente da Cidmara dos
Deputados, do Sr. Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida, Diretor-Geral da Camara dos Deputados, do
Sr. Marcio Marques de Araujo, ex-Diretor da Secretaria de Comunicagcdo Social da Cdmara dos
Deputados, com fundamento no artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, para, no prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, apresentarem razdes de justificativa sobre os seguintes fatos:

36.5.1 subcontratagdo das empresas Ucho Carvalho Comunicagdes e Propaganda Ltda., Mediale
Design & Comunicag¢do S/C Ltda. ME e Mister Grafix Produ¢des Ltda., por meio da empresa SMP&B
Comunicagéo Ltda., para elaboragdo de projetos e execugdo dos servigos de adequagio de instalagSes,
produgdo de cenarios e vinh« 5, os quais ndo : icontram previstos nos contratos A 1 e
2003/204.0, por ndo estarem relacionados a identidade visual da Camara dos Deputados, em desacordo
com o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal € no artigo 2° caput, da Lei n°

8.666/93;
36.5.2 inclusdo de perguntas, na pesquisas de opinido realizada pela empresa Vox Populi (Processos n°

104855/04 e 114740/04), contendo o nome dos Srs. José Dirceu, ex-Chefe-da Casa Civil do Governo
Federal, e Jodo Paulo Cunha, ex-Presidente da Cimara dos Deputados, revestindo de pessoalidade as

perguntas, contrariando o disposto no artigo 66 da Lei n°® 8.666/93;

36.5.3 real’ -agdo, por meio de subcontrat:.do, de 99,9% dos servigos co xiratados com a empresa

SMP&B C: ~ L4, renfiemrandn heantratacio total do obieto. dx:cumprinde-o.item 9.7 do
o C 11/03,
ntrat.. , arti
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36.5.4 pela realizagdo de despesa, relativas as campe ' s insti' do1 e “iple "o, T )
produg¢do, promogdo e direitos autorais, no valor de R$ 8.210.030,32, em desacordo com a proposta da
empresa SMP&B Comunicagdo Ltda., que orgou o servico em R$ 3.987.753,20, contrariando o

disposto no artigo 54, § 1° da Lei n° 8.666/93 e clausula primeira, § 3°, alinea “b” do Contrato
2003/204.0;

36.6 determinar a audiéncia do Sr. Marcio Marques de Aratjo, ex-Diretor da Secretaria de
Comunicagio Social da Camara dos Deputados e fiscal do Contrato 2003/204.0, com fulcro no artigo
250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, para no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia,
apresentar as razdes de justificativa sobre a ndo verificagdo da validade das propostas apresentadas no
Processo n” 2004/107.406, relativo a subcontratagdo de empresa para produgédo de textos voltados para
divulgacdo de agbes administrativas, permitindo a inclusdo da proposta falsa da empresa Cogito
Consultoria Ltda. na avaliagdo do menor prego;

36.7 determinar a citagdo do Sr. Deputado Jodo Paulo Cunha, ex-Presidente da Caimara dos
Deputados, e do Sr. Marcio Marques de Araiijo, ex-Diretor da Secretaria de Comunicagdo Social da
Camara dos Deputados, solidariamente com a empresa SMP&B Comunicagdo Ltda., na pessoa de seu
representante legal, para no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, apresentarem alegac¢des de defesa
e/ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional o total de R$ 252.000,00 (duzentos e cingiienta e dois
mil reais), atualizado monetariamente e acrescido dos encargos legais, calculados a partir das datas a
seguir relacionadas, haja vista a inexecucdo dos servigos de consultoria pela empresa IFT — Idéias,
Fatos e Textos Ltda., subcontratada por intermédio da empresa SMP&B Comunicagdo Ltda.:

N° da Ordem Bancaria Débito (R$) Data de Emissdo da OB
900807 21.600,00 04.03.2004
900855 21.000,00 05.03.2004
901848 21.000,00 06.04.2004
902616 21.000,00 30.04.2004
903942 21.000,00 07.06.2004
904933 21.000,00 07.07.2004
905816 |. 21.000,00 05.08.2004
907026 21.000,00 1200 7004
907763 21.000,00 u/.10.2004
908714 21.000,00 09.11.2004
909584 21.000,00 03.12.2004
910688 21.000,00 30.12.2004
Total 252.000,00
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