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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a

CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

3) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

4) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

(5) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

(6) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
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Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).
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Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alterag&o na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituic&o ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&do, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paréagrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requi&o, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em decorréncia da
designacgéo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n° 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.



(67) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(68) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(69) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(70) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 142/2012 - GLDBAG).

(71) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(72) Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(73) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(74) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(75) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

(76) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

77) Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(78) Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Licia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(81) Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

(82) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(83) O Partido Social Democréatico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(84) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(85) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituigdo ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz

Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

87) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(88) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n°® 35/2013 - GLDBAG).

(89) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

(90) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e For¢a na Comissao, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(91) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagdo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicdo dos colegiados técnicos da Casa."

(92) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(93) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e
membros suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca
na Comisséo (Of. BLUFOR 44/2013).

(94) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 15, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos de Controlador de Trafego Aéreo do Grupo -
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto.

Observacgoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional;
- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o exame de aptiddo fisica e mental.

Autoria: Deputado Osmar Terra

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatoério: Favoravel ao Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comiss&o de Assuntos Sociais;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2010
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever tipo penal para a
autoridade policial que ndo adotar as medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher
em situagdo de violéncia doméstica, se da omissao resultar lesdo corporal ou morte.

Autoria: Senadora Rosalba Ciarlini
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatoério: Pelo arquivamento do Projeto.
Observagoes:

Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 759, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro, e o Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Seguros Privados, para estender a maquinas e veiculos
motorizados de qualquer caracteristica a obrigatoriedade da identificagdo por meio de
caracteres gravados no chassi ou no monobloco, do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

Autoria: Senador Sérgio Souza
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:

Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para definir como crime de
responsabilidade de Governador de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegragéo de posse.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
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Observagoes:

- Em 20/03/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 6
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre
a cooperagdo federativa no ambito da Defesa Civil e prever a formagcdo da Forga
Nacional de Defesa Civil.

Autoria do Projeto: Senador Lindbergh Farias
Relatoria do Projeto: Senador Jorge Viana
Relatério: Dependendo de relatério.
Observacgoes:

- Em 20/03/2013, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n°® 25, de 2011, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
substitutivo integral;

- Em 21/03/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares , recebida em Turno Suplementar, nos termos do art. 282, do RISF.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;
e revoga dispositivos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisérias
n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Autoria: Presidente da Republica

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Favoravel ao Projeto e pela rejeicdo da Emenda n° 1.
Observagoes:
- Em 16/07/2012, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa da Senadora Lucia Véania.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 70, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir, entre os direitos sociais, a
proteg¢do a adolescéncia.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 9
OFICIO "S" N° 4, de 2013
- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal a indicacdo da Ministra MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI para compor o Conselho Nacional de Justica, em
conformidade com o disposto no art. 103-B da Constituicdo Federal.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Pedro Simon
Relatoério: Votacgao secreta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 170, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a redagédo do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(isengdo de taxas no registro de imoveis, a proprietarios rurais cuja somatoria de areas
néo exceda a 15 mdédulos fiscais).

Autoria: Deputado Benedito de Lira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 11
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, de 2009
- Nao Terminativo -

Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produg¢édo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art.173 da
Constituicdo Federal.

Autoria: Senador José Sarney

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso do Parecer

Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, de 2009
- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso Ill do § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, para
estabelecer as normas aplicaveis as licitagbes e contratos administrativos das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, que explorem atividade econbémica, bem
como de suas subsidiarias.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacao citada
Avulso de requerimento

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58693
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62371
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91214
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120568
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65661
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65608
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2009
- Nao Terminativo -

Regulamenta os §§ 1° e 3° do art. 173 da Constituicdo Federal, para instituir o
estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista que explorem
atividade econdémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagcdo de
servigos, bem como de suas subsidiarias.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento
Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2010
- Nao Terminativo -

Regulamenta o procedimento licitatério simplificado para contratagdo de obras,
servigos, aquisi¢ées e alienagbes, no ambito da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos
termos do inciso Ill, § 1°, do art. 173 da Constituicdo Federal.

Autoria: CPI - Petrobras - 2009 (CPI)
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 207, de 2009, nos termos da
emenda substitutiva que apresenta, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°
220, de 2009, 238, de 2009, e 12, de 2010.

Observagoes:
As matérias serdo apreciadas pela Comissao de Assuntos Econbémicos.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 14 e 32 da Constituicdo Federal, para estabelecer a elegibilidade
dos cargos de Administrador Regional do Distrito Federal.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg e outros
Relatoria: Senador Gim

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 13
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 35, de 2011
- Nao Terminativo -

Revoga o inciso | do art. 49, acrescenta inciso ao art. 52 e altera a redagdo do
inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa do Senado Federal
a competéncia para decidir sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Autoria: Senador Luiz Henrique e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito,
favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 14
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2011

Ementa do Projeto: Dispbe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo social.

Autoria do Projeto: Senador Roberto Requido
Relatoria das Emendas: Senador Pedro Taques

Relatoério: Pela aprovagcao das Emendas de Plenario n°® 9, 11, 12 e 13 nos termos das
Subemendas que apresenta; pela aprovacao das Emendas de Plenario n° 15 e 16; e
pela rejeicdo das Emendas de Plenario n® 10, 14, 17 e 18.

Observagoes:

- Em 14/03/2012, a Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Projeto com as
Emendas n° 1-CCJ a 8-CCJ;

- Em 30/03/2012, a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto nos termos do art. 91, §§ 3° a 5° do
Regimento Interno do Senado Federal, para submeter ao Plenario o presente projeto;

- Foram apresentadas, perante a Mesa, as Emendas n°s 9, 11 e 18-PLEN, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues; e as Emendas n°s 10, 12, 13, 14, 15, 16 e 17-PLEN, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

- Em 12/12/2012, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100215
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Avulso do Parecer (P.S 197/2012)

Avulso de recurso (R.S 7/2012)

Avulso de emendas

Quadro comparativo

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Relatério
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 244, de 2011
- Nao Terminativo -

Susta os efeitos da Resolugédo n° 2, de 2011, do Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicagdo - EBC, que "dispbe sobre os programas de cunho religioso nos
veiculos da EBC".

Autoria: Senador Lindbergh Farias e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto, nos termos do art. 334, |, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o § 6° do art. 39 da Constituicdo Federal, para estabelecer a obrigagéo
dos 6rgéos e entidades publicas de divulgar a remuneragéo de seus servidores.

Autoria: Senador Roberto Requido e outros
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 102, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispée sobre a protegcdo as investigacbes do Sistema de Investigacdo e
Prevencédo de Acidentes Aeronauticos - SIPAER, o acesso aos destrogcos de aeronave,
revoga dispositivos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdodigo Brasileiro de
Aeronautica; e da outras providéncias.

Autoria: CPI — Crise do Sistema de Trafego Aéreo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102915
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104212
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111371
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97478
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102661
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118755
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117145
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104180
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108592
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105391
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104901
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104402

16

PAUTA da 72 Reunido Ordinaria da CCJ, em 27 de margo de 2013 10
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 126, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.691, de 28 de julho de 1993, 11.539, de 8 de novembro de
2007; cria cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, da Carreira de Analista de Infraestrutura, de que trata
a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, do Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, dos Planos de Carreiras e Cargos do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia e do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, dos cargos da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, de que trata a Lei n°® 10.871, de 20 de maio de
2004; e da outras providéncias.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Gim

Relatorio: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, de 2012
- Nao Terminativo -

Cria cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior, cargos das carreiras de
Analista de Infraestrutura, de Especialista em Meio Ambiente e de Analista de Comércio
Exterior, cargos nos quadros de pessoal da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Departamento de Policia
Rodoviédria Federal e do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude - DENASUS, cargos em comisséo, fungdes gratificadas; altera as Leis n°s 9.620,
de 2 de abril de 1998, e 11.539, de 8 de novembro de 2007; e da outras providéncias.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Gim

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito,
favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 18:44.
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 15, de 2011 (n°® 3.943,
de 2008, na origem), da Presidéncia da Republica,
que dispée sobre a criagdo de cargos de
Controlador de Trdafego Aéreo do Grupo-Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, cem cargos
efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario,
integrantes do Grupo-Defesa e Controle de Trafego Aéreo, Codigo
DACTA-1303.

De acordo com o art. 2°, a criagdo dos referidos cargos fica
condicionada a sua expressa autorizagdo em anexo proprio da lei
or¢amentdria anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu primeiro
provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Entretanto, caso a autorizacdo e os respectivos recursos forem suficientes
apenas para o provimento parcial dos citados cargos, o saldo da
autorizagdo e das respectivas dotagoes para seu provimento deverad constar
de anexo da lei or¢camentdria correspondente ao exercicio em que forem
considerados criados e providos (paragrafo unico).

A mensagem que acompanha a proposta ressalta que o
crescimento acelerado no movimento de passageiros ao lado das
dificuldades enfrentadas no setor aéreo para acompanhar o aumento de
numero de voos vem dificultando o oferecimento de um servigo de acordo
com os padrdes necessarios para garantir a confiabilidade da populagao.
Um dos principais fatores que evidenciam o problema ¢ o pequeno niimero
de controladores aéreos, insuficiente para garantir a tdo esperada seguranga.

Cm2013-01474
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Assim, o aumento de cargos criado pelo projeto, se aprovado,
terd a grande vantagem de prestar um servigo de qualidade aos cidadaos,
objetivo em plena consonancia com a Politica Aeroespacial do Comando
da Aeronautica.

Segue a justificagdo afirmando que as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal estdo totalmente atendidas, pois a despesa relativa
a época (exercicio de 2008) seria coberta com recursos previstos na Lei
Orcamentaria Anual, e os cargos previstos atenderiam aos limites
estabelecidos no Anexo V da referida Lei.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na
Comissao de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico, e na
Comissao de Finangas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira e or¢amentaria.

No Senado, a matéria recebeu parecer favoravel da Comissao
de Relacoes Exteriores ¢ Defesa Nacional, tendo sido relator o Senador
Randolfe Rodrigues, e foi entdo distribuida a esta Comissdo para analise de
sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e ainda para
apreciagao do mérito, em virtude do comando contido no art. 101, inciso I e
letra f'do inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

O Projeto mostra-se totalmente compativel com as normas
constitucionais e juridicas, especialmente com o comando magno que
reserva ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao (alinea a
do inciso II do art. 61, CF). Por sua vez, o art. 48 da Lei Maior confia ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre as quais a criagdo, transformagdo e extin¢ao
de cargos.

Atende, igualmente aos ditames da técnica legislativa
consubstanciados na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 2008,
com a redagao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Julgamos plena de mérito a iniciativa de dotar o setor aéreo
brasileiro de maior quantidade de cargos na sensivel area de controle de
trafego, cuja responsabilidade na seguranca dos passageiros constitui uma
das maiores preocupacdes das autoridades publicas e dos cidaddos em
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geral.

O aumento de oportunidades das pessoas em viajar ¢ dado
positivo nos dias de hoje, e as viagens aéreas felizmente ndo mais
constituem privilégio de uma pequena parte da sociedade. Entretanto, essa
maior abertura democratica precisa ser acompanhada de refor¢os para
melhorar as condi¢des dos voOos, evidenciando-se, portanto a grande
conveniéncia na aprovagdo do projeto sob estudo, cuja transformagdo em
lei tornarda as viagens aéreas mais seguras e protegidas de eventuais
acidentes.

Por fim, temos a dizer que o projeto foi enviado ao Congresso
Nacional em 2008, com a informagdo de que entdo havia previsao
orgamentaria na Lei Orcamentédria Anual, editada na gestdo do Presidente
Lula.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 15, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Cm2013-01474
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TR

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 15, DE 2011
(n2 3.943/2008, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde sobre a criagidoc de cargos
de Controlador de Trafego Aéreo do
Grupo-Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, ne Quadro de Pesscal do
Comando da Aeronautica, 100 (cem) cargos efetivos de Con-
trolador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, inte-
grantes do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo,
Cédigo DACTA~1303.

Art. 2° A criagdo dos cargos previstos nesta
Lei fica condicionada & sua expressa autorizagido em anexc
préprioc da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo
suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 1°
do art. 169 da Constituig¢do Federal.

Paragrafo uUnico. Se a autorizagio e ©os respecti-
vos recursos orgamentarios forem suficientes somente para
provimento parcial dos cargos, © saldo da autorizagdo e das
respectivas dotagdes para seu provimento deverid constar de
anexc da lei orgamentaria correspondente aoc exercicio em

que forem considerados criados e providos.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.943, DE 2008

Dispbe sobre a criagdo de cargos de ControJador de Trafego Aéreo do Grupo-
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Comando da
Aeronautica, cem cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel
intermediario, integrantes do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo,
Cadigo DACTA-1303.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Mensagem n°® 648, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto  elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispbe sobre a criagio de cargos de Controlador de
Tréfego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo”.

Brasilia, 29
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EM Interministerial n® 00103/2008/MP/MD

Brasilia, 06 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia o presente Projeto
de Lei que dispde sobre a criagio de cargos do Grupo Defesa Aérea e Trifego
Aéreo de que trata o Decreto n® 75.399, de 16 de fevereiro de 1975. A proposta
prevé a criagde, no Comando da Aercniutica, de 100 cargos de Controlador de
Trifego Aéreo, de nivel intermedidrio, cédigo DACTA-1303, destinados ao
desempenho de atividades necessérias ao controle do trifego aéreo.

2. O crescimento acelerado no movimento de passageiros nos tltimos
trés anos, associado as dificuldades enfrentadas pelo setor em acompanhar o
aumento do nimero de vos que saturam o espago aéreo brasileiro, tem gerado a
vulnerabilidade do sistema, comprometendo a capacidade do setor de oferecer um
servigo de acordo com os padrdes de confiabilidade necessdrios para transmitir
seguranca 3 populagio.

3. Um dos fatores envolvidos nesse cendrio é o nimero de
Controladores de Trifego Aéreo atualmente em exercicio no pafs. O Comando da
Aecrondutica conta hoje com apenas 160 cargos dessa natureza, nimero que, de
acordo com estudos desenvolvidos por esse 6rgio, € insuficiente para garantir a
seguranga e a eficiéncia do setor.

4. E visando dar continuidade s muitas acbes encampadas pelo
Governo Federal no intuito de demover as limitagSes conferidas ao transporte
aéreo, que elevamos i consideragio de Vossa Exceléncia a presente proposta. A
criagdo de noves cargos de Controlador de Trifego Aéreo tem como objetivo
primordial complementar uma forca de trabalho imprescindivel a eficiente
prestacdo de um servigo de qualidade & sociedade brasileira e esti plenamente em
consondncia com a Politica Aeroespecial do Comando da Aerondutica que visa &
melhoria continua dos indices de seguranga de voo.

5. Oportuno registrar que o impacto orcamentirio decorrente da
criagio dos referidos cargos é estimado em R$ 5.781.506,26 (cinco milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e vinte e seis centavos), por
exercicio, incluindo gratificagio natalina e adicional de férias.

6. O disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido,
uma vez que a despesa relativa ao exercicio de 2008 serd coberta com recursos
previstos para esta finalidade na Lei Orcamentiria Anual - LOA-2008 (Lei n®
11.647, de 24 de margo de 2008). Os cargos a serem criados respeitam os limites
estabelecidos no Anexo V - Criacdo e/ou Provimento de Cargos, Empregos e
Fungées, bemn como Admissdo ou Contratagio de Pessoal a Qualquer Titulo - da
referida Lei.

7. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter 2
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Nelson Azevedo Jobim
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1588
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o
podera exceder os limites estabelecidos em iei complamentar

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracio de estrutura de carreiras, bem como a admissac ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo lnico, bela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; {Inciuido pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Inciujdo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

(As Comissdes de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constitui¢do, Justiga e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)}

Publicado no DSF, de 05/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia - DF
08:11165/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 15, de 2011, da Presidente da Republica, que
dispoe sobre a criagdo de cargos de Controlador de
Trafego Aéreo do Grupo - Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 15, de 2011, cuja ementa estd acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLS criara 100 (cem)
cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario,
integrantes do Grupo — Defesa Aéreo e Controle de Trafego Aéreo, Codigo
DACTA-1303.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, a qual caberd o exame da matéria em carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissao.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos V e VIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢des referentes as Forcas Armadas, espaco aéreo e outros
assuntos correlatos.
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Nado hd como examinar a matéria — criagdo de cargos efetivos de
controlador de trafego aéreo — sem se fazer mengdo a crise no setor aéreo
brasileiro, cujo estopim foi acidente com o voo 1907 da empresa GOL no ano de
2006.

Embora, desde entdo, muitas questdes, no que diz respeito ao
episdédio do que ficou conhecido como “Apagdo Aéreo”, ndo tenham sido
esclarecidas, restou evidente a insuficiéncia de controladores de trafego aéreo
em face do significativo incremento do nimero de passageiros e de voos nos
aeroportos brasileiros nos ultimos anos. Como bem assinalado na exposi¢ao de
motivos do projeto de lei ora submetido ao exame desta Comissao, o Comando
da Aerondutica conta hoje com apenas 160 cargos dessa natureza, numero que,
de acordo com estudos desenvolvidos por esse orgdo, é insuficiente para garantir
a seguranga e a eficiéncia do setor.

Diante desse quadro, ndo temos duvida de que a criacdo de cargos
de controladores de trafego aéreo ¢ medida necessdria e urgente, que deve
integrar as acdes do Governo Federal que visam ao preparo do Pais para receber
grandes eventos, com destaque para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. Assim, nao bastam a ampliacdo e a reforma de nossos aeroportos, ¢é
preciso que se dé a devida atencdo ao problema da escassez de recursos
humanos para bem atender a demanda esperada. A aprovagcdo do presente
projeto seguramente constituird importante passo nesse caminho.

I -voTo

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 15, de 2011.

Sala da Comissao, 08 de novembro de 2012.

Senador Fernando Collor, Presidente

Senador Randolfe Rodrigues, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 118, de 2011 (Projeto
de Lei n°® 7.483, de 2010, na origem), do Deputado
Osmar Terra, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o exame de
aptiddo fisica e mental.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 118, de 2011 (Projeto de
Lei n® 7.483, de 2010, na origem), de autoria do Deputado Osmar Terra,
tem por objetivo exigir que a avaliagdo de aptiddo fisica e mental requerida
como condi¢do para a habilitacdo tenha prazo de validade de apenas um
ano para os condutores que apresentem reducdo da atencdo necessaria a
direcdo de veiculos nas vias terrestres.

A exigéncia ¢ implementada por meio da alteracdo da redacao
do § 2° do art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro. A clausula de vigéncia — art. 3° —
determina que a lei originada pelo projeto passe a viger a partir da data de
sua publicacao.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), tendo recebido parecer
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pela aprovagdo naquele colegiado. Agora vem a CCJ para decisdo em
carater terminativo. O PLC n°® 118, de 2011, ndo foi objeto de emendas
durante sua tramita¢do no Senado Federal.

II - ANALISE

A preocupagdo expressa pela Camara dos Deputados com a
seguranca no transito ¢ deveras relevante. Em que pese o fato de os
acidentes automobilisticos terem multiplas causas, o comportamento dos
motoristas ¢, sem duvida, um dos principais determinantes. E a conduta
frente as adversidades do transito ¢ fortemente influenciada pelo estado
psiquico do condutor, cujo déficit de atengdo pode contribuir para a
ocorréncia de uma colisdo ou de um atropelamento.

No entanto, ¢ importante salientar que o déficit de aten¢ao ndo
¢ o unico problema que pode reduzir a capacidade de um motorista
conduzir um veiculo de modo seguro. Da mesma forma, o prazo de um ano
para a renovacdo do exame pode ndo ser adequado a todas as situacdes
clinicas identificadas pelos peritos examinadores, haja vista que doencas
diferentes podem ter progndsticos evolutivos completamente distintos. Para
alguns candidatos, um prazo de validade do exame de dois ou trés anos
pode ser adequado, enquanto para outros, em funcdo da instabilidade do
quadro clinico, pode ser recomendavel repetir o exame em, no maximo,
seis meses, a fim de averiguar se o examinando ainda mantém as condigdes
exigidas para conduzir de forma segura um veiculo automotor.

Nesse sentido, o Legislador foi bastante cuidadoso ao incluir,
no Codigo de Transito Brasileiro, um dispositivo que confere ao perito
examinador a prerrogativa de propor prazo diferenciado de renovacio do
exame de aptidao sempre que detectada uma anormalidade que justifique
tal medida. Trata-se do § 4° do art. 147, in verbis:

C“ATt 147,

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou
de progressividade de doencga que possa diminuir a capacidade para
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conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser diminuido
por proposta do perito examinador.

Diferentemente da alteracdo proposta pelo PLC n® 118, de
2011, o texto vigente do Cddigo de Transito Brasileiro permite a adocdo de
prazos diferenciados — e ndo fixos em um ano — em fun¢do do quadro
clinico peculiar de cada examinando. Também permite que o ajuste de
prazo seja estendido a qualquer doenca capaz de interferir na condugdo de
veiculos, a juizo do perito examinador.

A nosso ver, a proposta legislativa oriunda da Camara, da
forma como estd redigida, apenas engessa as normas sobre prazos de
renovacdo do exame de aptiddo, sem produzir beneficios significativos a
populagdo ou a seguranca do transito. De outro lado, trata-se de excelente
oportunidade para efetuar ajustes na redacao do § 4° do art. 147 do Cédigo
e, com isso, atender aos propositos do Deputado Osmar Terra quando da
apresentacdo do Projeto de Lei n° 7.483, de 2010, na Céamara dos
Deputados.

Primeiramente, julgamos apropriado incluir as deficiéncias
sensoriais entre as que justificam a reducdo do prazo de renovagdo do
exame, haja vista que indicios de deficiéncia visual ou auditiva podem nao
ser suficientes para a reprovagdo do candidato, mas podem recomendar a
repeticdo de seu exame mais amiude, em comparacdo a outro candidato
sem quaisquer indicios de deficiéncia.

No que se refere as doengas, indo ao encontro da proposta
original do Deputado Osmar Terra, consideramos necessario ampliar o
escopo do dispositivo para incluir os transtornos mentais de maneira ampla,
e ndo apenas aqueles classificados como doengas.

O exame da técnica legislativa empregada na redagdo do PLC
sob andlise mostra falha na ementa, que induz o leitor a acreditar que a
proposi¢ao dispde sobre o exame de aptidao fisica e mental, enquanto ela
trata apenas do prazo de renovagao, sem alterar as caracteristicas do exame
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em Si.

Por fim, nao se identificam Obices de natureza constitucional
ou juridica na proposi¢ao sob analise, visto ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre transito e transporte (inciso XI do art. 22 da Carta
Magna).

Com o fim de corrigir os 6bices apontados, apresentamos
emenda substitutiva, que confere nova redagdao ao § 4° do art. 147 do

Codigo de Transito Brasileiro.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 118, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, DE 2011

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
incluir a deficiéncia sensorial e o transtorno mental
entre as hipdteses que podem ensejar menor prazo
de validade da avaliacdo de aptidao fisica e mental
do condutor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
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1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 147, oo

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental ou
sensorial, de transtorno mental ou de progressividade de doenca que
possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo
previsto no § 2° poderd ser diminuido por proposta do perito
examinador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADC FEDERAL

Gaoiete @0 Senador BENEDITO DE LIRA MRV

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da CAmara (PLC) n® 118,
de 2011 (PL n°® 7.483, de 2010, na origem), do
Deputado Osmar Terra, que alfera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre o
exame de aptiddo fisica e menial.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originirio da Camara dos
Deputados, altera o Cédigo de Trénsito Brasileiro, para determinar que o
exame de aptiddo fisica e mental exigido como condig#io para a habilitago
seja renovdvel anualmente para os condutores em que seja detectada
patologia capaz de reduzir a atengfo necessaria a diregfo de veiculos nas
vias terrestres.

O projeto original fazia referéncia apenas aos portadores de
Transtorno de Déficit de Atengéio ou Hiperatividade — TDAH — candidatos
a habilitagdo como motociclistas. Seu autor, Deputado Osmar Terra, apss
citar dados sobre a gravidade dos acidentes de transito no Brasil e no
mundo, menciona estudo recente de psiquiatria que evidencia a relagfo
entre TDAH e acidentes de transito. As caracteristicas proprias a esse
transtorno, como desatengédo, dificuldade de concentragdo, agitagio,
impaciéncia e gosto pelo risco, seriam fatores de indugio & diregfio
perigosa, o que potencializaria a ocorréncia de acidentes de transito.
Comisséo de Assuntos Soclals
PLC o 41§ de204f

/'4/{/4 Fls. n° 15

Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Anexo I Ala Sedador Teoténio Vilela, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Fone: (61) 3303-6148 - Fax: (61) 3303-6152
e-mail: benedito.lira@senador.gov.br
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SENADC FEDERAL

T e M

(CVT), a proposigéio recebeu substitutivo na Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania (CCJ). Essa comissdo considerou inconstitucional a
proposigdo original, por discriminar os condutores de motocicletas e os
portadores de TDAH. Para corrigir esse defeito, adotou nova redacfio, que
abrange os condutores de qualquer veiculo e os portadores de qualquer
patologia capaz de reduzir a atencio necessaria  sua dire¢do. Aprovado
terminativamente nas comissdes, o substitutivo da CCJ foi encaminhado 3
apreciagdio do Senado Federal.

Nessa Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ),
cabendo & tiltima a decisfo terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A diregéio de veiculos automotores ¢ uma atividade de grande
responsabilidade, que exige atengdo maxima do condutor. O exame de
aptiddo fisica e mental exigido dos candidatos a habilitagdo visa, entre
outras finalidades, identificar fragilidades psicologicas que possam
comprometer a capacidade do candidato em se concentrar na atividade de
direcdo,

Apesar disso, ¢ possivel que pessoas com alguma patologia
capaz de reduzir a atengdio de seu portador venham a ser aprovadas no
exame. Nesses casos, o projeto propde que a renovacio desse exame se dé
a cada ano, reduzindo assim o prazo atual, que é de cinco anos.

Como bem aponta o autor da proposicdo, transtornos de
atencéo contribuem significativamente para a ocorréncia de acidentes de
trnsito. Por esse motivo, consideramos positiva a iniciativa da Camara dos
Deputados no sentido de aumentar o rigor na fiscalizagdo sobre esse tipo de
condigiio, notadamente em um pais com elevadissimos indices de acidentes
de transito, como o Brasil.

' Comissdo de Assuntos Soclals

Prc n® {18 de20£L4
Fls. n°__{6

Senado Federal, Praga dos Trés Polderes, Anexo II, Ala Senador Teotdnio Vilela, Gabincte 2
CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Fone: (61) 3303-6148 - Fax: (61) 3303-6152
e-mail: benedito.lira@scnador.gov.br
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Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

O

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camaran® 118, de 2011.

Sala da Comisséo, IS e ‘%@uﬁ'ww de o1

Senador JAYME CAMPOS

Comissdo de Assuntos Soclais el
Presidente , Presidente

L ]L
, Relator

Gomissdo de Assuntos Soclals

e 4{8 de20 {1
Fls.n®_/1

_ve2011-10940
Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Senador Teotdnio Vilela, Gabinete 2
CEP 70165900 - Brasilia - DF - Fone: (61) 3303-6148 - Fax: (61) 3303-6152
e-mail: benedito.lira@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 3* REUNIAO, DE 15/02/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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RELATOR: _Servoolon “Wenl ol de. Wone
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 118, DE 2011

(n2 7.483/2010, na Casa de origem, do Deputado Osmar Terra)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro,
para dispor scobre o exame de
aptidao fisica e mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 147 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro, para dispor scbre a obrigatoriedade da
realizagdo anual de exames fisicos e mentais dos condutores
em que for detectada qualquer patolegia capaz de reduzir a
atencdo necessaria a condugdo de veiculos nas vias terres-
tres.

Art. 2° O § 2° do art. 147 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Bra-

sileiro, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“art. 147. ...... et et

§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental
sera preliminar e renovavel a cada 5 (cinco) a-
nos, ou a cada 3 (trés) anos para condutores com
mais de 65 (sessenta e cinco) ancs de idade, ou,
ainda, a cada ano, para os condutores em que seja
detectada patologia capaz de reduzir a atengao

necessaria i diregdo de veiculos nas vias terres-
tres, no local de residéncia ou domicilioc do exa-

minade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigeor na data de sua
publicagaoc.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.483, DE 2010

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre o exame de aptidao fisica e
mental -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 147 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro, para dispor sobre o
exame de aptido fisica e mental, com vistas & detecgéo do Transtorno de Déficit de
Atencdo e/ou Hiperatividade — TDAH — em motociclistas.

Art. 2° O § 2° do art. 147 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR AT

§ 2° O exame de aptidao fisica @ mental sera preliminar e
renovavel a cada cinco anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de
sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do examinado,
devendo abranger a deteccdo do Transtorno de Déficit de Atengac e/ou
Hiperatividade — TDAH — em motociclistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

JUSTIFICAGAO

Os acidentes de transito situam-se entre as principais causas
de 6bitos no mundo, estimando-se as vitimas fatais em cerca de 1,3 milhdes por ano
e até 50 milhdes de feridos ou deficientes. Considerando o ranking das causas de
mortes mundiais, esses acidentes sdo apontados em primeiro lugar nos obitos da
faixa etéaria de 15 a 29 anos, em segundo lugar na faixa de 5 a 14 anos e na terceira
colocagéo na faixa de 30 a 44 anos.

No Brasil, informagbes do Ministério da Salde posicionam os
acidentes de trénsito como primeira causa de dbitos nas faixas etarias de 5 a 14
anos e de 40 anos em diante, e como segunda causa nas faixas compreendidas
entre 1 e 4 anos e entre 15 e 39 anos.
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De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude -~ OMS, os

pndne’rrnc motociclistas e
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iclistas sdo os usuarios mais vuineraveis do transito,
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respondendo por até 70% desses Obitos.
Verifica-se nos paises com economia emergente ou com

urbanizagao crescente, o incremento da frota de motocicletas. Seguindo a tendéncia
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esse periodo, conforme dados da Asscciag

Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares - ABRACICLO.

(¢

Dados do Ministério da Saude revelam uma curva ascendente
nos acidentes de trénsito envolvendo motociclistas a partir de 1998 até 2007. Do
total de 37.407 ébitos registrados em 2007, 48% envolveram motocicletas, 21,7%
ciclistas, 12,6% automoveis, 12% pedestres e 3,6% outros veiculos.

Os acidentes de transito custam ao Pais a cifra anual de R$ 30
bilhdes, conforme estudos reafizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA - e pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.

Apesar de todas essas constatagdes, ha uma expectativa de
que daqui a trés anos sejam vendidas mais motocicletas do que automdveis no
mercado nacional, sobretudo depois da aprovagao da Lei n° 12.009, de 29 de julho
de 2009, que: "Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo comunitario de rua, e
“motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre regras de seguranga dos servigos de transporte remunerado de mercadorias
em motocicletas e metonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais para a regulagao
deste servigo e da outras providéncias.”

Espera-se, entdo, o aumento do envolvimento desses
profissionais nas taxas de acidentes de transito, pelo que se mostra recomendavel
ampliar as exigéncias de obtencdo do documento de habilitagdo para os novos
motociclistas.
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Artigo de estudiosos brasileiros, editado neste ano de 2010 na
publicacdo cientifica “European Psychiatry”, mostra um estudo de caso realizado na
cidade de Porto Alegre com mofoboys, evidenciando a relag&o entre o Transtorno de
Déficit de Atengao e/ou Hiperatividade — TDAH — em motociclistas e acidentes de
transito. Trata-se de uma abordagem importante, porque, arrojada e inovadora,
aponta caracteres especificos de desatengao, dificuldade de concentragéo, agitagéo,
impaciéncia ou gosto pelo risco, entre outros, os guais, como fatores de indugéo a
diregao perigosa, potencializam a ocorréncia de acidentes de transito.

Diante do exposto e tendo em vista a relevancia da formulag&o
do diagnédstico de TDAH na prevencgéo de acidentes com motociclistas, conto com o
apoio dos nossos Pares para a aprovagao do projeto de lei aqui apresentado.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2010.

Deputado OSMAR TERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 147. O candidato & habilitagio devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgéo executivo
de transito, na seguinte ocrdem:

§ 2° O exame de aptidao fisica € mental sera preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a cada
trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou
domicilio do examinado. {Incluido pela Lei n® 9,602, de 1998)

(A‘s Comissées de Assuntos Sociais, e de Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo d
tltima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(O8:15981/2011)
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2010, da Senadora
ROSALBA CIARLINI, que altera a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, para prever tipo penal para
a autoridade policial que ndo adotar as medidas
legais cabiveis para a protecdo de mulher em
situagdo de violéncia doméstica, se da omissdo
resultar lesdo corporal ou morte.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em carater terminativo, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2010, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 20006, para prever tipo penal para a autoridade policial que ndo
adotar as medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher em situag¢do de
violéncia doméstica, se da omissdo resultar lesdo corporal ou morte, de autoria
da Senadora Rosalba Ciarlini.

A proposicao legislativa em exame altera a chamada “Lei Maria
da Penha” para instituir novo tipo penal aplicavel aos agentes publicos, em
caso de negligéncia, na adog¢do das medidas previstas em seus arts. 10, 11 e
12 da mesma lei, quando do fato resultar morte ou lesdo corporal.

Da justifica¢do do PLS, destacamos:

A Lei Maria da Penha impde a autoridade policial certas
providéncias legais, que devem ser executadas com o fim de proteger a
mulher em iminéncia de sofrer ou de ja ter sofrido violéncia doméstica.
No entanto, ha casos em que a autoridade policial ndo observa tais
medidas de forma diligente ¢ a vitima acaba sofrendo novos males,
muitas vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir os maus policiais que, uma
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vez conhecedores da violéncia ou da ameaga, ndo envidam os esfor¢os
necessarios para a pacificagdo social, sua fun¢do primaria.

N3o foram oferecidas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também a sua autora
possui legitimidade para iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61,
caput, da Carta Magna.

No entanto, j4 foi lido perante o Congresso Nacional o
Requerimento n°® 4, de 2011, com o objetivo de criar Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito para investigar a situagdo de violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar denuncias de omissdo do poder publico com relacdo a
aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia, de autoria da Senadora Ana Rita e outras parlamentares.

Essa CPMI, que ¢ um dos maiores anseios da bancada feminina
no Congresso Nacional, também se ocupard de dentincias de omissdo de
autoridades policiais na aplica¢dao da Lei n° 11.340, de 2006, verbis:

Nao bastardo leis para proteger as mulheres se suas vozes ndo
forem ouvidas e se houver reiterada omissdo do Estado. A omissdo e
desidia dos agentes sdao defeitos que maculam a atividade publica. O
Estado tem de ser responsabilizado por suas agdes, para evitar que mais
mulheres sejam brutalmente assassinadas apos buscar amparo e
protecdo legal e o Legislativo Brasileiro ndo pode quedar inerte ante o
tamanho descaso e flagelo a que as mulheres brasileiras tém sido
submetidas.

Pelo exposto, entendemos que existem fatores a serem
investigados sobre as falhas em proteger as mulheres da violéncia e que
uma CPMI ¢ o instrumento ideal para proceder a esta investigagao.

Acreditamos que os trabalhos dessa Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito resultardo em proposicdes mais completas e bem estruturadas
para fazer frente a negligéncia das autoridades no cumprimento da “Lei Maria
da Penha”.
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I -voTo

Por essa razdo, louvando a iniciativa de sua ilustre Autora,
opinamos pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ca2011-06563 par
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 14, DE 2010

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, para prever tipo penal para a autoridade
policial que ndo adotar as medidas legais
cabiveis para a protecdo de mulher em
situacdo de violéncia doméstica, se da
omissdao resultar lesédo corporal ou morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a viger acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 12-A. Constitui crime, em caso de iminéncia ou de pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a ndo ado¢do das
medidas legais cabiveis, conforme o caso, previstas nos arts. 10, 11 e
12 desta Lei, quando da omisséo resultar lesdo corporal ou morte:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Trata-se da previsdo de um novo tipo penal em nosso ordenamento juridico,
restrito ao contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Algumas leis
penais, como a Lei da Interceptacdo Telefbnica (Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996), por
exemplo, adotam a estratégia de prever tipos penais especificos dirigidos ao agente
publico, para que seja diligente em suas funcbes, sob pena de responsabilizacdo no
campo penal. E o que propde o presente projeto.

A Lei Maria da Penha imp0e a autoridade policial certas providéncias legais,
que devem ser executadas com o fim de proteger a mulher em iminéncia de sofrer ou de
ja ter sofrido violéncia doméstica. No entanto, ha casos em que a autoridade policial ndo
observa tais medidas de forma diligente e a vitima acaba sofrendo novos males, muitas
vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir a autoridade policial que, uma vez
conhecedora da violéncia ou da ameaca, ndo envida os esforgos necessérios para a
pacificacdo social, sua fungdo primaria.

Julgamos tratar-se de avango importante para a prevencao e repressao da
violéncia doméstica contra a mulher. Nesses termos, conclamo meus nobres Pares para a
aprovacao da proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSALBA CIARLINI
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constituicao Federal.

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
prever tipo penal para a autoridade policial que n&o
adotar as medidas legais cabiveis para a protecédo de
mulher em situacdo de violéncia doméstica, se da
omissao resultar lesdo corporal ou morte.

Art. 10. Na hip6tese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato,
as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecé@o policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal,

[l - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:
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| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

lIl - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descri¢do sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos
por hospitais e postos de saude.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10429/2010
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constituicdo Federal.

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever
tipo penal para a autoridade policial que ndo adotar as
medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher em
situagdo de violéncia doméstica, se da omissdo resultar
lesdo corporal ou morte.

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir proteg&o policial, quando necessério, comunicando de imediato ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de pris&o ou registro de outras ocorréncias policiais
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contra ele;

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
| - qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de ocorréncia e
copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por
hospitais e postos de saude.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 759, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, e o Decreto-Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, para
estender a mdquinas e veiculos motorizados de
qualquer caracteristica a obrigatoriedade da
identificagdo por meio de caracteres gravados no
chassi ou no monobloco, do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo, e do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 759, de 2011, pretende
alterar a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, e o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, para estender as
maquinas automotrizes, inclusive as de uso agricola, a compulsoriedade do
registro e do licenciamento do veiculo, bem como do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(DPVAT).

O art. 3° do projeto determina que as maquinas automotrizes
existentes, com até dez anos de fabricacdo, completados na data de
vigéncia da lei, deverdo se adequar as normas propostas.

O autor da proposi¢do, Senador Sérgio Souza, considera que,
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gragas ao rigor que envolve o processo de registro e de transferéncia dos
veiculos, ha no Brasil razoavel controle das entidades de transito sobre a
procedéncia dos equipamentos, a legalidade dos documentos e a lisura das
transagdes comerciais, circunstancia que, embora ndo elimine, “certamente
inibe a pratica de roubos ou furtos”.

Ocorre, contudo, ainda segundo o autor da iniciativa, que, no
caso das maquinas automotrizes, inclusive as agricolas, “ndo ha controle do
poder publico sobre as transacdes”. Os Unicos documentos que atestam a
licitude do processo de aquisicdo do equipamento sdo a nota fiscal do
fabricante e o recibo relativo a alteracdo de proprietario. Para ele, sem a
interveniéncia do poder publico, eleva-se o risco de fraudes,
“especialmente quando se trata de maquinas sobre pneus”, que independem
de transporte.

Formulada no sentido de inibir tais riscos, a proposi¢do sob
analise pretende aplicar as maquinas automotrizes exigéncias analogas as
que atualmente se impdem aos veiculos de transporte.

Distribuido com exclusividade a esta Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, para decisdo em carater terminativo, o
projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria, impondo-se, por
forca do carater exclusivo e terminativo da distribuicdo, o exame dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, incisos VII e XI, da Constituicao
Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre “seguros” e sobre
“transito e transporte”. O projeto conforma-se adequadamente ao
ordenamento juridico vigente. De outra parte, a matéria ndo integra o
campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica, sendo licita a autoria parlamentar.
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No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do ndo necessita
reparos, visto que respeita os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracao
e a consolidagdo das leis.

No mérito, consideramos que a iniciativa aprimora o Codigo
de Transito Brasileiro ao estabelecer requisitos que conferem maior
controle sobre o registro, o licenciamento e as transferéncias de maquinas
automotrizes. Os procedimentos que se almeja instituir, conquanto elevem
os Onus burocraticos dessas transagdes, ensejardo maior seguranga para os
proprietarios assim como tornardo mais eficazes as acdes policiais que se
fizerem necessarias no combate aos crimes nesse segmento da economia.

I -voTo

Em razdo do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 759, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 759, DE 2011

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, e o Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, para estender
a maquinas e veiculos motorizados de qualquer
caracteristica a obrigatoriedade da identificacdo por
meio de caracteres gravados no chassi ou no
monobloco, do Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo, e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre — DPVAT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 96, 97 e 114 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passam a vigorar com as seguintes modificacdes:

“ATE 96, Lo
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“Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificacbes
basicas, configuracdo e condicbes essenciais para registro,
transferéncia, licenciamento e circulacdo serdo estabelecidas pelo
CONTRAN, em fungéo de suas aplicacoes.

Paragrafo  Unico. Maquinas automotrizes de qualquer
caracteristica, inclusive agricolas, equiparam-se aos demais veiculos
para os fins previstos no caput.” (NR)

“Art. 114. O veiculo ou maquina automotriz de qualquer
caracteristica sera identificado obrigatoriamente por caracteres
gravados no chassi ou no monobloco, reproduzidos em outras partes,
conforme dispuser o CONTRAN.

§ 1° A gravacao sera realizada pelo fabricante ou montador, de
modo a identificar o veiculo ou a maquina, seu fabricante e as suas
caracteristicas, além do ano de fabricacdo, que nado podera ser
alterado.

§ 2° As regravacdes, quando necessarias, dependerdo de prévia
autorizacdo da autoridade executiva de transito e somente serdo
processadas por estabelecimento por ela credenciado, mediante a
comprovacdo de propriedade do veiculo ou da maquina, mantida a
mesma identificacdo anterior, inclusive o ano de fabricacéo.

Art. 2° A alinea “I” do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“ATE. 20, oo —————

[) danos pessoais causados por veiculos automotrizes de vias
terrestres, por maquina automotriz de qualquer caracteristica, inclusive
de uso agricola, e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou néo;

Art. 3° As maquinas automotrizes de qualquer caracteristica existentes com
até dez anos de fabricacdo, completados na data de vigéncia desta Lei, deverdo se
adequar aos termos do art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor setecentos e trinta dias apdés a sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O rigor burocratico que cerca o processo de registro e de transferéncia dos
veiculos resulta, inegavelmente, em maior controle das entidades de transito sobre a
procedéncia dos equipamentos, a legalidade dos documentos e a lisura das transacdes
comerciais, 0 que certamente inibe a pratica de roubos ou furtos.

De fato, o registro e o licenciamento obrigatério para todos os veiculos que
transitam nas vias publicas, conforme estabelece o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
pressupdem sua inscricdo no Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), o
qual documentard desde os dados originais fornecidos pelo fabricante até informacdes
sobre emplacamento, troca de propriedade, mudanca de estado, mudancas nas
caracteristicas fisicas e baixa do veiculo, quando ele sai de circulagéo.

No caso das maquinas automotrizes de qualquer caracteristica, inclusive as
agricolas, ndo ha controle do poder publico sobre as transacdes, sendo a nota fiscal do
fabricante, que acompanha o produto adquirido, e o recibo relativo a transferéncia de
proprietario os Unicos documentos que atestam a licitude do processo de aquisicdo do
equipamento. Sem a interveniéncia do poder publico, sdo maiores as chances de fraudes,
especialmente quando se trata de maquinas sobre pneus, mais faceis de ser roubadas,

visto que dispensam transporte.

Em vista do exposto, tomamos a iniciativa de apresentar este projeto de lei,
que visa a sujeicdo das maquinas automotrizes de qualquer caracteristica a legislacéo e
as normas que regem a circulacéo dos veiculos em geral.

Pretendemos assim, proporcionar maior controle por parte dos 6rgéos
estaduais sobre essas maquinas, inclusive ajudando o cidadao a localiza-las em caso de
roubo ou furto. A par desse objetivo, procuramos ampliar o alcance do seguro obrigatorio
DPVAT, de forma a que, eventualmente, em caso de acidente, possa vir a beneficiar os
trabalhadores que operam as maquinas automotrizes de qualquer caracteristica.

Diante do impacto social da medida, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovacao do projeto de lei que ora encaminhamos.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracao:
a) automotor;
b) elétrico;
¢) de propulsao humana;
d) de tracdo animal;
e) reboque ou semi-reboque;
Il - quanto a espécie:
a) de passageiros:
1 - bicicleta;
2 - ciclomotor;
3 - motoneta;
4 - motocicleta;
5 - triciclo;
6 - quadriciclo;
7 - automovel;
8 - microbnibus;
9 - 6nibus;
10 - bonde;
11 - reboque ou semi-reboque;
12 - charrete;
b) de carga:
1 - motoneta;
2 - motocicleta;
3 - triciclo;
4 - quadriciclo;
5 - caminhonete;
6 - caminhdo;
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7 - reboque ou semi-reboque;
8 - carroga;

9 - carro-de-méo;

C) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competicéo;

e) de tracéo:

1 - caminh&o-trator;

2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;

4 - trator misto;

f) especial;

g) de colecéo;

[l - quanto a categoria:
a) oficial;

b) de representacdo diplomatica, de reparticdes consulares de carreira ou organismos
internacionais acreditados junto ao Governo brasileiro;

c) particular;
d) de aluguel,
e) de aprendizagem.

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especifica¢cdes béasicas, configuracdo e
condi¢cdes essenciais para registro, licenciamento e circulacao serdo estabelecidas pelo
CONTRAN, em funcéo de suas aplicactes.

Art. 114. O veiculo serd identificado obrigatoriamente por caracteres gravados no chassi
ou no monobloco, reproduzidos em outras partes, conforme dispuser o CONTRAN.

§ 1° A gravacdo seri realizada pelo fabricante ou montador, de modo a identificar o
veiculo, seu fabricante e as suas caracteristicas, além do ano de fabricacdo, que ndo
podera ser alterado.
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6

§ 2° As regravagbes, quando necessérias, dependerdo de prévia autorizagdo da
autoridade executiva de transito e somente serdo processadas por estabelecimento por
ela credenciado, mediante a comprovacédo de propriedade do veiculo, mantida a mesma
identificagéo anterior, inclusive o ano de fabricagéo.

§ 3° Nenhum proprietario podera, sem prévia permissdo da autoridade executiva de
transito, fazer, ou ordenar que se faca, modificagdes da identificagédo de seu veiculo.

DECRETO-LEI N° 73, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagfes de seguros e
resseguros e da outras providéncias..

[) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao;

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:17354/2011
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Legislacao Citada

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.
Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
I - quanto a tragao:

a) automotor;

b) elétrico;

¢) de propulsao humana;

d) de tracdo animal;

e) reboque ou semi-reboque;
II - quanto a espécie:

a) de passageiros:

1 - bicicleta;

2 - ciclomotor;

3 - motoneta;

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automovel;

8 - microonibus;

9 - 6nibus;

10 - bonde;

11 - reboque ou semi-reboque;
12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhio;

7 - reboque ou semi-reboque;
8 - carroca;

9 - carro-de-mao;

¢) misto:
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1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competigao;

e) de tragdo:

1 - caminhdo-trator;
2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;
4 - trator misto;

f) especial;

g) de colegdo;

III - quanto a categoria:
a) oficial;

b) de representagdo diplomatica, de reparticdes consulares de carreira ou organismos internacionais
acreditados junto ao Governo brasileiro;

¢) particular;
d) de aluguel;
e) de aprendizagem.

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificagdes basicas, configuragdo e condigdes essenciais
para registro, licenciamento e circulagio serfo estabelecidas pelo CONTRAN, em fungdo de suas aplicagoes.

Art. 114. O veiculo sera identificado obrigatoriamente por caracteres gravados no chassi ou no monobloco,
reproduzidos em outras partes, conforme dispuser o CONTRAN.

§ 1° A gravacdo sera realizada pelo fabricante ou montador, de modo a identificar o veiculo, seu fabricante e
as suas caracteristicas, além do ano de fabricagdo, que ndo podera ser alterado.

§ 2° As regravagdes, quando necessarias, dependerdo de prévia autorizagdo da autoridade executiva de
transito e somente serdo processadas por estabelecimento por ela credenciado, mediante a comprovagao de
propriedade do veiculo, mantida a mesma identificacdo anterior, inclusive o ano de fabricagao.

§ 3° Nenhum proprietario podera, sem prévia permissdo da autoridade executiva de transito, fazer, ou
ordenar que se faca, modificacdes da identificagdo de seu veiculo.

Decreto-Lei n° 73, de 22 de novembro de 1996

Dispée sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagoes de seguros e resseguros e da
outras providéncias..

1) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou nao;






65

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 251,
de 2010, que altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, para definir como crime de responsabilidade de
Governador de Estado a recusa ao cumprimento de
decisdo judicial de reintegragdo de posse.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, de autoria da Senadora Kéatia Abreu, que
altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, objetivando considerar, também,
como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do Distrito Federal
0 ndo cumprimento, no prazo de quinze dias, de decisdo judicial de reintegracao
de posse em propriedade rural ou urbana, bem como a a¢do ou omissao que
dificulte ou impeca a efetivacao dessa decisdo.

Caso a proposta em exame seja aprovada, a pretendida alteragdo,
com a nova regra, passard a figurar como paragrafo unico do art. 74 da referida
Lei,

Em sede de justificacdo, a autora da proposicao legislativa ressalta a
repeticdo de conduta dos Chefes dos Poderes Executivos estaduais, ha longo
tempo, relativa ao constante descumprimento de decisdes judiciais de
reintegragdo de posse de areas invadidas.

Aponta a signatéria, ainda, que tais condutas revelam desprezo pela
autoridade do Poder Judiciario, e retiram dos proprietarios prejudicados os
instrumentos institucionais de defesa contra a violéncia perpetrada por
segmentos anarquicos ja identificados.

Dessa forma, considera imperativo que a falta de cumprimento
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dessas decisOes judiciais passe a constituir fato-tipico configurado como crime
de responsabilidade, expondo o agente politico que agir desse modo as devidas
sancdes legais.

A proposi¢io, ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em epigrafe, bem como de seu
mérito e técnica legislativa.

O Projeto ndo atenta contra a Constituicdo Federal, e se mostra
plenamente adequado aos preceitos concernentes a responsabilidade dos Chefes
do Poder Executivo de todos os niveis da Federagdo. Nao fere nenhuma das
clausulas pétreas, sendo permitida a iniciativa parlamentar para assuntos dessa
natureza.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edigdo de lei) ¢ o adequado, if) a disposi¢do nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se mostra
dotado de potencial coercitividade ¢ v) compativel com principios diretores do
sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular
da ciéncia juridica.

Ademais, seus termos nao dissentem do teor contido na Lei objeto
de alteracdo que, a rigor, ja pune a recusa ao cumprimento das decisdes judiciais
no que depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo (art. 12, item 2).
Pela Lei, os atos definidos como crimes de responsabilidade se aplicam tanto ao
Presidente da Republica quanto aos Governadores dos Estados ou de seus
Secretarios (arts. 4° ¢ 74).

Embora ja exista previsdo legal para a tipificagdo de crime
mencionado no Projeto sob estudo, pensamos que a reiterada conduta dos
governadores no descumprimento das decisdes judiciais de reintegracdo de
posse das areas invadidas justifica a aprovagdo da presente iniciativa, que
pretende conferir maior efetividade a sancdo legal a ser imposta contra o agente
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politico omisso.

A recusa no cumprimento das decisdes revela desprezo pelo Poder
Judiciario e deixa os proprietarios espoliados sujeitos a violéncia contra suas
propriedades, muitas vezes bem cultivadas e operantes. A gravidade de tal
postura, freqiiente e ndo combatida, resulta em inseguranca juridica e profundo
desrespeito ao direito de propriedade.

O progresso do Pais passa pela exigéncia do atendimento da funcao
social da propriedade, sob pena de desapropriagcdo, mas inclui também, com a
mesma for¢a e vigor, a garantia do direito de sua exploracdo de modo a
beneficiar o cidadao e a coletividade como um todo.

A recalcitrancia na obediéncia das decisdes judiciais por parte dos
governadores ¢ profundamente nociva e desestimulante para com individuos
bem intencionados, que desejam explorar suas propriedades dentro das
exigéncias ditadas pelas leis e pelo bem comum.

O direito mencionado reveste-se de tal seriedade e preeminéncia
que figura como garantia fundamental ja no caput do art. 5° da Constitui¢ao
Federal. Nao bastasse isso, o seu inciso XXII garante a todos o direito de
propriedade, temperado, naturalmente, com os dizeres do inciso XXIII, relativo
a exigéncia do atendimento a sua fun¢do social. Ambos o0s incisos, conciliados e
bem efetivados, ensejardo o desenvolvimento do Pais e a conseqiliente
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme o principio
fundamental gravado no inciso I do art. 3° da Lei Maior.

Julgamos, apenas, necessaria a inclusdo de duas emendas ao
projeto. A primeira para aclarar os termos da ementa, ¢ a segunda para tornar
mais técnica a redacdo oferecida ao paragrafo Unico do art. 74 da Lei objeto de
alteracdo.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2010, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 -CCJ:

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2010, a
seguinte redagao:

“Define como crime de responsabilidade de Governador de Estado ou do
Distrito Federal a recusa ao cumprimento de decisdo judicial de reintegragdo de
posse.”

EMENDA N°2 - CCJ:

Dé-se ao paragrafo unico do art. 74, nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 251, de 2010, a seguinte redacao:

AN T

Pardgrafo unico. Constituem, também, crime de responsabilidade as
condutas de Governador de Estado ou do Distrito Federal que ndo cumpram as
decisdes judiciais de reintegracdo de posse em propriedade rural ou urbana no
prazo de quinze dias da intimagdo ou que, por qualquer ato ou omissao,
dificultem ou impegam o cumprimento da decisdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 251, DE 2010

Altera a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, para
definir como crime de responsabilidade de Governador
de Estado a recusa ao cumprimento de deciséo judicial
de reintegragéo de posse.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 74 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Y o P S

Pardgrafo tnico. Constitui, também, crime de responsabilidade a
conduta de governador de Estado ou do Distrito Federal que nao
cumpra, no prazo de quinze dias, contados do seu recebimento,
decisdo judicial de reintegracdo de posse em propriedade rural ou
urbana, ou que, por qualquer meio, ato ou omisséo dificulte ou impeca
0 cumprimento dessa decisdo. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A comunidade juridica brasileira e a comunidade politica vém assistindo, ao
longo dos anos, a repeticao de inaceitavel conduta perpetrada por Chefes de Executivos
estaduais, consistente no puro e simples descumprimento de decisdes judiciais de
reintegracdo de posse de areas invadidas.

Tais condutas, inspiradas pelas inclinagbes politicas de alguns
governadores, a0 mesmo tempo em que revelam completo desprezo pela autoridade do
Poder Judiciario, retiram dos proprietarios esbulhados ou turbados os instrumentos
institucionais de reacdo a violéncia contra a propriedade protagonizada por segmentos
anarquicos ja bem identificados.

E imperativo que tais posturas politicas, lesivas de uma longa série de
valores constitucionalmente assentados, como a efetividade da jurisdicdo e o direito de
propriedade, sejam definidas como crimes de responsabilidade, a expor as sancdes legais
0 agente politico que por elas opte, restituindo o primado da lei

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N2 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,
quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, 08/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14836/2010
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus
Secretarios, quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.






74

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 25, DE 2011

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
dispor sobre a cooperagiio federativa no ambito da
Defesa Civil e prever a formagao da Forga Nacional de
Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D e 17-E:

Art. 17-A. A Unido podera firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para executar atividades de defesa civil.

§ 1° A cooperagdo federativa de que trata o caput compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificagdo de profissionais, no dmbito da
Forca Nacional de Defesa Civil.

§ 2° As atividades de cooperagdo federativa tém carater consensual
e serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e do Ente
convenente.

Art. 17-B. Os ajustes celebrados na forma do art. 17-A deverio
conter, essencialmente:

I - identificagdo do objeto;
IT - identificagfio de metas;

III - defini¢@io das etapas ou fases de execugio;
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IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio ¢ fim da exccugdo do objcto; ¢

VII - especificagio do aporte de recursos, quando for o caso.

Pardagrafo unico. A Unido podera colocar a disposicédo dos Estados
e do Distrito Federal, em carter emergencial e provisorio, servidotes
publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formagdo técnica
compativel, para execucdo do convénio de cooperagdo federativa, sem
onus.

Art. 17-C. As atividades de cooperagdo federativa, no dmbito da
Forga Nacional de Defesa Civil, serio desempenhadas por militares e
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio, na forma
do art. 17-A desta Lei.

Pardgrafo inico. E vedado & Unido celebrar convénio com ente
federado que néo integre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e
o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP.

Art. 17-D. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito
Federal que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de
convénio de cooperacdo de que trata o art. 17-A desta Lei fardo jus ao
recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 40 da Lei no

8.162, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° A diaria de que trata o caput deste artigo serd concedida aos
servidores enquanto mobilizados no ambito do programa da Forga
Nacional de Defesa Civil em razdo de deslocamento da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional e nfo serd
computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo terceiro)
salario, nem integrara os salarios, remuneracdes, subsidios, proventos ou
pensdes, inclusive alimenticias.

§ 2° A diaria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo
Fundo Especial para Calamidades Puablicas - FUNCAP e,
excepcionalmente, a conta de dotagéo or¢amentaria da Unido.

Art. 17-E. O servidor civil ou militar vitimado durante as
atividades de cooperagao federativa de que trata esta Lei fard jus, no caso
de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizagdo no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso
de morte.
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§ 1° A indenizagdo de que trata o caput deste artigo correra a conta
do Fundo Especial para Calamidades Puiblicas - FUUNCAP.

§ 2° A indenizag3o de que trata o caput deste artigo nfo exclui
outros direitos e vantagens previstos em legislagio especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto prevé a formag¢do da Forg¢a Nacional de
Defesa Civil, com o objetivo de constituir um contingente de agentes
qualificados e pronto para ser mobilizado em defesa da populagdo na prevencgio
de danos, no socorro imediato ¢ na recuperacgéo de areas atingidas por desastres.

O projeto ¢ inspirado na Forga Nacional de Seguranca Pablica,
criada para trabalhar em apoio as instituicdes de seguranca publica em momentos
de crise, sob a coordenaciio das secretarias de seguranca publica. A Forga
Nacional atua para atender as necessidades emergenciais dos estados, em
questdes onde se fizerem necessdrias a interferéncia maior do poder publico ou
for detectada a urgéncia de reforco na area de seguranca. Ela é formada pelos
melhores policiais € bombeiros dos grupos de elite dos Estados, que passam por
um rigoroso treinamento na Academia Nacional de Policia (da Policia Federal),
em Brasilia, que vai de especializacdo em crises até direitos humanos. A Forma
Nacional é coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp),
do Ministério da Justica.

A Forc¢a Nacional de Defesa Civil seguiria esse modelo, para
trabalhar em apoio as instituicdes de defesa civil. Sob a coordenacdo do 6rgio
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, a Forga atuaria no regime de
cooperacdo com o0s Orgios estaduais e municipais de defesa civil, em agdes
preventivas ou emergenciais.

Da mesma forma que na drea de seguranga publica, que retne
7.676 policiais, a For¢ga Nacional de Defesa Civil contaria com um contingente
significativo de agentes treinados para agir em situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, bem como em outras a¢des de defesa civil.
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Além de um ganho de qualidade nas operagdes de defesa civil,
a For¢a Nacional de Defesa Civil também proporcionaria uma amplia¢io
quantitativa dos agentes preparados para agir, nos diversos estados. Isso porque,
nos moldes da Forca Nacional de Seguranc¢a Publica, os policiais que passam
pelo treinamento se reintegram a suas respectivas fungdes, em seus estados, onde
também repassam os conhecimentos adquiridos aos demais membros de suas
corporagdes.

Considerando que a cooperacio dos entes federativos em torno
da formacdo de uma For¢a Nacional de Defesa Civil é um ganho significativo
para o Sistema Nacional de Defesa Civil e para a capacidade de o Estado
Brasileiro agir de forma rapida e eficiente em situagdes de crise, contamos com 0
apoio dos senhores e senhoras parlamentares na aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de socorro, assisténcia as vitimas,

Conversao da Medida Provisoria n® 494, de 2010.  restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Plblicas,
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as ac¢des de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. Para os cfcitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto de
agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos para a populagéo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2° Os o6rgios e entidades da administragio publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas agdes de
defesa civil compordo o Sindec.

§ 12 Os Estados ¢ o Distrito Federal deverdo encaminhar a Scerctaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integragcdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente, das
areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboragdo de plano de trabalho
aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragido Nacional serd o
orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo, coordenagio e
supervisfio técnica.

§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e deliberagdo de politicas e diretrizes
governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composigdo e funcionamento serdo
disciplinados em regulamento.
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Art. 3 O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagfio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2% O reconhecimento previsto no § 12 dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugdo de acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigns essenciais e reconstrugio, ohservados os requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 As agdes de yue trala 0 caput a serem executadas serdo definidas em regulamento
€ 0 Ministério da Integragdo Nacional definirda o montante de recursos a ser transferido,
mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em institui¢éo financeira
oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orgamentaria e financeira e com base nas
informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario deverd apresentar plano de trabalho ao Ministério da Integragio
Nacional, exclusivamente no caso de execucio de agdes de reconstrugio.

Art. 5% O Ministério da Integragdo Nacional acompanhara e fiscalizara a aplica¢do dos
recursos transferidos na forma do art. 4°,

§ 1° Verificada a aplicagdio de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o saque
dos valores da conta especifica e a realizagio de novas transferéncias ao ente beneficiario
Serdo suspensos.

§ 2% Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo apresentar
ao Ministério da Integragio Nacional a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos, na
forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovagio da prestagio de contas de que trata o § 2% os documentos a ela referentes, inclusive
os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma
desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao Ministério da
Integragdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitagio do ente federado interessado, a atuar, em
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conjunto ou isoladamente, na recuperagdo, execucio de desvios e restaura¢do de estradas e
outras vias de transporte rodoviario sob jurisdigio dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 8 O Funcap, de natureza contdbil e financeira, tera como finalidade custear agoes
de reconstrugdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a situagio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3%

Art. 9° O Funcap terd seu patrimdnio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizagio de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios sera
voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacio das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unifo integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas no
Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragio Nacional,
até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma
a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei or¢amentdria anual do
exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo retira-las
apds 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto no caso de saque realizado na forma do

art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto pot:

I - 3 (trés) representantes da Unido;

I -1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal;

III - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1* A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Unido.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a forma
de indicagio dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.
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Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporgio estabelecida no § 2° do art. 9°.

§ 1 Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados para a
finalidade prevista no art. 8°.

§ 2° Nao sera exigido restituigdo dos recursos aportados pela Uniflo sacados na forma
do caput, exceto no caso de utilizagio em desacordo com a finalidade prevista no art. 8,

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverfio prestar contas dos
recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesdo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear agdes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizagfo de cotas para cada ente, as condig¢des para saque e
utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensio do atendimento ao publico em suas dependéncias em razdo de desastres,
quando caracterizadas situacdoes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que
sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato
normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n®9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar com

a seguinte redagdo:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura ou
apos beneficiamento, diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome e a
miséria, bem como as populagdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situagdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integra¢io Nacional e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.
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Art. 17. As transferéncias da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao de agbes de reconstrucdo destinadas ao atendimento de areas afetadas
por desastre que tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de situagéo de
emergéncia serao condicionadas a edigcdo de decreto declaratério do estado de calamidade publica ou
da situacao de emergéncia e a apresentacéo dos seguintes documentos:

[ - Notificagdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgio publico
competente;

IT - plano de trabalho, com proposta de agdes de reconstru¢do em areas atingidas por
desastres.

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagio de
emergéncia encaminhard os documentos previstos no caput ao Ministério da Integragio
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integragfio Nacional
aferird sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da situagdo de
cemergéncia ¢ procederd as transferéneias de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados,
ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia declarados, o
ato administrativo que tenha autorizado a realizag@o da transferéncia obrigatoria perdera seus

efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados. atualizados
monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios dc falsificagdo dc
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogao das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

[-oart. 51 daLein®11.775, de 17 de setembro de 2008;

II - o Deercto-Lein® 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(A Comissdo de Constituido, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11-2-2011

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(08: 10291/2011)
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre a cooperacdo
federativa no ambito da Defesa Civil e prever a
formagdo da For¢a Nacional de Defesa Civil.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
25, de 2011, do Senador Lindbergh Farias. A proposi¢do acrescenta cinco
artigos a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que, entre outras medidas,
estrutura o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP).

O objetivo do PLS n°® 25, de 2011, ¢ disciplinar a cooperacao
federativa no ambito das acdes de defesa civil. Para tanto, procura definir
regras para a celebragdo de convénios da Unido com os Estados e o Distrito
Federal e para a atuacdo de uma For¢a Nacional de Defesa Civil. A
proposi¢do determina o conteudo essencial da cooperagdo federativa e dos
convénios previstos, bem como aspectos fundamentais da operacionalizagao
desses instrumentos.

Conforme o autor do projeto, a Forca Nacional de Defesa Civil
tem por objetivo constituir um contingente de agentes qualificados e pronto
para ser mobilizado em defesa da populagdo na prevengdo de danos, no
socorro imediato e na recuperagdo de areas atingidas por desastres. A
proposta ¢ expressamente inspirada na experiéncia da Forca Nacional de
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Seguranga Publica e, segundo o autor, promovera dois claros avangos: o
ganho de qualidade das operagdes de defesa civil e 0 aumento do nimero de
agentes preparados para atuar, uma vez que os integrantes do grupo poderiam
agir como multiplicadores dos conhecimentos adquiridos para os seus 0rgaos
e suas corporagdes de origem.

A Senadora Ana Amélia apresentou emenda destinada a incluir
os Municipios entre os entes capazes de celebrar convénios na area da defesa
civil. De acordo com a Senadora, o tempo de reacdo e organizagdo
necessdario, nesses casos de calamidade publica, deve levar em conta o
fortalecimento da autonomia municipal, contribuindo para que as solugoes
politicas e técnicas possam ser revertidas em qualidade de vida da populagdo.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.
Segundo o inciso II, alineas ¢ e g, do mesmo dispositivo, cabe também a CCJ
emitir parecer quanto ao mérito sobre seguranga publica e normas gerais de
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
trata do tema defesa civil. Insere-se, portanto, no campo das competéncias
legislativas privativas da Unido, conforme o inciso XXVIII do art. 22 da
Constitui¢do Federal. A proposicdo nao interfere nos temas de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), e a espécie normativa
escolhida — projeto de lei — estd adequada a matéria a ser disciplinada.
Contudo, a criagdo de uma forga nacional de defesa civil e as despesas criadas
com a diarias e indenizagdes esbarram em vicio insanavel de iniciativa. Estas
disposicdes somente poderdo ser instituidas por proposta do Poder Executivo,
tendo em vista o disposto nos incisos Il e VI do art. 84, combinado com o art.
61, da Lei Maior.

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que nao ha
afronta a qualquer principio ou direito fundamental consagrado no texto
constitucional. Ademais, a proposi¢do mostra-se sintonizada com as
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prescri¢gdes do inciso XVIII do art. 21 e do § 5° do art. 144 da Constituigao
Federal.

No que tange a juridicidade, entendemos que o projeto esta em
consondncia com o regramento geral sobre a defesa civil no Brasil,
consubstanciado na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que pretende
alterar.

Nao ha, por fim, reparos a fazer em relagao regimentalidade do
PLS n° 25, de 2011.

No mérito, consideramos que a preocupacdo do Senador
Lindbergh Farias ¢ legitima e absolutamente oportuna e pertinente. Entre
incontdveis outros exemplos, as catdstrofes ocorridas em Alagoas e
Pernambuco, em 2010, e na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, sdo
suficientes para indicar a importancia das acdes de defesa civil.

Cabe ressaltar que as catastrofes ocorridas nos ultimos tempos
colocaram a organizacao da defesa civil na ordem do dia, inclusive o Senado
Federal, sensivel a este tema, criou Comissdo Temporaria com o objetivo de
aprofundar a discussdo do assunto e propor alternativas para a superacao dos
problemas enfrentados. Nas diversas reunides realizadas por esta comissao,
em todas as Regides do Pais, os representantes dos orgdos de defesa civil
estaduais e municipais reiteradamente acusaram como um dos maiores
problemas a falta de articulagdo e do trabalho conjunto das forcas de defesa
civil, inclusive a propondo a criagdo de uma forca nacional de defesa civil

Os desastres, sejam eles naturais ou provocados pela acdo
humana, causam sérios prejuizos econdOmicos e, muito mais grave, a perda de
vidas humanas. Nessas ocasides, a atuacdo do poder publico parece
improvisada. Aparentemente, o socorro a populacdo afetada depende mais da
capacidade de auto-organizagdo da sociedade local e nacional do que da
atuagdo decisiva das entidades governamentais, nas trés esferas de governo.

Contudo, varios pontos do projeto merecem aprimoramento. Boa

parte dos dispositivos destina-se a autorizar o Poder Executivo a realizar
acOes para as quais ele ja tem competéncia. Outros impdem restricdes

ch2011-05849



86

indevidas e inconstitucionais ao poder discricionario de que dispde o Poder
Executivo para determinar, por exemplo, o conteido das contratagdes que
realiza. Além disso, a proposi¢do prevé a utilizagdo de verbas do FUNCAP,
instituido para financiar agdes de recuperagdo de areas afetadas por desastres,
para o pagamento de despesas com agdes da For¢a Nacional de Defesa Civil,
tipicamente de resposta a desastres.

No intuito de aprimorar a proposicdo e sanar alguns vicios,
oferecemos Substitutivo ao PLS n°® 25, de 2011.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 25, de 2011, com o acatamento da emenda apresentada pela
Senadora Ana Amélia, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, DE 2011

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre o conteudo dos convénios firmados
no ambito do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os



Municipios poderdo firmar entre si convénios para a execugdo conjunta
de acdes de defesa civil, inclusive para constituicdo de forga nacional
de defesa civil.

§ 1° Somente os entes que integrarem o SINDEC poderdo
participar dos convénios previstos no caput.

§ 2° Os convénios previstos no caput deverdo conter, no minimo:
I — identifica¢do do objeto;

II — fixac@o de objetivos e metas;

III — definigdo de etapas ou fases de execugio do objeto;

IV — previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto;

V —plano de aplicagdo de recursos financeiros;

VI — cronograma de desembolso;

VII — especificagdo do aporte de recursos.

§ 3° O objeto dos convénios previstos no caput podera conter,
entre outras medidas:

I — execugdo de agdes conjuntas;

IT — desenvolvimento de agdes de capacitacdo e aperfeicoamento
de pessoal;

IIT — transferéncia de recursos;

IV — cessdo, em carater emergencial e temporario de servidores
civis e militares com formagdo técnica compativel com as atividades a
serem desenvolvidas, bem como de maquinas e equipamentos para a
execucdo das atividades previstas no convénio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, 20 de marco de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator

ch2011-05849
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de socorro, assisténcia as vitimas,

Conversao da Medida Proviséria n® 494, de 2010. restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as agoes de defesa civil em todo o territorio nacional.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto
de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres
€ minimizar seus impactos para a populagdo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2¢ Os orgdos e entidades da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ¢ as entidades da sociedade civil responsaveis pelas agdes
de defesa civil comporao o Sindec.

§ 12 Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente,
das areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboragdo de plano de
trabalho aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

§ 2¢ A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
sera o orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo,
coordenacao e supervisao técnica.

§ 3¢ Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e deliberacao de politicas e diretrizes
governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composi¢do e funcionamento
serdo disciplinados em regulamento.

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.



89

§ 2¢ O reconhecimento previsto no § 1¢ dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4¢ Sdo obrigatérias as transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execu¢ao de agdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo, observados os requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1¢ As acgldes de que trata o caput a serem executadas serfo definidas em
regulamento e o Ministério da Integragdo Nacional definird o montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade or¢amentaria e
financeira e com base nas informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 22 O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integrag@o Nacional, exclusivamente no caso de execucao de agdes de reconstrugao.

Art. 5¢ O Ministério da Integracdo Nacional acompanhara e fiscalizara a aplicagdo
dos recursos transferidos na forma do art. 4.

§ 1¢ Verificada a aplica¢do de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o
saque dos valores da conta especifica e a realizagdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

§ 2¢ Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional a presta¢do de contas do total dos recursos
recebidos, na forma do regulamento.

§ 32 Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data
de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros
transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que
solicitado, ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitagdo do ente federado interessado, a
atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperagdo, execucdo de desvios e restauracdo de
estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7°¢ O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei no 950, de 13 de outubro de 1969’ passa a ser regido pelO diSpOStO nesta Lel

Art. 8 O Funcap, de natureza contabil e financeira, tera como finalidade custear
acoes de reconstrucdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art.
3e,

Art. 9¢ O Funcap tera seu patrimdnio constituido por cotas que serdo integralizadas
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anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizag@o de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

§ 3¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragdo
Nacional, at¢ o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa
finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei
or¢amentaria anual do exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo retira-
las apos 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto no caso de saque realizado na forma
doart. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serio mantidos em institui¢do financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

I - 3 (trés) representantes da Unido;

IT - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal;

III - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 12 A presidéncia do Conselho Diretor cabera a um dos representantes da Unido.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a
forma de indicagao dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporgao estabelecida no § 2¢ do art. 92

§ 1¢ Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados para a
finalidade prevista no art. 82.

§ 2¢ Nao sera exigido restituigdo dos recursos aportados pela Unido sacados na
forma do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no
art. 8e.

§ 3¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesdo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear agcdes imediatas de socorro, assisténcia as
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vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizag@o de cotas para cada ente, as condi¢des para saque e
utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
institui¢des financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensdo do atendimento ao publico em suas dependéncias em razdo de
desastres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior
definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 12 da Lei n¢ 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“At.lo F o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura ou
apos beneficiamento, diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome e a
miséria, bem como as populagdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situagdes
de emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Ministério da Integragdo Nacional e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 17. As transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugao de ag¢des de reconstrugao destinadas ao atendimento de areas
afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de
situacéo de emergéncia serao condicionadas a edigao de decreto declaratério do estado de
calamidade publica ou da situagdo de emergéncia e a apresentagéo dos seguintes documentos:

I - Notificagdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgdo publico
competente;

I - plano de trabalho, com proposta de agdes de reconstrugdo em areas atingidas por
desastres.

§ 12 O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia encaminhard os documentos previstos no caput ao Ministério da Integragdo
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2¢ Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integragdo
Nacional aferira sumariamente a caracterizagdo do estado de calamidade publica ou da
situagdo de emergéncia e procedera as transferéncias de que trata o caput deste artigo.

§ 3¢ Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da
transferéncia obrigatoria perderda seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
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devolver os valores repassados, atualizados monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3¢, ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogdo das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

I - at 51 da Leino 11.775, de 17 de setembro de 2008;

II-0 Decreto-Lei no 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012 (n°® 7.528, de
2006, na origem), do Presidente da
Republica, que dispée sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego; e revoga dispositivos da
Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisérias n°s 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 26, de 2012 (n°
7.528, de 2006, na origem), de autoria do entdo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em seu
art.1°, anuncia que as situacbes de conflito de interesses na
Administragdo Publica federal serdo reguladas pelo que for ali
disposto.

No art. 2°, determinam-se o0s cargos ou empregos
publicos cujos ocupantes estardo sujeitos aos ditames da pretensa
lei.

O art. 3° define, para os fins da lei, os conceitos de
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conflito de interesses e de informacgéo privilegiada.

O art. 4° determina que os ocupantes de cargos ou
empregos publicos no Poder Executivo federal devem agir de modo
a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses e resguardar
informacéo privilegiada.

O art. 5° arrola as hipoteses em que se configura o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego publico, a
saber: (i) divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada obtida em
razao das atividades exercidas; (ii) exercer atividade que implique a
prestacédo de servigos ou a manutengao de relagdo de negdcio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do agente
publico ou do colegiado de que ele seja integrante; (iii) exercer
atividade que, em razdo de sua natureza, seja incompativel com as
atribuicbes do cargo ou emprego; (iv) atuar como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos
orgaos ou entidades de Administragao direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Republica; (v) praticar ato em beneficio de interesse
de pessoa juridica de que participe o agente publico ou seus
familiares; (vi) receber presente de quem tenha interesse nas suas
decisdes; e (vii) prestar servicos a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual esteja o
agente vinculado.

O art. 6° trata das situagdes que configuram conflito de
interesses apds o0 exercicio do cargo ou emprego, quais sejam: (i)
divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada obtida em razéo de
atividades exercidas; e, (ii)) no periodo de seis meses: a) prestar
qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo ou emprego; b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro
ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado; c) celebrar com 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo federal contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados ao érgao ou
entidade em que tenha ocupado cargo ou emprego; e d) intervir em
favor de interesse privado perante érgao ou entidade em que haja
ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
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emprego.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que, durante o periodo
de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6°, ndo sera devida
qualquer remuneragdo compensatoria ao ex-ocupante, exceto no
caso em que, conforme o seu § 1° houver autorizagdo pela
Comissdo de Etica Publica, em virtude da impossibilidade do
exercicio de atividade nao confltante com o desempenho das
atribui¢gdes do cargo ou emprego anteriormente ocupado.

Ja o art. 8° estatui as competéncias da Comissdo de
Etica Publica (CEP). O paragrafo unico determina que a CEP atuara
nos casos que envolvam os agentes mencionados nos incisos | a IV
do art. 2° - desde o cargo de ministro de Estado até os cargos do
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 5 ou
equivalentes —, enquanto os demais casos — DAS, nivel 4, inclusive,
para baixo — serdo tratados pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU).

O art. 9° estabelece alguns deveres funcionais para os
agentes publicos mencionados no art. 2°.

Nas Disposi¢des Finais, temos que o art. 10 estende os
mandamentos contidos nos arts. 4° e 5°, bem como no inciso | do
art. 6°, a todos os agentes publicos, no ambito do Poder Executivo
federal.

O art. 11, por seu turno, determina que os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° deveréo, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da Rede Mundial de Computadores
(Internet), sua agenda de compromissos publicos.

O art. 12 estabelece que a pratica, pelos agentes
publicos, dos atos previstos nos arts. 5° e 6°, implicara improbidade
administrativa na forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, quando nao caracterizada qualquer das condutas descritas
nos arts. 9° e 10 daquela Lei.
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O art. 13 esclarece que o disposto na lei ora proposta
nao afasta a aplicabilidade da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

O art. 14 é a clausula de vigéncia, a partir da data de
publicacéao.

Por fim, o art. 15 é a clausula revocatéria, que vem
revogar o art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000; o art. 16
da Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e os
arts. 6° e 7° da Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de
2001.

Na Camara dos Deputados, a proposicédo foi aprovada
nas Comissdes de Trabalho, de Administragcdo e Servigo Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Recebeu emendas nos dois colegiados e no Plenario, mas somente
prosperou uma Subemenda a Emenda n° 1 da CTASP, a qual, ja
absorvida no texto enviado a esta Casa, altera de cinco para seis
meses 0 prazo estabelecido no art. 6°, inciso Il, da proposicédo. O
PLC n° 26, de 2012, foi lido no Plenario do Senado Federal em 10
de abril de 2012, recebido na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) no dia subsequente e distribuido a este Relator em
27 de junho de 2012.

Nesta Comisséo, foi apresentada uma unica emenda no
prazo regimental, de autoria da ilustre Senadora Lucia Vania.

Il — ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposi¢des,
bem como sobre o seu mérito, quando a matéria figurar entre
aquelas previstas no seu inciso Il, no caso, especialmente o
atinente a alinea f.

Como a matéria foi distribuida somente a esta
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Comissao, houvemos por oportuno o pronunciamento a respeito de
todos os aspectos a se analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequacao
orcamentaria e financeira, o Projeto ndo gera despesas, sendo, por
Obvio, compativel com as dotagbes consignadas na Lei
Orcamentaria e com os demais dispositivos da legislagao
orcamentaria e referentes a responsabilidade fiscal.

Os dispositivos revogados de outros diplomas legais séo
o art. 8° da Lei n°® 9.986, de 2000, que foi inteiramente regulado pelo
art. 6° inciso Il, da proposicao; o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001, que alterou o referido art. 8° da Lei n°® 9.986, de
2000; e os arts. 6° e 7° da Medida Provisoéria n°® 2.225-45, de 2001,
inteiramente regulados, respectivamente, pelo art. 6°, inciso I, e
pelo art. 7° da proposicédo ora em exame.

A matéria tratada no Projeto de Lei foi iniciada
legitimamente pelo Chefe do Poder Executivo federal e ndo fere
qualquer dispositivo da Carta Politica, além de n&o entrar em
desarmonia com a legislagao vigente, inclusive quanto a aspectos
regimentais. Assim, entendemos que o Projeto ndo possui vicios de
inconstitucionalidade, tampouco de injuridicidade ou
antirregimentalidade, tendo sido, nas suas linhas gerais, vazado em
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece relevante, haja
vista 0 seu objetivo de regular competéncias e situagdes de conflito
de interesses e acesso a informacao privilegiada para ocupantes de
cargos e empregos da Administracdo publica federal, definindo
condutas inapropriadas, quais os agentes publicos submetidos a
nova lei, bem como os 6rgaos competentes para a fiscalizagao das
condutas e para a aplicagdo dos seus mandamentos.

Vale ressaltar o seu art. 8° paragrafo unico, que
estabelece que a CEP atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° do PLC, isto é, a
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partir dos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 5, inclusive, e
equivalentes, até os ocupantes dos cargos de ministro de Estado. O
dispositivo reserva a CGU essa mesma competéncia relativamente
aos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 4, inclusive, e
equivalentes, bem como aos cargos inferiores a este na hierarquia.

Essa divisdo € uma mudanca em relacdo a atual
distribuicdo de competéncias entre CEP e CGU, insculpida no art.
2°, inciso I, do Cédigo de Conduta da alta Administragao Publica,
pois a CEP passara a atuar nos casos que envolvam os chamados
DAS 5 e equivalentes, que hoje sdo da algada da CGU, ampliando-
se, portanto, o alcance das medidas daquela Comissao.

Por fim, quanto a emenda de autoria da eminente
Senadora Lucia Vania, que propde a substituicdo da expressao “no
periodo de 6 (seis) meses” pela expressao “no periodo de 12 (doze)
meses”, para dirigentes de agéncia reguladora, e de “6 (seis)
meses, nos demais casos”, referente ao prazo de impedimento para
exercer atividades na iniciativa privada relacionados a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado, nos parece, com todo
o respeito, injustificavel.

A nobre Senadora entende que os dirigentes de
agéncias reguladoras detém informacdes valiosas que podem ser
usadas em beneficio de alguma empresa que atue no setor
regulado. Entendemos, entretanto, que o grau de informagéo de
um dirigente de agéncia reguladora nao é diferente daquele, por
exemplo, de um ministro de Estado ou de um secretario-executivo
que atuem no mesmo setor.

Nao vemos, assim, razao para atribuir custo adicional ao
Estado no intuito de garantir o pagamento de honorarios aos ex-
dirigentes de agéncias reguladoras por um periodo de doze meses.



100

)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Ill-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012, rejeitando-se a Emenda n° 1, de
autoria da ilustre Senadora Lucia Vania, pelas razdes expendidas.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CdJ
(a0 PLC n° 26, 2012)

Substitua-se, no inciso II do art. 6° do Projeto de Lei da Camara
n® 26, de 2012, a expressdo “no periodo de 6 (seis) meses” pela expressao “no
periodo de 12 (doze meses), para o dirigente de agéncia reguladora, e de 6
(seis) meses, nos demais casos”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLC) n°® 26, de 2012, que dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, veda uma série de condutas aos ex-ocupantes de cargos de relevo,
nos seis meses seguintes a data de sua dispensa, exoneragdo, destituigdo,
demissao ou aposentadoria.

Entre as condutas vedadas, estdo a de aceitar cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado, ¢ a de intervir, direta ou
indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego.

Em sua redacdo original, o projeto, de autoria do Poder
Executivo, previa um prazo maior, de um ano, para as mencionadas
interdi¢des. A reducdo do prazo a metade se deu no curso do exame do PLC
pela Camara dos Deputados.

Entendemos, no entanto, ser de todo conveniente restabelecer o
prazo inicial no caso dos dirigentes das agéncias reguladoras. Mais do que
outros agentes também alcancados pelo projeto, como os ocupantes de cargos
do Grupo DAS de nivel 5 ou 6, os dirigentes das agéncias reguladoras, no
curso de seus mandatos, obtém informagdes e adquirem uma experi€ncia
valiosa que, quando usadas em beneficio de alguma empresa do setor
regulado, podem gerar distor¢des no mercado e prejudicar o proprio trabalho
fiscalizador da agéncia. Ao fim e ao cabo, o maior prejudicado finda por ser o
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usudrio do servigo publico e o consumidor. Em tais situagdes, o prazo de seis
meses nos parece bastante exiguo.

Ao realizar auditoria com o objetivo de aferir a governanca das
agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil, o Tribunal de Contas da
Unido concluiu, em seu Acordao n° 2.261, de 2011 — Plenario, ser adequado
estabelecer uma quarentena minima de um ano para os ex-dirigentes das
agéncias reguladoras. Tais conclusdes, que se revelam consonantes com as
recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), foram comunicadas a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Outros paises adotam quarentena superior a estabelecida no texto
aprovado pela Camara dos Deputados. No Canada, por exemplo, a quarentena
¢ de um ano, conforme a Policy on Conflict of Interest and Post-Employment
(Apéndice B, item 3.2) e o Conflict of Interest Act (art. 33). O mesmo prazo €
observado no México, conforme a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (arts. 8°, XII, e 9°). Na Espanha, a
quarentena ¢ de dois anos, de acordo com a Lei n° 5, de 10 de abril de 2006
(art. 8°). Na Franga, o Decreto n° 611, de 26 de abril de 2007, fixa em trés
anos o periodo de interdigdo.

Tendo em vista a experiéncia internacional e a necessidade de
resguardar as agéncias reguladoras contra tentativas de captura pelos agentes
econdmicos do setor em que atuam, solicitamos o apoio de nossos Pares para
a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 26, DE 2012

(n7.528/2006, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Reptblica)

Dispde sobre o conflitc de interesses
no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos
postericres ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei
n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e
das Medidas Provisdrias n°s 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45,
de 4 de setembro de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS
Art. 1° As situa¢des que configuram conflito de inte-
resses envolvendo ocupantes de cargo ocu emprego no ambito do
Poder Executivo federal, os requisitos e restriges a ocupan-
tes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privi-
legiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias para fiscalizag8o, avaliagdo e pre-
vengdo de conflites de interesses regulam-se pelo disposto

nesta Lei,

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes

e e Y- s I ] i e e ee s o e e e
GQO0s segulinies CaAIgos & empregos:

I - de ministro de Estado;
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ITI - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias, fundagBes piblicas, empresas pu-
blicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiocres -

DaS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos égentes piblicos menciona-
dos nos incisos I a IV, sujeifam—se ao disposto nesta Lei os
ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione
acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vantagem eco-
ndmica ou financeira para o agente piblico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo
confronto entre interesses piblicos e privados, que possa com-
prometer © interesse coletivo ou influenciar, de maneira im-
propria, o desempenho da fung#c pliblica; e

IT - informag¢do privilegiada: a que diz respeito a
assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo

no &ambito do Poder Executivo federal gque tenha repercussio

u financeira € que n&oc seja de amplo conhecimento
Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Exe-
cutivo fe&eral deve agir de modo a prevenir ou a impedir pos-
sivel conflito de interesses e a resguardar informagdo privi-
legiada.
§ 1° No caso de davida sobre como prevenir ou impedir

situag¢des que configurem conflito de interesses, o agente pua-
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blico devera consultar a Comiésao de Etica Piblica, c¢riada no
ambito do Poder Executivo Federal, ou a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o disposto no parédgrafo inico do art. 8° desta
Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe
da existéncia de lesd3o ac patrimdnio piblico, bem como do re-

cebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente piblico ou

por terceiro.

CAPITULO II
DAS SITUAQOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO
EXERCiCIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada,
em proveito prdprio ou de terceiro, obtida em razfo das ativi-
dades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestagdo de
servigos ou a manuteng3c de relagdo de negdcio com pessoca fi-
sica ou juridica que tenha interesse em decisfio do agente pi-
ITT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes
do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

" IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador,
consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados
nos 6rgdos ou entidades da administra¢do publica direta ou in-
direta de gqualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa

juridica de que participe o agente piblico, seu cdnjuge, com-
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panheiroc ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele bene-
ficiada cu influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em de-
cis8o do agente piiblico ou de colegiado do gual este participe

fora dos limites e condigSes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empre-
sa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pe-
lo ente ao qual o agente pitblico esta vinculado.

Paragrafo finico. As situag¢Bes que configuram confli-

to de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
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que em gozo de licenga ou periodo de afastamento.
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CAPITULO TII
DAS SITUAQOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exer-
cicio de cargo ou emprego no &mbito do Poder Executivo fede-
ral:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de infor-
magdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas; e

IT - no pericdo de 6 (seils) meses, contado da data da

dispensga, exoneracgio, destit:

rLapelsa, eatlilela 529 o 1 .23

u aposentadoria,
salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela
Comiss3o de Etica Piblica ou pela Controladoria-Geral da Uni-
do:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabeleci-

do relacionamento relevante em razdo do exercicioc do cargo ou

empredgo;
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b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada 3 &rea de competéncia do

cargo ou emprego ocupado;

c¢) celebrar com 6rgdcs ou entidades do Poder Executi-
vo federal contratos de servigo, consultoria, assessoramento

Mo
e

ao 8rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego;

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de in-
teresse privado perante 6rgdc ou entidade em que haja ocupado
cargo ou emprege ou com o gqual tenha estabelecido relaciona-
mento relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento de que trata
o inciso II do art. 6°, nio sera devida por &rgdo ou entidade
do Poder Executivo federal qualquer remuneragio compensatdria.

§ 1° 0s agentes piblicos referidos nos incisos I a IV
do art. 2° nd@o ocupantes de cargos efetivos poderdo ser auto-
rizados pela Comissdo de Etica Piiblica a receber valor equiva-
lente ac da remuneragio do cargo, quande caracterizada, a jui-
zo da Comissdo, a impossibilidade do exercicio de atividade
nido conflitante com o desempenho das atribuigCes do cargo ou
emprego por eles ccupado.

§ 2° O pagamento de que trata o 5 1° serd de respon-
sabilidade do 6rgdc ou entidade ao gual o agente piliblico se
encontrava wvinculado.

§ 3° Os agentes que sejam servidoresg piublicos ocupan-
tes de cargos de provimento efetivo ou emprego publico, se n&o
tiverem assumido ocutro cargo ou se aposentado, reassumirdo o

exercicio do carge ou emprego de origem.
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§ 4° A autorizagfo referida no § 1° serd concedida
mediante requerimento do agente piblico, que devera ser apre-
ciade pela Comissdo no prazo de até 3¢ (trinta) dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimentc, a contar da data
do pedido.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACKO E DA AVALIAGAO DC CONFLITO DE INTERESSES

Art, 8° Sem prejuize de suas competéncias institucio-
nais, compete i Comissio de Etica Pliblica, instituida no Ambi-
to do Poder Executive federal, e & Contreoladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos
que ocbjetivem prevenir ou impedir eventual conflito de inte-
resses;

ITI - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes
que configuram conflito de interesses e determinar medidas pa-
ra a prevengdo ou eliminagdo do conflito;

III - orientar e dirimir dividas e controvérsias
acerca da interpretagdo das normas gue regulam o conflito de
interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de con-
flito de interesses nas consultas a elas submetidas:;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambi-
to do Poder Executivo Federal a exercer atividade priwvada,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou
sua irrelevéncia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego
no &mbito do Poder Executivo Federal de cumprir o periodo de
impedimento a que se refere o inciso II do art. 6°, guando ve-
rificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irre-

levincia;
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VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gest3o, sobre a comunicag¢do pelos ocupan-
tes de cargo ou emprego mno ambito do Poder Executivo federal

de alteragles patrimonijais relevantes, exercicio de atividade

privada ou recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negdécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compro-
missos piblicos, conforme prevista no art. 11,

Parigrafo finico. A Comissio de Etica Piblica atuara
nos casos gue envolvam os agentes piblicos mencionados nos in-
cisos I a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unido, nos
casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em
regulamento.

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2°
desta Lei, inclugive agqueles que se encontram em gozo de 1li-
cenga ou em periodo de afastamento, deverdo:

T - enviar a4 Comissdo de Etica Piblica ou i Controla-
doria-Geral da Unido, conforme o caso, anualmente, declaragdo
com informagdes sobre situagdo patrimonial, participagdes so-
cietarias, atividades econdmicas ou profissionais e indicagdo
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consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, no exercicio de atividades que pogsam susci-
tar conflito de interesses; e

II - comunicar por escrito & Comissdo de Etica Pibli-
ca ou & unidade de recursos humancs do orgdo ou entidade res-
pectivo, conforme o caso, © eiercicio de atividade privada ou
o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar,

contrato ou negdcio no setor privado, ainda que ndo vedadas
pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo

a que se refere o inciso IX do art. 6°.
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Parigrafo {inice. As unidades de recursos humanos, ao
receber a comunicagdo de exercicio de atividade privada ou de

recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negbcio mno

setor privado, deverdoc informar ao servidor e & Controladoria-
Geral da Unido as situagdes que suscitem potencial conflito de
interesses entre a atividade pfiblica e a atividade privada do

agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposiq¢des contidas nos arts. 4° e 5° e
no incisc I do art. 6° estendem-se a todos os agentes piblicos
no dmbito dc Poder Executivo federal.

Art. 1ll1l. Os agentes piblicos mencionados nos incisos
I 2 IV do art. 2° deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por
meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de
compromissos piiblicos.

Art. 12. O agente publico que praticar os atos pre-
vistos nos arts. 5° e 6° desta Lei incorre em improbidade ad-
ministrativa, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de ju-
nho de 1992, quando ndo caracterizada qualgquer das condutas

descritas nos arts. 9° e 10 dagquela Lei.

jeito a aplicagdc da penalidade disciplinar de demissdo, pre-
vista no inciso III do art. 127 e no art. 132 da Lei n°® 8.112,

de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.
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lidade da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1330, especiali-
mente no que se refere A& apuragdc das responsabilidades e pos-
sivel aplicagdo de sangdo em razdc de pratica de ato que con-
figure conflito de interesses ou ato de improbidade nela pre-

vistos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n° 9.986,
de 18 de julhc de 2000, o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os arts. 6° e 7° da Medi-
da Provisdria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.528, DE 2006

Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder

Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As sitnagbes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo Federal. os requisitos e
restrigdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas,
os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizagiio, avaliagiio e prevengio de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargoes e

empregos:

1 - de ministro de Estado;

1II - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 € 5 ou
equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos 1 a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio
proporcione acesso a informagdo privilegiada, capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses

publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica; e
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I - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo Federal que tenha repercussio
econdmica ou financeira ¢ que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal deve agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagéo
privilegiada.

§ 12 No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situagdes que
configurem conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica
Publica, criada no ambito do Poder Executivo Federal, ou a Controladoria-Geral da Unido,
conforime o disposto no paragrafo unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

) CAPITULO Il ,
DAS SITUAGOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DO CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses, no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo Federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestago de servigos ou a manutengio de
relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em deciséio do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razédo da sua natureza
seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em 4reas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados junto aos orgdos ou entidades da Administragdo Piblica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente piiblico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consangiiineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestio;
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VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente pablico ou
de colegiado do qual este participe, fora dos limites e condi¢des estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente pablico esta vinculado.

Paragrafo dnico. As sifuagbes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no
art. 22 ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

i CAPITULO I
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO PO CARGO OU EMPREGO

Art. 62 Configura conflito de interesses, apds ¢ exercicio de cargo ou emprego
no dmbito do Poder Executivo Federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada obtida
em razdo das atividades exercidas; e

Il - no periodo de um ano, contado da data da dispensa, exoneragio,
destitui¢do, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizade, conforme o
caso, pela Comissdo de Etica Pablica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
€argo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ccupado;

¢) celebrar, com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao orgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
orgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego.



115

Art. 72 Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso 11 do art. 6°
ndo sera devida por 6rgéo ou entidade do Poder Executivo Federal qualquer remuneragio
compensatoria.

§ 12 Os agentes piblicos referidos nos incisos I a IV do art. 2%, néo ocupantes
de cargos efetivos, poderfio ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a receber valor
equivalente ao da remuneragio do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comissdo, a
impossibilidade do exercicio de atividade ndo conflitante com o desempenho das atribuigdes
do cargo ou emprego por eles ocupado.

§22 O pagamento de que trata o pardgrafo anterior sera de responsabilidade do
orglo ou entidade ao qual o agente publico se encontrava vinculado.

§ 32 Os agentes que sejam servidores piblicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou emprego piblico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se
aposentado, reassumirfo o exercicio do cargo ou emprego de origem.

§ 4° A autorizagio referida no § 1° sera concedida mediante requerimento do
agente piblico, que deverd ser apreciado pela Comissio no prazo de até trinta dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido.

) _ CAPITULOIV
DA FISCALIZAGAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

) Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 4 Comissdo
de Etica Piblica, instituida no dmbito do Poder Executivo Federal, e a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses;

I - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevengao ou eliminag#o do conflito;

IIT - orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da interpretagdio das
normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei:

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;
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V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo
Federal a exercer atividade privada. quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo Federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 62,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo, sobre a comunicag¢do, pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal, de alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou
recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado; ¢

VIII - fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromisses publicos, conforme
prevista no art. 11.

Paragrafo inico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam
os agentes publicos mencionados nos incisos 1 a IV do art. 22 e a Controladoria-Geral da
Unifo nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 92 Os agentes publices mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles
que se encontram em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverdo:

1 - enviar 2 Comissdo de Etica Piblica ou a Controladoria-Geral da Unio,
conforme o caso, anualmente, declaragio com informagdes sobre sithagio patrimonial,
participagbes societdrias, atividades econdmicas ou profissionais e indicagdo sobre a
existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consangiiinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito
de interesses;

Il - comunicar por escrito, 4 Comissio de Etica Piiblica ou a unidade de
recursos humanos do 6rgio ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio
no setor privado, ainda que nio vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagio
ao periodo a que se refere o inciso 1 do art. 62

Paragrafo Gnico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagédo
de exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negécio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unifio as
situagdes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade
privada do agente.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposi¢des contidas nos arts. 4° e 5° e no art. 6°% inciso I,
estendem-se a todos os agentes publicos no Ambito do Poder Executivo Federal.

Art. 11. Os agentes plblicos mencionados nos incisos 1 a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet,
sua agenda de compromissos pablicos.

Art. 12, O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5% ¢ 6° desta
Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, quando nfo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 92 e 10 daquela

Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagio das demais
sangdes cabiveis, fica o agente publico que se encontrar em situagio de conflito de interesses
sujeito 4 aplicagiio da penalidade disciplinar de demissdo, prevista no art. 127, inciso I1I, € no
art. 132 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndio afasta a aplicabilidade da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, especialmente no que se refere & apuragdo das responsabilidades e
possivel aplicacdo de sangdo em razdo de pratica de ato que configure conflito de interesses
ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, o

art. 16 da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os art. 6° e 7° da Medida
Provisoria n® 2.225, de 4 de setembro de 2001,

Brasiiia,
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Mensagem n° 907, de 2006

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberag8io de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre o conflito de interesses no exercicic de
cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo
ou emprego”.

Brasilia, 26 de de 2006.
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EM n® 005/2006/CGU-PR -

Brasilia, 13 de outubro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de lei, por meioc do que se pretende dispor sobre “o conflito e interesses no

exercicio do cargo ou emprego”.

2. A busca de mecanismos legais que aumentem os padrdes de integridade dos
agentes piblicos no desempenho de suas fungles constitul tema de alta relevincia na
Administrag8o Piblica brasileira, sendo também preocupagio crescente na maior parte dos
paises da comunidade internacional, principalmente quanto & eficiéncia na prestagio de
servigos publicos e 4 prevengfo e combate da corrupgao.

3. Para a elaboragdo da proposta ora apresentada, foram identificados no
direito comparado as mais avancadas disposigdes normativas, no sentido de prevenir que o
servidor publico atue influenciado por interesses privados; ndio se olvidou, todavia, dos
principios que regem a matéria no Brasil, que, conquanto incipientes e tratados em normas
esparsas, ndo poderiam ser ignorados.

4. Nesse sentido, buscando avangar no tratamento das situacdes geradas pelo
confronto, a dano do interesse coletivo, entre interesses pablicos e privados, apresento a
Vossa Exceléncia a anexa proposta, cujos principais objetivos sio:

a) adequar a legislagio pétria ao previsto em convengBes internacionais,
com destaque para a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, em 31 de outubro de 2003, ratificada pelo
Congresso Nacienal € promulgada pelo Decreto n2 5.687, de 31 de janeiro de 2006;

b} prevenir conflitos de interesses e a corrup¢do dos agentes do Poder
Executivo Federal;

c) estabelecer requisitos e restri¢bes aos servidores da Administragdo
Publica Federal que tenham acesso a informagBes privilegiadas;

d) dispor sobre impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego
no dmbito Poder Executivo Federal; e,

e) delimitar competéncias para fiscalizagfo, avaliagio e prevengdo de
conflitos de interesses.
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5. Cumpre destacar que o presente anteprojeto foi debatido e aprovado‘n_o
dmbito do Conselho da Transparéncia ¢ Combate a Corrupgdo, com substanciais

contribuigdes de parte de seus membros, que concorreram sobremaneira para aperfeiq:ogr e
legitimar o texto final do anteprojeto de lei, que foi também submetido a consulta plblica,
nos termos do art. 34, inciso II, do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002.

6. Por todo o exposto, entendo que a presente proposta constitui um importante
marco na legislagio brasileira voltada 4 prevencdo da corrupg#o, a par de também atender
a compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

Essas sdo, em sintese, as razdes que me conduzem a oferecer 4 consideracio

de Vossa Exceléncia a proposta de projeto de lei ora em aprego.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jorge Hage Sobrinko
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde scbre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

Penalidades
Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

. o d.é.m.isséO; ............................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo na administragfo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, € notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualguer agéao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, @ notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo pablica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

. 82 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo
no setor reguliado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da

exoneragdo ou do término do seu mandato. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-
37, de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispbe sobre a organizagéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Altera as Leis n%s 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de dezembro de 1997, ¢ d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 62 Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do Grupo- Direg&o
e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes, que
tenham tido acesso a informagdes que possam ter repercusséic econdmica, na forma definida
em regulamento, ficam impedides de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor
de sua atuagdo, por um periodo de quatro meses, contados da exonerago, devendo, ainda,
observar o seguinte: (Vide Decreto n® 4.187 de 8.4.2002)

Art. 72 Durante ¢ periodo de impedimento, as pesscas referidas no art. 62 desta Medida
Proviséria ficardo vinculadas ac Orgéo ou & entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneragdo compensatoéria equivalente a do cargo em comiss8c que exerceram. (Vide
Decreto n°® 4.187, de 8.4.2002)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF, de 11/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:11246/2012)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 70, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
incluir, entre os direitos sociais, a prote¢do a
adolescéncia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 70, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, pretende incluir entre os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicao Federal a prote¢ao a adolescéncia.

Ao justificar a iniciativa, o seu autor argumenta que a
Constituicao Federal de 1988 reconhece e garante diversos direitos a criangas
e adolescentes, mas inclui apenas a prote¢do a infancia no rol dos direitos
sociais. Essa omissdo cria incoeréncia entre o art. 6° e os outros dispositivos
constitucionais que dispdem sobre criangas e adolescentes.

A matéria estd sujeita a apreciacdo em Plendrio, apds
manifestacdo deste colegiado.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias submetidas a sua apreciagdo. Por se tratar de apreciagdo Unica no
ambito das comissdes desta Casa, cabe a CCJ analisar, também, os aspectos
relativos a técnica legislativa da proposta.

Nao ha indicios de inconstitucionalidade formal ou material na
proposi¢do, que estd aberta a iniciativa parlamentar e ndo incorre nos limites
as possibilidades de emendar a Constituicao.

A juridicidade da matéria € nitida, pois cuida precisamente de
assegurar a coeréncia dos dispositivos constitucionais relativos as criangas e
aos adolescentes.

No tocante a técnica legislativa, a PEC n° 70, de 2011, coaduna-
se com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, acolhemos a iniciativa de assegurar a protecdo social
a adolescéncia, etapa na qual as pessoas ainda ndo tém discernimento e
maturidade bastantes para exercer integralmente os direitos e deveres proprios
da vida adulta. Aos adolescentes sdo devidos apoio e protecdo para que
possam desenvolver seu potencial humano e ingressar na vida adulta em
condi¢des mais favoraveis ao exercicio pleno da cidadania. O reconhecimento
dessa peculiaridade da adolescéncia tem reflexo significativo em regras
especificas, por exemplo, nos ambitos civil, laboral, penal e eleitoral.

I -voTo
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Em razdo do que foi exposto, votamos pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 70, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2012-02064
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 70, DE 2011

Altera o art, 6° da Constituigio Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a proteclo a adolescéncia,

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

- Art. 1° O art. 6° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdo:
“Art. 6° Séo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia socal, a

protecdo & maternidade, 4 infincia e & adolescéneia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1933 representou um marco na
histéria brasileira relacionada a salvaguarda dos direitos das criangas e dos
adolescentes, elevando os pequenos cidaddos e cidadds a categoria de sujeitos
de direito, cuja proteco integral € dever da familia, da sociedade e do Estado.

O texto da Carta Magna, em seu art. 227, reconhece-thes o
direito a vida, a saude, a dignidade, a educacéo, ao lazer, a profissicnalizacio,
4 cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, estabelece, entre outras obrigagdes do Estado, a de
promover programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
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adolescente. Impde a aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados
4 safiide na assisténcia materno-infantil. Protege criancas e adolescentes que
tenham deficiéncia fisica. Dispde sobre as condigbes especiais de admissio
para o trabalho e garante direitos previdencidrios e trabalhistas, bem como
acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Garante, ainda, o pleno ¢ formal conhecimento da atribuigdo de
ato infracional, assim como igualdade na relagfio processual e defesa técnica
por profissional habilitado. E impde também a observincia, no trato dos
dircitos da infincia ¢ da adolcscéneia, da obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade ‘¢ respeito & condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento. '

Em harmonia com os ditames constitucionais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, disposto pela Lei n® 8.069, de 13 de julthe de 1990,
veio regulamentar os dispositivos atinentes a brasileirinhos e brasileirinhas,
detalhando as formas de participagdo social, de municipalizagdo da prestaco
dos servigos em beneficio da infincia e da adolescéncia e da efetiva criagéo
de uma rede integral de protegfo.

Ali, encontramos a defini¢dc de “crianga” como a pessoa até
doze anos de idade incompletos e de “adolescente” aquela entre doze e
dezoito anos de idade incompletos. Assim, crianga e adolescente sdo
conceitos diferenciados, tanto no texto constitucional, quanto no Estatuto.

No entanto, o art. 6° da Carta Magna deixou de incluir a protecdo
a essa faixa da sociedade —'a adolescéncia - entre os credores dos direitos
sociais afiancados pelo Estado brasileiro. E essa omissfo precisa ser corrigida,

sob pena da incoeréncia das garantias previstas nos demais dispositivos
constitucionais.

E em busca de somar esforgos na luta pela efetiva observagio dos
direitos sociais assegurados em nossa Constituigio que ora apresentamos esta
proposi¢ao, para a qual pedimos o apoio de nossos pares.




129

Altera o art, 6° da Constituigho Federal, para incluir,
entre o direitos socials, a pmtﬂ@ao a adciescénc ia
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Altera o art. 6” da Constituico Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a protegio 4 adolescéncia -
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1998

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdriag

Atos decorrentes do disposta no § 3° do arf, 5°

CAPITULO li
DOS DIREITOS SOCIAIS

- Art. 8° S#o direitos sociais a educagio,-a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a prote¢éo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010) '

" Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preveréd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

If - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educago, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagac para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VI - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
variavel;

Vill - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragao do frabalho notumno superior & do diurng;
X - protegéo do salario na forma da lsi, constituindo crime sua retengio dolosa;

X| — participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagac na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao da dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20. de 19

Xlli - duragéo do-trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horérios e a reduggo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabatho; {vide Decreto-Lei n® 5452, de 1943}

XIV - jornada de seis horas pafa o trabalha realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagac coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos,

XVI - remuneracio do servigo extraordinrio superior, no minimo, em cinglienta por cento

a do normal; [Vide Del 5452, art. 59 § 1°)
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XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mals doque o
salario normai;

XVIIl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo de cento
e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nas termos fixados em lei;

XX - protegéo ‘do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio-proporcional ac tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos dalei; - .

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:13590/2011



133

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64,

de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatodria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

XI — participagédo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragado de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
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RELATORIO N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S’ n° 4, de 2013
(Oficio n° 148, de 08/03/2013 na origem), do
Presidente do Tribuna Superior do Trabaho que
encaminha, nos termos do art. 103-B, da
Consgtituicdo Federal, o curriculo da Ministra
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI,
indicada pelo Tribunal para compor o Conselho
Nacional de Justica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

Mediante o Oficio “S” n° 4, de 2013, o Senhor Ministro Carlos
Alberto Reis de Paula, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
encaminha ao Senado Federal o curriculo da Exma Ministra MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI, indicada pelo referido Tribunal para
compor o Conselho Nacional de Justica, nos termos do disposto no art.
103-B da Constitui¢do Federal.

De acordo com o art. 103-B, o Conselho compde-se de quinze
membros, dentre os quais um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal (inciso III).

Determina o § 2° do referido dispositivo que a autoridade
indicada devera ser nomeada pelo Presidente da Republica, apds ter seu
nome aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal, cujo mandato
sera de dois anos, admitida uma reconducao.

Os membros do Conselho t€ém por atribui¢do constitucional
proceder ao controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo a
esta Comissdo proceder a sabatina dos cidadaos indicados.

‘ PA130320 Indicacdo Maria Cristina.rft
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Resumimos, abaixo, o curriculum vitae encaminhado a esta
Comissao pela magistrada indicada.

A Senhora Maria Cristina Irigoyen Peduzzi graduou-se em
Direito pela Universidade de Brasilia, ¢ Mestre em Direito, Estado e
Constitui¢do pela mesma universidade e Ministra do Tribunal Superior do
Trabalho desde 21/06/2001. Foi Vice-Presidente do Tribunal no biénio
2011/2013.

E professora visitante do Instituto Brasiliense de Direito
Publico, foi professora do Centro de Ensino Unificado de Brasilia (1976-
1979), e da Unido Pioneira de Integracdo Social (1976-1977). Atua, ainda,
como professora da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho, onde figurou como membro do Conselho
Consultivo, de 2007 a 2011.

No Ministério Publico Federal, foi Procuradora da Republica
em 1984, ¢ no Ministério Publico do Trabalho foi Procuradora em 1992.

Desde 2005, ¢ membro do corpo editorial da Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, e fala ingl€s e espanhol.

Ganhou vinte e seis prémios e titulos, dos quais destacamos a
Comenda Medalha Miranda Lima (OAB/DF), e o Prémio Tereza Grisélia
Tang — Mulheres Destaques na Magistratura (Associacdo dos Magistrados
Brasileiros).

E autora do livio “O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana na Perspectiva do Direito como Integridade”, além de ter escrito
muitos capitulos de livros publicados. Entre os varios artigos publicados
em periddicos, citamos: “El Acoso Moral” (Revista Laboral Chilena, v.191.
2010), e “A Emenda Constitucional n°® 45/04 ¢ a Reforma do Poder
Judiciario em Especial da Justi¢ca do Trabalho” (Trabalho e Ambiente, v. 4,
2006).

Tomou parte em bancas examinadoras de concursos publicos,
e também em muitos eventos, congressos, exposi¢des e feiras. Ministrou o
Curso de Formagao Inicial de Juizes do Trabalho, em 2012 e 2013.
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No tocante as exigéncias constantes do art. 5° da Resolugdo n°
7, de 2005, a Indicada informa que nao possui parentes consangiiineos ou
afins, vinculados a estrutura do Poder Judicidrio; que nao ¢ membro do
Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, ou cdnjuge, companheira ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membros desses poderes.
Declara, ainda, que ¢ autora de uma unica acdo judicial, consistente em
Mandado de Seguranca em tramitacdo na 3* Vara Civel de Bage, em que
obteve medida liminar para liberar usufruto constituido sobre bens de sua
propriedade.

Quanto as exigéncias relativas ao Ato da Mesa n° 1 de 2007,
informa que ndo exerce cargo ou atividade como sdcia, proprietaria ou
gerente de empresas ou entidades ndo governamentais, € apresenta
documentos comprovando regularidade fiscal, no ambito federal, estadual e
municipal.

Ante o exposto, pensamos que os membros da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania dispdem de todas as informacdes e
elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome da Ministra MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI para compor o Conselho Nacional de
Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

‘ PA130320 Indicacdo Maria Cristina.rft
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OFiCIO “S”
N2 4, DE 2013
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n° 148, de 2013, na origem)

-

OF. TST.GP n° 148/2013
Brasilia, 8 de margo de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Brasilia - DF

Assunto: Indica¢io da Exma. Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi para integrar o

Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Informo a V. Exa. que o Pleno do Tribunal Superior de Trabalho decidiu, por
unanimidade, indicar a Exma. Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi para integrar esse
Conselho Nacional de Justi¢a, nos termos do art. 103, ailinea “b”, inciso III, da Constitui¢do
Federal.

Ante o exposto, submeto a indicagdo em referéncia a apreciacio dessa Casa,
a teor do disposto no art. 103-B, § 2°, da Constituicio Federal.

Na oportunidade, renovo votos de apre istinta consideragéo.

Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. n°® 007/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de margo de 2013.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicagdo Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Conselho Nacional
de Justica, previsto no art. 103-B da Constitui¢io Federal, para os efeitos da Resolugdo n® 7, de
2005, do Senado Federal e do Ato n° 01, de 2007, da Comissdo de Constituigdo, Justica e de
Cidadania, encaminho a V. Ex® s documentos em anexo.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e considerago.

MARIA CRISTINA [RIGOYEN PED I
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Enderego para acessar este CV: hidp://lattes.cnpq.br/4936751846685626
{tima atualizac3o do curriculo em 10/03/2013

na f

et men PYooE Cea A
VICSUE ST Lieio, csuiado

Graduacao em Direito pela Universidade de Brasilia -UnB (1975). !
e Constituico pela UnB (2009). Pds-Graduacdo em Direito, UNB, em 1975 e 1983/1984.
Advogada em Brasilia de 1975 a 2001. Ministra do Tribunal Superior do Trabalho desde

21/06/2001. Foi Vice-Presidente do TST no biénio 2011/2013. (Texto informado pelo auter)

Identificacao

Nome Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Nome em citagbes PEDUZZI, Marla Cristina 1.

bibliograficas Sexo

Feminino

Endereco

Endereco Profissional Tribunal Superior do Trabalho,
SAFS QUADRA 8 LOTE L BLOCO B - 2% ANDAR
SAFS

70070600 - Brasilia, DF - Brasil
Telefone: {061) 30434527
Fax: (061} 30434992

Formagao académica/titulacdo

2007 - 2009 Mestrado em Direito, Estado e Constituigdo.
Universidade de Brasilia, UNB, Brasil.
Titule; O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Perspectiva do
Direito como Integridade, Ano de Qbtengso: 2009.
Qrientador: Alexandre Bernardino Costa.
Grande rea: Ciéncias Sodiais Aplicadas / Area: Direlto.
1983 - 1984 Especializagio em Recursos Extraordindrios. {Carga Horaria: 360h).
Universidade de Brasilia, UNB, Brasil.
Titulo: Recurso Extraordinario.
Ortentador; Alfredo Buzaid.
1975 - 1975 Especializagdo em Alteragdo do Contrato de Trabalho. {Carga Horaria:
120h).
Universidade de Brasilla, UNB, Brasil.
Titulo: Alteragdo do Contrato de Trabalho.

1971 - 1975 Graduagdo em Direito.
" Universidade de Brasilia, UNB, Brasil.
Titulo: Ndo havia esta exigénciz & época.
Orientador: Idem.

Formacao Complementar

2008 - 2008 Reflexiones s Formacion de jueces en Iberoamerica. (Carga hordria: 38h).
Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial de Espaifia.
2006 - 2006 2004 - 2004 2003 - 2003

1979 - 1979
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Formacdo de Formadores Escolas Magistratura Trabal. (Carga horaria:
35h).

Ecole Natianale de Ja Magistrature.

Direito Internacional do Trabalhe. (Carga horaria: 40h).

Organizacao Internacional do Trabalho.

Conferéncia Internacional do Trabatho,

Organizacdo Internacional do Trabalho.

Curso de Atualizagdo em Ensino Superior. {Carga horaria: 100h).
Centro de Ensino Unificado de Brasilia.

Atuago Profissional

Instituto Brasiliense de Direito Pablico - IDP.

Vinculo institucional
2009 - Atual Vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcional: Professora

Qutras informacgtes Professora de Pds-graduagdc em Direito e Processo do Trabatho. Médulo
anual de 20 horas sabre o terma "Responsabitidade Civil®

Tribunal Superior do Trabalho, TST-DF, Brasil.

Vincuio institucional
2001 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Ministra

Qutras informacgbes Tomou passe no carge de Ministra do Tribunal Superior do Trabatho em 21
de junho de 2001. Foi Presidente da 82 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho de 11,2007 a 03/2011. Integra o Org3o Especial desde a sua
criacéo (2008), a Subsegdo de Dissidios IndividuaisI-1, a Subsegdo de
Dissidios Individuais-2 e a Se¢éo de Dissidios Coletivos.

Adv. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi S/C.

Vinculo institucional
1975 - 2001 Vincuio: advogada sdcia gerente, Enquadramento Funcional: advogada

Centro de Ensino Unificado de Brasilia.

Vinculo institucional
1976 - 1979 Vinculo: professora, Enquadramento Fundional: professora de ensino

et
Supenor

Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Vinculo institucional
2009 - Atual Vinculo: Servidor Piiblico, Enguadramento Funcional: Conselheiro

Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho -.

Vinculo institucionai
2006 - Atual Vincuto: Professor, Enquadramento Funcional: professora

Escola Nacional Formacdo Aperfeicoamento Magistrados Trabalho.

Vinculo institucional
2907 - 2011 Vinculo: Membro Conselho Consultivo, Enquadramento Funcional: Membro
Consetho Consultiva
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Ministério Piblico do Trabatho.

Vinculo institucional

1992 - 1992 Vinculo: Procuradora do Trabalho, Enquadramento Funcional: Procuradora
do Frabalho
Outras informagdes Foi nomeada para o carge de Procurador do Trabatho de 29 Categoria da

Carreira do Ministério Piblico do Trabalho através da Portaria n® 86, de
02/04/92, do Procurador Geral do Trabatho, publ, DOU, Segdo 11, de
03/04/92. Obteve, a pedido, exoneragio, concedida por Portaria do
Procurador Geral da Repliblica publicada no DOU, Segéo 11, de 28/04/92.

Ministerio Publico Federal.

Vincule institucional

1984 - 1984 vinculo: Procuradora da Repliblica, Enquadramento Funcional: Procuradora
da Republica de 22 Categoria
Outras informacoes Aprovada em 52 ugar no concurso plblico para o carge de Procurador da

Repliblica, foi nomeada por Portaria publicada no DOU de 18/09/84, Secio
11 e empossada por Portaria publ. no DOU de 19/09/84, Se¢do L. Exerceu o
cargo até pedir exoneragda, cf. Portaria 525, do Ministro da Justica, pubi.
DOU, 11 de 21/12/84.

Unido Pioneira de Integracao Social.

Vincule institucional
1876 - 1977 Vinculo: Professora, Enquadramento Funcional: professora, Carga hordria:
5

Universidade de Brasilia, UNB, Brasil.

Vinculo institucional
1979 - 1980 Vinculo: Professora Direito Comercial, Enquadramento Funcional: Professor

colaborador TP-12, Carga horaria: 12

Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Vinculo institucional

2002 - 2002 Vinculo: Professor Visitante, Enquadramento Funcional: professora
convidada
Outras informacbes Professora canvidada do Curso de Pds-GraduagBo lato sensu em Direito e

Processo do Trabalho.

Membro de corpo editorial

2004 - 2011 Periédico; Revista do Tribunal Superior do Trabalho
2005 - Atual Periddico: Revista LTR

Revisor de periddico
2006 - 2011 Periddico: Revista do Tribunal Superior do Trabalho

Areas de atuacio

1. Grande érea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.
2. Grande drea: Cléncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito
Publico/Especialidade: Direito Constitucional.
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Idiomas
Inglés
Espanhol
Portugués

Prémios e titulos

Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.

Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direiio
Privado/Especialidade: Direito do Trabatho.

Comnpreende Bem, Faia Bem, L& Bem, Escreve Bem.
Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.

2011

2011

2011

2051
2010
2010

2007

2007

2007

2007

2006

2006

2006

2005

2005
2004

2004

2003

2001

2001

2001

2001

1999
1996

Comenda Medaiha Miranda Lima, Ordem dos Advogados do Brasil-Seg3o do
Distrito Federal.

Medalha Ministro Coqueljo Costa Grau Grande Oficlat da Ordem do Mérito
Judicidrio do Trabatho da Bahla, Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido.

Prémio Thereza Grisdlia Tang - mulheres destagues na magistratura,
Associagdo dos Magistrados Brasileiros,

Medalla Honor al Mérito, Escuela Judicial de América Latina.

Comendador da Qrdem do Mérito da Defesa, Ministério da Defesa.

Alta Distingio da Ordem do Mérito Judiciario Militar, Superior Tribunal
Milicar.

Gra-Cruz da Ordem Timbira do Mérito Judiciario do Trabalho, Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido.

Medalha Jodo Alfredo Corrda de Oiiverra - Mérito Judicidrio, Tribunat
Regional do Trabatho da 62 Regiao,

Grd-Cruz da Medalha da Ordem do Mérita Judicidrio, Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho "Djalma Aranha
Marinho", Tribunai Regional do Trabalhe da 212 Regido.

Presidente Honoraria da Academia Nacional de Direito do Trabalho,
Academia Naclonal de Direito do Trabalho,

Gra-Cruz da Ordern Piauiense do Mérito Judiciario do Trabatho, Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido.

Grande Colar do Mérite Judiciario da Justica do Trabalho, Tribunal Regional
do Trabalho da 152 RegiSo.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho Epitacio Pessoa,
Tribunal Regional do Trabaiho da 132 Regigo.

Grande Oficial da Ordem do Mérito de Brasilia, Governo do Distrito Federal.
Gra-Cruz da QOrdem Alencarina do Mérito Judiciario do Trabalho, Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regiao.

Gra-Cruz da Ordem Mérito Judiciario do Trabalho Juiz Ari Rocha, Tribunal
Regional do Trabalho da 3@ Regio.

Gré-Cruz da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho, Tribunal Regional do
Trabatho da 22 Regido.

Grau Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judicidrio de Trabalho, Tribunal
Superior do Trabalho.

Grd-Cruz da Ordern do Mérito de Dom Bosco, Tribunat Regional do
Trabalho da 102 Regido.

Gré-Cruz da Ordem Just et Labor, Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido,

Gra-Cruz da Ordem Anhanguera do Mérito Judicidria do Trabatho, Tribunal
Regionai do Trabalho da 182 Regizo.

Troféu Destague na Advocacia, Biblioteca Municipal de Bagé.

Medatha Comemorativa 55° Aniversdrio da Integragdo da Justica do
Trabalho no Brasil e 50 anos de sua instalagdo no Poder Judicidrio.,
Teibunat Superior do Trabalho.
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1991 Medalha Comemorativa do 50° Anc da Justiga do Trabatho, Tribunal
Superior do Trabalho.
1982 -~ R T .
Comendador da Ordem do Mérito Judiciério do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho.

Produgbes

Produc3o bibliografica
Artigos completos publicados em periddicos
Ordenar por
Ordem Cronclogica L

1. PEDUZZI, Maria Cristina I. . El Acoso Moral, Revista Laboral Chilena, v. 191, p. 63-75, 2010.

2. PEDUZZI, Maria Cristina I. . ConsideragGes sabre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Revista do Advogado, v, 110, p. 104-110, 2010.

3. PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Emenda Constitucienal 45/04 e a Reforma do Poder Judicidrio em
Especial da Justica do Trabalho. Trabalhe e Ambiente, v. 04, p. 51-82, 2006.

4. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Assédio Moral. Cidadania e Justica, v. 75, p. 18-22, 2006.
Citaghes: SCLPUS |

5. PEDUZZI, Maria Cristina 1. . A¢io de Indenizacdo por Dano Moral ou Patrimonial decorrente de
Acidente de Trabalho: Questdes de Direito Material e Processual. Revista do Fribunal Superior do
Trahalho, v. 72, p. 17-31, 2006.

6. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Origem e Fundamentas da Participacdo dos Advogados e de Membros
do Ministério Pdblico na Composicio dos Tribunais Brasileiros. Refiexbes Sobre o Quinto Constitucional.
Revista do Tribunal Supetior do Trabaltho, v. 71, p. 15-30, 2005,

7. PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Competéncia da Justica do Trabaiho para a Execucdo das
Contribuigdes Previdencidrias, Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 70/1, p. 20-30, 2004.

8. PEDUZZI, Maria Cristina 1. . Flexibilizac3o do Direito do Trabalho. Revista Juridica Consulex, v. 123,
p. 19-20, 2002,

9. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Oportunidade para Realizar Sustentagdo Oral. Revista Juridica Consulex,
v. 137, p. 18-19, 2002,

10. PEDUZZI, Maria Cristina L. . Recurso de Revista. Pratica Juridica, v. 3, p. 43-48, 2002,

11, PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Transcendéncia no Tribunal Superior do Trabalho. Sintese Trabalhista,
v. 1, p. 22-2, 2091.

12, PEDUZZI, Maria Cristina L. . Sumulas Vinculantes. Revista Juridica Consulex, v. 108, p. 06-08, 2001.

13, PEDUZZI, Maria Cristina I. . Ndo é devida contribuiciio previdencidria sobre o saldrio pago ac
empregado durante o afastamento por motivo de doenca até 15 dias.. Revista LTR, v. 1, p. 11-13,
2000.

14, PEDUZZI, Maria Cristina I. . Alguns Disposiivos Constitucionais que Ensejam Recurso Extraordinario
em Matéria Trabalhista. Revista LTR, v. 48, p. 22, 2000.

15, PEDUZZI, Maria Cristina I. . Consideragdes Sobre o Poder Normativo da Justiga do Trabalho e o
Direito Coleiivo na Proposta de Emenda a Constituigdo 98, de 1992. RDT (Brasftia), v. 1, p. 22-24, 2000.

16. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Consideracfies Sobre o Poder Normativo da Justica do Trabalho e o
Direito Coletivo na Proposta de Emenda a Constituigdo 98, de 1992. Revista dos Tribunais (S&o Paulo.
Impresso), v. 1, p. 87-90, 2000.

17. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Do Efeito Suspensive Via Medida Cautelar. Sintese Trabafhista, v. 13, p.

18.

22-24, 1990,
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PEDUZZI, Maria Cristina L. . Dissidio Coletivo - Estabilidade para Empregado Acidentado. Revista 19,
Trabalhista Brasileira, v. 7, p. 22-24, 1984,

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Competéncia - Contribuicdo Assistencial a favor de Sindicato. Revista
Trabalhista Braslleira, v. 5, p. 22-24, 1984.

20.

21.

22,

23,

24,

10.

11,

PEDUZZI, Maria Cristina L. . Recurso Extraordinério - Matéria Trabalhista - Preguestionamento.
Revista Trabathista Brasileira, v. 05, p. 22-24, 1984,

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Alguns Dispositivos Constitucionals que Ensejam Recurso Extraordindrio
em Matéria Trabalhista. Revista LTR, v. 48, p. 943-951, 1984,

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Simula 21 do Tribunat Superior do Trabalho. Sua Revogacdo, Revista
LTR, v. 47, p. 667-668, 1983.

PEDUZ2ZI, Maria Cristina I. . Ndo é Devida a Contribuigdo Previdenciariz sobre Utilidade Habitacio.
Revista Trabalhista Brasileira, v. 47, p. 31-32, 1983,

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Insalubridade e Periculosidade: A Nova Posi¢go do STF sobre o Art, 3°
do D.L 389. LTr. Suplemento Trabalhista, v. 1, p. 22-24, 1977.

tivros publicados/organizados ou edigdes
4 PEDUZZI, Maria Cristina L. . O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Perspectiva do
Direito como Integridade. 1. ed. S&o Paulo: LTR, 2009. v. 1. 111p,
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Tempo de Servico ne Direito do Trabalho. 1. ed. S3o Paulo: LTR, 1983,
v. 01, 176p .

Capitulos de livros publicados
PEDUZZI, M. C. 1. ; PEDUZZI, Maria Cristina I. . Grupos de Empresas. In: Nelson Mannrich; Gustavo
Vogel; Valdir Florindo; Yone Frediani. (Org.). Grupos de Empresas. led.S3o Paulo: Editora LTr, 2012, v.
1, p. 87-107.
PEDUZZI, Maria Cristina 1. . O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua eficacia concreta. In:
Netson Mannrich; Gustavo Vogel; Valdir Florindo; Yone Frediani. (Org.). Reconstrucio de Direito do
Trabalho - Anais da Academia Nacional de Direito do Trabalho 2010, 1ed.S80 Paulo: LTR, 2010, v. 4, p.
185-205.
PEDUZZ], Maria Cristina I. . O Principio da dignidade da pessoa humana e sua eficacia concreta. In:
Bruno Freire e Silva, (Org.). Leituras Complementares de Direito e Processo do Trabalho. 1ed.Saivador:
JusPODIVM, 2010, v. 1, p. 85-107.
PEDUZZI, Maria Cristina L. . A Mulher e 0 Trabalho no Mundo Contempordneo. A Feminiza¢3o no
Poder Judicidrio. In: Georgenor de Sousa Franco Filho. (Org.). Trabalho da Mulher - Homenagem a Alice
Monteiro de Barros. 1ed.Sdo Paulo: LTR, 2009, v. 1, p. 236-248.
PEDUZZI, Maria Cristina L. . Assédio Moral. In: Ivani Continl Bramante e Adriana Calvo. (Crg.).
Aspectos Polémicos e Atuais do Direito do Trabalho - Homenagem ao Prof. Renato Rua de Almeida.
1ed.S&o Paulo: LTR, 2007, v, 1, p. 137-150.
* PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Prestacdo de Serviges. In: Domingos Franciulli Netto; Gilmar
Mendes; Ives Gandra da Silve Martins Fitho. (Org.). O Nove Cddigo Civil. 22ed.Sdo Paulo: LTR, 2008, v.
1, p. 559-584. :
PEDUZZI, Maria Cristina L. . Agravo de Instrumento, Agravas Inominados, Agravo Regimental. In:
Armando Casimiro Costa; Irany Ferrari. (Org.). Recursos Trabalhistas. led.So Paulo: LTR, 2003, v. 01,
p. 163-197.
% PEDUZZI, Maria Cristina I. . Globalizagdo, Integragdo de Mercados, Repercusses Socials, Brasil
Século XXI - O Direito na Era da Globalizagio - Mercasul, Alca e Unido Européia. led.Brasilia: Consetho
Federat da OAB, 2002, v. 1, p. 140-145.
* PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Greve nos Servicos Essenciais e nos Servigos Inadidveis. Tn:
Georgenor de Sousa Franco Fiho. {Crg.). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 1ed.S30 Paulo: Ltr,
1997, v. 1, p. 484-501.
PEDUZZI, Maria Cristina 1. . Relagdes do Sindicalismo com Outras Disciplinas. In: Arfon Sayon
Romita. (Qrg.). Sindicalismo. led.S80 Paulo: LTR, 1986, v. 01, p. 24-39.
PEDUZZ1, Maria Cristina I. . Alteragdo da Funcdo. O Contrato de Trabalho e sua Alteraciie. 2ed.S30
Paulo: LTR, 1986, v. 01, p. 175-205,
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10.

11,

12

13.

Textos em jornais de noticias/revistas
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Nova lei de execugao civil e sua aplicacdo aa processo do trabalho.
Valor, Ria de Janeiro, p. E1 - E1, 05 maio 2008.
PEDUZZI, Maria Cristina 1. . Reforma Constitucional EC 45/2004. Valor, Rio de Janeiro, p. E1 - £1,
14 ago. 2006.
PEDUZZI, Maria Cristina I. . O Recurso de Revista e a Transcendéndia. Correio Braziliense,
Suplemento direito & Justica, p. 22 - 24, 22 out. 2001.
PEDUZZL, Maria Cristina I. . A Transcendéncia no Tribunat Superior do Trabalho. O Estado de Sdo
Paulo, p. 22 - 24, 20 out. 2001.
PEDUZZI, Maria Cristina 1. . Em Defesa do Tribunal Superior do Trabalho. Revista do Direito
Trabalhl;ta, p. 22 - 24, 01 jul, 1999,
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Em Defesa do Tribunal Superior do Trabalho. Correio Braziliense,
Suplemento Direito & Justi¢a, p. 22 - 24, 31 maio 1999,
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Artigo da MP434 é Inconstitucional. O Estado de S0 Paulo, p. 22 - 24,
17 mar. 1994,
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Artigo 29 da MP 434 Viola a Constituicdo. Correio Braziliense,
Suplemento direito & Justiga, p. 11 - 11, 14 mar, 1994,
PEDUZZI, Maria Cristina I. . O Efeito Suspensivo Via Medida Cautelar. O Estado de S3o Paulo, p. 18
~ 18, 27 jun. 1990.
PEDUZZI, Maria Cristina I. . A Mulher e o Novo Codigo Civil. O Estado de Sdo Paulo, Suplemento
Feminino, p. 22 - 24, 31 ago. 1986.
PEDUZZI, Maria Cristina L. . Projeto de Lei do Cddigo Civil. Jornal Corveio do Povo, p. 22 - 24, 27
maio 1984.
PEDUZZI, Maria Cristina . . Entrevista sobre Projeto de Lei do Cddigo Civil. Jornaf Correie do povo,
Porto Alegre - RS, p. 22 - 24, 27 maio 1984.
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Direito e Justica do Trabatho. Revista Quem, Revista Quem, p. 22 - 24,
01 nov. 1982.

Trabaihos compietos pubiicados em anais de congressos
4 PEDUZZI, Maria Cristina L. . Reforma del Poder Judicial en Brasil Ampliacion de la competencia
material de la Justicia del Trabajo por la Enmienda Constitucional N 45/2004. Accidn de Indemnizacién
por Dafio Moral o Patrimonial decurrenie de la Relacidn de Ttrabajo v Accidente de Trabajo. In; I
Congresa Internacional de Derecho del Trabajo vy la Seguridad Sociat 2006 - Tribunal Supremo de
Justicia, 2006, Venezuela. I Congresa Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
2006, Caracas - Venezuela: Sevie Eventos, 2006, v. 01, p. 375-396.
PEDUZZZ, Maria Cristina . . El Processo Laboral por Audincias en Brasil, La Oralidade Balance Y
Perspectivas. In: II Congresso Internacional de Derecho Pracesal del Trabajo - Tribunal Supremo de
Justicia, 2005, Caracas. Il Congresso Internacional de Derecho Procesal del Trabajo, Caracas: Coleccion
Eventos, 2005, v. 1. p. 181-195, o
PEDUZZI, Maria Cristina I. Igualdade de Oportunidades, Discriminacain, Constituicio Federal. AgBes
Civis PUblicas. In: XII Ciclo de Estudos de Direito do Trabatho, 2005, Angra dos Reis/RJ. Anais do XII
Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho. Procurar: Procurar, 2005. v. 1. p. 22-24,

Apresentagoes de Trabalho
PEDUZZ], Maria Cristina L. . Novas Tecnologias e as Repercussoes do art. 6° da CLT. 2012,
{Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
PEDUZZI, M. C. L. ; PEDUZZI, Maria Cristina I. . O Processo Sincrético na Justica do Trabalho. 2012,
(Apresentacio de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Outras producdes bibliograficas
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Como Acelerar los Juicios Laborales?. Montevideo - Uruguay: Revista de
Derecho Laboral - Enero - Marzo 2004, 2004 (Dirgito).
PEDUZZI, Maria Cristina I. . Globalizac8o e Integracdo de Mercados: Repercussdes Sociais,
Perspectivas do Direito do Trabatho. Brasflia: Caderno Juridico do Tribunal Regionat do Trabalthe da 102
Regido, 2003 (Artigo).
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PEDUZZI, Maria Cristina L. . Globalizagio e Integragio de Mercadas: Repercussées Sodais,

Perspectivas do Direito do Trabalho, Sao Paufo: Publicads na Revista da Academia Nacional de Direlto

do Trabalho - Ed. LTR, 2003 (Artigo).

PEDUZZI, Maria Cristina 1. . O Recurso de Revista e a Transcendéncia. Salvador-BA: Revista da OAB 5.

-BA, 2002 (Artigo).

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Globafizacio e Integragdo de Mercados: Repercussdes Soclals,

Perspedtivas do Direito do Trabalho no Brasil, Brasitia: Publicado pelo Conselho Federal da OAB na

Obra : Brasil Século XXI O Direito na Era da Globalizacdo, 2002 (Artigo).

6. PEDUZZI, Maria Cristina L. . Do Recurso Extraordindrio por Violagdo do Artigo 153, 3° da
Constituicdo da Republica. Jomal Trabalhista N® 13, 2000 (Artigo).

Demais tipos de produgio téchica

1, PEDUZZI, Maria Cristina I. . 13 Curso de Formacgdo Inicial de Juizes do Trabalho. 2013. (Curso de
curta duragdo ministrado/Outra).

2. PEDUZZI, Maria Cristina 1. . 11 Curso de Formag3o Inicial de Juizes do Trabalho. 2012. (Curso de
curta duragde ministrado/Outra).

3. PEDUZZI, Maria Cristina L. . 12 Curso de Formagdo Inicial de Juizes do Trabatho, 2012, (Curso de
curta duragio ministradofOutra).

4, PEDUZZI, Maria Cristina 1. . Responsabilidade Civil. 2011, {Curso de curta duragdo
ministrado/Especializacdo). '

5. PEDUZZI, Maria Cristina I. . Responsabilidade Civil. 2010. {Curso de curta duragdo
ministrado/Especializa¢io).

6. PEDUZZY, Maria Cristina I, . Responsabilidade Civil. 2009. (Curso de curta duragao

ministrado/Especializago).

Bancas

Participacao em bancas de comissées julgadoras

Concurso publico

1. PEDUZZI, Maria Cristina I.. Presidente da Banca Examinadora do X Concurso Publico para
Provimento de Cargo de Juiz Substituto do Trabalhe da 182 Regido. 2005.

2. PEDUZZI, Maria Cristina I.. Banca Examinadora do XXIX Concurso Plblico para Provimentos de
Cargo de Juiz Substituto do Trabalho da 22 Regido, 2004,

3. PEDUZZI, Maria Cristina I.. Banca Examinadera do 1X Concurso Plblico para Provimentos de Cargo
de Procurador do Trabalho. 2001. Conselho Federal da OAB.

4. PEDUZZI, Maria Cristina I.. Banca Examinadora do VIIT Concurss Pablico para Provimertos de Cargo

de Procurador do Trabalho. 1399, Conselho Federal da OAB,

Outras participagoes
1. PEDUZZI, Maria Cristina .. Presidente da Comissac Julgadora do Concurso de Monografias. 2002,
Associagio Nacional de Magistrados do Trabalho.

Eventos.

Participacdc em eventos, congressos, exposicdes e feiras

1. Semindrio Uberdade Sindical.Convengdo 87 da OIT e Constituicio Brasileira. 2012. {(Seminario).
2. 11 Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabatho do TRT 15 Regido. Condutas
Antissindicais. 201 1. {Congresso).
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10.
11,
12,

13.

14.
15,

16.

17.
i8.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.
33.

34,

35.
36.

Congresso Internacional Atualidades deo Direito do Trabatho. Grupos de Empresas por Presungdo e por
Contrato. 2011. {Congresso).

Sistema de Solug3o de Controvérsias: UNASUL e América Latina.Os Vinte Anos do Mercosul e o futuro:
a aspiracdo de um Tribunal da Unasul e da América Latina. 2011, (Seminario).

Semana da Mulher.Assedio Moral e Sexual nas RelacBes de Trabalho. 2021, (Oficina).

Jornada Juridica 2011.Respansabilidade Civil: Acidente de Trabalho e Assédio Moral, 2011, (Qutra).
109 Curso de Formacao Inicial Temas Contemporaneos de Direito-Questdes Controvertidas no Direito e
no Processo do Trabalho. 2011. (Outra).

Semindrio Internacional: Reconstrug3o do Direito do Trabalhe.Os Direitos Fundamentais do Trabalhador
e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. 2010. (Semindrio).

Jornada Juridica 2010.Embargos a SDI. 2010. (Outra).

9 Cursa de Formagado Inicial da ENAMAT. Temas Contempordneas de Direito. 2010, (Qutra).

11 Congresso Brasiliense de Direito Administrativo. Presidente de Mesa, 2009. (Congresso).

49° Congresso Brasileiro de Direito do Trabatho. Cs Direitos Fundamentais do Trabalhador. 2009.
{Congresso).

20 Semindrio-Cendrios e Tendéncias em Relacdes do Trabalho no Brasi.Dano Moraf Coletiva. 2009.
(Seminario).

Reunido-almogo.Principic da dignidade da pessoa humana nas decisBes judicials, 2009, {Outra).

Curso de Formacao de Formadores para Gestores de Escolas Judiciais.A Engenharia de Gestdo na
Formagdo pelas Escolas Judiciais-A estruturagio normativa das Escolas. 2009. (Outra).

Questdes Controvertidas sobre a competéncia material da Justica do Trabalho.QuestSes Controvertidas
sobre a compet8ncia material da Justica do Trabalho. 2008, (Outra).

Jornada Juridica.Principio da Dignidade da Pessoa Humana. 2009. (Outra).

Curso de Formagiio Continuada-Conteddo Etico das Sentengas Judiciais. Contetido Etico das Sentencas
Judiciais. 2009. (Outra).

8¢ Curso de Formacgdo Iniclal da ENAMAT. Temas Contemporaneos de direito-QuestBes Controvertidas
no Direite e no Processo do Trabatho, 2008, (Outra).

48¢ Congresso Brasilelro de Direlto do Trabalho. A discriminagio salarial como espécie do género
discriminagao. 2008. (Congresse).

XIV Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana na Perspectiva das DecisBies Judiciais. 2008. {Congresso).

VI Corgresso Internacional de Direito do Trabatho. Principio da dignidade da pessoa humana. 2008.
{Congresso).

60 Anos da Declaracio Universal dos Direitos Humanos.Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua
Eficacia Concreta. 2008. (Seminaric).

O Quinto Constitucional e a Promogao da Justica.A Imprescindibilidade da Advocacia na composi¢do dos
Tribunais. 2008. (Seminario).

Dia Internacional da Mulher - TRT Minas Gerais,As Perspectivas do Trabatho Feminino no Século X4,
2008. (Qutra). o

Curso de Formacdo de Defensores Plblicos da Unido.As Novas Competéncias da Justica do Trabalho a
Luz da EC 45 e Reflexos na Jurisprudéncia, 2008, (Outra).

XIv Semana Juridica Centro Académico Direito UnB.A Reconstrugio do Direito do Trabalho Brasiteira.
2008. (Outra).

Bicentenario do Judiciario Independente no Brasil.Bicentenario do Judiciario Independente no Brasil.
2008. (Outra).

Curso de Formacdo de Formadores em Execugdo Trabalhista.A Otimizagao da Execugdo Trabalhista
diante de Verbas Previdenciarias e Fiscais. 2008, (Qutra),

60 Cursg de Formag3e Inicial da ENAMAT Temas Contempordneos de Direito - questBes contravertidas
no Direito € no Processo do Trabalho. 2008. (Outra).

56 Curso de Formag3o Inicial da ENAMAT. Temas Contempordness de Direito-Questdes Controvertidas
no Direito @ no Processo do Trabalho. 2008. (Outra).

Dia Internacional da Mulher.A Mulher ¢ o Trabalho no Mundo Contemporaneo. 2008. (Outra).
Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho. Coisa julgada inconstitucional e repercussfes na
processo do trabatho. 2007, (Congresso).

7° Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho. Assedio Moral. 2007.
(Cangresso).
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111 Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Accion de Indemnizacion

por Dafio Moral 0 Patrimonial decurrente de |a Relacidn de Trabajo y de Accidentes de Trabajo. 2007.
{Cengresso),

470 Congresso Brasieiro de Direite do Trabalho. Aposentadoria espontdnea e contrato de trabatho. 37.
2007. (Congresso).

Encontro de Advogados Trabalhistas.Emenda Constitucionat 45/2004. 2007. (Encontro).

38. 19 Encontro de Atualiza¢do do 1° Curso de Formagio Inicial da ENAMAT.Critérios de Avaliacdo
Qualitativa e Quantitativa do Dano Moral, 2007, {Encontro).

39. 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho.Presidente de Comissés. 2007.
(Outra).

40, Comemoragda Bicentenario do Poder Judiciarie no Brasil.Bicentendrio do Poder Judiciario no Brasil.

. 2007. (Outra).

41, 20 Congresso de Direito Constitucional do Trabalho - Tribunal Regienal do Trabalho e Amatra 222 RG,
Indenizagao por Dano Moral decorrente da Relaggo do Trabalho. 2006. (Congresso).

42, 46° Congresso Brasieiro de Direito de Trabalho. A Defesa dos Direitos das Minorias no Direito do
Trabatho. 2006. {(Congresso).

43. II1 Congresso Internacional de Derecho Procesal del Trabajo - Tribunal Supremo de Justicia da

Rep(iblica Bolivariana de Venezuela. Reforma del Poder Judicial en Brasil. Ampfiacidn de la Competéncia
Material de Ia Justicia del Trabajo por fa Enmienda Constitucional 45/2004.Accion de Indemnizacion por
Dafio Moral ¢ Patrimonial decurrente de la Relacién de Trabajo y accidente de Trabajo. 2006.

(Congresso).

44, 20 Congresso de Direito Constitucional do Trabalho. Indenizacdo por Dano Moral decorrente da Relagio
de Trabatho. 2006. (Congresso}.

45. XIX Encontro dos Juizes do Trabatho do Rio Grande do Sut: O Direlto Secial de Trabalhe no Século
XXLJustica do Trabalho: Novas Competéndias. Novos Desafios. 2006. (Encontro).

46, O Quinto Constitucional e a Premogac da Justica - Conselho Federal da OAB.A Imprescindibilidade da
Advocacia nos Tribunais. 2006. (Encontro).

47, 16° Encontro Anual de Magistrados do Trabalho da 52 Regide.A Jurisprudéncia da SD1 1 do TST sobre
Matéria Processual. 2006. (Encontro).

48. Encontro Gestdo e Juridico.O Assédio Moral na Empresa. 2006. (Encontro).

49, Comemoracdo do Més do Advogado OAB-DF.Ampliagdo da Competéncia da Justica do Trabatho -
Reflexos Atuais da EC45. 2006, (Qutra).

50, Curso de Formagdo de Defensores Pblicos da Unido 22 Categoria.As Novas Competéncia EC 45. 2006.
(Outra).

51. Seminario Nacional do Direito do Trabalho, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu - Mestrado em
Direito, na Universidade de Caxias do Sul/RS. Palestra - Justiga do Trabalho no Brasil: atualidade e
perspectiva. 2005. {Congresso).

52. 459 Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho. A¢Ses de Indenizagdio por Dano Moral ou Patrimonial
decorrentes da Relagdo de Trabalho. 2005. (Congresso).

53, Seminario A Justica do Trabalho na Reforma do Judicidrio.Palestra - A competéncia da Justica do
Trabalho para a Execucdo das Contribuiches Previdenciarias. 2005. (Seminario).

54, Semindrio Danos Morais nas RelagBes de Trabalho.Danos Morais nas Relagdes de Trabatho. 2005.

(Semindrio).

55. 30 Encontro Nadional dos Advoegados do SESI/SENALA Emenda Constitucional N© 45/04 e a Nova
Competéncia da Justica do Trabalho. 2005. (Encontro).

56. 3% Encontro de Cortes Supremas do Mercosul e Associados Aplicagdo da DeclaragSo Sociolaboral do
Mercosul nos Estados-Partes. 2005. {Encontro).

. 527, Encontro Gestdo/Juridico 2006 - Associagdo Nacional de Jornais.O Assédio Moral na Empresa. 2005,
{Encontreo).
58. Ciclo de Debates promovido pela AMATRA VI e CHESF.Patestra - A Emenda Constitucional n® 45/2004 e
a Posicao do TST. 2005, (Outra).
59. X1 Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho - realizado pelo IBCB - Instituto Brasileire de Ciéncia

Bancéria.Palestra - Iqualdade de Oportunidades - Discriminaco - Constituicdo Federal - Agbes civis
Pablicas.. 2005. (Outra).

60. 20 Forum de Debates do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regio.A Mulher & seus Papéis no
Século XXI - O Feminino transformando o Mundo. 2005. (Qutra).

61. V Conferéncia dos Advogados do Distrito Federal A Nova Competéncia Trabalhista. 2005. (Outra).

62. XXVI Semana do Advogado.A Reforma do Poder Judiciario. 2005, (Outra).

63.
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XIX Conferéncia Nacional dos Advogados.Os Fundamentos e a Origem do Quinto Constitucional. 2005. 64,
(Outra).

440 Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido pela Editora LTr. Desemprego e

Informalidade. 2004, (Congresso).

65, VI Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalhe, promovide pelo TRT da 1532
Regiao. Palestra sobre o tema - Direito Processual do Trabalho - Reformas e Perspectivas, 2004,
{Congresso).

66. 1I Congreso Internacional de Derecheo Procesal del Trabajo, organizado pelo Tribunal Supremo de

Justiga da Reptiblica Bolivariana de Venezuela, El Proceso Laboral por audigncias em Brasit - La
Oralidad, Balance y Perspectivas. 2004. {Congressa).

67. XVI Congresso Nacional da Associagdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica. Palestra sobre - As
QuestBes Juridicas Advindas da Reforma do Poder Judicidrio na Justica Trabalhista. 2004. (Congresso).

68. 1¢ Ciclo de Debates - O Novo Codigo Civil e seus Reflexos, promogdo da OAB/CEe Fundagao Demdcrito
Rotha.Os Direitos da Personalidade no Novo Cadigo Civil e o Direito do Trabalho. 2004, (Outra).

69. Forum Transnacional do Direito da Empresa, do Lucro, do Trabatho e do Salario, realizado pela Génesis

Editora e Academia Nacional de Direito do Trabalho.Inseguranca Juridica. Simula Vinculante e
Investimentos. 2004, (Qutra).

70. I Congresso Internacional da ANAMATRA - Ciclo de Estudes Hispanico-Brasileiros. Perspectivas do
Direito do Trabalho Brasileiro 4 iuz do Direito Comparado. 2003. {Congresso).

71. XV Congresso Nacional da Associagdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica. O Trabalhe do
Menor. 2003. (Congresso). g

72. 10 Painef do 18° Congresso Brasilefro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, promovido pela LTT.
A Fungdo Sacial dos Contratos de Trabalho. 2003. (Congresso).

73. Forum - O Mundo do Trabalho - CLT 60 anos, promovide pelo TRT da 42 Regifo e AMATRA IV.A Fungo
Sodial do Contrato. 2003. {Outra).

74. Iv Congresso Brasileiro de Processo Civil e Trabalhista. Aspectos processuais das Comissoes de
Conciliagdo Prévia. 2002. (Congresso).

75. X Congresso Juridico Brasil Alemanha, promovido pela SEJUBRA e IBTD. IV Painel sobre O Novo Cddigo
Civil e seu impacto nas Relagbes de Trabalho. 2602. {Congresso).

76. XIX Semindrio Roma-Brasilia, realizado no TST,Palestra: Acesso & Justica e Justiga do Trabalho. 2002.
(Seminario).

77. Abertura do IV Semindrio Sul Baiano de Direito, promovido pela Vara do Trabalho de Eunapdlls e da
AMATRA V.Evolucio do Direitos da Muther - Politicos, Civis, Sociais. 2002, (Seminario).

78. X1 Encontro Regional da AMATRA VI.Palestra sobre ¢ tema: Jornada de Trabalho do Advogado
Empregado & Luz da Constituicdo Federal. 2002. (Encontro).

79, Projeto Temas e Trajetdrias: Dialogo com ex-alunos - Faculdade de Direito da UNB.AlteragGes

Legislativas no Direito e no Processo do Trabalho - 1. Recurso de Revista e a aTranscendéncia; 2.
Limites da Negociacio Coletiva. 2002. {Encontro).

80. 20° Encontro Juridico Trabathista de Advogados do Banco do Brasil. Paiestra: Alteragdes Legisiativas no
Direito € no Processo do Trabatho. 2002, (Encontro). : :

81. Segunda Reunido Ordindria do Colégio de Presidentes e Corregedores do Tribunais Regianais do
Trabalho - realizada no TST.Palestra sobre o tema: Transcendéncia. 2002. (Outra).

82, 99 Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido pela editora LTr. Palestra sobre: Pisos

Salariais Estaduais; As perspectivas do Direito do Trabatho; Principais propostas de alteragbes da CLT; A
acao civil publica para desconstituir terceirizagbes. 2001. (Congressa).

83. 13° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, LTr. Palestra sobre - @ Futuro da Justica do
Trabatho e A¢80 Monitéria. 2001. (Congresso).
84. 16° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, promovido pefa LTr. Palestra

sobre os temas: Saldrio Udlidade (Lel n® 10.243 de 19/06/01); Orientacio Jurisprudencial da SDI do
TST. 2001. {Congressa}).

85, Comemoragdo dos 60 anos da Justiga do Trabalho, promovido pelo TRT e MPT 82 Regido. Palestra
sobre o tema: A Mulher e os 60 anos da Justica do Trabatho. 2001. (Congresso).

86. 20 Encontro Juridico de Magistrados e Procuradores do Trabalho da 102 Regido, promovido pelo MPT da
103 e AMATRA X.Palestra sobre o tema: Novas Competéncias da Justica do Trabalho. 2001. (Encontro).

87, Encontro Advocacia/Tribunais Superiores, realizado na Associagdo dos Advagados de Sao Paulp.Palestra
sobre o tema: O TST e o Futuro das Relagdes Trabalhistas. 2001. (Encontro).

88. 89 Congresso Brasileire de Direito do Trabatho, promovido pela LTr. Exposicio sobre o tema -

Cooperativas de Trabalhe. 2000. {Congressa).
89,
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120 Congresso Brasileiro de Direfto Processual do Trabalho, promovido pela LTr. Exposigio sobre o 90.
tema - A Arbitragem, as Comissdes de Conciliagdo Prévia & o Mercado de Trabalho do Advogade. 2000,
(Congressa).

Solenidade de Pesse Nova Diregdo do TST, presidéncia do Ministro Aimir Pazzianotto. Discurso proferido

por designagao do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. 2000. (Outra).

91.

92,

93.

94.

95,

96.

97.

98.

99,

100.

101.

102.

103.

104.

107,

108,

109,

110.

111,

112,

113,

114,

115.

1 Coléquio Brasileire de Direito do Trabalho, realizado peta Academia Nacional de Diretto do
Trabatho.Palestra sobre - Andlise Critica dos Recursos Trabathistas. 2000. (Qutra).

VII Congresso Brasileiro de Direito Individual do Trabalho, promovido pela LTr. Exposicio sobre o tema
- Novas Tipos de Crimes Contra a Organizacao do Trabalho. 1999. (Congresso).

Seminario em comemoracio aos 150 anos de nasdmento de Rui Barbosa, realizado pela Academia
Naclonal de Direito do Trabatho.Poder Normativo da Justica do Trabalho. 1999, (Seminaric).

10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, promovido pela LTr. Exposigdo sobre o
tema Ag3o Rescisdria de Planos Econdmicos e a Nova Posicdo do TST. 1998, {Congresso).

13° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, promovido pela
LTr. Reformas e propostas de Reformas da Legislagaoe Constitucional e Trabalhista. 1998. {Congresso}.
Solenidade de Posse da nova Diregdo do TST, Presidéncia do ministro Wagner Pimenta. Discurso
proferide por designacdo do Presidente do Consetho Federal da Ordem dos Advegadas do Brasil. 1998,
{Outra).

129 Congresso Braslleiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, promovido pela
LTr. Palestra - Poder Normativo e Negociagio Coletivo. 1997. (Congresso).

IV Congresso Brasileiro de Direito Individual do Trabalho, LTr. Palestra sobre os temas - Relagdo de
Emprego - Economia Informal e Microempresas - Encargos Sociais. 1996. (Congresso).

119 Congressoe Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho e 10° Semindrio sobre Direito Constitucional do
Trabalho. Palestras - Remuneracao Flexivel e Convengao Coletiva e Convengdes Coletivas: vigéncia das
Clausulas apds o Términe do Prazo. 1996. (Congresso).

X Seminario Sebre Normas Internacionais do Trabatho, no TST, promovido pela OIT, Academia Nacional
de Direlto da Trabalho e Ministério do Trabalho.Palestra - Negociagio e Flexibilizagio nas RelagBes de
Trabalho. 1996. (Seminario).

1 Congresso de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho no Rie de Janeira, promovido pela Academia
Nacional de Direito do Trabaiho e Toga-Estudos Juridices. Palestra - A Caréncia do Direlto de Agdo no
Processo do Trabalho. 1995. {Congressa).

79 Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabatho, LTr. Palestras - Medidas Cautelares, A
Conciliagio e a Transacdo na Justica do Trabalho. 1995. (Congresso).

Posse do Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva na Presidéncia do TST.Discurso proferido por
designagéo de Conselho Federal da Ordem dos Advagados do Brasil, 1995. (Outra).

Sessao Solene realizada pelo TST em homenagem ao Ministro Marcelo Pimentel, por ocasido de sua
apesentadoria e nomeag3o para o cargo de Ministro de Estade do Trabalho.Discurso por designacio do
Consetho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. 1994. (Outra).

¥iI Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais do Comércio Varejista.Palestra - A Infiuéncia das Decisbes
dos Tribunais nas Negociagbes Trabathistas. 1992, (Enconiro).

I Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, LTR. Palestra - Dissidio Coletivo de Greve:
Outorga de Direitos ndo Pleiteados. 1991. (Congresso).

Encontro Sergipano de Advogados Trabathistas, Palestra - Competéncia Normativa da Justica do
Trabaltho. 1989. (Encontro).

Sessdo do Tribunal Federal de Recursos.Discurso em homenagem ao Ministro Lauro LeitSo,
representando a QAB/DF, Inst. Advogados do DF e Conselho Federal da OAB. 1988. (Outra).

29 Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho e 1° Semindrio sobre Direito Const, do
Trabalho. Palestra - A Nova Constituigdo: Estabilidade e jornada de Trabatho. 1987. {Congressa).
Semindrio promovido pelo Centro Grafico do Senado Federal.Palestra sobre - Os Direitos da Mulher.
1987. (Seminario).

19 Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabatha, no Jubileu de Ouro da revista LTr. Palestra -
Dissidio Coletivo, Mediacio e Arbitragem, 1986, (Congressa).

VII Encontro de Advogados Trabalhistas.Da Ordem EconGmica e Social nas Constituiches. 1985.
(Encontro).

11 Semana de Preservacdo da Salide da Muther.Palestra - Tornei-me Profissional e Agara? Como estd o
Mercado de Trabalho para a Mulher?. 1985. (Outra).

Reforma da Legislacdo Trabalhista.As Relagdes Coletivas de Trabalho no Anteprojeto da Nova CLT.
1979. (Seminario).
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I Encontro National e 1v Estadual de Advagados Trabalhistas.A incompatibilidade do Principio da 116,

Sucumbéncia com o Processo do Trabalho. 1978. {Encontro).
I Encontro Nacional de Direita, Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia.O art. 3° da Lei n©
4.121, de 27.08.62 e 0 Regime Matrimonial de Bens (tese). 1572. (Encontro).

Organizagao de eventos, congressos, exposicdes e feiras

PEDUZZI, Maria Cristina I. . Relatora-Geral do Férum Internacional sobre Direitos Humancs e
Direitos Sociais. 2004, {Outro).

PEDUZZI, Maria Cristina I, . Membro da Comiss3o Organizadora do Forum Internacional sobre
Flexibilizagao do Direito do Trabalho. 2003, (Qutro).

Educagdo e Popularizagéo de C& T

Cursos de curta duragdo ministrados

PEDUZZI, Maria Cristina I. . 11 Curso de Formagao Inicial de Juizes do Trabalho. 2012. (Curso de
curta duragdo ministrado/Outra).
PEDUZZL, Maria Cristina I. . 13 Curso de Formacgo Inicial de Juizes do Trabalho. 2013. (Curse de
curta duragao ministrado/Qutra).
PEDUZZI, Maria Cristina L. . 12 Curso de Formacao Inicial de Juizes do Trabalho, 2012. (Curso de
curta duragdo ministrado/Outra).

Pagina gerada pelo Sistema Curricuio Lattes em 1170372013 35 12:05:51
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OF. n° 001/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de marco de 2013.

Exmo. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indica¢do Conselho Nacional de Justi¢a

Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Conselho
Nacional de Justica, previsto no art. 103-B da Constituicao Federal, para os efeitos do inciso
II do art. 5° da Resolug¢do n® 7, de 2005, do Senado Federal, e da alinea “a” do inciso 11
do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissao de Constitui¢do, Justica e de Cidadania,
informo a V. Ex® e, por seu alto intermédio, &4 douta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Cidadania do Senado Federal, que ndo possuo parentes consanguineos ou afins, vinculados
a estrutura do Poder Judicidrio.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. n® 002/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de margo de 2013.

Exmo. Sr.

Senrador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicacio Conselho Nacional de Justiga

Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Conselho Nacional
de Justica, previsto no art. 103-B da Constitui¢dio Federal, para os efeitos da alinea “b” do inciso II
do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissic de Constituigdo, Justica e de Cidadania, informo a
V. Ex* e, por seu alto intermédio, & douta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado
Federal, que ndo exergo cargo ou atividade como sdcia, proprietiria ou gerente de empresas ou
entidades nfo governamentais.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PE Z1

Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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OF.n°® 003/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de margo de 2013.

Exmo. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicagio Conselbo Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunat Superior do Trabalho para compor o Conselho Nacional
de Justica, previsto no art. 103-B da Constituigdo Federal, para os efeites da alinea “c” do inciso I
do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissao de Constituigfo, Justica e de Cidadania, informo a V.
Ex? e, por seu alto intermédio, & douta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado
Federal, a regularidade fiscal, no 4mbito federal, estadual e municipal, conforme documentacio

anexa.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria.Geral da Fazenda Nacional
rrocuracona.zeral ga Fazehda Nacional

Secretaria da Receita Federal do Brasil

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
CPF: 144 .418.291-91

3

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identlﬁcado que vierem a ser apuradas € certificado que

F e A r Pavr Ny [ R PSR JOF RPN PR DU o, SRRy U P e

n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrados peia oecreiarna da Receita
Federal do Brasil {RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unigo junto & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao refere-se exclusivamente a situagho do sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN,
nao abrangendo as contribuigtes previdenciarias e as contribuigbes devidas, por lei, a terceiros,
inclusive as inscrifas em Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objeio de
certiddo especifica.

A aceitacio desta certiddo estid condicionada & verificagio de sua auienticidade na Internet, nos
enderegos <http:/Aww.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certiddo emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 3, de 02/05/2007.
Emitida as 12:08:05 do dia 08/03/2013 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/09/2013.

Cadigo de controle da certidéo: F089.CFD3.8E6F.4733

~-Certidao emitida gratuitamente---— — - -

Atengao: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



158

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° : 078-00.280.382/2013
NOME : MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
ENDERECO : SHIS QL. 8 CONJ. 2 CASA 17
CIDABE :LAGO sUL
CPF 1 144.418.291-91
CNPJ :
CF/DF
FINALIDADE - JUNTO AO GDF
CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPVA.

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei
5172/66 — CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da
Lei 5.172/66 - CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo,
débitos que venham a ser apurados.

Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidio expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratitamente.

Vilida até 06 de Junho de 2013.

Brasilia, 08 de Margo de 2013.

Certiddo emitida via internet as 12:14:31 e deve ser validada no enderegco www.fazenda.df.gov.br
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OF. n°® 004/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de margo de 2013.

Exmo. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Pracga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicagdo Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,
Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Conselho Nacional

de Justi¢a, previsto no art. 103-B da Constituigdo Federal, para os efeitos do inciso III do art. 5° da
Resolugdo n° 7, de 2005, do Senado Federal, e da alinea “d” do inciso II do art. 1° do Ato n° 01,
de 2007 da Comissdo de Constituigdo, Justica e de Cidadania, informo a V. Ex® e, por seu alto
intermédio, a douta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania do Senado Federal, que sou
autora de uma unica agfo judicial, consistente em Mandado de Seguranga que tramita na MM. 3*
Vara Civel de Bagé/RS, impetrado contra ato da Delegada da Receita Estadual de Bagé, em que
obtive medida liminar para liberar Usufruto constituido sobre bens de minha propriedade. Nfo sou
ré em qualquer ag#o judicial, nem em procedimento administrativo-disciplinar.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideracio.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho

MANDADO DE SEGURANCA N° 112.0009832-3, da 3* Vara Civel de Bagé/RS
Impetrantes: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e Outros

Impetrada: Delegada da Receita Estadual de Bagé

Andamento atual: 04/12/2012: Conclusdo ao Juiz e 05/12/2012: Documento recebido no protocolo geral.
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Consulta de 1° Grau
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul

Processo Civel  Numero Themis: 004/1.12.0009832-3 Processo Principal:
Nimero CNJ: 0019873-95.2012.8.21.0004 Processos Reunidos: Ver Processos

PROCEDIMENTO ESPECIAL DE JURISDICAO CONTENCIOSA

Mandade de Seguranca Segredo de Justica: Nao Tramitagdo preferencial-idoso; N&o
Comarca: Bagé

Orgéo Julgador: 32 Vara Civel ; 1/1

Data da Propositura: 19/10/2012

Local dos Autos: CONCLUSAQ AQ JuiZ

Situagio do Processo: CONCLUSO
Volume(s): 1

Quantidade de folhas:

Partes: Ver todas as partes e advogados
Nome: Designagao:
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI IMPETRANTE
Advogade: OAB:
MAGDA BROSSARD IOLOVITCH RS 14352
Nome: Designagéao:
DELEGADA DA RECEITA ESTADUAL DE BAGE IMPETRADA
Nome: Designagao:
RODRIGO MACHADO XAVIER IMPETRANTE
Advogado: OAB:
PAULO BORBA MOGLIA RS 85995
Ultimas Movimentagées: Ver todas as movimentactes
04/12/2012 AUTOS RETORNADOS AO CARTORIQ
04/12/2012 JUNTADA PRECATORIA DE INTIMACAO - TERCEIRO
04/12/2012 JUNTADA PETIGAO
04/12/2012 CONCLUSAO AO JUIZ
0511272012 DOCUMENTO(S) RECEBIDO(S) NO PROTOCOLO GERAL

Ver Notas de Expediente

Ver Audiéncias

Ver Termos de Audigncia

Ver Pracas ¢ Leildes

Ver Sentenca

Ver Qutras Informacdes

Ver Dados do 2° Grau

Ver Mandados Oficiais

Ver Depositos Judiciais 1° grau
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Ver Alvaras Automatizados Expedidos
Ver Guias de Custas

Ultima atualizagdo: 05/12/2012
Data da consuita: 08/03/2013 Hora da consulta; 22:43.02
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OF. n° 005/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de margo de 2013.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicagdo Conselho Nacional de Justica
Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Consetho Nacional
de Justiga, previsto no art. 103-B da Constituigdo Federal, para os efeitos da alinea “e” do inciso IT
do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissio de Constitui¢do, Justica e de Cidadania, informo a
V. Ex e, por seu alto intermédio, & douta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania do Senado
Federal, a minha atuagdo, como Ministra do Tribunal Supetior do Trabalho, nos tiltimos onze anos e
NOVeE Imeses.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio.

MARM CRISTINA TRIGOYEN PED&ZZI

Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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ARGUMENTACAHO ESCRITA DO INDICADO
(artigo 1°, inciso IIT, do Ato n® 1, de 17.10.2007, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
do Senado Federal)

Fui honrosamente indicada, pele Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em sessdo
realizada em 27.02.2013, conforme Oficic TST.GP n°® 148/2013 encaminhado ao Exmo. Presidente
do Senado Federal em 08.03.2013, para integrar o E. Conselho Nacional de Jjustica, como
representante do E. Tribunal Superior do Trabalho.

Cumpre-me acentuar o seguinte & Egrégia Comissdo de Constituigio, Justica e

Cidadania do Senado Federal:

do Rio Grande do Sul, que cursei de margo/71 a julho/73. Vim residir em Brasilia, onde me
bacharelei pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, em julho de 1975, com média
geral acumulada 9,8.

Sou Mestre em “Direito, Estado e Constituigdo”, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia (2007/2009). Antes, na mesma Faculdade, realizei dois Cursos de
Especializag8o: “Alteragio do Contrato de Trabalho” (1975) e “Recurso Extraordinario” (1983/84).

Tenho experiéncia no magistério. Fui Professora de Direito Comercial e LegislagZo
Social na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (1979/80), Direito do Trabalho e
Previdéncia Social no Centro Universitario de Brasilia -UNICEUB (1976/79) e em Cursos de Pos-
Cfaduagéib 1a_td m, em Direito e Processo do rl:rvélﬁélho, na Universidade Presbiteriana Mackenzie
{2002) € no IDP- Instituto Brasiliense de Direito Piblico (2009/2012).

Fui aprovada em 5° lugar no Concurso Publico para o cargo de Procurador da
Repiblica, que exerci de 19.09.84 a 21.12.84, data em que, a pedido, obtive exoneracdo (Portaria
n® 525, do Minisiro da Justica, publicada no D.0.U,, II, de 21.12.84).

Fui aprovada no Concurso Publico para o cargo de Procurador do Trabalho, que
exerci de 03.04.92 até 27.04.92, quando, a pedido, obtive exoneracio.

Exerci a Advocacia, em Brasflia, perante os Tribunais Superiores (Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Superior do Trabaltho e Superior Tribunal de Justiga), desde 1975 até ser nomeada
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho. Durante 27 (vinte ¢ sete) anos dediguei-me
integralmente a essa atividade.

Tomei posse no Tribunal Superior do Trabalho em 21 de junho de 2001. Figurei em

primeiro lugar na lista séxtupla encaminhada pelo Consetho Federal da Ordem dos Advogados do



164

Brasil ao Tribunal Superior do Trabalho, que também me honrou com o primeiro lugar na lista
triplice. Submetida a sabatina, fui aprovada pela E. Comissio de Constituicio e Justiga e pelo
Plenario do Senado Federal e nomeada pelo entdo Exmo. Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso.

No Tribunal Superior do Trabalho presidi a 8% Turma (2007/2011), integro o 6rgio
Especial e a SDI2. J4 integrei todas as Se¢des Especializadas e, como Conselheira, o Conselho
Superior da Justiga do Trabalho (2009/2010 e 2011/2013). Fui Vice- Presidente do Tribunal
(2011/2013), Membro do Consethe Consultivo da ENAMAT (2008/2011), Presidente do Comité
do TST-Satde (2011/2013) e da Comissdo de Documentagfio, que compreende a Revista do TST
(2006-2011).

Publiquei Livros, Capitulos de Livros, Artigos doutrinarios, participei de bancas de
concurso publico e proferi palestras, referidos no curriculo Lattes.

Sou Presidente Honoraria da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Fui sua
Presidente eleita nos biénios 2002/2003 e 2004/2005.

Minha experiéncia profissional para o desempenho de tio elevada fungfo decorre do
exercicio de atividades juridicas desde a juventude, na Advocacia, substancialmente; no Ministério
Piblico, no Magistério, na Academia ¢, sobretudo, no Tribunal Superior do Trabalho, onde
acumulei fungdes de natureza administrativa. A experiéncia adquirida ao longo desses anos de
dedicagdo ao estudo e aplicagio do Direito podera contribuir para o desempenho das fungbes
pertinentes ao cargo de Conselheira, no Conselho Nacional de Justiga, 6rgio de controle
administrativo, financeiro e disciplinar do Poder ] udicirio.

A formagfo técnica e experiénceia adquirida no exercicio dos cargos e fungSes descritas
serdo canalizadas para as atividades que realizarei no CNIJ.

Minha afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de Conselheiro do E.
Conselho Nacional de Justiga decorre da prépria vocaq,ao para o DIrelto que exercito na vida
profissional e pessoal. Sempre adotei comportamento discreto, ético e respeitoso com os colegas,
partes e servidores, sendo rigorosa no cumprimento e na fiscalizagio do trabalho desenvolvido, por
mim e meus colaboradores. Sempre imprimi agilidade no julgamento dos processos. Ao fim do
mandato no Conselho Nacional da Justiga do Trabalho, nfio deixei um processo sequer para o meu
sucessor. Sempre estive com o servio em dia, julgando muito e estudando cada um dos processas.
Estou certa de que o exemplo é o methor ensinamento.

Brasilia, 11 de margo de 2013

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PE@@ZZI

Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. n° 006/2013/ASPAR

Brasilia, 11 de mar¢o de 2013.

Exmo. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes
Brasilia-DF CEP 70165-900

Assunto: Indicacio Conselho Nacional de Justi¢a

Senhor Presidente,

Tendo sido indicada pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o Conselhe Nacional
de Justica, previsto no art. 103-B da Constituicio Federal, para os efeitos do inciso IV do art. 5° da
Resoluciio n° 7, de 2005, do Senado Federal, informo a V. Ex® e, por seu alto intermédio, 4 douta
Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, que ndo sou membro do
Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, de Distrito Federal ou dos Municipios, ou
cOnjuge, companheira ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inciusive, de
membro desses Poderes.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio.
1.f .
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Ministra do Tribunal Superior do Trabalho

Assessoria Parlamentar

Setor de Administragdo Federal Sul, Quadra 8 Lote 1,Bloco A 4° Andar, Sala 432
CEP: 70.070-600- Brasilia DF

Tel: (61) 3043-4572 Fax: {61) 30434806

(A Comisséo de Constituigio, Justiga e Cidadania)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 170, de 2009 (PL n° 3.334, de 2004, na origem),
do Deputado Benedito de Lira, que altera a
redacdo do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (iseng¢do de taxas no registro
de imoveis, a proprietdrios rurais cuja somatoria
de areas ndo exceda a 15 modulos fiscais).

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
170, de 2009, de autoria do Deputado Benedito Lira, que preconiza a
alteracdo do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para isentar, dos custos relativos a identificacdo da
propriedade rural que tenha sofrido desmembramento, parcelamento ou
remembramento — atividade que inclui a indicagdo do cdédigo do imovel,
dos dados constantes do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
da denominagdo e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizagao e arca
—, 0s proprietarios de imoveis cuja area somada ndo exceda a quinze
modulos fiscais (nova redacao conferida ao § 3° do art. 176).

A matéria ainda propugna pelo acréscimo do §8° ao
mencionado art. 176 da Lei de Registros Publicos, para consignar que a
isengdo estatuida observard o montante de recursos disponivel para este fim
constante da lei orcamentaria anual e em suas alteragoes.

Na justificagdo, pondera-se que a iniciativa resulta da reflexdo
diaria sobre as dificuldades que os proprietdrios rurais tém para arcar com
os custos das novas determinacgoes inseridas no Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais (CNIR)-, e que a limitacdo estabelecida pela Lei n° 10.267,
de 18 de agosto de 2001, no que diz respeito a isengdo dos custos de
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identificacdo de imodveis rurais parcelados, desmembrados ou
remembrados, tem dificultado o cumprimento da lei, em virtude do elevado
custo dos servigos de identificagdo da propriedade, [do] abusivo prego dos
equipamentos de georreferenciamento e [da] deficiéncia da infraestrutura
geodésica homologada pelo IBGE em diversas regioes.

Aponta-se, em arrimo a tese de expansdo da gratuidade em
questdo, que a renda no campo tem-se reduzido drasticamente e que, dos
mais de 7 milhoes domicilios rurais no Brasil, cerca de 11,6% deles ndo
[apresentam] renda, [enquanto] oifenta e hum por cento de toda a
populagdo rural tem renda, no maximo, de até dois salarios minimos, o que
torna impraticavel a despesa com o georreferenciamento de suas
propriedades.

Arremata-se afirmando que a proposta é uma forma, apesar de
indireta, de devolver um pouco do muito que o nosso agricultor tem feito
pelo Brasil.

Apds o exame por este colegiado, a proposicdo devera ser
apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea /, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberacdo do
Plenéario, despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem
assim, no mérito, emitir parecer sobre matérias afeitas aos registros
publicos. De resto, a vista dos demais dispositivos do RISF, o PLC n° 170,

de 2009, ndo apresenta vicio atinente a regimentalidade.
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario e registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, incisos I ¢ XXV, da Constituicdo Federal (CF),
bem como por ndo ter sido deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a
medida se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva

tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria
nele vertida ¢ cercada de inovacdo ou originalidade, em face do direito
positivo em vigor; iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam
destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade, isto ¢é, a possibilidade de imposi¢do compulsoria do
comportamento normativo estabelecido; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios

especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLC n° 170,
de 2009, cumpre as disposigoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de
linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposi¢oes legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretagdo univoca,

generalidade, abstracdo e capacidade de producao de efeitos.

No mérito, julgamos louvéavel a inovacdo vertida no Projeto
de Lei da Camara n° 170, de 2009, porquanto hébil a contribuir para a
eficacia do processo de regularizagdo fundidria iniciado com a edi¢do da
Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

vn2012-09122



171

Com efeito, o territorio rural brasileiro, desde tempos
imemoriais, tem sido objeto de transagdes irregulares, invasdes de terras
publicas, apropriacdo de territorios indigenas e outras praticas ilicitas que
precisam ser combatidas, sob pena de perpetuagdo de um grave quadro de

inseguranca juridica.

Destaque-se que, em apoio a esse cenario desfavoravel,
estabeleceu-se no Pais um sistema de falsas regularizacdes de propriedades
rurais, em que, com base em documentos forjados, glebas sdo compradas,
vendidas ou alteradas sem que o Estado consiga exercer o efetivo controle

sobre essas agoes.

A Lei n° 10.267, de 2001, com o proposito de organizar o
sistema fundiario, por fim ao descontrole administrativo e impedir a
ocupagdo desordenada de terras publicas e privadas, inibindo, nesse passo,
as fraudes cartorarias (mediante elevacao do grau de responsabilidade dos
notdrios e registradores, sujeitos a uma fiscalizagdo mais eficiente dos
procedimentos de alienacdo de terras), i) prescreveu a numeracdo das
propriedades rurais; ii) atribuiu competéncia a Receita Federal do Brasil
para, em conjunto com o Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), monitorar as transferéncias, redimensionamentos e
fusdes, desmembramentos e remembramentos de glebas e demais
propriedades fundidrias; iii) tornou compulsoria, para as transacgoes
envolvendo propriedades rurais (bem como para as alteragdes escriturais
decorrentes de desmembramento, parcelamento ou remembramento da
respectiva area), a precisa identificacio da propriedade, feita [...] com
indicagdo [...] do codigo do imovel, dos dados constantes do CCIR, da
denominagdo e de suas caracteristicas, confrontagoes, localizacdo e area,
com a utilizacdo de coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro (§ 1°, inciso II, item 3, alinea a, e §§ 3° ¢ 4° do art. 176 da Lei n°
6.015, de 1973, com a redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 2001, e art. 10
do Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de 2002).
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Todavia, precisamente ao impor aos proprietarios a
responsabilidade, inclusive financeira, pela identificacido do imével rural
— que abrange a realizagdo de levantamento topografico georreferenciado
(§ 3° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 1973) —, a Lei em questdo (Lei n°
10.267, de 2001), a despeito de seus inegaveis avangos, incorreu em grave
impropriedade, no ponto em que limitou o beneficio da isencido dos
custos de medicdo as propriedades com area ndo superior a quatro

modulos fiscais.

Realmente, a exigéncia de mensuragdo do imével, nos termos
da lei, acarreta despesas insuportdveis ndo apenas para 0os pequenos, mas
também para os médios produtores rurais, em nitido descompasso com o
modelo de empréstimos bancarios e subvengdes governamentais a que se
acham submetidos para manter a produtividade. De fato, ¢ impossivel nao
notar a contradi¢do: se ndo podem cumprir, por conta propria, a tarefa de
tornar produtiva a terra (carecendo, para tanto, do repasse de verbas
publicas mediante empréstimos ou programas de auxilio), como poderao os
produtores assumir os encargos da segunda (medi¢do da propriedade por

meio da técnica de georreferenciamento)?

Note-se que a identificagdo e medicdo do imovel rural ndo
constituem, atualmente, tarefas de simples execu¢do, sendo, por isso

mesmo, de custo elevado:

Art. 9° A identificagdo do imével rural, na forma do $3edeart. 176
e dO § 30 do art. 225 da Lei no 6.015. de 1973’ Seré Obtlda a partir de memorial
descritivo elaborado, executado e assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro, ¢ com precisdo posicional a ser estabelecida em ato
normativo, inclusive em manual técnico, expedido pelo INCRA.

§ 1° Cabera ao INCRA certificar que a poligonal objeto
do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante
de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as
exigéncias técnicas, conforme ato normativo proprio.
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(Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de 2002).

Acrescente-se aos custos financeiros ja mencionados o fato de
que muitas propriedades com dimensdo superior a quatro modulos fiscais
incluem d4reas economicamente inaproveitaveis ou declaradas de
preservacao permanente, aumentando ainda mais o 6nus dos levantamentos

topograficos e mensuragdes.

Nao por outra razdo, a Camara dos Deputados, em audiéncia
realizada, em 8 de abril de 2003, por sua Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), concluiu
pela dificuldade de cumprimento da Lei n® 10.267, de 2002, e, portanto, de
conclusdo do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR), especialmente
em virtude do limitado nimero de propriedades beneficiadas com a isengao
dos custos do georreferenciamento, resultando num déficit de 200 milhdes
de hectares nao cadastrados (num universo de cerca de 850 milhdes de

hectares).

Vé-se, pois, que a proposta de extensdo da isencdo dos
encargos pertinentes ao levantamento georreferenciado para imoéveis rurais
com area de até quinze modulos fiscais pode atender, ainda que
parcialmente, aos anseios dos pequenos e médios produtores rurais

brasileiros.

Quanto ao aspecto orcamentario da medida, rendemos
homenagens a preocupacdo da Camara dos Deputados de restringir a
implementacdo da isencdo ora estendida as possibilidades do orgamento

federal, de maneira a preservar o superavit primario das contas publicas.

De fato, ndo obstante o Programa 0138 — Regularizacio e
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria (no qual se enquadram as acdes

relativas ao sistema de cadastro e georreferenciamento de imoveis rurais)
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tenha apresentado baixos niveis de execuc¢do orcamentdria nos ultimos
exercicios (deixando disponiveis, por exemplo, no periodo 2004-2007,
cerca de R$ 111 milhdes), podendo, pois, fazer face ao incremento de
despesas resultante da aprovagdo do projeto de lei em exame, julgamos
alvissareira a norma segundo a qual a sua efetivacdo dependera da
existéncia de saldo suficiente na lei or¢amentaria do respectivo exercicio.
Nisso divergimos do relatorio apresentado pelo ilustre Senador Geraldo
Mesquita Junior, que propunha, mediante emenda, dispositivo segundo o
qual deveria o Poder Executivo Federal garantir, na Lei Orgcamentaria
Anual e em suas alteragdes, “os recursos necessarios para a concessao da
isencdo de que trata o § 3° deste artigo”. Contra tal solugdo, a nosso ver,
poderia ser argiiida a ineficicia da medida sugerida, vez que cria obrigacao

ndo coercivel para o Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, somos da opinido de que o PLC n°
170, de 2009, deve ser aproveitado em relacdo as inovagdes a serem
incorporadas a Lei de Registros Publicos, e com rejeigdo das emendas até

entdo apresentadas.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n° 170, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vn2012-09122
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 170, DE 2009

(n® 3.338/2004, na Casa de origem, doDeputado Benedito de Lira)

Altera a redagiio do art. 176 da
Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de

1A £33 o L - e S » .
4270 1iBEUGCAC U LaXaAs O IreglstIro

de iméveis, a proprietdrios rurais
cuja somatédéria de dreas ndo exceda
a 15 mdédulos fiscais)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembre de 1973, com a redagio dada pela Lei n°® 10.267, de
18 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

MArt., 176, ...t iceirtretannananenas oo
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g 3° Nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a
identificagdo prevista na alinea a do item 3 do
inciso II do § 1° sera obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e

com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
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ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Gecdésico Brasileiro e
com precisdo posicional a ser fixada pelo Incra,
garantida a iseng@o de custos financeiros aos
proprietiarios de imdveis rurais cuja somatdria da
Area nio eveeda a 15 {(quinze) mddulos fiscais.

§ 8° A isengdo de gue trata o § 3° deste

artigo observari o montante de recursos disponivel

para este fim constante da Lei orgamentaria anual e

em suas alteragdes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.338, DE 2004

Altera a redagao de dispositivo do art. 3% da Lei n® 10.267, de 18 de agosto de 2001,
que aiterou 0 § 3° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n® 10.267, de 18 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
iméveis rurais, a identificagio prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 12 sera
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas
dos vertices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
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Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a

isencao de custos financeiros aos proprietarios de iméveis rurais cuja somatéria da
area nao exceda a vinte modulos fiscais.”

Art 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Ar. 3° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Justificacdo

A nossa proposta € resultante da reflexao diaria sobre as dificuldades que os

proprietarios rurais tem para arcar com os custos das novas determinagdes inseridas
no Cadastra Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) , criado em 28 de agosto de 2001.

A Lein®10.267, de 18 de agosto de 2001, que modificou 0 § 3° do art.
176 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 , determina que somente imoveis
rurais com até quatro moédulos fiscais possam ser isentos dos custos para a
identificacao da propriedade, da denominagcdo de suas caracteristicas .
confrontagbes, localizacao e area.

Entendemos que a limitagdo de isencdo para propriedades até 20
modulos fiscais podera tornar a lei factivel de ser operacionalizada, principalmente
pelo alto custo dos servigos de identificagdo da propriedade, pelo abusivo prego dos
equipamentos de geo-referenciamento e a deficiéncia da infra-estrutura geodésica
homaologada pelo IBGE em diversas regides, incluindo o meu estado de Alagoas.

A renda no campo tem-se reduzido drasticamente.

Dos mais de 7 milhes domicilios rurais no Brasil , cerca de 11,6%
deles nao existe renda.

Oitenta e hum por cento de toda a populacdc rural tem renda, no
maximo, de até dois salarios minimes, o que torna impraticavel a despesa com geo-
referenciamento em suas propriedades.

Estou certo de que a visdo que a Camara dos Deputados esta dando
aos problemas da agricultura, e a solugao de seus gargalos, possibilitara estender a
maior nimeros de agricultores a isengao ja conquistada pelos agricultores familiares.

E uma forma, apesar de indireta, de devolver um pouco do muito que o
nosso agricultor tem feito pelo Brasil.

Sala das Sessobes, em 13 de abril de 2004.

Deputado Benedito de Lira
PP-AL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

- LEIN°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias

Art. 176 - O Livro n® 2 - Registro Geral - sera destinado, 4 matricula dos Imévels e ao registro ou averbagdo
dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3. (Renumerado do art. 173 ¢om nova
redacao pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 1° A escrituragdo do Livro n” 2 obedecera as seguintes narmas: {Renumerado do pardgrafo Unico,
pela Lei n® 6.688, de 1979)

1} o nimero de ordem, que seguira ao infinito;

2)adata;

3) a identifica¢@o do imdvel, que sera feita com indicagao: (Redacdo dada pela Lei n° 10.267, de

2001)

a - se rural, do c¢bdigo do imével, dos dados constantes do CCIR, da denominagdo e de suas
caracteristicas, confrontagdes, localizagdo e 4rea; (Incluida pela Lei n® 10.267, de 2001)

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontagdes, localizagéo, drea, logradouro, numero e de
sua designagdo cadastral, se houver. (Incluida pela Lei n® 10.267, de 2001)

4) 0 nome, domicilio e nacionalidade do proprietario, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estade civil, a profissfo, o niimero de inscrigia no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou a falta deste,
sua filiag3o;

b} tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda;

5) o nimero do registro anterior,
Il - sdo requisitos do registro no Livro n® 2:
1) a data;

2) o nome, domicllio e nacionalidade do transmitente, ou do devedor, e do adguirente, ou credor, bem
como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou, & falta deste,
sua filiagdo;
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b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimerc de inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda;

3) o titulo da transmissdo ou do 6nus;
4} a forma do titulo, sua procedéncia e caraclerizagao;

5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta, condigdes e mais especificages, inclusive
0% juros, se houver.

§ 2° Para a matricula e registro das escrituras e partilhas, lavradas ou homologadas na vigéncia do
Decreto n® 4.857, de 9 de novembro de 1939, ndo serdo observadas as exigéncias deste artigo, devendo
tais atos obedecer ao disposto na legislagdo anterior . (Incluido pela Lei n® 6.688, de 1979}

§ 32 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis rurais, a
identificagao prevista na alinea a do item 2 do inciso il do § 1® sera obtida a partir de memorial descritivo,
assinado por profissional habilitado € com a devida Anctagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, geo-referenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencio de
custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatédria da area ndo exceda a quatro mddulos
fiscais. {Inctuido pela Lei n® 10.267, de 2001)

§ 4% A identificacéo de que trata o § 3% tornar-se-4 obrigatéria para efetivagdo de registro, em qualquer
situagao de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo, (incluido pela Lei
n° 10.267, de 2001)

o—dedree que-somente-ooorrera o oadan-trés-anes,contados-a-partir do-primeire
deact Lohando-ted dest Lizad fode—Lf £ i isérian®
queeng todos quess ' g

§ 5° Nas hipoteses do § 3° cabera ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial descritivo
ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende
as exigéncias técnicas, conforme ato normativo préprio. (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009

§ 62 A certificacdo do memorial descritivo de glebas publicas sera referente apenas ao seu perimetro

originario. (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 7° N3o se exigird, por ocasido da efetivagdo do registro do imovel destacado de glebas publicas, a
retificagdo do memorial descritivo da érea remanescente, que somente ocorrerd a cada 3 (trés) anos,
contados a partir do primeiro destaque, englobando todos os destagues realizados no periodo. (Incluido
pela Lein® 11.952, de 2009)

LEI N° 10.267, DE 28 DE AGOSTO DE 2001,

Altera dispositivos das Leis n® 4.947, de 6 de abril de
1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.016, de 31
de dezembro de 1973, 6,739, de 5 de dezembro de 1979,
9.393, de 19 de dezembro de 1986, e da outras
providéncias.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Agricultura e Reforma

Agradria, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)
Publicado no DSF. de 15/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16263/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre os Projetos de Lei do Senado n>207, de
2009, do Senador José Sarney, que institui o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade economica de
producdo ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de
servigos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 173 da
Constituicdo Federal, 220, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que regulamenta o inciso Il do § 1°do art. 173 da
Constitui¢cdo Federal, para estabelecer as normas aplicaveis
as licitagoes e contratos administrativos das empresas
publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econémica, bem como de suas subsidiarias; 238, de
2009, do Senador Alvaro Dias, que regulamenta os §§ 1°e 3°
do art. 173 da Constitui¢do Federal, para instituir o estatuto
Juridico da empresa publica e da sociedade de economia
mista que explorem atividade economica de produgcdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, bem
como de suas subsididarias; e 12, de 2010, da Comissdo
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 569, de
2009, destinada a apurar irregularidades envolvendo a
empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
que regulamenta o procedimento licitatorio simplificado
para contratagdo de obras, servigos, aquisi¢oes e alienagoes,
no ambito da Petrdleo Brasileiro S.A. -Petrobras, nos termos
do inciso IIl, § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, que
tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 207, de 2009, de autoria do nobre Senador Jos¢ Sarney, que atende a
necessidade de regulamentacao dos §§ 1° e 3° do art. 173 da Constitui¢ao, diante
da efetiva participacdo das empresas estatais na economia do Pais.

Foram apensados ao PLS n° 207, de 2009, trés outros projetos. O
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Projeto de Lei do Senado n°® 220, de 2009, da ilustre Senadora Marisa Serrano,
que tem por objeto o estabelecimento das normas aplicaveis as licitagdes e
contratos administrativos das empresas publicas e sociedades de economia mista,
conforme prevista no inciso III, do art. 173, da Constitui¢ao Federal. O Projeto
de Lei do Senado n°® 238, de 2009, do digno Senador Alvaro Dias, tem a mesma
abrangéncia do PLS n° 207, de 2009, dispondo também sobre o regime
societario, a funcdo social e a fiscalizacdo e controle da empresas publicas e das
sociedades de economia mista, além dispor sobre as licitacdes e contratos
administrativos. Esses dois projetos, que tém estrutura bastante semelhante ao
PLS n°® 207, de 2009, foram apensados em decorréncia da aprovagdao do
Requerimento n°® 950, de 2009, do Senador Demostenes Torres.

O PLS n° 12, de 2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito criada
pelo Requerimento n° 569, de 2009, destinada a apurar irregularidades
envolvendo a empresa Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que regulamenta o
procedimento licitatorio simplificado para contrata¢do de obras, servigos,
aquisi¢coes e alienagoes, no dmbito da Petroleo Brasileiro S.A. -Petrobras, nos
termos do inciso III, § 1° do art. 173 da Constitui¢do Federal, foi apensado para
atender o Requerimento n°® 341, de 2010, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Consta também do processado o Parecer anteriormente apresentado
a Comissao pelo entdo Relator Senador Tasso Jereissati em 09 de dezembro de
2010, com voto contrario aos Projetos de Lei do Senado n° 220 e 238, de 2009; e
12, de 2010; e pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, favoravel ao Projeto n° 207, de 2009, na forma
de substitutivo. Tal Parecer nao chegou a ser votado pela Comissdo, mas devo
registrar que aproveito significativamente seus termos, especialmente em seus
aspectos descritivos, sendo de rigor o reconhecimento da importancia e
qualidade do trabalho entdo realizado.

Composto de setenta artigos, 0 PLS n° 207, de 2009 encontra-se
dividido em trés titulos: o primeiro trata do regime societario, da fungao social e
da fiscalizacdo e controle das empresas publicas e das sociedades de economia
mista; o segundo cuida das licitagdes e contratos das empresas estatais; € o
terceiro contém as disposic¢des finais e transitorias.

Quanto ao regime societdrio das empresas estatais, destacam-se
quatro inovagdes: as empresas publicas passam a adotar obrigatoriamente o
regime de sociedade anonima de capital fechado; exige-se a integralizacdao de



183

SENADO FEDERAL
8 Gabinete do Senador Pedro Taques

todo o capital social subscrito na constituicdo da companhia; sdo definidas
expressamente as responsabilidades dos administradores e do controlador; e ¢
previsto um regime de avaliacdo do desempenho dos administradores, realizada
pelo Conselho Fiscal.

A func¢do social da empresa estatal ¢ garantida pela destinacdo de
um valor minimo a ampliagao do acesso de consumidores aos seus produtos e
servigos, além da promoc¢do de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, entre outras atribui¢oes de cunho social.

No que se refere a fiscalizagdo das empresas estatais pelo Estado e
pela sociedade, elas se submetem ao pleno controle do Tribunal de Contas
correspondente ao respectivo ente federativo. A execucdo dos contratos e o
orcamento das empresas deverdo ser disponibilizados, por meio eletronico, para
consulta publica, podendo qualquer cidadao requerer a empresa estatal certidao
ou qualquer informag¢do que julgar necessaria.

O projeto dedica o segundo de seus trés titulos as disposi¢des
concernentes a licitagdes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Esse titulo ¢ subdividido em quatro capitulos: o primeiro deles
apresenta disposigdes gerais, o segundo regula as fases da licitagdo, o terceiro
define as modalidades de licitagdo, e o quarto trata das situagdes de
inexigibilidade e dispensa de licitagao.

A vigéncia da lei que decorra do projeto em exame, em principio,
afastara a aplicacdo, para as empresas publicas e sociedades de economia mista
que explorem atividade economica, da legislacdo geral sobre licitagdes e
contratos, particularmente da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As normas firmadas pelo projeto para as licitacdes e contratos t€ém
carater amplo e deverdo ser complementadas pelo regulamento proprio de
licitagdes que cada empresa publica e sociedade de economia mista tera de
editar.

O projeto firma procedimentos basicos a serem adotados em cada
etapa do processo licitatorio, dividindo-o em seis fases bem definidas. Como
regra geral, ¢ determinado que a fase de classificagdo das propostas anteceda a
de habilitacao do licitante vencedor, modelo adotado com sucesso no pregao,
instituido com a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Sdo previstas cinco modalidades licitatorias a serem empregadas
pelas empresas estatais: pregdo, concorréncia, leildo, consulta e concurso. A
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modalidade consulta ¢ introduzida com o fim de evitar a contratagdo direta em
casos de inexigibilidade relativos a prestacdo de servigos técnicos de natureza
singular por profissionais detentores de notoria especializagao.

De acordo com o projeto, as empresas publicas e sociedades de
economia mista poderdo contratar diretamente, com dispensa de licitacdo, a
aquisicao de insumos necessarios para a produgdo dos bens e servigos por elas
comercializados, além de efetuar dispensas de licitagdio nos demais casos
previstos na legislagdo geral de licitagdes e contratos administrativos.

O dispositivo de vigéncia determina que a lei resultante da
aprovagao do projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor do projeto argumenta que a iniciativa visa a
criar regras uniformes para todas as empresas estatais, sejam federais, estaduais,
distritais ou municipais, abrangendo as empresas atuantes na atividade
econdmica em sentido estrito, sujeitas a livre iniciativa (art. 173 da
Constituicao), no servigo publico (art. 175 da Constituicdo) ou na atividade
econdmica sujeita a titularidade monopolistica da Unido (art. 177 da
Constituicao).

As estruturas do PLS n° 220, de 2009, ¢ do PLS n° 238, de 2009,
como mencionado anteriormente, sdo bastante similares a do PLS n°® 207, de
2009. O PLS n° 12, de 2010, por sua vez, apresenta um escopo mais restrito,
destinando-se a regulamentar, tdo-somente, o procedimento licitatorio
simplificado da Petrobras.

Cumpre registrar que os Projetos de Lei do Senado n°® 207, de 2009
e n° 238, de 2009, foram originalmente apresentados como projetos de lei de
natureza complementar. Todavia, ao examina-los, constata-se que a matéria por
eles tratada, relativa ao § 1° do art. 173 da Constitui¢ao Federal, ndo exige
regulamentagdo por meio de lei complementar. A Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) aprovou, em 4/11/2009, relatorio apresentado pelo
entdo Relator Senador Tasso Jereissati, propondo fosse requerido
preliminarmente ao Presidente do Senado, nos termos das disposigoes
regimentais, a reautuacdo das duas proposigdes, para registra-las como projetos
de lei ordinaria e ndao complementar. Lido o parecer em plenario em 10/11/2009,
os projetos foram reautuados como ordinarios e retornaram a esta Comissao para
o decurso do prazo de 5 (cinco) dias para emendas, e para apreciagdo quanto ao
seu mérito. Com efeito, endossamos tal posicionamento, uma vez que “[n]ao se
presume a necessidade de edicdo de lei complementar, pois esta ¢ somente
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exigivel nos casos expressamente previstos na Constitui¢do Federal” (Supremo
Tribunal Federal, ADIn-MC 2.010/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
12.04.2001).

O PLS n° 220, de 2009, assim como o PLS n° 12, de 2010, foram
autuados desde o principio como proposicdes de natureza ordinaria.

Depois de apreciados por esta Comissdo, 0s projetos serdo
encaminhados a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Nos termos da alinea g do inciso II do mesmo artigo do
RISF, cabe também avaliacdo do mérito de matérias que versem sobre normas
gerais de licitagdo e contratos administrativos. De igual sorte, a alinea d do
mesmo inciso atribui a Comissao a competéncia para dizer do mérito de matérias
de direito comercial, onde se incluem os aspectos societarios das empresas — o
que se faz sem menoscabo da competéncia que caiba a Comissao de Assuntos
Econdmicos sobre esse mesmo tema material.

O PLS n°® 207, de 2009, cuida de direito comercial, econdmico e
administrativo, matéria inserida na competéncia legislativa da Unido. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre o tema, sendo legitima a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior. Nao detectamos norma constitucional que,
no aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.
Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida.
Também nao ha vicio de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposicao, ¢ a sua redacdo, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprova¢do do projeto, em suas linhas
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gerais. Trata-se de uma proposicdo que vem ao encontro dos esfor¢cos que tém
sido realizados nesta Casa para regulamentar os dispositivos constitucionais que,
att o momento, nao foram objeto de apreciacdo pelo legislador
infraconstitucional. Atualmente, a regulamentacdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista ¢ tracada pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 29 de
setembro de 1969, e suas alteragdes pontuais supervenientes. Com a aprovagao
do projeto, tais entidades terdo normas mais claras sobre a sua forma de atuagao,
adaptadas a sua realidade s6cio-econdmica.

Em suas linhas gerais, acatamos o texto do PLS n°® 207, de 2009,
porém, com o objetivo de aperfeigoa-lo, introduzimos algumas modifica¢des. O
texto do projeto ¢ essencialmente sintético, trazendo principios basicos e
deixando a maioria dos detalhes de implementacdo ao regulamento respectivo.
Compartilhamos desse entendimento do autor, pois o regramento essencial dessa
espécie de entidade € a sua inser¢do em um mercado competitivo, e a disciplina
dai decorrente. As modificagdes que aqui se fazem ao projeto tém por objetivo
instalar os controles minimos para prevenir abusos que transformem a liberdade
inerente a uma empresa realmente inserida no mercado em caminho aberto a
apropriagdo patrimonialista dos bens e recursos publicos alocados na criagdo e
manuten¢ao dessa empresa. Diriam alguns que quaisquer controles seriam
desnecessarios, porque uma empresa sem gestdo rigorosa ndao consegue
sustentar-se em condi¢des concorrenciais. Tal argumento ndo procede: aquele
que se dispde a promover a apropriagdo privada do patrimdnio publico ¢
exatamente aquele que ndo tem compromisso com a longevidade da empresa,
mas somente com as possibilidades de ganho imediato por meio da exploragdo
das fragilidades de controle.

Dada a extensdo das alteragdes, principalmente em relagao ao Titulo
I, optamos por oferecer um substitutivo em que se consolidam com maior clareza
as modificagdes propostas. Assim, cabe apreciar rapidamente os varios pontos
em que buscamos aperfeicoar o projeto original, inclusive aproveitando
propostas dos demais projetos.

Inicialmente, acrescentamos um art. 1° ao Projeto, com a
renumeragdo do atual art. 1° e dos demais, deixando explicita a abrangéncia das
normas que contém. Neste ponto, entendemos que o estatuto juridico aqui
desenvolvido somente pode ser aquele exigido pela Constituicdo Federal, ou



187

SENADO FEDERAL
| Gabinete do Senador Pedro Taques

seja, o estatuto das empresas “que explorem atividade economica”. Trata-se de
providéncia indispensavel, a teor do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, pois o Projeto ¢ silente em seu texto quanto ao conteudo
preciso de sua abrangéncia, embora assuma uma determinada posi¢do a respeito
na justificativa.

No mérito, limitamos expressamente a abrangéncia do estatuto
aquelas entidades empresariais que explorem atividades produtivas comerciais,
em concorréncia com a empresa privada. Descartamos assim a sua vigéncia
sobre empresas dedicadas a atividade econdmica em sentido amplo , ou seja,
qualquer atividade de produgdo de bens ou servicos - a qual englobaria, segundo
a justificativa do projeto, “atividade economica em sentido estrito, sujeita a livre
iniciativa (Constituicao, art. 173, caput), servigo publico (Constitui¢do, art. 175)
ou atividade econdmica sujeita a titularidade monopolistica da Unido
(Constituicdo, art. 177)”. Descartamos, igualmente, a aplicagdo a empresas
definidas como dependentes pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, as que
sdo beneficidrias de repasses de recursos fiscais para seu proprio custeio ou
investimento.

Esta posi¢ao tem fundamentos juridicos e econdmicos. Do ponto de
vista juridico, entendemos que o mandato constitucional para a edicdo de normas
gerais (art. 173, § 2°) limita-se aquelas empresas nesta condi¢do. O dispositivo
citado coloca expressamente a ressalva de que a lei tratara daquela empresa,
sociedade ou subsidiaria “que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializagdo de bens ou prestagdo de servigos”. Ora, toda atividade de uma
empresa dessa natureza, mesmo prestando servigo publico ou atuando nos
monopolios constitucionais, ¢ de produ¢do de bens (como fazem as empresas
mineradoras do setor nuclear), comercializagdo de bens (tal como as empresas
que executam politicas de estoques e precos minimos agricolas) ou, sobretudo,
de prestacio de servigos (como o0s servicos postais, ou servicos de
processamento de dados prestados ao proprio setor publico, ou servigos de
pesquisa agropecuaria). Assim, admitir que o dispositivo contemplaria todos
esses universos implicaria que a expressdo colacionada estivesse em
redundancia, o que repugna a mais consagrada hermenéutica de que nao se
presumem na lei palavras inuateis: se o discrimen de explora¢do de atividade
econdmica foi enunciado, ¢ porque tem significado, e este somente pode ser o de
individualizar um segmento das empresas em fungdo dessa exploragao
econdmica.

Essa interpretacdo, aparentemente singela, do comando
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constitucional, corresponde precisamente aquela reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Quer dizer. 0 art. 173 da CF estd cuidando da hipdtese em que o Estado esteja na.
condicdo de agente empresarial, isto ¢, esteja explorando, diretamente, atividade

econdémica em concorréncia com a iniciativa privada. Os pardgrafos, entdo, do citado
art. 173, aplicam-se com observancia do comando constante do caput. Se ndo houver

concorréncia — existindo monopolio, CF, art. 177 — ndo havera aplica¢do do disposto
no § 1° do mencionado art. 173.” (RE 407.099, voto do Rel. Min. Carlos Velloso,
Julgamento em 22-6-2004, Segunda Turma, DJ de 6-8-2004.)”

“Distingdo entre empresas estatais prestadoras de servico publico e empresas estatais
que desenvolvem atividade econdémica em sentido estrito. (..). As sociedades de
economia mista e as empresas publicas que explorem atividade economica em sentido
estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 1° do art. 173 da Constitui¢do do
Brasil, ao regime juridico proprio das empresas privadas. (...). O § 1°do art. 173 da
Constituicdo do Brasil ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de economia

mista e entidades (estatais) que prestam servigo publico.” (ADI 1.642, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 3-4-2008, Plenario, DJE de 19-9-2008.)”

"4 empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda

Publica, é aplicavel o privilegio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos.

Recepgao do art. 12 do DL 509/1969 e ndo incidéncia da restricdo contida no art. 173,
§ 1° da CF. que submete a empresa publica. a sociedade de economia mista e outras

entidades que explorem atividade econdmica ao regime proprio das empresas privadas.,

inclusive quanto as _obrigacoes trabalhistas e tributarias. Empresa publica que ndo _
exerce atividade economica e presta servico publico da competéncia da Unido Federal

e _por_ela mantido. Execugdo. Observancia ao regime de precatorio, sob pena de

vulnerag¢do do disposto no art. 100 da CF." (RE 220.906, Rel. Min. Mauricio Corréa,

julgamento em 16-11-2000, Plenario, DJ de 14-11-2002.) No mesmo sentido: RE

407.099, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 22-6-2004, Segunda Turma, DJ de 6-

8-2004; RE 230.161-AgR, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 17-4-2001,

Segunda Turma, DJ de 10-8-2001.”

Do ponto de vista economico e gerencial, reconhecemos que
poderia haver alguns argumentos de conveniéncia administrativa em um unico
conjunto de regras para todos estes entes. Esta conveniéncia, porém, cede a um
obstaculo fundamental: a natureza do interesse publico envolvido na existéncia
de cada um dos tipos de empresa estatal ¢ radicalmente distinta. Nas empresas de
natureza estritamente econdmica, o interesse da Unido ¢ ter uma participacao
direta e imediata no mercado respectivo (de produgdo mineral, de servigos
financeiros, etc.), e realizar seus objetivos de politica publica por meio dos
reflexos que essa atividade produtiva de mercado podera ter na economia. Desta
forma, ¢ imprescindivel dar a esses agentes condi¢des as mais proximas
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possiveis daquelas de seus concorrentes — com a contrapartida da disciplina de
mercado que surge de sua propria inser¢do competititva. Nas empresas
prestadoras de servico publico ou monopolistas, a intervengao da Unido se faz
enquanto atividade administrativa no sentido estrito, sendo as empresas agentes
diretos dessa atividade administrativa (para cuja realizacdo a forma societaria é
entendida como mais conveniente). Neste caso, ndo atuam as forgas de mercado,
quer para demandar isonomia de tratamento com os concorrentes (sob pena de
perder competitividade), quer para impor a disciplina que estaria ausente das
normas regulamentares. Quanto as estatais dependentes, ndo se lhes pode
considerar empresas concorrenciais, por serem beneficiarias diretas de recursos
fiscais. Nao haveria sentido juridico, politico ou ético em criar um regime
empresarial de ampla liberdade competitiva quando o seu beneficiario recebe
recursos fiscais: tratar-se-ia apenas de criar um regime paralelo para execugdo
das despesas fiscais, dispensando-o de todos os demais controles imprescindiveis
que a Constituicao impde ao gasto publico.

Em sintese, a concessao de regime especial pela Constituicdo nao
deflui da mera forma societaria do ente controlado pelo Poder Publico: ao
contrario, tem origem nas peculiares condigdes de exploracdo econdmica
submetida as condi¢cdes de mercado. Somente esta situacdo fez com que o
constituinte isentasse determinados entes da rigorosa e saudavel disciplina a que
submeteu a Administracdo Publica; e esta isencdo ndo se fez como privilégio,
mas como reflexo da necessidade (derivada da condigdo eminentemente
concorrencial) e da possibilidade (dado que somente nestes casos a disciplina de
mercado poderia agir sobre os riscos de agéncia que o desenho institucional da
Carta Magna procura tratar, nos demais casos, mediante todos os controles
formais estabelecidos para a Administracdo Publica em geral).

Ha, certamente, respeitaveis opinides em contrario, sustentando que
a atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou prestagdo de
servigos, a que se refere o § 1° do art. 173, seria “atividade economica em
sentido amplo”, enquanto a exploracdo direta da atividade econdmica pelo
Estado, por motivos de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, a que
se refere o caput do art. 173, seria “atividade econdmica em sentido estrito”. No
entanto, entendemos ndo haver autorizagdo constitucional, nem justificativa de
interesse publico, nem garantias de mitigacao dos problemas de agéncia, que nos
autorizem a estender as condi¢cdes muito peculiares deste estatuto a todo e
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qualquer ente publico que meramente assuma a forma de corporagdo de direito
privado.

Naturalmente, algumas defini¢des gerais (tais como os conceitos de
empresa publica e sociedade de economia mista), quando enunciadas na
abrangéncia do estatuto, terminardo incidindo sobre todos os demais entes
similares. Nestes casos, optamos por uma expressa enumeracao, no paragrafo
primeiro do artigo 1°, dos pontos que se aplicam a todos os tipos de empresas
estatais, € cuja matriz constitucional esta assegurada por seu carater de norma
geral de direito comercial (art. 22. inc. I, da Carta Magna). No pardgrafo segundo
desse primeiro artigo, sdo ressalvadas duas situagdes que ndo comprometem a
condicao de empresa exploradora de atividade econdmica: a prestacdo em carater
subsidiario de servigos ao ente controlador e a atuacdo na prestacao de servigos
publicos em regime de concessdo ou permissdo para o qual a lei setorial exija
licitacdo. No primeiro caso, a prestacdo eventual de servicos ao ente federativo,
mediante contrato ou ajuste especifico (a exemplo dos servicos de execucao de
convénios por parte da Caixa Economica Federal), ndo descaracteriza a condigao
de exploragdao econdmica que esteja contemplada no objeto social e na pratica
regular da empresa. Na segunda hipdtese, a diccdo legal deliberadamente ndo
exige ter havido licitacdo para a obtencao da concessdo atualmente exercida pela
empresa, mas somente que a regra atual assim o exija (preservando a situagdo de
empresas como as do grupo Eletrobras que mantém a exploracdo de concessdes
obtidas em regime anterior, mas num ambiente que atualmente ¢ competitivo). O
paragrafo terceiro mantém a prerrogativa do ente controlador de estabelecer, por
lei, regras de execu¢ao do orgamento de investimentos, de controle de custos, de
avaliacdo de resultados e de transferéncia de recursos, no que nao contrariarem
expressamente o presente estatuto; todos estes aspectos cruciais da gestdo das
empresas sdo enfaticamente apontados no art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal como pontos criticos de controle, e sdo exercitados intensamente na Unido
com resultados importantes.

O ultimo paragrafo do artigo primeiro cria uma exigéncia
fundamental de transparéncia administrativa: a contratualizagdo da atuacdo de
todas as empresas estatais. Exige que as relacdes econdmicas, financeiras e de
prestacdo de servigos entre as empresas nao inseridas em mercado competitivo
(estatais dependentes, prestadoras de servigo publico e monopolistas) e o
respectivo controlador estejam definidas em lei ou regulamento e em contrato,
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bem como tenham o respectivo custo contabilizado de forma transparente. Essa
exigéncia obriga os entes federativos a explicitar, formal e claramente, o uso que
fazem das empresas estatais para fins de politica publica. Abrem-se assim ao
escrutinio publico as decisdes e os fluxos econdmico-financeiros decorrentes da
existéncia dessas empresas estatais, contribuindo para a accountability desse
universo que, em muitos casos, ainda revela-se pouco transparente, a despeito de
estar submetido aos mesmos critérios que a Constituicdo exige de toda a
Administrag¢ao Publica.

Além desse novo artigo acrescentado ao Projeto, outras alteragdes
foram feitas a diversos artigos do Titulo I, que passamos a apreciar. Quando ao
artigo 2°, em consonancia com o acima exposto, estabelecemos regramento
apenas para a atividade econdmica em sentido estrito. Nao tem sentido obrigar,
como pretende o projeto, que qualquer atividade condmica (sentido amplo)
somente seja exercida por empresa publica ou sociedade de economia mista, uma
vez que um servico publico de natureza produtiva pode ser validamente
implementado por entes da administracdo direta (como atestam instituicdes
como a Imprensa Nacional ou o Arsenal de Marinha). Ainda neste dispositivo, o
pardgrafo segundo assegura que aquelas entidades cujo objeto social,
normativamente definido em carater geral, inclua a participacdo societdria em
terceiros possam exercé-la sem restrigdes, de forma a manter a isonomia em
relagdo aos demais participantes do mercado especifico (o que ocorre, por
exemplo, no caso de bancos de investimento).

Além disso, o paragrafo terceiro desse artigo estende a abrangéncia
da exigéncia de autorizacao legislativa para criacao de subsididrias e participagao
em empresa privada também aquelas realizadas pelas subsidiarias constituidas
pelas entidades estatais no exterior. Trata-se de simples implementacao pratica
de disposicoes ja estabelecidas pelo artigo 37, incisos XIX e XX, da Constitui¢ao
Federal, em circunstancias que até hoje tém ensejado inseguranca juridica e fuga
as prescrigcdes constitucionais por meio do uso de subsidiarias (refletidas em
ampla casuistica do Tribunal de Contas da Unido, em particular: Decisdo
636/1995 — Plenario; Decisdao 123/1996 — Plenario; Acordao 140/1996 -
Primeira Camara).

Também movemos o artigo 12 do projeto para este capitulo inicial
(renumerando-se os seguintes), de forma a destaca-lo como um principio geral, e
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nao um detalhe da forma societdria: a sujeicdo dessas empresas ao regime
juridico aplicavel as sociedades empresarias privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, empresariais, trabalhistas e tributarias. O paragrafo
unico desse artigo, na redacao original do PLS n° 207, de 2009, determina que se
apliquem a empresa publica e a sociedade de economia mista as normas da
legislagcdo das S.A., naquilo em que ndo conflitarem com a lei que se propoe.
Para aprimorar a estrutura do projeto, deslocamos essa norma para o capitulo das
disposi¢des finais e transitorias.

Passamos entdo a uma colecdo de definigdes gerais de direito
comercial que devem estender-se a todas as entidades da espécie (sob pena de
criarmos uma natureza juridica para empresas de natureza econdmica € outra
para as prestadoras de servigo publico). As alteragdes aos arts. 2° e 3°, do Projeto
(renumerados para 4° ¢ 5° na emenda substitutiva), inicialmente substituem a
expressdo genérica “pessoa juridica de direito privado” por “sociedade de direito
privado”, utilizando a terminologia do novo Coddigo Civil para essa espécie de
pessoa juridica privada (evitando a possibilidade de que se venha a imaginar que
o estatuto pretendesse abranger outras pessoas juridicas privadas, como
associagoes ou fundagdes).

Refletimos detalhadamente sobre a exigéncia de que o capital das
empresas publicas e sociedades de economia mista fosse composto
exclusivamente por agdes ordindrias, eliminadas as a¢des preferenciais. Trata-se
de boa pratica de governanga corporativa, uma vez que ‘“[a] vinculagdo
proporcional entre direito de voto e participagdo no capital favorece o
alinhamento de interesses entre todos os socios” (Codigo das Melhores Praticas
de Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa).
Nao ignoramos que se trata de uma modificagdo substancial da disciplina até o
momento adotada; no entanto, em muitos casos os beneficios dessa mudanga
podem exceder em muito os custos da transicdo que se fard necessaria. Em
outras situagdes, porém, uma exigéncia em carater geral podera ser impraticavel
ou contraria ao interesse publico: refiro-me em especial as situacdes nas quais o
mercado oferece condi¢cdes favoraveis para captagdo de recursos mediante
emissdes primarias € o ente controlador nao disponha de capacidade economica
para subscrever a parcela majoritaria da emissdo pretendida. Nestes casos,
perderia a empresa uma condi¢ao de alavancagem financeira que pode ser crucial
num mercado competitivo — sendo colocada em condicao de desvantagem frente



193

SENADO FEDERAL
| Gabinete do Senador Pedro Taques

as concorrentes.

Desta forma, nao ¢ possivel definir ex ante, no regramento geral, a
posicdo mais adequada para cada empresa no respectivo mercado. Optamos,
portanto, por colocar na lei geral somente uma sinalizagdo de preferéncia, que
podera ser elidida diante da demonstragdo motivada de vantagens de natureza
financeira ou econdmica na manuten¢do de acdes preferenciais, frente aos
aspectos de governanga (conforme o art. 6°, § 5° do projeto).

Em relagdo ao art. 4° do projeto (art. 6° da emenda), concordamos
com a proposta no sentido de admitir, para as sociedades de economia mista, as
formas fechada e aberta, mas julgamos que, tendo em vista que a forma fechada
deve ser utilizada em situagdes muito especificas em que haja real interesse
publico de atrair socios especificos (envolvendo parcerias tecnologicas
relevantes de interesse estratégico ou de seguranga), a opcao pela sociedade
fechada tera de estar expressamente prevista no instrumento de autorizagdo
legislativa para a criagdo da empresa. Além disso, oferecemos um paragrafo em
que se estabelecem as regras minimas para que essas sociedades atinjam a boa
governanga corporativa. A nosso ver, tais sociedades devem adotar praticas de
governanga corporativa superiores as que sdo exigidas atualmente pela legislagao
societaria. A valorizacdo e a liquidez das agdes, bem como a protecio do
interesse do ente publico como investidor, sdo influenciadas pelo grau de
seguranga que ¢ proporcionado aos investidores e pelas informacgdes
disponibilizadas pela companhia ao publico.

Assim, incluimos o § 4° ao art. 4° do projeto (art. 6° da emenda),
para estender as sociedades de economia mista algumas exigéncias necessarias
para conferir padrao de exceléncia a suas normas societarias, inspiradas nas
regras do denominado Novo Mercado da bolsa brasileira e nos padrdes da OCDE
(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises).
Propugna-se que as sociedades abertas mantenham em circulagdo no mercado
pelo menos vinte e cinco por cento de suas agdes (a definicdo de “acdes em
circulacdo” esta, naturalmente, na legislagdo societaria — art. 4°- A, § 2°, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976). Nao ignoramos que se trata de exigéncia
também forte, cujo objetivo ¢ garantir a liquidez da acdo no mercado, expd-la a
disciplina do mercado acionario e facilitar a eleicdo de membro do Conselho de
Administragao pelos minoritarios. O substitutivo, nas disposi¢des transitdrias,
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prevé um prazo de 2 (dois) anos para adaptagdo das sociedades de economia
mista atualmente constituidas, contados a partir da entrada em vigor da lei.
Acrescenta-se uma série de principios relativos a equitatividade no trato do
acionista minoritario. Dentre esses principios, por prudéncia, ndo se inclui
qualquer previsdo de tag along, que representaria um elevado risco de tratar de
forma inadequada uma eventual disposicdo dos bens publicos representados
pelas acdes de controle. De igual modo, ndo se cogita estabelecer a submissao a
juizos arbitrais, diante da controvérsia constitucional hoje em curso sobre a
aplicabilidade do instituto aos diversos entes vinculados a Administragao
Publica, e aos respecitvos interesses em pugna (dissensdo evidenciada por
exemplo na discussao do Acordao TCU 2094/2009 — Plenario). Portanto, revela-
se prematuro estabelecer um permissivo legal genérico para o juizo arbitral,
mormente quando esta especifica se¢do da lei destina-se a todo e qualquer ente
empresarial do Estado.

Também no aspecto da governancga, estabelecemos a obrigacdo de
elaborar demonstragdes financeiras anuais em padroes internacionalmente
aceitos, facilitando o entendimento da situacdo financeira da empresa pelos
investidores nacionais e estrangeiros, por meio da comparabilidade ante
concorrentes internacionais — sempre sem prejuizo da publicagdo dos
demonstrativos nos termos exigidos pela legislagcdo brasileira. Véarias disposi¢coes
buscam reduzir, pela transparéncia, os riscos de abusos por parte do ente
controlador: a segregagdo de funcgdes entre a diretoria da entidade e os Conselho
de Administracdo e Fiscal, que tém as atribui¢des de controlar a primeira,
minimizando conflitos de interesses de efeito negativo para a empresa; a
divulgacao da politica de remuneragdo de diretores e conselheiros, nos mesmos
termos aplicaveis aos demais dirigentes do ente publico controlador; e a
obrigacao de publicacao de quaisquer acordos de acionistas, sem o que estes nao
terdo eficacia. Quanto a segregacao entre diretoria e Conselhos, ndo ignoramos
que se trata de medida mais ousada que a recomendagdo habitual de apartar
apenas o principal dirigente de cada uma delas: a proposi¢ao apresentada tem por
objetivo ampliar o poder do mecanismo de contrapesos que representam os
colegiados societarios, de molde a assegurar tanto o efetivo controle sobre os
administradores quanto a oxigenacao da gestao das entidades com a participagao
de novos dirigentes alheios a rotina tradicional das companhias estatais.

Coincidimos com o autor do projeto em que deve ser vedada (art. 7°
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da emenda) a emissao no mercado por empresa publica de titulos que impliquem
exigibilidade futura quer de agdes quer de resultados da sociedade, uma vez que
isto seria incompativel com as razdes de interesse publico que levam a propria
condicao da totalidade do capital pertencer ao ente publico instituidor. No art. 6°
do projeto (art. 8° da emenda), substituimos a exigéncia da “prévia
integralizagdo” das agdes de titularidade publica pela “prévia subscrigdo”, para a
constitui¢do da companhia, uma vez que as exigéncias prudenciais minimas de
integralizagdo ja se encontram adequadamente tratadas, em carater geral, no art.
80 da Lei das S.A.

Ao final dessa Secdo, explicitamos no novel artigo 9° da emenda a
norma constitucional que torna obrigatorio o concurso publico para admissao de
pessoal pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, exigéncia esta
que ha de ser mantida e explicitada ainda que no regime especifico dessas
empresas (ndo por opcdo legislativa, mas exigéncia diretamente constitucional,
bastando mencionar a respeito os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
no MS 21.322, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ de 23-4-1993 e na SS 837-AgR,
Rel. Min. Presidente Sepulveda Pertence, DJ de 13-6-1997). Para cumprir de
maneira uniforme a exigéncia da Constituicao (art. 37, inc. II) de que os cargos
de livre nomeacdo e exoneracdo sejam definidos em lei, inserimos no paragrafo
unico desse artigo uma regra geral, consistente com o critério utilizado pela
Unido (art. 14 da Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992), de que sejam definidos
em regulamento, exclusivamente para fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, inseridos nos trés primeiros niveis hierarquicos da entidade e
limitados a cinquenta por cento do total de postos ocupados em cada um desses
niveis. Desta forma, atende-se cabalmente a letra e ao espirito da Constituicao,
deixando ainda aos diferentes entes empresariais a flexibilidade para adaptar essa
definicdo de cargos as suas necessidades.

As disposicdes do art. 9° do projeto, foram transferidas para o texto
do seu art. 7° (art. 10, da emenda), constituindo seu § 1°, com ajustes de redagdo
e algumas alteracdes de mérito. A limitacdo do nimero méximo de integrantes
do Conselho de Administracdo em cinco membros, como consta no projeto, nos
parece exagerada. O Conselho de Administragdo da Petroleo Brasileiro S/A
(Petrobras), por exemplo, ¢ composto por nove membros. No Banco do Brasil
S/A s3o sete os integrantes. O limite de cinco membros é bastante baixo e
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merece ser revisto. Embora a lei societaria ndo estabeleca um limite maximo,
entendemos ndo ser razoavel que a empresa estatal, dado o seu carater publico,
possa ter numero ilimitado de integrantes do Conselho de Administracao,
abrindo uma brecha para a contratacdo de nimero excessivo de pessoas. Assim,
defendemos a alteragdo do nimero maximo de cinco para o quantitativo
razoavel de nove membros.

Quanto ao numero minimo de integrantes do Conselho de
Administrag¢do, a lei societaria exige que seja composto, no minimo, por trés
pessoas. Boas praticas corporativas indicam que o Conselho de Administracao
deve contar com pelo menos cinco integrantes, de modo a oxigena-lo e permitir a
acomodacao dos interesses dos minoritarios. Inclusive, esse ¢ o nimero minimo
exigido para a companhia figurar no Novo Mercado, segmento de listagem mais
exigente segundo as praticas atuais do mercado bursatil brasileiro. Na emenda
sugerida, o nimero minimo de integrantes do Conselho de Administracdao das
empresas estatais passa a ser de cinco membros.

Quanto a composicdo do referido conselho, achamos adequado
deslocar do art. 14, relativo a funcdo social, um inciso atinente a essa matéria,
incluindo-o como paragrafo no art. 7° (art. 10, § 2°, da emenda), com alteragao
no critério proposto. O dispositivo do projeto que estipula o percentual minimo
de quarenta por cento dos cargos do Conselho de Administragdo a serem
ocupados por técnico renomado ou representante da sociedade civil parece-nos
excessivo. Quarenta por cento € quase a metade dos assentos do Conselho. Além
disso, o projeto assegura, no art. 7°, o direito de a minoria eleger um dos
conselheiros. Quase ndo sobra espaco para os representantes da Unido ou dos
demais entes federativos, detentores da maioria do capital social. Reduzimos o
percentual minimo para apenas uma cadeira, a ser ocupada por um técnico
renomado ou por um representante da sociedade civil. Também neste paragrafo
concentram-se a garantia a minoria de eleger ao menos um conselheiro, ¢ a
possibilidade de que uma lei de iniciativa de cada ente autorizar a representagao
de empregados no Conselho. Em qualquer caso, o § 3° deixa assente que a
responsabilidade e as exigéncias de qualificacdo s3o as mesmas para qualquer
conselheiro, independentemente da origem de sua escolha.

A avaliagao do desempenho, outro ponto alterado, passa a ser da
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competéncia do Conselho de Administragao (inclusive por nao coadunar-se com
a natureza do Conselho Fiscal na legislacdo societaria), e ¢ exigida apenas em
relacdo aos diretores (portanto, ndo em relagdo aos proprios integrantes dos
Conselhos). Em relagdo aos mandatos, foram mantidos os dois anos, eliminando-
se a restricdo de permitir apenas uma recondugao.

Acrescentamos a obrigatoriedade de que o estatuto da empresa
detalhe as responsabilidades pelas politicas de governanca e gerenciamento de
risco, bem como estabelega um Comité de Auditoria que, sem prejuizo das
atribuigdes legais do Conselho Fiscal, aprofunde o monitoramento dos controles
internos da corporagdo. Quanto a este ultimo ponto, também refletimos sobre
uma eventual coincidéncia de atribui¢des entre o Comité de Auditoria e o
Conselho Fiscal, concluindo que poderda haver em cada empresa algumas
superposi¢des, plenamente justificadas a vista da demanda de transparéncia e
controle que fazem os mercados e o setor governamental. Por um lado, o Comité
de Auditoria nos moldes aqui previstos ¢ uma exigéncia quase universal da
regulagdo corporativa, pelo que as empresas mais avancadas nos respectivos
mercados j& dispdem desse instrumento. De outro, as atribuigdes do Conselho
Fiscal estabelecidas no art. 163 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 sdo
mais limitadas que as previstas para o Comité de Auditoria — ndo envolvem, por
exemplo, a supervisdo e interacdo com as auditorias interna e externa. Esta
relativa timidez levou inclusive a Unido a estabelecer regras proprias, muito mais
amplas e detalhadas, para a atuagdo do Conselho Fiscal, que ampliam em muito
as responsabilidades previstas na lei societiria (em particular a Instrug¢do
Normativa STN/NF n°® 06, de 28 de setembro de 2006). Apresenta-se agora, por
ocasido da lei geral, a oportunidade de consolidar estas boas praticas e estendé-
las a todos os entes federativos.

No tocante ao art. 8° do projeto (art. 11 da emenda), também
julgamos oportuno promover algumas alteragdes. Incluimos os requisitos da
reputacdo ilibada e do notdrio conhecimento no ramo de atividade que constitui
0 objeto social da empresa também para a nomeacdao dos administradores das
sociedades de economia mista. O projeto, conforme apresentado, somente prevé
esses requisitos para a nomeacgdo dos administradores das empresas publicas.
Afasta-se, assim, a possibilidade de nomeacdo de pessoa inapta, moral ou
tecnicamente. Além disso, incluimos a formacdo académica e¢ dez anos de
experiéncia profissional na drea como requisitos para a nomeacgdo de pessoas
para o cargo de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente.
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Cabe registrar que, de acordo com o § 1°, do art. 147, da Lei n°
6.404, de 1976, sdo inelegiveis para os cargos de administragdo da companhia as
pessoas impedidas por lei especial ou condenadas por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, contra a economia popular,
a fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos. Ha, ainda, a sang¢do aplicavel pelo
Tribunal de Contas da Unido, prevista no art. 60 da sua Lei Organica (Lei n°
8.443, de 1992), de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga no ambito da Administragdo Publica. Inumeras leis
orginicas de tribunais de contas estaduais estabelecem a mesma sangao,
respeitados os limites das respectivas jurisdigdes. Estas limitagdes sdo
expressamente referenciadas no substitutivo como incompativeis com o
exercicio de administragdo na empresa estatal.

Ampliamos também o regime de incompatibilidades para o
exercicio de fungdes de administrador, excluindo a possibilidade de acimulo das
fungdes de diretor ou conselheiro com qualquer outro cargo, fungdo ou emprego
na Administragao Publica, inclusive em conselhos societarios, bem como a
acumulagdo com outro cargo executivo em organizacao privada, ou de mais de
cinco mandatos de conselheiro em outra empresa também privada. Estas
disposicdes sdo recorrentes nos codigos de boas praticas de governanga e tém
por efeito principal prevenir o acumulo em poucas pessoas de excessivas
responsabilidades que, exatamente por isso, ndo podem ser bem desempenhadas.
Tém também um fundamento institucional: ndo hé sentido em montar toda uma
estrutura independente do Estado se os seus dirigentes terminam sendo os
mesmos que regem a administragdo direta: a missdo mesma da empresa € ser
diferente do ente controlador — o que perde substancia caso seus dirigentes sejam
os mesmos. Se o Estado ndo conseguir desenvolver seus objetivos por meio do
exercicio do poder de controle, como qualquer acionista controlador privado, e
depender da presenca de dirigentes seus dentro da empresa, entdo melhor seréd
nem dispor desse ente, pois nao sabera exercitar o instrumento fundamental de
um controlador. A Unica excecao que se abre ¢ a funcdo de Presidente do
Conselho de Administracao.

Sugerimos, ainda, com fundamento no art. 52, III, £, da Constitui¢ao
— cujo teor diz que compete ao Senado Federal aprovar a escolha de titulares dos
cargos que a lei determinar —, que a escolha dos conselheiros de administragao
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que representam a Unido nas empresas publicas e sociedades de economia mista
nas quais a participagdo direta da Unido no capital social supere RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) submeta-se a aprovacdo do Senado
Federal. Mais uma vez, o objetivo ¢ afastar a possibilidade do ingresso na fungao
de pessoas inaptas. Tendo em vista a existéncia de mais de uma centena de
empresas publicas nas quais a Unido detém participagdo, julgamos necessario
limitar a obrigatoriedade de aprovagdo pelo Senado Federal, para que esta Casa
tenha condigdes de avaliar com o devido cuidado cada indicagao.

O critério que adotamos privilegia a relevancia da participagdo
direta da Unido na empresa, excluindo, assim, da obrigatoriedade, as empresas
de menor expressdo econdOmica e as subsidiarias, controladas por outras
empresas publicas e sociedades de economia mista. De acordo com
levantamento que realizamos, com esse critério estariam sujeitas a
obrigatoriedade de aprovagdo pelo Senado as indicagdes de conselheiros de nao
mais que doze empresas: Petrobras, Centrais elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), Empresa Gestora de Ativos (EMGEA),
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), Valec — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A., Banco do Brasil S.A. (BB), Banco da Amazonia
S.A. (BASA), Banco do Nordeste do Brasil S.A., (BNB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Caixa Econdmica Federal.

Quanto ao art. 10 do projeto (artigo 12 na emenda), as alteracdes
foram basicamente de redacao, sendo, porém, acrescentado paragrafo que faculta
ao estatuto da empresa publica ou sociedade de economia mista dispor sobre a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelos administradores, com o
objetivo de tornar mais atraente para executivos qualificados o convite para
assumir cargos de dire¢do em empresas estatais. Além disso, outro pardgrafo
reitera a responsabilidade dos administradores perante o interesse da sociedade e
do conjunto dos acionistas, independentemente de terem sido indicados por
qualquer stakeholder.

O art. 11 do projeto (levado ao nimero 13 na emenda), diz que o
controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista respondera de
forma ilimitada e ndo subsidiaria pelos atos praticados com abuso de poder de
controle. O art. 117 da lei das sociedades andnimas dispde que o acionista
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controlador responde pelos danos causados por atos praticados com abuso de
poder, mas ndo estabelece forma ilimitada e ndo subsididria. Na verdade, o
acionista controlador que age com abuso de poder responde por ato proprio, € a
extensdo de sua responsabilidade somente podera ser aferida no caso concreto.
Propusemos, assim, a retirada da exigéncia de que a responsabilidade do
controlador seja de forma ilimitada e ndo subsidiaria. Nao ¢ demais salientar que
a responsabilidade do ente controlador segue rigorosamente o carater geral dado
pela lei societaria, sem qualquer cogitagdo de fazer ressurgir a responsabilidade
do ente publico pelos passivos da empresa (o antigo artigo 242 da lei das
sociedades anonimas em boa hora suprimido pelo artigo 10 da Lei n°10.303, de
31 de outubro de 2001).

O novo § 2° do artigo estabelece uma regra fundamental de
governanca: o interesse publico que motivou a criacdo da empresa deve ser
levado a esta fundamentalmente pelo exercicio do poder de controle, evitando a
intervencao estatal na gestdo da empresa por meios indiretos ou pouco
transparentes. Os demais pardgrafos acrescidos t€ém por objetivo oferecer maior
protecdo aos sdcios minoritarios.

O projeto preve, no seu art. 13, caput, que a empresa publica ¢ a
sociedade de economia mista terdo por missdo precipua o cumprimento de sua
funcdo social, com atividades que a compdem relacionadas em incisos do seu
paragrafo Unico. Nao concordamos em absoluto que a “fun¢do social” dessas
empresas seja “missdo precipua”. Nao ¢ razoavel que a fun¢do da Petrobras ou
do Banco do Brasil, por exemplo, seja a promogao de atividades artisticas (inciso
IV do referido dispositivo) ou a realizagdo de campanhas educativas (inciso VI
do comando citado). Essas empresas devem dar lucro, como qualquer outra
sociedade andnima, somente se justificando a criagdo da empresa estatal por
relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional, segundo
determinacao constitucional.

Ao contrario, nossa posi¢do ndo pode ser outra que ndo a de reiterar
que o cumprimento do objetivo social €, exclusivamente, a fung¢do social da
empresa que explora atividade economica de que trata a lei. Toda a pletora de
atividades paralelas, todas meritérias, mencionadas no projeto como “fun¢do
social” seria simplesmente um desvio de recursos e de foco da gestdao, que deve
concentrar-se nos fatores absolutamente excepcionais de interesse publico que
levaram o poder publico a adotar esta medida tdo extrema como a de constituir
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empresa para atuar diretamente na economia. Fazer fomento social, cultural ou
de outra natureza por meio de uma empresa ¢ aplicar indevidamente recursos
publicos que deveriam ser diretamente alocados nestas politicas sociais. Assim,
substituimos a integralidade das previsoes de auxilios e patrocinios dos arts. 13 e
14 do projeto pelo enunciado simples e direto do art. 14 da emenda de que a
funcao social da empresa € realizar os interesses expressos na sua lei de criagdo e
de seu estatuto social. Naturalmente, todas as organizagdes empresariais sao
chamadas a praticar elevados padrdoes de sustentabilidade ética, social e
ambiental, e esta possibilidade deve ser plenamente conferida as empresas
estatais nas mesmas condi¢des de qualquer outra corporagdo: ¢ o que se dispoe
nos paragrafos deste artigo. Ainda no que tange ao foco na missao, o novel artigo
15 da emenda obriga, como boa pratica disseminada de governanga, que outras
obrigacdes de servico publico que assuma a empresa estatal em condigcoes
distintas das do mercado em que atua sejam previamente formalizadas em
contrato e tenham sua execucao financeira evidenciada de forma transparente e
individualizada (é o caso, por exemplo, da atuagdo da Caixa Econdmica Federal
como agente dos programas de governo).

A secdo que trata da fiscalizagdo das empresas estatais recebeu
redagdo substitutiva. O artigo 16 da emenda torna mais claro o carater irrestrito
do pleno controle dos Tribunais de Contas e dos sistemas de controle interno e
externo sobre as sociedades de economia mista e empresas publicas, sujeitos
apenas a propria disciplina constitucional do controle publico. Nao hesitamos em
explicitar no seu paragrafo primeiro o critério de controle da observincia das
condi¢cdes de mercado em que a empresa atua, que nao podera no entanto
sobrepor-se aos principios constitucionais, a presente lei nem a todo e qualquer
instrumento legal que for de aplicagdo a esses entes (defini¢cdo esta que somente
se fara possivel no caso concreto). Entendemos que fixar em lei critérios de
controle, como manifestagdo do legislador sobre condutas desejaveis por parte
do gestor e do controlador ndo ¢ menosprezar ou diminuir as prerrogativas do
controle publico — ao contrario, fornece a este a sua matéria-prima fundamental,
que ¢ o comando legal. O paragrafo segundo afasta qualquer duvida em relagao a
jurisdi¢do do controle, ao deixar claro que se estende a qualquer subsidiéria,
controlada ou coligada dessas empresas. O art. 17 acolhe o texto do art. 51, do
PLS n° 220, de 2009, de autoria da Senadora Marisa Serrano, que estabelece a
possibilidade de que licitantes, contratados ou pessoas fisicas ou juridicas
representem ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicagdo da Lei
que se pretende editar e que também firma a possibilidade de que aquelas Cortes
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de Contas requisitem copias de editais licitatérios, podendo determinar a adogao
de medidas corretivas pertinentes.

De uma forma geral, as disposi¢des relativas as licitacdes e
contratos das empresas estatais, regulamentados no Titulo II, sdo tratadas de
forma similar nas trés proposi¢des mais antigas, os PLS n°® 207, 220 e 238, todos
de 2009. Esses projetos concebem um processo dindmico e flexivel, adaptado as
exigéncias particulares relacionadas com a exploracdo de atividades econdmicas
de producdo ou comercializagdo de bens e a prestagdo de servigos. Os trés
projetos prescrevem as normas gerais concernentes as licitacdes e contratos e
determinam que cada empresa publica e sociedade de economia mista edite
regulamento proprio sobre a matéria, conciliando as normas gerais com as suas
necessidades especificas.

Essa possibilidade de elaboracdo de um regulamento proprio,
condizente com os preceitos gerais e adaptado as especificidades de cada
empresa estatal, torna desnecessaria a pretensao do PLS n° 12, de 2010, de fixar
em um diploma legal normas direcionadas exclusivamente a Petrobras. Vale
lembrar que os diplomas normativos da categoria das leis ordinarias apresentam
como atributos essenciais a abstracao e a generalidade.

A Petrobras atualmente executa suas licitagdes e contratos de acordo
com procedimento simplificado, nos termos de decreto do Presidente da
Reptblica, com fundamento na autorizagdo concedida pelo art. 67 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997. As contratagdes efetuadas pela Petrobras com
base nesse procedimento t€m sido contestadas pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que questiona sua constitucionalidade, sendo mantidas por forca de decisdes
liminares proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em favor da empresa.

A adequagdo da disciplina de licitagdes e contratos da Petrobras — e
de qualquer outra empresa estatal — as normas gerais da matéria ¢ uma
necessidade imposta pelo ordenamento constitucional brasileiro. De fato, o art.
22, XXVII, da Constituicao Federal atribui a Unido competéncia exclusiva para
legislar sobre normas gerais em matéria de licitacdo e contratos, inclusive no que
diz respeito as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, IIl. Sendo a matéria disciplinada, como diz a Constitui¢do, por
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normas gerais, de abrangéncia nacional e observancia obrigatéria por todos os
entes federativos, ndo se afigura licita a edicdo de normas especificas,
desvinculadas do regramento comum, para uma determinada empresa estatal.

O substitutivo que apresentamos adota, para disciplinar as licitagdes
e contratos das empresas estatais, os preceitos fixados no Titulo II do PLS n°
207, de 2009, incorporando as contribui¢des e pontos de convergéncia dos
demais projetos.

O PLS n° 207, de 2009, estabelece modalidades de licitagao tendo
por critério o objeto da contratacdo, diferente do critério de valor do regime da
Lei n° 8.666, de 1993, estabelecendo procedimentos mais ageis para atender as
peculiaridades da dindmica empresarial. Além de definir seis fases da licitacdo —
preparatoria, convocatoria, classificatoria, habilitatoria, recursal e homologatoria
—, 0 Projeto define cinco modalidades de licitagdo, a saber: pregdo, concorréncia,
leildo, consulta e concurso.

Nesse titulo do Projeto varias alteragdes feitas sdo apenas de
redagdo, mas algumas sdo de mérito, fazendo-se necessario comentar.

Mantemos a enumeragao de principios basicos do art. 19 do projeto,
acrescentando com clareza a possibilidade de que as empresas fagam uso da
adesdo aos registros de precos na forma regularmente estabelecida para o
respectivo ente. Isto oferece uma alternativa de baixo custo para gestao de
compras por parte destas empresas, melhorando-lhes a eficiéncia sem prejuizo da
manutencdo integral de todos os principios constitucionais relativos a compras e
contratos.

Mantemos ainda a alteragao fundamental do art. 24 do projeto (art.
25 da emenda): a submissdao dos contratos as regras e principios do direito
privado, afastando-lhes as caracteristicas de poder extravagante do contrato
administrativo (ressalvado apenas o que defluir do proprio estatuto em comento).
Trata-se de mudanga radical no ordenamento juridico, mas ¢ do cerne do
objetivo constitucional e ha de ser enfrentada: se a Constitui¢do quer estas
empresas em igualdade concorrencial, deve delas afastar os 6nus (como a
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relativizacdo do pacta sunt servanda na forma de reequilibrio econdmico-
financeiro automatico) e os bonus (como o direito potestativo de modificacao do
objeto) do regime administrativo de contratagao.

Passando as fases de licitagdo, tornamos explicita na fase
preparatéria a exigéncia de que a “definicdo objetiva” do que vai ser contratado
(art. 26, 1, do projeto) tenha um grau de detalhamento minimo correspondente ao
projeto basico (art. 27, I da emenda), bem como a de que a “estimativa dos
valores da contratagao” (art. 26, III, do projeto) seja feita por meio de orgamento
detalhado em planilhas de custos unitdrios, com limites maximos de
aceitabilidade e minimos de exeqiiibilidade, ressalvadas as poucas situagdes em
que isto ndo ¢ tecnicamente possivel (art. 27, III, e § 1°, da emenda). Trata-se
aqui de combater o fator mais importante das irregularidades em contratagdes de
toda a Administragdo (incluindo as empresas sob concorréncia): a deficiéncia
nos projetos, que multiplica erros e fraudes ao longo de toda a cadeia
subsequente de atos da contratacdo e execugao.

Ainda nesta fase, propomos excluir o inciso IV do art. 26 do projeto,
que tornava obrigatdria “consulta ptblica” para licitacdes de grandes projetos: se
forem atendidas as exigéncias de isonomia entre os licitantes ¢ obtencao do
melhor valor para a empresa, ndo ha nenhum motivo para submeter suas
decisdes negociais de aquisigdo a um debate publico — ao contrario, esta
obrigagdo pode vir a tornar-se uma desvantagem competitiva sem nada
acrescentar a preservacao do interesse publico. O acréscimo do § 4° ao art. 27
garante a obrigatoria aceitagdo da adjudicagdo por itens, instrumento de
ampliagdo da competitividade no mercado fornecedor, e os §§ 5° e 6° tratam de
questdo omitida no projeto, os agentes que respondem pela licitacao, prevendo
que o regulamento da empresa poderd estabelecer comissdo (com
responsabilidade solidaria entre seus membros), sempre com maioria de dois
tercos integrada por empregados do quadro permanente da organizagao.
Acrescemos, também, os dispositivos relativos a formacdo de consorcios,
inspirados na proposta do PLS 12/2010.

A fase convocatoria tem por principal aperfeicoamento a exigéncia
de publicagdo, junto com os demais requisitos do edital, do projeto bésico e do
or¢amento detalhado. Em termos diretos, ndo se toleram orgamentos secretos:
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todo licitante saberd os limites que a Administragdo contempla para aceitar sua
oferta. Por 6bvio, ndo se aceita a falacia — recentemente esgrimida no debate
legislativo - de que ¢ a publicagdo do orgamento que enseja a ocorréncia de
conluio. A possibilidade de comportamento colusivo de licitantes decorre de
uma estrutura de mercado ndo-competitiva e da falta de mecanismos regulatorios
eficazes na luta contra a cartelizagdo. Se o mercado nao for competitivo, o
conluio ocorrera com ou sem orcamento publicado. O perigo € justamente o
inverso: um or¢amento sigiloso somado a um mercado nao-competitivo
incentiva ainda mais os concorrentes oligopolistas a buscar o vazamento ilegal
dessas informagdes, uma vez que estes terdo ainda mais vantagens a obter com o
conhecimento antecipado do orcamento. O projeto deixa em aberto a
obrigatoriedade ou ndo de publicacdo: o art. 29, inc. VIII, do nosso substitutivo
escancara a exigéncia dessa publicagdo como um pressuposto incontornavel do
carater competitivo da licitacdo. Ainda na fase convocatéria, também reiteramos
no paragrafo tnico do art. 29 da emenda a manifestagdo pratica do principio da
vinculagdo ao edital, que consta da enunciagdo geral do art. 20.

Dentro desses principios, reconsideramos a exigéncia do § 2° do
artigo 27 do projeto, de obrigar a publicacdo do aviso de licitagdo em jornal de
grande circulacao no Estado para certames acima de um certo valor (superior a
quinhentos mil reais e a 0,1% da receita operacional liquida do ano anterior).
Trata-se de custo eminentemente desnecessario, que apenas gera receita aos
meios de comunicagdo sem beneficio palpavel para a empresa estatal: a
exigéncia de publicidade ¢ atendida pela publicagdo no Diario Oficial
(ressaltando que as empresas municipais terdo de publicar no Didrio Oficial do
Estado, o que ¢ uma garantia frente a duvidosa publicidade de alguns Didrios
municipais), onde buscam os interessados em fornecer ao setor publico, e nio
sera a publicagdo em jornal de interesse geral que vira a influenciar o
conhecimento das empresas especializadas em grandes fornecimentos. Por
conseguinte, e dentro do espirito de concentrar o controle em pontos cruciais
para assegurar a regularidade da gestdo no mercado, nao vislumbramos ganhos
para o interesse publico que compensem os custos adicionais gerados por esta
exigéncia.

O art. 30 do PLS n° 207, de 2009, determina o envio ao Tribunal de
Contas competente de documentos relativos a licitacdes de todos os contratos
que excedam 0,1% da receita operacional liquida da empresa publica ou
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sociedade de economia mista. Acreditamos que a medida ndo contribui para ao
aperfeigoamento do controle externo, tendo em vista que as Cortes de Contas ja
possuem prerrogativa para examinar esses documentos, que podem ser
requisitados nas operagdes de fiscalizagdo, realizadas de forma planejada, de
acordo com critérios de materialidade, relevancia e risco. Por outro lado, essa
medida ndo ¢ razoavel para o exercicio do controle pelos tribunais de contas,
pois ndo leva em consideracao outros fatores determinantes para a instauracao de
uma fiscaliza¢do, tais como, controle interno, fiscalizagdes anteriores e outros,
determinando que esta se realize somente em fung¢do de valor estimado de
contratacdo. Ademais, esse procedimento pode ndo ser compativel com a
capacidade operacional dos tribunais de contas e sobrecarrega-los com papéis e
documentos desnecessarios, influenciando negativamente nos demais trabalhos a
serem por eles realizados. Esse procedimento pode ser substituido pela
providéncia prevista no art. 113 da Lei n° 8.666, de 1993, que foi incorporada no
texto da nova redagdo dada ao art. 17,§ 2°, como ja comentado. Por essa razao,
suprimimos o dispositivo no substitutivo que apresentamos.

Na fase classificatéria, enunciamos em paragrafos ao art. 34 os
contornos concretos do principio do julgamento objetivo, na forma como hoje
constam da lei geral de licitagdes, vedando critérios sigilosos, imprecisos ou que
nao constem do edital e das propostas. O caput do novo art. 38 também introduz
uma limitacdo ao peso maximo do fator técnica a trinta por cento do total,
quando ponderado no julgamento com a proposta de preco, e o artigo 39
explicita a obrigagdo de que o edital demonstre a vinculacdo direta dos critérios
técnicos de julgamento ao interesse negocial da contratante. Estas cautelas
devem-se a necessidade de evitar direcionamento de contratagdes baseadas em
caracteristicas técnicas objetivas do fornecimento, mas que sejam irrelevantes
para os objetivos da empresa adquirente.

Na habilitacdo, acrescentamos em paragrafos ao novel art. 41 os
requisitos minimos de habilitagdo fiscal e técnica, sendo os desta ultima
dimensado especialmente relevantes tanto para obstar na origem a celebracao de
contrato com licitante incapaz de levar adiante o contrato quanto para evitar
conluio em que o vencedor da licitagdo nela ofereca meios que posteriormente
nao va utilizar no contrato, em detrimento da estatal adquirente. No art. 42,
introduzimos paragrafo unico que d4 a autoridade licitante o dever de devida
diligéncia na comprovacao da veracidade material, de oficio, das informagdes de
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habilitacdo (ndo aceitando mais qualquer tipo de atestado sem verificagdao
rigorosa de sua autenticidade formal e material). Trata-se de uma séria
responsabilidade imposta a estes agentes, mas que se revela imprescindivel para
o sucesso da aquisi¢do, evitando perdas concorrenciais em fun¢do de compras
mal conduzidas: neste caso, a redugdo das exigéncias burocraticas do processo
licitatorio permitira as empresas concentrar-se no controle fundamental, o da
veracidade material das alegacdes dos licitantes. Acrescentamos também o
cuidado essencial de vedar, sob pena de rescisdo contratual com amparo na lei, a
subcontratagdo nao prevista no edital e contrato e ndo aprovada pela entidade.

Nas fases seguintes, cabe destacar a mudanga feita ao art. 49, § 2°,
do projeto (art. 50, § 2°, da emenda), que originalmente permitia que a
desisténcia do licitante vencedor facultaria o chamamento aos seguintes na
ordem de classificagdo (o que ¢ legitimo) mas podendo estes serem contratados
nos termos das suas proprias propostas. Trata-se de liberalidade inaceitavel que,
esta sim, d4 margem a todo tipo de conluios antes, durante e depois da licitagdo;
por isso, mantemos a regra atual de que o chamamento dos demais classificados
far-se-4 apenas se aceitarem a proposta vencedora.

No que tange as modalidades, a principal inovagao do substitutivo ¢é
suprimir completamente aquela que o projeto chama de “consulta” em seus arts.
61 a 63. Esta criacdo teria por objetivo contratar “servigos singulares, em que o
julgamento das propostas ¢ feito por Juri, com ponderagdo entre o custo € o
beneficio de cada proposta, podendo considerar a capacitacao dos participantes”;
tais servicos ‘“‘singulares” seriam aqueles “dirigidos a satisfazer necessidade que
nao pode ser atendida por profissional especializado do ramo de atividade ao
qual se referem e cuja comparagao direta entre as prestagdes se torna inviavel em
virtude de caracteristicas individualizadoras relevantes (sic)”. Esta modalidade
abrangeria, em rol ndo exaustivo, “trabalhos predominantemente intelectuais,
técnicos ou artisticos, elaboracdo de projetos, inclusive de informatica,
consultoria, auditoria e elaboracao de pareceres técnicos”.

A mera leitura desses dispositivos mostra o desproposito de
constarem em um estatuto licitatorio de qualquer empresa, mormente se
pertencer a coletividade. A abrangéncia desses servigos seria quase universal,
permitindo enquadrar todo tipo de contratagdo; a objetividade e a isonomia entre
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os concorrentes, principios inafastaveis de qualquer gestdo societdria idonea,
publica ou privada, estariam de antemao excluidas, pois os tais servicos seriam
“insuscetiveis de comparagao” entre prestagoes. Chegariam ao extremo de serem
tao singulares que ndo poderiam ser atendidos por profissional especializado do
ramo a que se referem — deixando inclusive a divida de quem entdo poderia
realizar tdo transcendente prestagdo. De fato, ndo se vislumbra sequer quais
seriam tais servicos. Salta a evidéncia a impropriedade de sequer considerar
uma tal pretensdo: essa modalidade contida no projeto representa um risco quase
inacreditavel de subjetividade no julgamento e de favorecimento indevido. A
justificativa do projeto afirma que a nova modalidade deveria substituir a atual
inexigibilidade por notéria especializacdo, suscetivel de abusos, em
procedimento que incorporaria mais ofertantes. De fato, muitas dessas
contratagdes por inexigibilidade apresentam viabilidade de competi¢do, como
alega a justificativa, e podem ser julgadas com base em analises custo-beneficio.
Exatamente por isso, cabe submeté-las aos procedimentos normais de licitacdo
(dentre os quais a modalidade de concorréncia, sob as novas regras, esta voltada
especificamente para servicos de maior complexidade), e ndo criar um
procedimento que substitui a escolha subjetiva de um fornecedor pela escolha
igualmente subjetiva entre um numero ligeiramente maior destes.

O artigo 61 da emenda altera a redacdo original do artigo 60 do
projeto para excluir a autorizagdo para utilizacdo das modalidades previstas nesta
propria lei na alienagdo de participagao do Poder Publico nas empresas publicas
e sociedades de economia mista. Nestes casos, trata-se de decisdes de politica
econdmica da maior gravidade, que exigem legislagdo especifica e discussao
legislativa, e ndo podem singelamente ser tratadas como transagdes comerciais
quaisquer.

Nosso substitutivo traz também substancial aumento de rigor nos
controles relativos a inexigibilidade e dispensa de licitagdao. No primeiro caso, o
art. 65 da emenda traz regras claras para a demonstragdo cabal de exclusividade
do fornecedor, e exige que qualquer situacdo em que se alegue inviabilidade de
competicdo seja instruida com a demonstracdo precisa da impossibilidade
material de prestagdo do servigo por qualquer outro fornecedor que nio o
escolhido. Esta sim ¢ a forma mais eficaz de coibir o abuso na declaracao de
“inviabilidade de competicdo” em funcdo de caracteristicas subjetivas do
contratado.
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Para a dispensa, o art. 68 do projeto faculta ndo somente todas as
generosas hipoteses da lei geral de licitagdes, mas todas as demais compras de
“insumos necessarios a produgdo” dos bens e servicos. Nao podemos conceber
tal latitude: na redacdo do art. 66 do substitutivo, reduzimos o vasto leque de
hipoteses de dispensa de licitagdo da Lei 8.666/1993, em sua maioria
conformado por situagdes especificas de entes prestadores de servigos publicos
no exercicio de responsabilidades de natureza administrativa, enumerando
exaustivamente os incisos do art. 24 daquele diploma legal que configuram
hipoteses passiveis de aplicacdo em uma operacao concorrencial no mercado.

Damos ainda, no art. 67 do substitutivo, maior precisdo a dispensa
de licitacdo para as transagdes que consistem na atividade-fim da empresa, que
nao poderiam ser submetidas a formalidade licitatéria sob pena de desvantagem
competitiva insuperavel. Para tanto, utilizamos a descri¢ao desses eventos tal
como ¢ veiculada no Acordao TCU 1390/2004 — Plenério, ou seja, “aquisicao ou
venda de bens e servigos que constituam a sua propria atividade fim”. Desta
forma, evita-se a generalizacdo da dispensa (pois “insumos”, na redacao original,
¢ expressao que abrange toda e qualquer compra ou despesa), ao tempo em que
se preserva o espirito dessa facilidade, ou seja, dispensar do procedimento
formal os atos negociais que sdo a propria esséncia da atividade da companhia
envolvida. Pela redacdo proposta, a Petrobras continuard comprando e vendendo
petréleo e derivados sem licitagao, pois esta ¢ a sua atividade-fim; da mesma
forma, a Eletrobras adquirird e comercializard energia elétrica, e o Banco do
Brasil negociara titulos e valores mobiliérios.

No titulo relativo as disposigdes finais e transitorias, também foram
necessarias algumas alteragcdes. A disposicao constante do pardgrafo unico do
art. 12 do PLS n°® 207, de 2009, que determina serem aplicaveis a empresa
publica e a sociedade de economia mista as normas da Lei das S.A., naquilo em
que nao conflitarem com a lei que se propde, foi inserida nesse titulo, no bojo do
art. 68. O art. 69 do projeto recebeu o acréscimo de um paragrafo que fixa o
prazo de 4 anos para a sociedade de economia mista manter suas agdes
preferenciais, vedada a emissdo de novas, e determina o prazo de dois anos para
colocarem em circulagdo no mercado pelo menos 25% de suas agdes. Além
disso, acrescentamos um novo artigo na emenda, que tomou o n° 70, para prever
que o sistema de Registro Publico de Empresas mantera banco de dados publico
e gratuito, disponivel na rede mundial de computadores, contendo a relagao de
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todas as empresas publicas e sociedades de economia mista. O art. 71, que
acrescentamos na emenda, supre lacuna do projeto, que nao altera expressamente
os incisos II e III do art. 5° do Decreto-Lei n°® 200, de 1967. Na verdade, esse
diploma legal abrange apenas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista da Unido. Entendemos que esses dispositivos devem ser atualizados de
acordo com o texto do projeto, recebendo nova redagao.

O artigo 72 que incluimos, com a mesma redacdao do artigo 73 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, traz a previsao genérica dos instrumentos legais
de san¢do ao descumprimento dos dispositivos da Lei, com o fito de conferir
efetividade aos seus dispositivos.

Também acrescentamos o art. 74, com a previsdao de revogacgoes
especificas. Adotamos disposi¢do constante dos PLS n°® 220 e 238, de 2009,
determinando, expressamente, a revogacao do art. 67 da Lei n° 9.478, de 1997,
que autoriza o Presidente da Republica a editar decreto para disciplinar
procedimento licitatorio simplificado exclusivo para a Petrobras. Da mesma
forma, o projeto revoga autorizagdo de mesmo cardter concedida as Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), constante do § 2° do art. 15 da Lei n°
3.890-A, de 25 de abril de 1961, na redacao dada pela Lei n® 11.943, de 28 de
maio de 2009. A revogacao justifica-se porque a autorizagdo para edi¢do dos
regulamentos ¢ dada, em carater geral, pela lei que resultar do presente projeto, e
a autoridade daquelas leis especificas ndo podera ser invocada para fundamentar
regulamentos que divirjam do quanto aqui estabelecido.

Por fim, quanto aos PLS n°® 220, de 2009, n° 238, de 2009, e n° 12,
de 2010, em atendimento a preceito regimental (art. 260, 11, b), entendemos que
devem ser arquivados, com a aprovagao do PLS n°® 207, de 2009, por se tratar da
proposicao mais antiga, registrando que varias propostas daqueles projetos foram
aproveitados na redagao do substitutivo, conforme ja comentado.

I -vVOTO
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Diante do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n=220, de 2009, 238, de 2009, e 12, de 2010; e pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2009, nos termos da seguinte
emenda substitutiva.

EMENDA N° -CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2009 (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica e da
sociedade de economia mista que exploram atividade
econdmica em sentido estrito de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, em
concorréncia com a iniciativa privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica
e da sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que explorem atividade econdmica em
sentido estrito de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servigos, em concorréncia com a iniciativa privada.

§ 1°. O regime estabelecido por esta Lei ndo se aplica as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que prestam servigos
publicos, as que exploram atividade econdmica sujeita ao regime de monopdlio
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da Unido, nem as que se caracterizem como empresa estatal dependente nos
termos do art. 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
exceto no que se refere a caracterizagao do regime societario estabelecido pelos
artigos 4° a 13 e suas respectivas disposicdes transitorias contidas nos arts. 68 a
70 desta Lei.

§ 2°. O papel de exploragdo direta da atividade econdmica por parte
da empresa, sociedade ou subsididria mencionadas no caput ndo ¢
descaracterizado:

I) pela prestagao de servigos as pessoas juridicas de direito publico,
mediante contrato ou ajuste especifico, desde que o objeto social e a pratica
regular da atividade empresarial consistam da exploragdo econdmica direta;

IT) pela prestacdo de servigos publicos em regime de concessdao ou
permissdo, desde que o regramento geral do respectivo servigo estabeleca a
obrigatoriedade de licitagdo publica para a respectiva outorga, concessao ou
permissao.

§ 3°. A legislacdo propria de cada ente, inclusive as respectivas leis
de diretrizes or¢amentarias, podera estabelecer para as suas empresas publicas e
sociedades de economia mista normas relativas a execucdo orcamentdria nos
termos do art. 165, § 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal, bem como as relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados das atividades da empresa ¢ as
demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, desde que tais normas ndo nao conflitem expressamente com
dispositivo especifico desta Lei.

§ 4°. As relagdes econdmicas, financeiras e de prestacao de servicos
entre as empresas de que trata o § 1° desta Lei e o ente publico controlador
deverao, em qualquer caso:

I - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como
previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado entre as partes, observada a
ampla publicidade desses instrumentos;

Il — ter o seu custo, bem como o eventual ressarcimento total ou
parcial, contabilizado de forma transparente nos registros orgamentarios e
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contabeis de ambas as partes.

TITULO II

DO REGIME SOCIETARIO, FUNCAO SOCIAL, FISCALIZACAO E
CONTROLE DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

CAPITULO I

DA EXPLORACAO PELO ESTADO DE ATIVIDADE
ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO

Art. 2° A exploragdo de atividade econdomica em sentido estrito de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacio de servigos, em
concorréncia com a iniciativa privada, sera exercida por meio de empresa
publica ou sociedade de economia mista.

§ 1°. A constitui¢ao de empresa publica ou sociedade de economia
mista para os fins mencionados no caput, bem como a criagdo de subsididrias ou
a participacdo em empresa privada, dependera de prévia autorizagdo legal, a qual
devera explicitar o relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca
nacional envolvidos em cada caso.

§ 2° Para fins de criagdo de subsidiarias ou participacdo em
empresa privada, considera-se atendido o requisito do § 1° deste artigo quando a
natureza do objeto social da empresa ou sociedade, sempre que definida em lei
ou regulamento de carater geral para toda e qualquer empresa que o exerga,
contemplar a especifica atividade de participagdo no capital de outras empresas.

§ 3°. Aplica-se o disposto neste artigo a criagdo de subsididrias e
participagdo em empresa privada realizadas pelas subsididrias das empresas

abrangidas por esta lei, incluidas aquelas instituidas no exterior.

Art. 3° As empresas publicas e sociedades de economia mista
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sujeitam-se ao regime juridico aplicavel as sociedades empresarias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, empresariais, trabalhistas e
tributarias, em tudo o que nao conflitar com esta Lei.

CAPITULO I

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

SECAO 1

DAS DEFINICOES GERAIS DE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 4° Empresa publica ¢ a sociedade de direito privado cujo
capital ¢ integralmente detido, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno.

Art. 5° Sociedade de economia mista ¢ a sociedade de direito
privado que tem a maioria de seu capital detida por uma ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno, empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

Art. 6° A empresa publica e a sociedade de economia mista serdo
constituidas sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o disposto nesta
Lei, serao regidas pelas normas aplicaveis a esse tipo societario.

§ 1° Nao se aplicam a sociedade de economia mista e a empresa
publica as normas que impliquem redugdo da participagao publica no capital
social abaixo do exigido pelos arts. 4° e 5°.

§ 2° A empresa publica serd constituida sob a forma de sociedade
anonima fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de
sociedade anonima fechada ou aberta, hipdtese em que ficara sujeita as normas
expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.
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§ 4° As sociedades de economia mista deverdo manter praticas de
exceléncia na respectiva governanga corporativa, entre elas:

I — manter, quando abertas, pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) de suas agdes em circulacao no mercado;

IT — tratar de forma equitativa todos os acionistas, por todos os
meios disponiveis, incluindo:

a) a garantia de pleno e tempestivo acesso as informagdes sobre a
companhia, em igualdade de condi¢des com os acionistas controladores;

b) medidas para facilitar a participacdo de todos os acionistas nas
reunides societarias, inclusive pelos meios eletronicos reconhecidos pela
legislagdo societaria e respectiva regulamentacao;

c) a garantia de participagdo dos minoritarios nos Orgaos
corporativos, na forma da legislagdo societaria e do estabelecido nesta Lei;

d) a garantia de acesso dos minoritarios a protecao contra atos
abusivos dos acionistas controladores, tal como estabelecidos na legislacao
societaria, incluindo meios efetivos de formalizacdo e tratamento de
reclamacgoes e dentncias;

IIT — elaborar e divulgar suas demonstragcdes financeiras anuais
em padrdes contdbeis internacionalmente aceitos, para fins de transparéncia na
gestdo, sem prejuizo da elaboracdo e divulgagdo das demonstracdes
financeiras na forma e condi¢des exigidas por lei ou regulamento para todas as
sociedades;

IV — vedar, em seu estatuto, a acumulacdo pela mesma pessoa
dos cargos de diretor e de membro dos conselhos de administracao e fiscal;

V — divulgar a assembleia geral de acionistas e tornar publica a
politica de remuneragdo dos administradores e conselheiros, em igualdade de
condi¢des com a divulgagdo das praticas remuneratérias dos demais agentes e
servidores da Administragao Publica do ente controlador; e

VI — proceder a publicagdo de todo e qualquer acordo de
acionistas firmado nos termos da legislacao societdria, como condicdo prévia
para a sua eficacia.

§ 5° A adogdo por uma sociedade de economia mista da forma de
sociedade anonima fechada somente sera admitida se constar expressamente do
instrumento de autorizacao legal para sua criacao, que devera explicitar as razoes
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de interesse publico para tal opgao.

§ 6° O capital da sociedade de economia mista aberta serd composto
exclusivamente de ag¢des ordindrias, salvo se a autorizacdo legal para sua criagao
contiver determinagdo expressa em contrario com demonstragdo motivada das
vantagens de natureza financeira ou econdmica da manutencdo de acgdes
preferenciais.

§ 7° Para as sociedades de economia mista constituidas até a data de
entrada em vigor desta Lei, a deliberagao de que trata o § 6°, acompanhada da
respectiva demonstracdo motivada, devera ser adotada em prazo de até dois anos
pela assembleia-geral de acionistas.

Art. 7° A empresa publica ndo podera:

I — langar debéntures, ou outros titulos ou valores mobilidrios,
conversiveis em acoes;

II — emitir partes beneficiarias.

Art. 8° A constituicdo de empresa publica e de sociedade de
economia mista dependerd da prévia subscricdo das agdes de titularidade
publica, sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei e em particular do
estabelecido no art. 80 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e se
efetivard somente apos o registro de seus atos constitutivos no 6rgao do Registro
Publico de Empresas de que trata a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994.

Art. 9°. A contratagdo de empregado pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista ¢ condicionada a aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do emprego.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo de que trata a
parte final do art. 37, inc. II, da Constituicao Federal, sao aqueles definidos em
regulamento aprovado pelo respectivo Conselho de Administracdo, que
representem exclusivamente fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento,
estejam localizados nos trés primeiros niveis hierarquicos da entidade e cujo
numero ndo ultrapasse mais de cinqiienta por cento do total de postos de
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trabalho ocupados no respectivo nivel hierarquico.

SECAO I
DOS ORGAOS SOCIETARIOS E DA ADMINISTRACAO

Art. 10 A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
Conselho de Administra¢ao e Conselho Fiscal, na forma da legislagdo societaria.

§ 1° A lei que autorizar a criagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restricdes a
serem consideradas quando da elaboragdo do estatuto da companhia, em especial
sobre:

I — a constitui¢do e o funcionamento do Conselho de Administragao,
observado o nimero minimo de cinco € maximo de nove membros;

II — a avaliagdo, individual e coletiva, do desempenho dos diretores,
que serd realizada pelo Conselho de Administracdo até 6 (seis) meses apds o
término do exercicio social, publicada no 6rgao oficial de imprensa e envolvera,
no minimo:

a) a apreciagao dos atos de gestao praticados, quanto a sua licitude e
eficacia da acdo administrativa;

b) a contribuicdo para o resultado do exercicio;

¢) a contribui¢do para a evolucdo do faturamento e da participagdo
da empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

IIT — a constituicdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercera suas atribuigdes de modo permanente, tendo por prerrogativas e
responsabilidades, no minimo, aquelas estabelecidas pela legislacdo societaria;

IV — o mandato dos administradores, que ndo sera superior a 2
(dois) anos, permitida a recondugado; e

V — as responsabilidades especificas da diretoria e dos Conselhos
societarios no que se refere a proposicao, aprovagdo e monitoramento das
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politicas de governanga corporativa e gerenciamento de riscos;

VI — a existéncia do Comité de Auditoria, que ndo exclui nem
prejudica qualquer das atribui¢gdes do Conselho Fiscal previstas na legislagdo
societaria, no estatuto e na legislagdo administrativa de cada ente, ¢ que deve:

a) ser composto total ou majoritariamente por membros do
Conselho de Administragdo, sendo facultada a participacdo de outros integrantes
com experiéncia comprovada nas dareas de contabilidade, auditoria ou
controladoria;

b) ter como atribuigoes:
1. analisar as demonstragdes financeiras;
2. promover a supervisao e a responsabilizagdo da area financeira;

3. garantir que a diretoria desenvolva controles internos confiaveis,
bem como entender e monitorar adequadamente tais controles;

4. assegurar que a auditoria interna desempenhe a contento o seu
papel, inclusive no que se refere a independéncia em relacdo a administragdo, e
que os auditores independentes avaliem, por meio de sua propria revisdo, as
praticas da diretoria e da auditoria interna.

§ 2°. Quanto a composi¢ao do Conselho de Administragdo, aplicam-
se ainda as seguintes disposigoes:

I — ¢ assegurada a minoria, se houver, a elei¢do de 1 (um) dos
Conselheiros, se maior nimero nio lhe couber pelo processo de voto multiplo
previsto para as sociedades anonimas;

IT - pelo menos 1 (um) dos demais Conselheiros sera técnico
renomado no ramo de atividade constitutivo do objeto social ou por
representante da sociedade civil;

IIT — lei de cada ente federativo podera estabelecer a obrigatoriedade
de participagdo de representantes dos empregados nos Conselhos, obedecida a
legislagdo societaria.
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§ 3° As exigéncias de qualificagdo profissional e as
responsabilidades dos integrantes dos Conselhos societdrios serdo as mesmas,
independentemente da origem ou forma de elei¢do do conselheiro.

§ 4°. E licito ao estatuto social autorizar a utilizagio de recursos da
empresa para a contratagdo de assessoria diretamente prestada aos Conselhos
societarios, com fins de obtencdo independente de informagdes e analises sobre
os negocios da empresa, obedecida a legislacdo societaria e de licitagdes e
contratos.

Art. 11 Os administradores de empresa publica e de sociedade de
economia mista serdo escolhidos entre cidaddos de reputagdo ilibada e notorio
conhecimento no ramo de atividade que constitui o objeto social.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se administrador o ocupante
de cargo de diretoria e o integrante de qualquer dos Conselhos societarios da
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° A nomeacdo de conselheiros de administracdo representantes
da Unido em empresa publica ou em sociedade de economia mista fica
condicionada a aprovagdo pelo Senado Federal sempre que a participagdo direta
da Unido no capital social da companhia superar R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais), facultada a legislacao estadual e municipal o estabelecimento de
regra analoga dentro das empresas com participacao do respectivo ente.

§ 3° Além dos requisitos estabelecidos na lei especifica que
autorizar a constitui¢do da empresa publica ou sociedade de economia mista, 0s
indicados para cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral ou diretor-
presidente, deverao:

I — ter, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia profissional na area
especifica da diretoria para a qual for indicado, exercidos no setor publico ou
privado; e

IT — ter formagao académica compativel com o cargo para o qual for
indicado.

§ 4° Considera-se incompativel com o exercicio do cargo de
administrador nas empresas de que trata esta lei:
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I) o exercicio simultaineo de qualquer outro cargo, funcdao ou
emprego na Administragdo Publica de qualquer esfera da Federagdo, inclusive
como membro de conselho societario em empresa publica ou sociedade de
economia mista, obedecida ainda a vedacao do art. 6°, § 4°, inc. IV desta Lei; e

II) no caso de membro de Conselho societario, o exercicio
simultdneo de mais de uma fungdo executiva em qualquer organizagdo
empresarial, ou de mais de cinco mandatos de membro de Conselho societario
em qualquer organizacao regida pela legislagao societaria; e

IIT) a incidéncia em qualquer das vedacdes para o exercicio de
cargos de administracdo previstos na lei societaria ou na inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianca no ambito da
Administragdo Publica decretada por Tribunal de Contas de qualquer ente
federativo nos termos da respectiva lei organica.

§ 5° Excetuam-se do disposto no § 4° acima tdo somente:

I) o exercicio do cargo de Presidente do Conselho de
Administragao; e

IT) o exercicio dos cargos por parte de servidores ou empregados
publicos cedidos expressamente para tal finalidade, na forma da legislacao de
pessoal pertinente, hipotese em que a cessdo far-se-a para exercicio exclusivo do
cargo a que se destina, e sem acumulacdo das remuneracdes respectivas,
ressalvada a opcao pela remuneraciao que for mais benéfica ao cedido.

§ 6° Todos os potenciais conflitos de interesse de administradores,
assim compreendidas aquelas situagdes em que esse agente pode influenciar ou
tomar decisdes motivadas por interesses distintos daqueles da organizacao,
devem ser imediatamente relatados por estes ao Conselho respectivo, que devera
tornar publica tal circunstancia e a deliberagdo que adotar a respeito.

§ 7° Os acionistas e os 6rgdos de controle interno e externo também
sdo legitimados a suscitar potenciais conflitos de interesse envolvendo
administradores e conselheiros, que deverao ser tratados na forma do § 6° deste
artigo.

SECAO 111
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DAS RESPONSABILIDADES

Art. 12. Os administradores de empresa publica ou sociedade de
economia mista devem observar o interesse publico que motivou sua
constitui¢ao, as normas de responsabilidade proprias dos administradores de
sociedades anonimas e as disposicdes da legislagdo especifica de seu ramo de
atividade.

§ 1° Ainda que indicados por uma determinada parte interessada, os
administradores e conselheiros sdo responsaveis pelo exercicio das respectivas
funcdes de maneira profissional e independente, sendo a sua responsabilidade a
defesa do interesse da companhia e do conjunto dos acionistas.

§ 2° O estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia
mista podera dispor sobre a contratagao de seguro de responsabilidade civil para
os administradores.

Art. 13. O controlador da empresa publica e da sociedade de
economia mista responderd pelos atos praticados com abuso de poder de
controle, mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou sua criagao.

§ 1° Para fins de caracterizagdo dos atos indicados no caput deste
artigo, aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na
sociedade anonima.

§ 2° A orientagdo em fungdo do interesse publico de que trata o
caput far-se-a mediante o exercicio das prerrogativas societarias do poder de
controle.

§ 3° A agdo para haver a reparagdo podera ser proposta pela propria
sociedade, pelo terceiro prejudicado, pelos demais sécios ou por qualquer
cidaddo, independentemente de existir decisdao da assembleia-geral de acionistas
que autorize a responsabilizacao do administrador.

§ 4° A agdo a que se refere o § 3° poderd ser proposta ainda que as
contas do administrador tenham sido aprovadas pela assembleia-geral de
acionistas ¢ mesmo que tal assembleia ndo tenha sido anulada, desde que
observado o prazo prescricional de 6 (seis) anos, a contar da data em que o ato
irregular de gestao tenha sido praticado.
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CAPITULO 111

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E DE SUA FISCALIZACAO
PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

SECAO1

Da funcio social da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 14. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
por fungdo social a plena realizagdo do relevante interesse coletivo ou imperativo
de seguranca nacional expressos no instrumento de autorizagdo legal para a sua
criacdo, e dos objetivos consignados em seu estatuto social.

§ 1° A realizacao da fungdo social de que trata este artigo deve ser
acompanhada da estrita observancia dos mais altos parametros legais e éticos no
desempenho das atividades da empresa.

§ 2° E facultada & empresa publica e a sociedade de economia mista
a adogdo de todas as praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atua.

Art. 15. Quaisquer obrigagdes e responsabilidades de prestagao de
servigos publicos que a empresa publica e a sociedade de economia mista deva
assumir em condigdes distintas as de qualquer outra empresa do mercado em que
atua deverao:

I — estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como
previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico
competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses
instrumentos;

II — ter o seu custo, bem como o eventual ressarcimento total ou
parcial, contabilizado de forma transparente e individualizado em relagdo as
demais atividades sociais.
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SECAO I

Da fiscalizagdo da empresa publica e da sociedade de economia mista pelo
Estado e pela sociedade

Art. 16. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
submeter-se-d0 ao pleno controle do Tribunal de Contas e dos sistemas de
controle interno e externo ao qual competirem a fiscalizagdo da pessoa juridica
de direito publico controladora, a ser exercido com todas as prerrogativas
asseguradas pela Constituicao e respectivas leis organicas.

§ 1° A fiscalizacdo de que trata o caput deverd levar em conta as
condicdes de mercado em que atua a entidade fiscalizada, que no entanto nao se
sobreporao aos principios constitucionais aplicaveis a Administracao Publica, as
disposicdes desta Lei nem as demais leis e regulamentos que resultem aplicaveis
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer subsididria,
coligada ou controlada de empresa publica e sociedade de economia mista.

Art. 17. O controle das receitas e despesas decorrentes dos
contratos ¢ demais instrumentos e atos negociais praticados pelas empresas de
que trata esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto,
ficando as empresas publicas e sociedades de economia mista responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade desses atos, nos termos da
Constituicao.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplica¢do desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno poderao solicitar para exame, a qualquer tempo, copia de edital
de licitacdo ja divulgado ou em elaboragdo, obrigando-se ainda os interessados a
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adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, forem
determinadas pelos Tribunais de Contas no exercicio de sua jurisdigdo.

Art. 18. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverao disponibilizar, para conhecimento publico e por meio eletronico,
informacdo completa e atualizada sobre a execucdo de seus contratos e de seu
or¢amento, admitindo-se retardo de até 3 (trés) meses na divulgacdo das
informacoes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo
industrial, seja por seu preco, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob esta
justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo serd oponivel a fiscalizagdo
do Tribunal de Contas e do sistema de controle interno, sem prejuizo da
responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a sua
eventual divulgacao.

§ 3° Na prestacio da informagdo prevista no caput, a empresa
publica ou sociedade de economia mista discriminara a parcela correspondente a
gastos com publicidade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo substitui as obrigacdes relativas a
contabilizacdo e divulgacdo da execucdo orgamentaria que vierem a ser
estabelecidas nos termos do art. 1°, § 3°, desta Lei.

Art. 19. Qualquer cidaddo podera requerer a empresa publica e a
sociedade de economia mista certiddes e informagdes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar sua finalidade.

§ 1° As certiddes e informagdes a que se refere o caput deste artigo
deverao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, serd negada certiddo ou informacdo, ressalvado o
disposto no art. 16 e no § 2° do art. 18 desta Lei.

§ 3° A utilizagdo das informagdes recebidas da empresa publica ou
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sociedade de economia mista serd estritamente vinculada as finalidades
apontadas por ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a
utilizagdo em fim diverso, salvo para formular representacdo ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Publico competentes ou, ainda, para propositura de a¢ao
popular.

TITULO 11
DAS LICITACOES E CONTRATOS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. As licitagdes e contratacdes de obras, servigos, compras €
alienacdes das empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade economica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao de
servigos, bem como de suas subsididrias, submetem-se as normas gerais desta
Lei, devendo-se observar os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade,
da probidade administrativa, da motivacdo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

§ 1°. Ressalvadas as excecdes autorizadas por esta Lei, todas as
contratacdes deverao ser precedidas de processo licitatorio destinado a selecionar
a proposta mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de economia
mista, assegurada igualdade de condi¢des aos participantes.

§ 2°. E facultado as empresas publicas e sociedades de economia
mista submetidas ao regime estabelecido por esta Lei aderirem aos registros de
precos instituidos nos termos do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pela respectiva pessoa juridica de direito publico a que se vinculem, nas mesmas
condicdes estabelecidas para todos os demais entes da respectiva Administragao.

Art. 21. As empresas publicas e sociedades de economia mista
editardo regulamentos proprios dispondo sobre licitagdes e contratos, em
consonancia com as prescrigoes desta Lei, os quais entrardo em vigor apos
aprovagao pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam
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vinculados e publica¢do na imprensa oficial.
Art. 22. E vedado:

I — incluir, nos instrumentos convocatérios, clausulas ou condi¢des
restritivas do carater competitivo das licitagoes;

Il — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, nao sendo
tolerado qualquer favorecimento em razdo de origem;

III — negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatorio, exceto o contetido das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exer¢a fungdo ou emprego na empresa publica, sociedade
de economia mista, que celebrard o contrato, ou em qualquer de suas
subsididrias, coligadas ou controladoras, ou ainda conjuge ou parente até o
terceiro grau de tais pessoas;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores, ou socios
detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital social, as pessoas
indicadas na alinea a deste inciso.

Art. 23. Aplicam-se as licitacdes e contratos das empresas publicas
¢ sociedades de economia mista as defini¢des constantes do art. 6° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. As infracdes e crimes relacionados ao processo licitatorio, a
contratacdo direta e ao cumprimento dos contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas constantes do
Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 25. Ressalvado o disposto nesta Lei, os contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista reger-se-ao pelos principios e regras
juridicas aplicaveis as sociedades empresarias de capital privado.

CAPITULO I
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DAS FASES DA LICITACAO

Art. 26. As licitagdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista observarao as seguintes fases:

I — preparatoria;

I — convocatoria;
IIT — classificatoria;
IV — habilitatoria;

V —recursal;

VI — homologatoria.

Paragrafo unico. A sequéncia dos procedimentos observara a
ordem definida no caput deste artigo, ressalvadas as excecdes previstas no
Capitulo III deste Titulo.

SECAO 1
Da fase preparatoria

Art. 27. Na fase preparatoria, a empresa publica e a sociedade de
economia mista deverao:

I — definir objetivamente o escopo da futura contratagdo, com grau
de detalhamento minimo correspondente ao de projeto basico, e justificar sua
necessidade;

IT — designar a autoridade condutora do procedimento;

IIT — aprovar a estimativa detalhada dos valores da contratagdo com
indicagdo dos critérios adotados e fontes de pesquisa, sob responsabilidade da
autoridade condutora do procedimento e do profissional técnico que o elaborar,
sendo obrigatoria a elaboragdao de orcamento detalhado em planilhas, as quais
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expressardo a composi¢cao de todos os seus custos unitarios;
§ 1°. A estimativa detalhada de que trata o inciso III:

I) somente podera deixar de trazer as planilhas desagregadas até o
nivel de custos unitdrios na hipotese do fornecimento de equipamentos ou
servicos com elevado contetido tecnologico nos quais for comprovadamente
impossivel definir uma tecnologia desejavel para a contratante sem o risco de
direcionar previamente a licitagdo para um determinado fornecedor, sendo
vedada neste caso a contratacdo sob o regime de empreitada por pregos unitarios;

IT) contemplara os limites maximos de aceitabilidade dos pregos
globais e unitarios, bem como os valores minimos abaixo dos quais considerar-
se-a inexequivel a proposta;

§ 2° Respondem solidariamente pelo descumprimento das
exigéncias do § 1° o profissional técnico que elaborar a estimativa detalhada e a
autoridade que a aprovar.

§ 3° O projeto basico de que trata o inciso I do caput devera ser
elaborado com base nas melhores praticas do corpo de conhecimentos técnico-
cientificos relacionados ao objeto da licitagdo.

§ 4° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, o edital devera permitir aos licitantes a
cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a ampliagdao
da competitividade, podendo fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

§ 5°. A autoridade condutora do procedimento serd a responsavel
pelo cumprimento do disposto nesta Lei para a respectiva licitagdo, podendo o
regulamento da empresa publica ou sociedade de economia mista prever a
constitui¢do de comissdo especifica para esta finalidade, caso em que seus
membros responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 6°. A autoridade condutora do procedimento, bem como parcela
nao inferior a dois tercos dos membros da comissao de que trata o § 5°, consistira
de empregados qualificados pertencentes aos quadros permanentes da empresa
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publica ou sociedade de economia mista responsavel pela licitagao.

§ 7°. O regulamento da empresa publica ou sociedade de economia
mista poderd prever a possibilidade de que o edital autorize a participacao de
interessados em consorcios, os quais devem cumprir individualmente as
exigéncias estabelecidas no edital, vedado a um consorciado, na mesma
licitagao, concorrer isoladamente ou em outro consorcio.

SECAO II
Da fase convocatoria

Art. 28. A fase convocatoria consistira no chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, o qual se dara pela publicagdo de aviso
no Diario Oficial da Unido, se a promotora da licitagdo for empresa publica ou
sociedade de economia mista federal, ou no Diario Oficial do Estado, quando a
promotora for empresa publica ou sociedade de economia mista estadual,
distrital ou municipal.

§ 1° O aviso contera a defini¢do clara e sucinta do objeto da
contratacdo, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes,
bem como todas as informagdes relativas a forma de obten¢do da integra do
edital, mediante ressarcimento dos custos de reproducao.

§ 2° A publicacdo referida no caput deste artigo podera ser
substituida pela divulgacdo da integra do edital na Internet, desde que atendidos
0s seguintes requisitos:

I — o edital deverd estar disponivel na pagina oficial da pessoa
juridica de direito publico a qual for vinculada a empresa publica ou sociedade
de economia mista, durante todo o periodo em que produzir efeitos;

I — a pagina a que se refere o inciso I deverd ser unica para cada
esfera politico-administrativa, criada por lei para servir a todos os Orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta com a finalidade especifica de
centralizar todas as comunicagdes relativas a licitagdes dessa esfera, e conter
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indicagdo clara de espago reservado exclusivamente a divulgacdo de atos
relativos a procedimentos de contratagao.

Art. 29. O edital contera, em conformidade com as disposi¢cdes
desta Lei e além de outros dados considerados relevantes:

I — o objeto da contratagdo, com os prazos e condigoes exigidos para
a entrega do fornecimento ou para a prestacao do servigo;

IT — os critérios de classificagdo e julgamento das propostas;
IIT — os requisitos de habilitagdo dos licitantes;

IV — os procedimentos de recebimento e julgamento das propostas e
recursos;

V —sang0es aplicaveis;
VI — minuta do instrumento de contrato;

VII — projeto basico, incluida a estimativa de pregos, nos termos do
art. 27, incisos I e III desta Lei.

Paragrafo unico. A empresa publica ou sociedade de economia
mista ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 30. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a entrega
dos convites e o recebimento da documentacdo dos licitantes sera aquele
determinado nesta Lei para cada modalidade de licitagdo, devendo o
regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia mista
prever uma escala de prazos superiores ao minimo de cada modalidade,
calculados de acordo com o valor estimado da contratagdo e a complexidade do
objeto.

Art. 31. O regulamento de licitagdes da empresa publica ou
sociedade de economia mista disciplinara a forma de impugnagdo do instrumento
convocatorio, observado o seguinte:

I — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar impugnagoes;
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II — o prazo para impugnar ndo poderd ser inferior a metade daquele
estabelecido para apresentagdo das propostas pelos licitantes;

I — a decisdo administrativa deverd ser proferida antes
homologacao do certame.

Paragrafo unico. O acolhimento de impugnacdo somente
determinard o refazimento de todo o processo quando implicar modificagcdo das
condicdes de elaboracao das propostas ou ampliagdo do universo de licitantes.

SECAO III

Da fase classificatoria

Art. 32. A fase classificatoria consistird na afericado do atendimento
dos requisitos de classificacdo das propostas, bem como no julgamento daquelas
que forem classificadas.

Art. 33. A decisdao serd sempre motivada e somente desclassificara
a proposta que:

I — desatender as exigéncias do instrumento convocatério relativas
ao objeto licitado ou as condi¢cdes de contratagdo e pagamento contidas na
minuta do instrumento contratual anexa ao edital;

Il — consignar preco excessivo, a luz dos critérios previamente
definidos no art. 27, inc. III, ou condigdes abusivas objetivamente demonstradas
frente a quaisquer das especificacdes do edital e seus anexos;

IIT — consignar preco inexequivel, a luz dos critérios previamente
definidos no art. 27, inc. III, ou condi¢des inexequiveis frente a quaisquer das
especificagdes do edital e seus anexos.

§ 1° Nao ocorrera desclassificagdo quando, possivel o saneamento
de falhas, o licitante efetua-lo sem prejuizo do prosseguimento do certame e no
prazo estabelecido no regulamento de licitagdes da empresa publica e sociedade
de economia mista, desde que a correcdo nao acarrete mudanga no prego, nas
condigdes da proposta e nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 34. Constituem critérios de julgamento das licitacdes nas
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empresas publicas e sociedades de economia mista:

I — menor preco, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregao e
concorréncia;

II — maior oferta, aplicavel as licitagdes na modalidade de leildo;

III — técnica conjugada com prego, aplicavel as licitagdes na
modalidade de concorréncia;

IV — melhor técnica: aplicavel as licitagdes na modalidade de
concurso.

§ 1° No julgamento das propostas, observar-se-a exclusivamente os
critérios objetivos definidos no edital ou instrumento convocatdrio, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 2° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir
o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 3° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no
edital ou instrumento convocatorio, inclusive financiamentos subsidiados ou a
fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

Art. 35. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o
objeto sera adjudicado ao licitante classificado que oferecer o prego mais baixo e
atender as especificacdes do edital e as condi¢des de habilitacao.

§ 1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, a analise das
propostas técnicas limitar-se-a a verificagdo de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificagdo, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-4 por sorteio.

Art. 36. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem, o
edital podera exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta, para
que seja submetida a testes e analises, em conformidade com normas técnicas,
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sendo-lhe assegurado o direito de acompanhar os procedimentos de avaliagdo da
amostra.

Paragrafo unico. A reprovagdo da amostra acarretard a
desclassificagdo da proposta € a convocagdo dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificacdo inicial, para submeterem suas amostras a
avaliacdo, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta classificada
que tiver a sua amostra aprovada.

Art. 37. O julgamento da melhor oferta podera, desde que
devidamente justificado no documento que contenha a estimativa a que se refere
o inciso III do art. 27 desta Lei, envolver, além do preco do bem, as condigdes de
pagamento, com a previsdo de critérios objetivos de ponderagcdo das duas
variaveis no edital segundo praticas e parametros de avaliacdo financeira
correntes no mercado.

Art. 38. O julgamento pelo critério de técnica combinada com precgo
sera feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da proposta de
preco, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatorio, sendo
vedado ao edital atribuir a proposta técnica mais de trinta por cento do total de
pontos obteniveis.

Paragrafo unico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo
resultar empate, terd preferéncia na contratacdo o licitante que houver
apresentado a melhor proposta técnica e, persistindo o empate, a escolha se dara
por sorteio.

Art. 39. Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no edital ou convite, com indicagao:

I — dos elementos objeto de avaliagdo e pontuacao;

IT — da forma de atribuicdo de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica;

III — do peso da pontuacao de cada elemento da proposta técnica.

§ 1°. Em qualquer caso, o edital devera demonstrar a vinculagio
direta dos critérios de pontuagdo técnica ao melhor atendimento do interesse
negocial da contratante, vedada qualquer forma de critério técnico que nao
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acarrete impacto direto e demonstravel no resultado econdmico ou produtivo da
contratante.

§ 2°. Responde pelo descumprimento da exigéncia do § 1° a
autoridade que aprovar o edital, alcangando também esta responsabilidade os
profissionais técnicos que elaborem pareceres ou laudos que atestem o seu
cumprimento e nos quais a autoridade se fundamente para a decisdo.

Art. 40. O prazo maximo de validade das propostas ¢ de 120 (cento
e vinte) dias, podendo o instrumento convocatério fixar prazo inferior.

SECAO IV

Da fase habilitatoria

Art. 41. Na fase habilitatoria, dar-se-a o exame dos elementos
relacionados a pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira, tais como previstos no
edital, bem como a inexisténcia de circunstancia impeditiva de o licitante
contratar com a empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Somente serdo admitidas exigéncias de qualificagdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato
a ser celebrado.

§ 2°. A comprovacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo
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de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

§ 2° A comprovagdo relativa a qualificacdo técnica incluird
necessariamente:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIT — no caso de licitacdo para contratagdo de obra ou servico,
comprovagao por parte do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
qualitativas e quantitativas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor relativo dentro do objeto da licitagao;

§ 3°. Sera sempre considerado habilitado o licitante que comprovar
aptidao através do desempenho em obras ou servigos similares, mas de vulto e
complexidade tecnologica e operacional equivalentes ou superiores.

§ 4°. Constitui fraude e violagdo ao principio de boa-fé do contrato a
nao-utilizagdo na execu¢do do contrato, por parte do licitante vencedor, dos
recursos apresentados na licitagdo como comprovagcdo dos requisitos de
qualificacdo técnica, ensejando as medidas pertinentes por parte da contratante,
admitindo-se a substitui¢do por recursos de natureza equivalente ou superior,
desde que aprovada pela contratante.

§ 5°. A qualificagdo econdmico-financeira destina-se a demonstrar a
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, admitindo-se nas licitacdes para
compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos o estabelecimento
de exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda de
garantias financeiras fixadas nas condi¢des previstas no art. 56 da Lei n ° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 6°. Na participacdo de empresas em consorcio de que trata o art.
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27, § 7° desta Lei, sempre que permitida no edital, observar-se-3o os seguintes
critérios:

I) a habilitagdo técnica e econdmico-financeira tomara em conta o
somatorio das capacidades dos consorciados; e

II) serda requisito indispensdvel de habilitagdo do consorcio a
apresentagdo, no envelope dos documentos comprobatorios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, de Termo de compromisso de constituigdo do
consorcio, do qual deverdo constar em cldusulas proprias, além das demais que
estabelecer o regulamento da empresa publica ou sociedade de economia mista:

a) a designagao do representante legal e lider do consoércio;
b) a composi¢do do consorcio;
¢) o objetivo do consorcio;

d) compromissos e obrigacdes dos consorciados, dentre os quais o
de que cada consorciado responderd, individual e solidariamente, pelas
exigéncias de ordem fiscal, administrativa, trabalhista, previdenciaria e
ambiental pertinentes ao objeto da licitacdo, até a conclusdo do objeto contratual;

e) declaragao expressa de responsabilidade soliddria de todos os
consorciados pelos atos praticados sob o consércio, em relacdo a licitacdo e,
posteriormente, a eventual contratacao;

f) compromisso de que o consdrcio ndao terd sua composi¢do ou
constitui¢ao alteradas ou, sob qualquer forma, modificadas sem prévia e expressa
anuéncia da empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da
licitagdo, até a conclusdo integral do respectivo contrato;

g) compromissos e obrigagdes de cada um dos consorciados,
individualmente, em relagao ao objeto da licitagao.

Art. 42. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagao sera
feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento
de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, sendo vedada
a exigéncia de apresentacdo de documentos impertinentes ou a fixacdo de
condicdes restritivas do universo de licitantes que excedam as cautelas adotadas
pelas sociedades empresarias em geral nas contratagdes por elas realizadas.

Paragrafo unico. A autoridade condutora do procedimento, de que
trata o art. 27, inc. II, € responséavel pela devida diligéncia na comprovagdo da
veracidade material das informagdes prestadas pelos licitantes em relagdo a todos
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os requisitos de habilitacdo, devendo adotar de oficio todas as medidas
necessarias a essa finalidade.

Art. 43. Nao podera participar de licitagdo nem celebrar, com
empresa publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

I — pessoa condenada por crime contra a Administragdo, enquanto
durarem os efeitos da pena;

IT — pessoa declarada inidonea para licitar com a Administragao
Publica;

IIT — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicao Federal;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as
pessoas juridicas mencionadas nos incisos I e I deste artigo;

V — pessoas enquadradas na situagdo descrita pelo art. 22, IV, desta
Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa mencionada nos incisos [ a V deste artigo.

Art. 44. Sao vedados na execucao do contrato, ¢ constituem motivo
para rescisdo contratual, quando nao previstos no edital e no contrato ¢ nao
aprovados previamente pela contratante:

I) a subcontratagdo total ou parcial do objeto da contratagao;

IT) a associagdo do contratado com outrem no cumprimento da
execucao contratual, ou a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, da obrigagao
contratual a outrem;

IIT) a fusdo, cisdo ou incorporagao do contratado; ou

IV) a inobservancia, por empresas consorciadas, de qualquer das
obrigagdes previstas no Termo de compromisso de que trata o art. 41, § 6° desta
Lei.

SECAO V

Da fase recursal
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Art. 45. A fase recursal terd inicio com a adjudicacao, ato mediante
o qual a autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da licitacdo.

Art. 46. Cabera recurso dos atos decisorios da autoridade condutora
que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam potencialmente lesivos a
qualquer dos principios do art. 20 desta Lei, devendo a matéria ser disciplinada
pelo regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia
mista, que prevera:

I — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em prazo
comum, sobre 0s recursos apresentados;

IT — o julgamento dos recursos por autoridade superior a condutora
da licitagao;

IIT — o dever de manifestagdo do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razdes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisdo
recorrida;

IV — para o caso de acolhimento de recurso, a corre¢do da falha que
lhe deu causa e a invalidagdo dos atos subsequentes a ela, desde que incabivel
seu aproveitamento.

SECAO VI

Da fase homologatoria

Art. 47. Apds a decisdo de eventuais recursos, verificada a
legalidade dos atos praticados, a autoridade superior devera homologar a
licitacdo ou revoga-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente.

Art. 48. No caso de anulagdo ou revogagao do certame, a autoridade
superior devera notificar todos os licitantes da decisdo, indicando as razdes de
fato e de direito nas quais se funda sua decisao.

Art. 49. A anulagdo do certame induz a do contrato dele decorrente.

Art. 50. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera
convocado a assinar o contrato.

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitara o licitante
ao pagamento de multa, em valor fixado no instrumento convocatdrio.
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§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame poderd convocar outro licitante, observada a ordem de classificacdo e
atendidos os requisitos de habilitagdo, para assinar o contrato, nos termos da
proposta vencedora.

CAPITULO III
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 51. S3o modalidades de licitagdo aplicaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista:

I — pregdo;

II — concorréncia;
III — leildo;

IV — concurso.

Paragrafo unico. Sdo vedadas a criagdo de outras modalidades de
licitagdo e a combinagao das previstas neste artigo.

SECAO 1
Do Pregao
Art. 52. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para a aquisi¢ao de bens

e servigos comuns em que a disputa entre interessados ¢ feita por meio de
propostas e lances sucessivos, em sessdo publica ou por via eletronica.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho, qualidade e atributos essenciais possam ser
definidos de modo uniforme e objetivo pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado proprio onde eles estejam disponiveis.

Art. 53. O pregdo observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publica¢do do instrumento convocatorio, com pelo menos 5
(cinco) dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
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envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatorios do
atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessdo publica, conduzida pelo
pregoeiro;

IIT — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem
como, dentre as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser fixado
no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o menor

prego;
IV — apresentacao de novos lances verbais e sucessivos, por parte

dos licitantes classificados que desejarem fazé-lo, sempre observados os limites
de aceitabilidade e exequibilidade de que trata o art. 27, inc. III, desta Lei;

V — exame dos documentos de habilitagdao dos licitantes, observada
a ordem de classificagao resultante dos lances, e adjudicacdo do objeto ao
licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitagao.

Paragrafo unico. Se da aplicagdo do critério previsto no inciso III do
caput deste artigo resultarem menos de 3 (trés) propostas classificadas, os
licitantes autores das 3 (tré€s) de menor valor serdo admitidos a fase de lances
sucessivos.

Art. 54. O pregdo também podera ser realizado por meio eletronico,
com a utilizagdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de recursos de
criptografia e de autenticacdo que garantam condigdes de seguranga em todas as
etapas do certame, do qual somente poderdo participar licitantes previamente
cadastrados junto a empresa publica ou sociedade de economia mista promotora
da licitacao, observado o seguinte:

I — o licitante cadastrado recebera chave de identificacdo e¢ senha de
acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por todas
as transagoes realizadas com o uso desses dados;

II — além das formas de publicagdo do instrumento convocatério
estabelecidas pelo art. 28 desta Lei, a integra do edital serd encaminhada por
correio eletronico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servigos
licitados, observando-se os mesmos prazos das outras formas de publicacao;

IIT — ser4d admitida a participacdo de licitantes que hajam solicitado
cadastramento em até 24 (vinte e quatro) horas antes da apresentacdo das
propostas.
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SECAO II

Da Concorréncia

Art. 55. Concorréncia ¢ a modalidade de licitagio na qual a
especificagdo do objeto a ser contratado ou a avaliagdo dos requisitos de
habilitacao seja complexa.

§ 1° Ha complexidade na avaliacdo dos requisitos de habilitacao
quando:

I - a realizacdo do objeto exigir do contratado conhecimentos
técnicos e cientificos especificos ou que estejam sujeitos a constantes evolugdes
tecnologicas, de restrito dominio no mercado e que possam se refletir na
defini¢cdo do objeto; ou

IT - o bem ou servigo ndo for ofertado de forma padronizada ou
uniforme pelo mercado e suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a
diferencas significativas de qualidade, dependendo das solugdes técnicas
adotadas pelo fornecedor.

Art. 56. A concorréncia observara a seguinte ordem de
procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatorio, com pelo menos 20
(vinte) dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatoérios do
atendimento dos requisitos de habilitacdo, em sessdo publica, conduzida pela
autoridade condutora da licitagao;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagao das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, e, no
caso de licitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica conjugada com

0 preco, atribuicdo das pontuacdes técnicas as propostas classificadas;

IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso III deste
artigo relativamente as propostas de prego;
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V — ordenagdo das propostas classificadas, segundo o critério de
julgamento fixado pelo edital;

VI — exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes, observada
a ordem final de classificacao resultante do julgamento, e adjudicagdo do objeto
ao licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitagao.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administracdo podera, em
decisdo motivada, inverter a ordem das fases classificatoria e habilitatoria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, os recursos contra a habilitagdo ou
inabilitacdo de licitante, classificacdo ou desclassificacio de proposta serdo
apresentados ao fim das fases habilitatéria e classificatéria, respectivamente, e
apreciados apos o julgamento das propostas.

§ 3° Para efeitos do procedimento estabelecido neste artigo, ¢
condicdo de regularidade da proposta a sua apresentagdo pelo licitante em trés
envelopes lacrados, contendo respectivamente a proposta técnica, a proposta de
precos e os demais documentos comprobatorios do atendimento dos requisitos de
habilitagao.

§ 4° O regulamento da empresa publica e da sociedade de economia
mista poderd prever procedimento de pré-qualificagdo para as modalidades de
concorréncia e pregdo, observadas rigorosamente na pré-qualificacdo as normas
de habilitacao e respectivas garantias dos licitantes definidas nesta Lei.

SECAO III
Do Leilao
Art. 57. Leildo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para a

alienacdo de bens moéveis ou imodveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao prévia realizada pelo alienante.

Art. 58. O leildo observard a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatorio, com pelo menos 5
(cinco) dias de antecedéncia da sessao em que ocorrerao os lances;

Il — apresentacdo, em sessdo publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

[IT — adjudicagdo do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.
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Art. 59. O leildo podera ser realizado por meio eletronico,
observadas as regras previstas no art. 54 desta Lei.

Art. 60. Poder-se-a exigir dos interessados, como requisito de
habilitacdo para participar do certame, cau¢cdo em valor ndo superior a 5 %
(cinco por cento) do apurado na avaliagdo prévia do bem, que o licitante
vencedor perdera no caso de inobservancia das condi¢des de pagamento fixadas
no edital.

Art. 61. O procedimento para a alienagdo de participacao direta ou
indireta do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de economia
mista observara a legislacao especial sobre a matéria.

SECAO IV

Do Concurso

Art. 62. Concurso ¢ a modalidade de licitacdo para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administragdo, com
transferéncia dos correspondentes direitos patrimoniais, mediante o pagamento,
ao vencedor do certame, de remuneracdo ou prémio, em valor fixado pelo edital.

Art. 63. O concurso observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatdrio, com pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia da apresentacao das propostas;

I — entrega, em sessdo publica, por parte dos licitantes, de
envelopes lacrados contendo as propostas € os documentos comprobatérios do
atendimento dos requisitos de habilitagao;

IIT — abertura dos envelopes contendo as propostas, desclassificagao
daquelas que ndo observarem os requisitos previstos no edital e atribuigao de
notas as classificadas, por uma comissdo de no minimo 3 (trés) jurados,

servidores ou ndo, com notorios conhecimentos na especialidade a qual se
referirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdao dos licitantes, observada
a ordem de classificagdo, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem
classificado que preencha os requisitos de habilitagao.
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Paragrafo unico. O julgamento das propostas sera realizado de
modo a garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgagao das notas.

CAPITULO IV
DA INEXIGIBILIDADE E DA DISPENSA

Art. 64. A decisdo que determinar a contratacao direta, por dispensa
ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa publica ou
sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do Conselho de
Administra¢do, e indicard as razdes em que se fundamenta, devendo ser
acompanhada de:

I — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
II — justificativa da escolha do fornecedor;

IIT — demonstragao dos critérios adotados para definicdo do prego e
de eventuais contraprestacdes, condicdes e compromissos exigidos do
contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

§ 1°. O profissional que emitir o parecer de que trata o inciso I do
caput deste artigo fora das hipoteses permitidas na legislagdo serd pessoal, ndo
subsidiaria e ilimitadamente responsavel pelos danos decorrentes da contratagao
direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave ou erro grosseiro de sua parte.

§ 2°. A decisdo de que trata o caput podera ser delegada a outro
administrador, empregado ou comissdo, nos termos do regulamento da empresa
publica ou sociedade de economia mista, exclusivamente nos casos de que
tratam os incisos incisos I, II, III, XV, XX, XXII ¢ XXIII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e no caso previsto no art. 67 desta Lei.

Art. 65. A licitagdo sera inexigivel sempre que houver inviabilidade
de competi¢do, que devera ser comprovada no ato de que trata o artigo anterior.

§ 1°. A declaracdo de inexigibilidade em funcdo de fornecedor
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devera comprovar que a inexisténcia
material de outros fornecedores no mercado nacional que possam atender a
prestagdo solicitada, ou a existéncia juridica valida de condi¢ao de exclusividade.
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§ 2° A declaracdo de inexigibilidade em funcdo de fornecedor
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, deverd comprovar que a inexisténcia
material de outros fornecedores no mercado nacional que possam atender a
prestacao solicitada, ou a existéncia juridica valida de condi¢do de exclusividade
comercial no mercado nacional.

§ 3°. A exclusividade a que se refere o § 1° devera ser evidenciada
também em relagdo ao mercado internacional, sempre que o bem ou servico seja
legalmente passivel de importagdo e a escala da aquisicio ndo torne
economicamente inviavel a aquisi¢do no mercado externo, devendo ser buscados
fornecedores externos, sempre que possivel, de forma a enfrentar eventuais
situacdes de exclusividade ou monopdlio no pais.

§ 4°. E vedada a contratagdo por inexigibilidade de licitagio para
servigos de publicidade, propaganda e divulgagao.

§ 5° Qualquer situagdo de inexigibilidade ndo abrangida pelos
paragrafos anteriores devera demonstrar com precisdo  a impossibilidade
material de prestagdo do servigo por qualquer outro fornecedor que ndo o
selecionado.

Art. 66. Caracterizam-se como dispensa de licitagdo validas para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, observadas as condi¢des de
mercado, as hipoteses previstas nos incisos I, II, III, VII, X, XI, XV, XVII, XX,
XXII e XXIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o
paragrafo inico do mesmo dispositivo.

Art. 67. As empresas publicas e sociedades de economia mista
poderdo ainda prescindir da licitagdo para a aquisi¢do ou venda de bens e
servigos que constituam a sua propria atividade-fim, observadas as condi¢des de
mercado e os principios estabelecidos no art. 20 desta Lei.

§ 1° O regulamento de licitagdes e contratos da empresa publica ou
sociedade de economia mista definird valores maximos de contratos para os
quais sera admitida a dispensa de licitagdo na aquisi¢do de bens e prestagcdo de
servigos, observados os limites mencionados no art. 66, considerando como
limite de enquadramento o valor total estimado das aquisi¢des do bem ou servigo
a contratar previstas para o exercicio financeiro correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisicoes de bens e servigos em
infringéncia ao disposto no § 1° deste artigo, quando culposo ou doloso,
caracteriza ato de improbidade administrativa, sujeitando o agente as sangoes
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previstas em legislacao especifica.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. Aplicam-se a empresa publica e a sociedade de economia
mista de que trata esta Lei, naquilo em que com ela ndo conflitarem, as normas
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, da Lei n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e demais alteracdes supervenientes relativamente as
sociedades por acdes.

Art. 69. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 6 (seis)
meses, promover as adaptacdes necessarias a adequagao ao disposto nesta Lei.

§ 1° As empresas publicas ndo constituidas como sociedades
andnimas e que nao promoverem a adaptacao de seus atos constitutivos no prazo
previsto no caput deste artigo passam a ser automaticamente consideradas
companhias fechadas e submetidas a legislacdo propria dessas sociedades,
devendo o 6rgdo do Registro Publico de Empresas de que trata a Lei n°® 8.934, de
18 de novembro de 1994, promover a inclusdo da expressdo “Sociedade
Andnima” ao final de seu nome empresarial.

§ 2° A sociedade de economia mista constituida até a data de
entrada em vigor desta Lei e que ndo conte com as autorizagdes expressas de que
tratam os § 5° a 7° do art. 6° desta Lei:

I — durante o prazo de 4 (quatro) anos, a contar da data da entrada
em vigor desta Lei, poderd manter agdes preferenciais em seu capital, vedada a
emissdo de novas agoes preferenciais;

I — terd o prazo de 2 (dois) anos, a contar da data da entrada em
vigor desta Lei, para cumprir a exigéncia prevista no inciso I do § 4° do art. 6°
desta Lei.

§ 3° A formalizacao dos contratos ou ajustes de que trata o art. 1°, §
4°, desta Lei, devera estar concluida no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data
da entrada em vigor desta Lei.

Art. 70. O sistema de Registro Publico de Empresas de que trata a
Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, mantera banco de dados publico e
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gratuito, disponivel na internet, contendo a relacdo de todas as empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. Fica a Unido proibida de realizar transferéncias
voluntarias de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios que nao
fornecerem ao sistema de Registro Publico de Empresas de que trata a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, na forma por ele estabelecida, as
informagdes relativas as empresas publicas e sociedades de economia mista a
eles vinculadas.

Art. 71. Os incisos II e III do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. S e

II — Empresa Publica Federal ¢ a sociedade de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade anonima fechada, cujo capital
¢ integralmente detido, direta ou indiretamente, pela Unido ou por
Empresa Ptblica Federal.

II — Sociedade de Economia Mista Federal ¢ a sociedade de direito
privado, constituida sob a forma de sociedade anénima fechada ou
aberta, que tem simultaneamente:

a) seu capital composto exclusivamente por agoes ordinarias; e

b) a maioria de seu capital detida pela Unido, por Empresa Publica
Federal ou por Sociedade de Economia Mista Federal.

Art. 72. As infragdes aos dispositivos desta Lei serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a
Lei ne 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacao
pertinente.

Art. 73. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 74. Ficam revogados:

I—0§2°do art. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a
redagdo dada pela Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009; e
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I — o art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala da Comissao,

Senador VITAL DO REGO
Presidente

Senador PEDRO TAQUES
Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 207, DE 2009

Institui o estatuto juridico da empresa ptiblica, da
sociedade de economia mista e de svas subsididrias
que explorem atividade econémica de produgio on
comercializagdo de bens ou de prestagio de
servigos, nos termos dos §§ 1° ¢ 3°do art. 173 da
Constituigio Federal,

TITULOI

Do Regime Societirio, Funciio Social, Fiscalizacao e Controle da
Empresa Pablica e da Sociedade de Economia Mista

CAPITULO1
Do regime societario da empresa piiblica e da sociedade de economia mista

Art. 12 A exploragdo da atividade econdmica pelo Estado scrd
exercida por meio de empresa piiblica ou seciedade de economia mista.

Pardgrafo dnico. A constituigio de empresa publica ou
sociedade de economia mista dependerd de prévia autonizagdo legal, que
indique relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional.

Art. 22 Empresa publica é a pessoa juridica de direito privado
cuju capital, volante ou nao, € integraimente detido, dircia ou indiretamente,
por uma ou mais pessoas juridicas de direito piiblico inteno.

Art. 3 Sociedade de economia mista € a pessoa juridica de

(*) Republicado em virtude de tratar-se de matéria de Projeto de Lei Ordindria, nos termos do
Parecer n® 2.019, de 2009, da CCJ.
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direito privado que tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou
mais pessoas juridicas de direito piblico interno, empresas piiblicas ou
sociedades de economia mista.

Art. 4° A empresa ptblica ¢ a sociedade de economia mista
serdo constituidas sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o disposto
nesta Lei, serdo regidas pelas normas aplicdveis a esse tipo societério.

§ 12 Nio se aplicam 2 sociedade de economia mista € a empresa
piiblica as normas que impliquern redugio da participagio puablica no capital
social abaixo do exigido pelos arts. 22 ¢ 32

§ 22 A empresa piblica serd constitnida sob a forma de sociedade
andnima fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista poderd ser constituida sob a
forma de sociedade andnima fechada ou companhia aberta, hipotese em que
ficard sujeita As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 52 A empresa piblica:

1 — nao poderd langar debéntures, ou vutros titulos ou valores
mobilidrios, conversiveis em agoes,

II — ndio poderd emitir partes beneficidrias.

Art. 62 A empresa piiblica e a sociedade de economia mista
somente se consideram constituidas apés o registro de seus atos constitutivos
no Registro Piiblico de Empresas.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo dos demais requisitos previstos
em lei, a constitui¢do da empresa piblica ou da sociedade de economia mista
depender4 da prévia integralizagdo das agdes de titularidade piblica.

Art. 72 A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
Conselho de Administragdo.

Pardgrafo dinico. Na empresa piblica e na sociedade de
economia mista, ¢ assegurado 2 minoria, se houver, o direito de eleger um dos
conselheiros, se maior mimero néo Ihes couber pelo processo de voto miltiplo

Art. 8° Os administradores de empresa piiblica serdo escolhidos
entre cidadios de reputagdo ilibada e notério conhecimento no ramo de
atividade que constitui o objeto social.
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Art. 92 A lei que auntorizar a criagio da empresa publica ou da
sociedade de economia mista deverd dispor sobre as diretrizes e restri¢des a
serem consideradas quando da elaboragdo do estatuto da companhiz, em
especial sobre:

I - a constituicdo e o funcionamento do Consetho de
Administragdo, observado o nimero minimo de trs e médximo de cinco
membros;

II — a constitui¢gdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercerd suas atribui¢des de modo permanente;

I11 - o mandato dos administradores, que néo seré superior a dois
anos, permitida uma recondu¢io;

IV — a avaliagdo, individual e coletiva, do desempenho dos
administradores, que serd realizada pelo Conselho Fiscal at€ seis meses apos o
término do exercicio social, publicada no 6rgdo oficial de imprensa e
envolverd, no minimo:

a) a exposi¢io dos atos de gestdo praticados, quanto a sua
licitude e efic4cia da agio administrativa;

b) a contribui¢do para o resultado do exercicio;

¢) a contribuigdio para a evolugdo do faturamento e da
participagio da empresa piblica ou sociedade de economia
mista no mercado em que atua.

Art. 10. Aplicam-se aos administradores de empresa piblica ou
sociedade de economia mista as normas de responsabilidade préprias dos
administradores de sociedades andnimas e, se houver, as disposi¢des da
legislagdo especifica de seu ramo de atividade.

Pardgrafo iinico. O administrador de empresa piblica, no
cumprimento de seu dever de diligéncia, deverd também observar o intercssc
piiblico que motivou sua constitui¢do.

Art. 11. O controlador da empresa piblica e da sociedade de
economia mista responderd de forma ilimitada e nio subsididria pelos atos
praticados com abuso de poeder de controle, mas poderd oricntar as atividades
da companhia de modo a atender ao interesse piblico que justificou sua
criagdo.

§ 1° Para fins de caracterizagdo dos atos indicados no caput deste
artigo, aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na

sociedade andnima.
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§ 2° A agdo para haver a reparagio poderd ser proposta pela
sociedade, pelo terceiro prejudicado, pelos demais sécios ou por qualquer
cidaddo.

Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico aplicdvel &s sociedades empresdrias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, empresariais, trabalhistas e
tributérias.

Pardgrafo dnico. Aplicam-se & empresa piiblica e a sociedade de
economia mista, no que couber, as normas da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

CAPITULO II

Da funcio social da empresa piblica e da sociedade de economia mista e
sua fiscalizaciio pelo Estado e pela sociedade

SECAOT1

Da funcio social da empresa piblica e da sociedade de economia mista

Art. 13. A empresa piblica e a sociedade de economia mista
terdo por missdo precipua o cumprimento de sua fun¢io social.
Pardgrafo iinico. Considera-se fungo social da empresa publica

e da sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribui¢Oes
constanies de seu estatuto;

I — a ampliagdo do acesso de consumidores a seus produtos e
SEIvigos;

II — a utilizagdo de politica de discriminag¢do de precos para os
produtos ¢ servigos consumidos pela populagio de baixa renda;

11l — o desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para
produgdo e oferta de seus produtos e servigos, sempre que economicamente
viavel no longo prazo;

IV — a promogio de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, através de patrocinio ou realizacio direta;

V — o investimento na preservacdo do acervo histérico, ecolégico
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e cultural brasileiro e regional, bem como na exploragdo turistica sustentavel
desse acervo;

VI - a realizagio ou patrocinio de campanhas educativas que
favoregam, individual ou coletivamente, a educagio, a cultura popular, o
civismo, a saiide, a melhoria das condigdes de vida e trabalho ou outros
valores socialmente relevantes;

VII - o financiamento e a promocdo de atividades, obras ou
campanhas educativas que visem a inclusdo social do deficiente fisico e
mental, inclusive através da oferta de produtos, servigos e instalagGes fisicas
adaptadas 4 sua utilizagao;

VIII - o investimento e a oferta de emprego em regides ¢ para
populagdes menos favorecidas pelo desenvolvimento econdmico.

Art. 14. Para a consecugdo de sua fungdo social, a empresa
piblica e a sociedade de economia mista deverdo observar o seguinte:

I — anteriormente a distribui¢io de lucro aos acionistas, deverd
ser reservado valor equivalente a, no minimo, dez por cento do total a ser
distribuido para a consecugiio, no orcamento do ano subseqiiente, das
atividades previstas no art. 13;

II - a utilizagio de verba publicitaria nunca podera superar, em

cada exercicio, os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas
t 13-

"y
U @l 15,

[II - o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de
novas tecnologias nunca poderd ser inferior a cinco por cento do lucro
operacional do exercicio antertor, ou, nao havendo resultado positivo no
exercicio anterior, o investimento devera ser equivalente ao valor pago para
utilizagdio de propriedade industrial aiheia no mesmo periodo;

IV — no minimo quarenta por cento da composi¢io do Conselho
de Administragdo ou 6rgdo equivalente com a fungio de definir as politicas
estratégicas e empresariais da empresa piiblica e da sociedade de economia
mista serio ocupados por técnicos renomados no ramo de atividade
constitutivo do objeto social e por representantes da sociedade civil, vedada a
indicagdo para essas vagas de pessoas ocupantes de outros cargos de direcéo
ou assessoramento na Adminisiragdo Publica.
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SECAOTI

Da fiscalizaciio da empresa piblica e da sociedade de economia mista
pelo Estado e pela sociedade

Art. 15. As empresas piblicas ¢ as sociedades de economia
mista submeter-se-do ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual
competir a fiscalizagdo da pessoa juridica de direito piiblico controladora.

Art. 16. O Tribunal de Contas, no dmbito de sua fiscalizagdo,
devera considerar toda a legislagio aplicdvel 2 empresa ptiblica e & sociedade
de economia mista, bem como as rcgras ¢ principios contidos no art. 37 da
Constitui¢do, observando ainda:

I — as condigdes de mercado em que atua a empresa piblica e a
sociedade de economia mista;

II — a necessidade de agilidade nas decisdes empresariais;

ITI - a politica estratégica e empresarial da empresa piblica e da
sociedade de economia mista, conforme definida por seu Conselho de
Administracdo ou 6rgéo equivalente.

Pardgrafo dnico. As circunstincias enumeradas neste artigo nio
poderdio elidir a aplicagdo dos principios da legalidade, da publicidade, da
moralidade e da economicidade na Administragio Piiblica, sob pena de
responsabilizagio pessoal dos administradores da empresa piblica ¢ da
sociedade de economia mista, a ser apurada pelo Tribunal de Contas
competente.

Art. 17. A empresa piblica e a sociedade de economia mista
deverdo disponibilizar, para consulta publica e por meio eleudnico,
informagéo completa e atualizada sobre a execugdo de seus contratos e de seu
orgamento, admitindo-se retardo de até trés meses na divulgacdo das

informacdes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo
industrial, seja por seu prego, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob
esta justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo serd oponivel a

fiscalizagio do Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizacdo
administrativa, civil e penal do servidor que der causa a sua cventual

divulgacao.

Art. 18. Qualquer cidaddo poderd requerer a empresa publica ¢ a
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sociedade de economia mista certiddes e informagdes que julgar necessérias,
bastando para isso indicar sua finalidade.

§ 1° As certiddes e informagdes a que se refere o caput deste
artigo deverio ser fornecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse piihlico, devidamente
justificado, impuser sigilo, ser4 negada certiddo ou informagao, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 17 desta Lei.

§ 3° A utilizagdo das informagdes recebidas da empresa piiblica
ou sociedade de economia mista serd estritamente vinculada as finalidades
apontadas por ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a
utilizagio em fim diverso, salvo para formular representagio ao Tribunal de
Contas ou ac Ministério Piiblico competentes ou, ainda, para propositura de
a¢do popular,

TITULO II
Das Licitacdes e Contratos

CAPITULO I

Disposi¢bes Gerais

Art. 19. As licitagdes e contratos das empresas piiblicas e
sociedades de economia mista submetem-se 3s normas gerais desta Lei,
devendo observar os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, da probidade administrativa, da motivagfo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Pardgrafo tinico. Ressalvadas as excegbes autorizadas por esta
Lei, todas as contratacbes deverdio ser precedidas de processo licitatério
destinado a selecionar a propusia mais vantajosa para a empresa piblica ou
sociedade de economia mista, assegurada igualdade de condigdes aos
participantes.
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Art. 20. As empresas publicas e sociedades de economia mista
cditarfio regulamentos préprios dispondo sobre licitagdes e contratos, em
consonincia com as prescri¢des desta Lei, os quais entrardo em vigor apés
aprovacio pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam
vinculados e publicagdo na imprensa oficial.

Art. 21. E vedado:

I — incluir, nos instrumentos convocatdrios, clausulas ou
condigdes resuitivas do carater competitivo das licitagdes;

1I — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo
tolerado qualquer favorecimento em razdo de origem,

Il — negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatério, exceto o contetido das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exer¢a fungio ou emprego na empresa piblica,
sociedade de economia mista, ou sua subsididria, que
celebrari o contrato, seu conjuge ou parente até o terceiro
grau;

b) sociedade empresdria da qual sejam administradores, ou
sécios detentores de mais de cinco por cento do capital social,
as pessoas indicadas na alinea a deste inciso.

Art. 22. Aplicam-se as licitagdes e contratos das empresas
piblicas e sociedades de economia mista as dcefini¢Ges constantes do art. 6° da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. As infrages e crimes relacionados ao processo
licitatério, 2 contratagio direta e ao cumprimento dos contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista sujcitam-se ao disposto nas normas
constantes do Capitulo IV da Lei n°® 8.666, de 1993,

Art. 24. Os contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista reger-se-do pelos principios e regras juridicas aplicdveis as
sociedades empresarias de capital privado.
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CAPITULO I
Das fases da licitacio

Art. 25. As licitagcGes das empresas puiblicas e sociedades de

ta chearvarin as ge
arac as s

economuua mista ghserv ninteg tages:

eg
1 - preparatéria;

IT — convocatoria;

III — classificatona;
IV - habilitatoria;

V —recursal;

VI - homologatdria.

Pardgrafo tnico. A seqiiéncia dos procedimentos observara a
ordem definida no caput deste artigo, ressalvadas as excecdes previstas no
Capitulo III deste Titulo.

SECAOI

Da fase preparatéria

Art. 26. Na fase preparatéria, a empresa piblica e a sociedade de
economia mista deverao:

I — definir objetivamente o escopo da futura contratagio e
justificar sua necessidade;

I — designar a autoridade condutora do procedimento;

HI - aprovar estimativa dos valores da contratagio com
indicacio dos critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta ptblica, de duragdo néo inferior a dez
dias, quando o valor estimado para a contratagio exceder cinco por cento da
receita operacional liquida auferida pela empresa pidblica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, observado o limite minimo de cinco milhdes
de reais.
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SECAOTI

Da fase convocatdria

Art. 27. A fase convocatéria consistird no chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, o qual se dara pelo envio de convite,
quando o certame se processar na modalidade de consulta, e, nas demais
modalidades, pela publicagdo de aviso no Didrio Oficial da Unido, sc a
promotora da licitagdo for empresa piblica ou sociedade de economia mista
federal, ou no Didrio Oficial do Estado, quando a promotora for empresa
piiblica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicacio referida no caput deste artigo poderd ser
substituida pela divulgagio da integra do edital na Internet, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I — o edital deverd estar disponivel na pagina oficial da pessoa
juridica & qual for vinculada a empresa piblica ou sociedade de economia
mista, durante todo o periodo em quc produzir efeitos;

II — a pégina deverd ser tUnica para cada esfera politico-
administrativa, scrvindo a todos os érgios e entidades da administrag@o direta
e indireta, e conter indicagdo clara de espago reservado exclusivamente 2
divulgacdo de atos relativos a procedimentos de contratagao.

§ 2° E também obrigatéria a publicagio, concomitantemente
aquela prevista no caput deste artigo, do aviso de licitagdo em jomal de
grande circulagio no Estado onde se dard o fomecimento dos bens ou
servicos, sempre que o valor estimado da contratagdo, superior a quinhentos
mil reais, exceder um décimo por cento da receita operacional liquida auferida
pela empresa piiblica ou sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso conteri a defini¢o clara e sucinta do objeto da
contratagio, a data de recebimento dos documentos ¢ propostas dos licitantes,
bem como todas as informagdes relativas 2 forma de obtengdo da integra do
edital, mediante ressarcimento dos custos de reproducao.

Art. 28. Devem constar do edital, além de outros dados
considerados relevantes:

1 — o objeto da contratagio;
11 - os critérios de classificagiio e julgamento das propostas;
II1 — os requisitos de habilitagdo dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;
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V —san¢des aplicéveis;
V1 — minuta do instramento de contrato;

VII - projeto basico, no caso de obras e servigos de engenharia.

Ad M M v $eu1 .
Art. 29. O prazo minimo entre a publicag

entrega dos convites e o recebimento da documentagéo dos licitantes serd
determinado segundo cada modalidade de licitagdo, devendo o regulamento
de licitagdes da empresa ptblica ou sociedade de economia mista prever uma
escala de prazos supenores a0 minimo de cada modalidade, calculados de
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acordo com o vaior estimado da coniratagdo € a compicxiaaas ao objcto.

a0 d 1
i do avieo ou a

AVIONS e

Art. 30. Sempre que o valor estimado do contrato exceder U,1%
(um décimo por cento) da receita operacional liquida auferida pela empresa

piblica ou socicdade de economia mista no ano anterior, deveri ser

encaminhada ao tribunal de contas do qual ela seja jurisdicionada, no prazo de
que trata o art. 29, a integra do edital, a justificativa das exigéncias de
habilitacio e do critério de julgamento adotados, bem como documentacao
contendo os dados relacionados nos incisos I a I1I do art. 26 desta Lei.

Art. 31. O regulamento de licitagbes da empresa publica ou
sociedade de economia mista disciplinard a forma de impugnagdo do
instrumento convocatério, observado o seguinte:

I - qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar
impugnagtes;

II — o prazo para impugnar ndo poderd ser inferior a metade
daquele estabelecido para apresentagio das propostas pelos licitantes;

NI — a decisdo administrativa deverd ser proferida antes
homologagdo do certame.

Pardgrafo inico. O acolhimento de impugnaciio somente
determinar4 o refazimento de todo o processo quando implicar modificagio

das condicdes de elaboragdo das propostas ou ampliagdo do universo de
licitantes.
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SE(;AO 111
Da fase classificatoria

4 Focm | P o .-.Lé..:n P T Y Y. 9

Art. 32. A fasc classificat
atendimento dos requisitos de classificagdo das propostas, bem como no
julgamento daquelas que forem classificadas.

iia COnsisura na aferigao do

Art. 33. A decisiio pela classificagdo ou desclassificagio serd
motivada, devendo ocorrer desciassificacdo quando a proposia:

I - desatender as exigéncias do instrumento convocatério
relativas ao objeto licitado;

I1 — consignar prego excessivo ou condigdes abusivas;

[T - consignar preco ou condi¢des inexeqiivess.

Pardgrafo tinico. Nao ocorrerd desclassificagio quando, possivel
o saneamento de falhas, o licitante efetua-lo sem prejuizo do prosseguimento
do certame e no prazo estabelecido no regulamento de licitagGes da empresa
piblica e sociedade de economia mista, desde que a carregao nio acarrete

mudanga no prego, nas condigbes essenciais da proposta e nos itens da
proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 34. Constituem critérios de julgamento das licitagdes nas
empresas pdblicas e sociedades de economia mista:

1 — menor prego, aplicdvel as licitagdes nas modalidades de
pregio e concorréncia;

11 — maior oferta, aplicdvel as licitagbes na modalidade de leildo;

III — técnica conjugada com prego, aplicdvel as licitagdes nas
modalidades de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica: aplicdvel as licitagdes na modalidade de
CONCurso.

Art. 35. Quando o critério de julgamento for o de menor prego, o
objeto serd adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais
baixo e atender as condigdes de habilitagdo.

§ 1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, a andlise das
propostas técnicas limitar-sc-4 & verificagio de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificagao, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia mista.
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§ 2° O desempate entre propostas dar-se-4 por sorteio.

Art. 36. Na licitagdo de contratacio de fornecimento de bem, o
edital poder4 exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta,
para que seja submetida a testes ¢ andlises, em conformidade com normas
técnicas, assegurando-sc-lhe o direito de acompanhar os procedimentos de
avaliagdo da amostra,

Pardgrafo dnico. A reprovagio da amostra acarretard a
desclassificagiio da proposta e a convocagdo dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificaggo inicial, para submeterem suas amostras a
avaliagdo, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver a

sua amostra aprovada.

Art. 37. O julgamento da melhor oferta poderd, desde que
devidamente justificado no documento a que se refere o inciso Il do art. 26
desta Lei, envolver, além do preco do bem, as condigdes de pagamento, com a
previsdo de critérios objetivos de ponderagio das duas varidveis no edital.

Art. 38. O julgamento pelo critério de técnica combinada com
preco serd feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da
proposta de prego, de acordo com 0s pesos estabelecidos no instrumento

convocatério.

Pardgrafo tinico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo
resultar empate, terd preferéncia na contratagdo o licitante que houver
apresentado a melhor proposta l€cnica ¢, persistindo o cmpate, a escolha se
dara por sorteio.

Art. 39, Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no instrumento no edital ou convite, com indicac@o:

I — dos elementos objeto de avaliagio e pontuagao;

II — da forma de atribui¢o de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica,
I1I - do peso da pontuagdo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 40. O prazo maximo de validade das propostas € de cento ¢
vintc dias, podendo o instrumento convocatério fixar prazo inferior.
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SECAO TV
Da fase habilitatoria

Art. 41. Na fase habilitatéria, dar-se-4 o exame dos elementos
relacionados 3 pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificagdo técnica e econdmico-financeira, bem como a
inexisténcia de circunstincia impeditiva de o licitante contratar com a
empresa piiblica ou sociedade de economia mista.

Pardgrafo idnico. Somente serdo admitidas exig€ncias de
qualificagio indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes
resultantes do contrato a ser celebrado.

Art. 42. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagao
serd feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo
regulamento de licitagdes da empresa piblica ou sociedade de economia
mista, sendo vedada a exigéncia de apresentagdio de documentos
impertinentes ou a fixagdo de condigBes restritivas do universo de licitantes
que excedam as cautelas adotadas pelas sociedades empresarias em geral nas
contrata¢des por elas realizadas.

Art. 43. Nio poderi participar de licitagio nem celebrar, com
empresa publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

I — pessoa condenada por crime contra a Administracdo,
enquanto durarem os efeitos da pena;

1I - pessoa declarada inidénea nos termos do art. 87, IV e § 27,
da Lei n° 8.666, de 1993;

Il — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constimigao;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as
pessoas juridicas mencionadas nos incisos I ¢ Il deste artigo;

V - pessoas enquadradas na situagdo descrita pelo art. 21, TV,
desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa mencionada nos incisos 1 a V desta Lei.
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SECAOV

Da fase recursal

Art. 44. A fase recursal terd inicio com a adjudicagdo, ato
mediante o qual a autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da

licitagao.

Art. 45. Caberd recurso dos atos decisérios da autoridade
condutora que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam
potencialmente lesivos a qualquer dos principios do art. 19 desta Lei, devendo
a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licitagbes da empresa piiblica
ou sociedade de economia mista, que preverd:

I - a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em
prazo comum, sobre os recursos apresentados;

II -~ o julgamento dos recursos por autoridade superior &
condutora da licitagéo;

IT - o dever de manifestacdo do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razdes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decis@o
recorrida;

IV — a correcdo da falha ensejadora do recurso, no caso de seu
acolhimento, e a invalidagio dos atos subsegiientes a ela, desde que incabivel
seu aproveitamento.

SECAQ VI

Da lase homologatéria

Art. 46. Apés a decisdo de eventuais recursos, a autoridade
superior, verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a
licitagio ou revogé-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse puablico
decorrentes de fato supervenicnte.

Art. 47. No caso de anulagdo ou revogagio do certame, a
autoridade superior dever4 notificar todos os licitantes da deciséo, indicando
as razdes de fato e de direito nas quais se funda sua deciséo.

Art. 48. A anulagio do certame induz a do contrato dele
decorrente.



264

Art. 49. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera
convocudo a assinar o contrato.

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitard o
licitante ao pagamento de multa, em valor fixado no instrumento
convocatorio.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame poder4 convocar outro licitante, observada a ordem de classificagio e
atendidos os requisitos de habilitagio, para assinar o contrato, nos termos da
proposta vencedora ou de sua prépria proposta, conforme estabelecer o
instrumento convocatério.

CAPITULO III
Das modalidades de licitagao

~

Art. 50. Sio modalidades de licitagdo apliciveis as empresas
piiblicas e sociedades de economia mista:

I - pregao;

11 — concorréncia;
III - leilao;

IV - consulta;

VYV - concurso.

Pardgrafo éinico. Sdo vedadas a criagiio de outras modalidades
de licitagdo e a combinagdo das previstas neste artigo.

SECAO1
Do Pregio
Art. 51. Pregiio € a modalidade de licitagdo parn a aguisicio de

bens e servigos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio
de propostas e lances sucessivos em sessdo pablica ou por via eletrdnica.
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Pardgrafo énico. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cuja qualidade e atributos essenciais sdo predeterminados, de modo objetivo e
uniforme, pelo mercado préprio onde eles estejam disponfveis.

Art. 52. O pregdo observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicagao do instrumento convocatdrio, com pelo menos
cinco dias de antecedéncia da apresentagdo das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios
do atendimento dos requisitos de habilitagio, em sessdo piiblica, conduzida
pelo pregoeiro;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas ¢
desclassificacio das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem
como, dentre as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser
fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classilicada corn 0
menor prego;

IV — apresentagdo de novos lances verbais e sucessivos, por partc
dos licitantes classificados que desejarem fazé-lo;
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objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de
habilitagdo.

Pardgrafo inico. Se da aplicagdo do critério previsto no inciso
III do caput deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os
licitantes autores das trés de menor valor serdo admitidos a fase de lances
SUCESSiVOS.

Art. 53. O pregio também poderd ser realizado por meio
eletrdnico, com a utilizaciio de sistema acessivel pela Internet e dotado de
recursos de criptografia e de autenticagdio que garantam condicdes de
seguranga em todas as etapas do certame, do qual somente podertio participar
licitantes previamente cadastrados junto & empresa piiblica ou sociedade de
economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:

I - o licitante cadastrado receberd chave de identificagdo e senha
de acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsdvel por
todas as transagdes realizadas com o uso desses dados;

I — além das formas de publicago do instrumento convocatdrio
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estabelecidas pelo art. 27 desta Lei, a integra do edital serd encaminhada por
correio eletronico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servigos
licitados, observando-se os mesmos prazos das outras formas de publicacio;

Il - serd admitida a participagio de licitantes que hajam
solicitado cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentacdo
das propostas.

SECAO II

Da Concorréncia

Art. 54. Concorréncia € a modalidade de licitagdo na qual a
especificagio do objeto a ser contratado ou a avaliagdo dos requisitos de
habilitagiio seja complexa, como no caso de obras ¢ servigos de engenharia.

§ 1° H4 complexidade na avaliacfio dos requisitos de habilitagio
quando a realizagdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e
cientificos especificos ou que estejam sujeitos a constantes evolugoes
tecnolégicas, de restrito dominio de mercado e que possam refletir-se na
definigiio do objeto.

§ 2° H4 complexidade na especificagdo do objeto quando o bem
ou servigo nio for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e
suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, segundo as solugdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 55. A concorréncia observard a seguinte ordem de
procedimentos:

I — publicagiio do instrumento convocatério, com pelo menos
vinte dias de antecedéncia da apresentacio das propostas pelos licitantes:

II — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas € os documentos comprobat6rios
do atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessao piblica, conduzida
pela comissao de licitagdo;

IIl — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagio das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, e, no
caso de licitagio cujo critério de julgamento scja o de técnica conjugada com
0 prego, atribuigdo de pontuagdes as propostas classificadas;
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IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso IIT deste
artigo relativamente as propostas de preco;

V — ordenagdo das propostas classificadas, segundo o cnitério de
julgamento fixado pelo edital;

VI - exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes,
observada a ordem final de classificacdo resultante do julgamento, e
adjudicacio do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitag3o.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragdo poder4, em
decisdo motivada, inverter a ordem das fases classificatéria e habilitatéria ou
promover procedimento inicial de pré-habilitagdo.

§ 2° Nos casos do § 1° deste artigo, deverdo ser examinados os
documentos de habilitagio ou pré-habilitagdo de todos os concorrentes e
apreciados todos s recursos contra as decisdes da autoridade condutora do
certame em tais fases, antes que se passe ao julgamento das propostas.

SECAO I
Do Leildao

Art. 56. Leildo é a modalidade de licitagio utilizada para a
alienacdio de bens méveis ou iméveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagio prévia realizada pelo alienante.

Art. 57. O leildo observard a scguinte seqli€ncia de
procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatério, com pelo menos
cinco dias de antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

11 — aprescntagiio, em sessio publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

I - adjudicagio do objeto ao licitante que oferecer o maior
lance.

Art. 58. O leildo poderd ser realizado por meio eletronico,
observadas as regras previstas no art. 53 desta Lei.
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Art. 59. Poder-se-4 exigir dos interessados, como requisito de
habilitagdo para participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco
por cento do apurado na avaliagdo prévia do bem, que o licitante vencedor
perderd no caso de inobservincia das condi¢es de pagamento fixadas no
edital.

Art. 60. O procedimento para a alienagao de participacdo direta
ou indireta do Poder Piiblico em empresas piublicas ou sociedades de
economia mista observari a legislacio especial sobre a matéria, senda
admitida a utilizagio das modalidades de procedimento de contratagdo
previstas nesta Lei.

SECAOQ IV
Da Consulta

Art. 61. Consulta é a modalidade de licitagido para a contratagdo
de servigos singulares, em que o julgamento das propostas € feito por Hiri,
com ponderagdo entre o custo e o beneficio de cada proposta, podendo
considerar a capacitagio dos participantes, conforme critérios fixados no
instrumento convocatério.

Pardgrafo inico. Consideram-se servigos singulares aqueles
dirigidos a satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por profissional
especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja comparagio
direta entre as prestagdes se torna invidvel em virtude de caracteristicas
individualizadoras rclevantes, tais como trabalhos predominantemente
intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragdo de projetos, inclusive de
informatica, consultoria, auditoria e elaboragao de pareceres técnicos.

Art. 62. A consulta observard a seguinte seqiiéncia de
procedimentos:

1 — convite a no minimo trés interessados do ramo do servico a
ser prestado, rcalizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da
apresentagdo das propostas;

II — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessdo piiblica, conduzida pelo Jiri;

III — abertura dos envelopes contendo os documentos de
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IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificagdo daquelas que nio atendam ao0s requisitos previstos no edital,

V — ordenagido das propostas mediante a ponderagio entre o seu
custo e o seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem

classificado.

§ 1° A escolha dos convidados deveri ser justificada e recair
sobre pessoas de notéria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive
com indicagdo dos elementos demonstrativos de sua qualificagio técnica e,

quando relevante para o objeto, econdmico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastard o
dever de fundamentagio da escolha, com a exposi¢do das razdes que levaram
4 tomada da decisdo, inclusive relativamente & desconsideracdo do menor
preco, quando for escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicagiio do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administracio dever4 ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Nio atingido o mimero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de Consulta deve ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 63. E vedada a subcuntratagio quando o contratado houver
sido selecionado mediante consulta.

SECAO V

Do Concurso

Art. 64. Concurso é a modalidade de licitagdo para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a2 Administra¢do, com
transferéncia dos correspondentes direitus  patrimoniais, mediante o©
pagamento, ao vencedor do certame, de remuneragio ou prémio, em valor
fixado pela edital.

Art. 65. O concurso observard a seguinte segiiéncia de
procedimentos:

I — publicacio do instrumento convocatério, com pelo menos
quarenta e cinco dias de anteced€ncia da apresentagao das propostas;
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I — entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados,
contendo as propostas e os documentos comprobatdrios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessdo piblica;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas,
desclassificaciio daquelas que nao observarem os requisitos previstos no edital
¢ atribuiciio de notas as classificadas, por uma comissdo de no minimo trés

jurados, servidores ou nao, com notérios conhecimentos na especialidade a
qual se referirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes,
observada a ordem de classificagdo, e adjudicagio do objeto ao licitante mais
bem classificado que preencha os requisitos de habilitagdo.

Pardgrafo iinico. O julgamento das propostas serd realizado de
modo a garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgagio das notas.

CAPITULO IV

Da inexigibilidade e da dispensa

Art. 66. A decisdo que determinar a contratagdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa
piiblica ou sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do
Conselho de Administragiio, e indicard as razOes em que se fundamenta,
devendo ser acompanhada de:
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I — parecer jurfdic
11 — justificativa da escolha do fornecedor;

IIT — demonstragio dos critérios adotados para defini¢do do prego
e de eventuais contraprestagbes, condigdes e compromissos exigidos do
C

endantad
ontrataGao;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Pardgrafo tinico. O profissional gue emitir o parccer de que trata
o inciso 1 do caput deste artigo fora das hip6teses permitidas na legislacdo
seri pessoal, ndo subsididria e ilimitadamente responsavel pelos danos
decorrentes da contratagdo direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave
ou erro grosseiro de sua parte.
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Art. 67. A licitagdo serd inexigivel sempre que houver
inviabilidade de competicdo.

Art. 68. Além dos casos previstos na legislacio geral sobre
licitagbes e contratos administrativos, a licitagio serd dispensavel para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista nas hipéteses de compra
dos insumos necessdrios a produgdo dos bens que comercializam ou a
prestagdio dos servigos que oferecem ao mercado.

§ 1° Na defini¢do dos valores maximos permitidos para dispensa
de licitagio, a empresa piblica ou sociedade de economia mista devera
considerar o prego total estimado das aquisi¢des de bens ou servigos previstas
para o exercicio financeiro correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisigdes de hens e servigos em
infringéncia ao disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato
de improbidade administrativa, sujeitando o agente as sangoes previstas em
legislagdo especifica.

TITULO I
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 69. As empresas piblicas e as sociedades de economia
mistas constituidas anteriormente 2 vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de
seis meses, promover as adaptagOes necessérias A adequagao ao disposto nesta
Lei.

Pardgrafo wnico. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao constituidas como sociedades anOnimas e que nao
promoverem a adaptagio de seus atos constitutivos no prazo previsto no caput
deste artigo passam a ser automaticamente consideradas companhias fechadas
e submetidas 2 legislagdo prépria dessas sociedades, devendo o Registro
Pablico de Empresas promover a inclusdo da expressio “Sociedade
Andnima” ao final de seu nome empresarial.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.
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JUSTIFICAGCAO

Sdo unanimes as vozes sobre a necessidade de regulamentagio
dos §§ 1° ¢ 3 do art. 173 da Constitnigio, dada a cfetiva participagdo de
empresas estatais em nossa economia.

No momento atual, apenas levando-se em consideragio as
atividades econdmicas desenvolvidas por empresas estatais vinculadas a
Unido, podemos citar: a) servigos financeiros, de corretagem, arrendamento,
consGreio e seguros, b) equipamentos militares, c) agricultura, pecudria e
abastecimento, d) desenvolvimento do espago rural e urbano, e)
desenvolvimento tecnolégico, f) inddstria naval, g) mineragdo, h) turismo, 1)
informatica, j) imprensa, e 1} sadde.

A opcio adotada neste Projeto, que € de Lei Complementar, visa
a criar regras uniformes para todas as empresas piiblicas e sociedades de
economia mista, j4 existentes ou a serem criadas, sejam federais, estaduais,
distritais ou municipais, € que atuem em qualquer ramo de atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, tais como: atividade econdmica em sentido estrito, sujeita & livre
iniciativa (Constituigio, art. 173, capui), servigo piiblico (Constitui¢do, art.
175) ou atividade econdmica sujeita 2 titnlaridade monopolistica da Unido
(Constituigdo, art. 177).

Dividido em trés titulos, desenvolve o projeto a regulamentagdo
das regras societdrias apliciveis as empresas piblicas e sociedades de
economia mista (Constitui¢do, art. 173, § 1°, incisos IV e V), das normas
sobre fiscalizagdo e controle (Constituigdo, art. 173, § 1°, incisos I € § 3% e,
por fim, das regras sobre licitagBes, obrigagoes € contratos (Constituigdo, art.
173, § 1°, incisos II e IH).

Sobre o regime societério (Constitui¢go, art. 173, § 1°, incisos IV
e V), quatro inovagdes merecem destaque.

Primeiro, as empresas publicas deverdo adotar o regime de
sociedade an6nima de capital fechado, o qual exige a institui¢iio de Conselho
Fiscal e o cumprimento de normas contdbeis mais rigidas e eficazes; tal tipo
societério ser4 aplic4vel, inclusive, s empresas publicas jd existentes.

Segundo, a constituigio de nova empresa publica ou sociedade
de economia mista dependerd, necessariamente, de prévia integralizagdo de
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todo o capital social subscrito, 0 que constitui efetiva garantia aos credores.

Terceiro, as responsabilidades dos administradores e do
controlador foram expressamente definidas, com especial atengdo, quanto aos
primeiros, para o dever de diligéncia, e, quanto ao segundo, para os atos
praticados com abuso de poder de controle, ambas temperadas pela
observancia do interesse piblico que motivou a constituigdo da estatal.

Quarto, ha imposi¢do de um regime de avaliagdo, individual e
coletiva, do desempenho dos administradores, realizada pelo Conselho Fiscal
e que conter4 diagndstico acerca da licitude, eficdcia e contribuig¢io dos atos
de administragic para o resultado do exercicio social, bem como para a
evolugdo do faturamento da estatal e da participagio no mercado em que atua.
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No regulamentagio 1 do§ 1°edo § 3° do

173 da Constltmgao 0 presente pmJeto aporta relevantes inovacdes
1eg1slat1vas. Inicialmente, versa em seu art. 13 sobre a fungdo social da
empresa piblica e da sociedade de economia mista, a fim de trazer ao plano
normatlvo a necessulade de uma preocupagao focada no desenvolwmento

Para isso, buscou-se valorizar a promog¢do do acesso aos
produtos e servigos, uma politica de precos mais acessivel para a populagao
de baixa renda, o desenvolvimento de uma tecnologia nitidamente nacional e

a Pieuervag"“ de todo o pqtnrngnvn cnltural bracileiro através de acdes de

incentivo, entre outras importantes missoes.

A fim de garantir o cumprimento da fungdo social de tais

empreendimentos publicos, no art. 14 sdo estabelecidas regras que garantem
um minimo de investimento social, evitando que todo o lucro das empresas

ptblicas e sociedades de economia mista seja destmado a formagio de caixa
do Tesouro e, ainda, vinculam o gasto publicitdrio, freqiientemente excessivo,

a investimentos sociais.

Ruscou-se também estabelecer um piso minimo de investimento
em tecnologia € garantir a participagdo de técnicos reputados e representantes
da sociedade civil nos Conselhos de Administra¢do, de modo que a condugio
de tais empresas publicas ou sociedades de economia mista ndo fique restrita
a visdo do governante do momento.

No que se refere 2 fiscalizagdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, os arts. 15 a 18 eliminam antiga discuss@o,
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estabelecendo em definitivo a competéncia dos Tribunais de Contas para
verificar sua gestao.

Tal fiscaliza¢fo, sem embargo, deverd considerar as vicissitudes
da atuagio das empresas publicas e sociedades de economia mista no
mercado, sem permitir, entretanto, o desvio dos principios gerais da
Administragdo Publica.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista terao,
também, de abrir suas portas para a fiscalizagdo do cidaddo, através da
disponibilizagdo na internet dos dados de sua execugdo orgamentdria, bem
como uma ampliagdo da possibilidade de solicitar informagSes
complementares sobre a gestdo de tais sociedades empresérias, hipétese ja
prevista, de forma um tanto limitada, na Lei n° 4.717, de 1965, que regula a
agio popular.

O projeto dispde, outrossim, sobre as licitagdes e contratos nas
empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, em cumprimento ao
disposto nos incisos 1l e Il do § 1° do art. 173 da Lei Maior, segundo os quais
o estatuto juridico de tais empresas deverd regular tais matérias, observados
os principios da Administragdo Piblica.

Resta claro que o constituinte pretendeu submeter esses entes a
regramento diverso daquele aplicdvel as pessoas juridicas de Direito Piblico.
E nem poderia ser de outro modo. O desempenho de atividade econfmica
exige maior flexibilidade e menos burocracia nos procedimentos de
contratagdo. Caso contrério, a prépria presenga no mercado pode quedar
inviabilizada. Dessarte, evitamos ao méximo descer a detalhes
procedimentais, deixando a cargo dos regulamentos de licitagbes das
empresas publicas e sociedades de economia mista tal tarefa.

O projeto limita-se a tratar dos pontos fundamentais
concernentes ao regime licitatoénio, quais sejam: a disciplina das vedagGes e
dos impedimentos para contratago, as principais fases do processo licitatério,
o0s critérios de classificagio e julgamento das propostas, as modalidades de
licitagdio, a disciplina da dispensa e da inexigibilidade.

Em cumprimento ao disposto no inciso If do § 1° do art. 173 da
Constituigdo, submetemos as normas de Direito Privado os contratos
celebrados pelas empresas piiblicas e sociedades de economia mista. Com
isso, tendo presente o comando constitucional para que esses entes se sujeitem
ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
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obrigagdes civis e empresariais, ndo hd que se falar em cldusulas exorbitantes,
tipicas dos contratos administrativos, nas avengas que celebrarem. A nao ser
assim, as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista gozariam de
privilégio em relagdo as suas concorrentes privadas.

Entre as inovagdes que reputamos importantes, poderiamos citar
o estabelecimento, como regra, da precedéncia temporal da fase de
classificagdo relativamente a fase de habilitago, 0 que demonstrou ser uma
experiéncia positiva introduzida pela legislagio regedora do pregdo, no
sentido de agilizar os procedimentos de selegio. Ademais, abandonamos o
critério de valor para a escotha da modalidade licitatéria cabivel. Em lugar
disso, adotamos as caracteristicas do bem ou servi¢o a ser fornecido como
elemento diferenciador das modalidades, que passam a ser cinco: pregéo,
concorréncia, leildo, consulta e concurso.

E expressamente prevista a possibilidade de utilizacdo de
recursos de informética nas modalidades pregdo e leildo, dando ensejo a que
as propostas sejam apresentadas eletronicamente, via internet, representando
maior comodidade para o licitante e celeridade para a Administragao.

De seu turno, a modalidade de consulta € instituida para pdr fim
as contratacdes diretas fundadas atualmente em hipéteses de inexigibilidade
consistentes na prestagiio de servigos técnicos de natureza singular por
profissionais de notdria especializa¢do. Entendemos que, em grande parte

dessas contratagSes, hd possibilidade de competigio, ainda que resfrito o

universo de potenciais licitantes. Assim, em lugar da contratagdo direta, o
projeto determina sejam convidados ao menos trés especialistas para
participar de um certame no qual a relagéo custo-beneficio das propostas
serviré de critério de julgamento.

Para as licitages cujo critério de julgamento seja o menor prego,
o projeto contempla a possibilidade de se exigir do licitante a apresentagao de
amostra do bem a ser fornecido, 0 que permitird um maior controle da
qualidade dos produtos comprados, evitando que “o barato custe caro”’, como
costuma Ocorrer cm muitos certames nos quais o menor prego € a linica regra
de selegéo de propostas.

Por fim, ainda no tocante aos critérios de julgamento, o projeto
adstringe a adogio da methor técnica & modalidade de concurso, na qual a
prestagio a cargo do ente promotor da licitagio constitui um valor fixo e
previamente conhecido. Como se sabe, € precisamente na avaliacdo das
propostas técnicas que reside o maior grau de subjetividade do julgamentq,
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dando ensejo a direcionamentos que comprometem 2 legitimidade do
processo. Em virtude disso, houvemos por bem limitar o uso desse critério a
modalidade de concurso, assirn como inserimos, na proposi¢do, dispositivo
que determina a adogdo de medidas destinadas a assegurar o desconhecimento
da identidade dos autores dos trabalhos por parte da comissao encarregada do

julgamento.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2009.

Senador JOSE SARNEY

(As Comissées de Constituigdo, Justica e Cidadania e Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/11/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
08S:18217/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI1 DO SENADO
N° 220, DE 2009

Regulamenta o inciso III do § 1° do art. 173 da
Constituigdo Federal, para estabelecer as normas
aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos das
empresas publicas ¢ sociedades de economia mista que
explorem atividade econbmica, bem como de suas
subsidiarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicdes Gerais

Art. 1° As licitagBes e contratagdes de obras, servigos, compras €
alienagdes das empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econdmica de produgio ou comercializagio de bens ou de prestacio de
servigos, bem como de suas subsidiarias, submetem-se as normas gerais desta Lei,
devendo-se observar os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, da probidade
administrativa, da motivagdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo,

Paragrafo unico. Ressalvadas as excegdes autorizadas por esta Lei,
todas as contratagdes deverdo ser precedidas de processo licitatorio, destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, assegurada igualdade de condig¢des aos participantes.

Art. 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista
cditardo regulamentos préprios dispondo sobre licitagdes e confratos, em
consonfincia com as prescrigdes desta Lei, os quais entrario em vigor apds
aprovacdo pela auioridade do Poder Executivo a que tais entes estejam vinculados
¢ publica¢do na imprensa oficial.

Art. 3° E vedado:
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I — incluir nos instrumentos convocatérios clausulas ou condigdes
restritivas do carater competitivo das licitagdes;

II — tratar de forma discriminatdria qualquer licitante, nfo sendo
tolerado favorecimento algum em razdo de origem;

111 - negar publicidade aos atos e documentos do processo licitatdrio,
exceto o conteudo das propostas, antes de sua abertura;

1V — admitir como licitante:

a) quem exerga fungdo ou emprego na empresa publica, sociedade de
economia musta ou sua subsidiaria que celebrard o contrato, seu cdnjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores ou socios
detentores de mais de cinco por cento do capital social as pessoas indicadas na
alinea a deste inciso.

Art, 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista as definicdes constantes do art. 6° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 5° As infragdes e crimes relacionados ao processo licitatério, a
contratagio direta e ao cumprimento dos confratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas constantes do
Capitulo I'V da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 6° Os contratos das empresas publicas e sociedades de economia
iista reger-se-do pelos principios e regras juridicas aplicaveis as socicdades

empresarias de capital privado.

CAPITULO I

Das fases da licitagio

Art. 7° As licitagdes das empresas publicas e sociedades de economia
mista observardio as seguintes fases:

[ — preparatdria,
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Il - convocatoria;

IIT — classificatoria;

IV - habilitatoria;

V — recursal;

VI - homologatdria.

Pardgrafo unico. A sequéncia dos procedimentos observara a ordem

definida no capur desie artigo, ressalvadas as excegdes previstas ne Capitulo I1I
desta Lei.

SECAO1

Da fase preparatéria

Art. 8° Na fase preparatoria, a empresa piiblica e a sociedade de
economia mista deverdo:

- I — definir objetivamente o escopo da futura contratagdo e justificar
sua necessidade;

I — designar a autoridade condutora do procedimento;

III - aprovar estimativa dos valores da contratagdo com indicagio dos
critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta piblica, de durag@o ndv inferior a dez dias,
quando o valor estimado para a contratagdo exceder cinco por cento da receita
operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista
no ano anterior, observado o limite minimo de cinco milh&es de reais. .

SECAO 11

Da fase convocatoria

Art. 9° A fase convocatoria consistira no chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, o qual se dard pelo envio de convite,
quando o certame se processar na modalidade de consulta, e, nas demais
modalidades, pela publicagao de aviso no Diario Oficial da Unido, se a promotora
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da licitagdo fof"empresa piblica ou sociedade de economia mista federal, ou no
Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando a promotora for empresa
piblica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicagdo referida no caput deste artigo poder4 ser substituida
pela divulgagdo da integra do edital, durante todo o periodo em que ele produzir
efeitos, nos sitios oficiais mantidos na Internet pela empresa publica ou sociedade
de economia mista, bem como pela pessoa juridica de Direito Piblico ao qual for
vinculada.

§ 2° E também obrigatoria a publicagdo, concomitantemente aquela
prevista no caput deste artigo, do aviso de licitagio em jornal de grande circulagio
no Estado onde se dara o fornecimento dos bens ou servigos, sempre que o valor
estimado da contratagdo for superior a quinhentos mil reais e exceder um décimo
por cento da receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou
sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso conterd a defini¢do clara e sucinta do objeto da
contrataq,ao a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes, bem
como todas as informagdes relativas a forma de obtencdo da integra do edltal,
mediante ressarcimento dos custos de reproducio.

Art. 10. Devem constar do edital, além de outros dados considerados
relevantes:

I — o objeto da contratagio;

II - os critérios de classificagdo e julgamento das propostas;

IIT - os requisitos de habilitac8o dos licitantes;

1V — detalhes de procedimento;

V — sangdes aplicaveis;

VI - minuta do instrumento de contrato;

VII - projeto basico, no caso de obras e servicos de engenharia.

Art, 11. O prazo minimo entre a publica¢do do aviso ou a entrega dos
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convites ¢ o recebimento da documentacdo dos licitantes sera determinado
segundo cada modalidade de licitagdo, devendo o regulamento de licitagSes da
empresa publica ou sociedade de economia mista prever uma escala de prazos
superiores a0 minimo de cada modalidade, calculados de acordo com o valor
estimado da contrata¢do e a complexidade do objeto.

Art. 12. O regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade
de economia mista disciplinard a forma de impugnacdo do instrumento
convocatorio, observado o seguinte:

I - qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar impugnagdes;

II — o prazo para impugnar ndo podera ser inferior & metade daquele
estabelecido para apresentag@o das propostas pelos licitantes;

III — a decisio administrativa devera ser proferida antes da
homologacao do certame.

Pardgrafo unico. O acolhimento de impugnacgio somente determinara
o refazimento de todo o processo quando implicar modificagéo das condigles de

“elaboragdo das propostas ou ampliacdo do universo de licitantes.

SECAOQ III
Da fase classificatoria

Art. 13. A fase classificatoria consistird na aferi¢ao do atendimento
dos requisitos de classificagdo das propostas, bem como no julgamento daquelas

- que forem classificadas.

Art. 14, A decisdio scra scmpre motivada ¢ somente desclassificara a
proposta que:

I - desatender as exigéncias do instrumento convocatério relativas ao
objeto licitado;

II - consignar preco excessivo ou condi¢des abusivas;
[II - consignar prego ou condi¢Ges inexequivels.

Pardagrafo iinico. Ndo ocorreré desclassificagdo quando, possivel o
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saneamento de falhas, o licitante efetua-lo sem prejuizo do prosseguimento do
certame € no prazo estabelecido no regulamento de licitacGes da empresa publica
ou sociedade de economia mista, desde que a corregdo ndo acarrete mudanga no
pre¢o, nas condigdes essenciais da proposta ou nos itens da proposta técnica
objeto de julgamento.

Art. 15. Constituem critérios de julgamento das licitagGes nas
empresas publicas e sociedades de economia mista:

I — menor prego, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregio e
concorréncia,

II — maior oferta, aplicavcl as licitagdes na modalidade de leildo;

III - técnica conjugada com prego, aplicivel as licitacSes nas
medalidades de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica, aplicavel as licitagbes na modalidade de
CONCurso.

Art. 16. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o
objeto serd adjudicado ao licitante classificado que oferecer o prego mais baixo e
atender &s especificagdes do edital e as condigdes de habilitagio.

§ 1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, a anélise das
propostas técnicas limitar-se-4 & verificagdo de aspectos qualitativos ¢
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificagdo, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.

Art. 17. O julgamento da melhor oferta poderd, desde que
devidamente justificado no documento a que se refere o inciso IHI do art. 8° desta
Lel, envolver, além do prego do bem, as condigdes de pagamento, com a previsdo
de critérios objetivos de ponderagdo das duas variaveis no edital.

Art. 18. O julgamento pelo critério de técnica combinada com prego
sera feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da proposta de
pre¢o, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatério, sendo
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vedado 2o edital atribuir & proposta técnica mais da metade do total de pontos
obteniveis. :
Pardgrafo dnico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo
resultar empate, tera preferéncia na contratagdo o licitante que houver apresentado
a melhor proposta técnica, e, persistindo o empate, a escolha se dara por sorteio.

Art. 19. Os critérios técnicos de julgamento devem ser objetivamente
definidos no edital ou convite, com indicagio:

[ - dos elementos objeto de avaliagdo e pontuagio;

[I — da forma de atribuigdo de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica;

I -- do peso da pontuagdo de cada clemento da proposta técnica.

Art. 20. O prazo maximo de validade das propostas ¢ de cento ¢ vinte
dias, podendo o instrumento convocatdrio fixar prazo inferior.

Art. 21. Na licitagdo de contratagdo de fornecimento de bem, o edital
podera exigir a entrega de amostra pelo licitante que, de acordo com o critério de
Julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta, para que seja
submetida a testes e andlises, em conformidade com normas técnicas,
assegurando-se-lhe ¢ direito de acompanhar os procedimentos de avaliacdo da
amostra.

Pardgrafo unico. A reprovagdo da amostra acarretard a
desclassificacdo da proposta € a convocagdo dos licitantes remanescentes, segundo
a ordem de classificagéo inicial, para submeterem suas amostras 2 avaliacio, sendo
declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver a sua amostra aprovada.

SECAO 1V
Da fase habilitatoria

Art. 22. Na fase habilitatéria, dar-se-4 o exame dos elementos
relacionados a pessoa do licitante que comprovem. sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificagio técnica e econdmico-financeira, bem como a inexisténcia
de circunstancia impeditiva de o licitante contratar com a empresa publica ou a
sociedade de economia mista.
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Paragrafo unico. Somente serdo admitidas exigéncias de qualificacio
indispensavcis a garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato a
ser celebrado.

Art. 23. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagio serd
feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento de
licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, sendo vedada a
exigéncia de apresentacdo de documentos impertinentes ou a fixacfio de condicoes
restritivas do universo de licitantes que excedam as cautelas adotadas pelas
sociedades empresarias em geral nas contratagdes por elas realizadas.

Art. 24. Nio podera participar de licitagdo nem celebrar com empresa
publica ou sociedade de economia mista contrato decorrente dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade:

I — pessoa condenada por crime contra a Administragdo, enquanto
durarem os efeitos da pena;

IT — pessoa declarada inid6nea, nos termos do art. 87, IV e § 2°, da Lei

n° 8.666, de 1993;

III - pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de seguridade
social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constitui¢io;

IV — pessoa fisica que controle, direta ou indiretamente, as pessoas
juridicas mencionadas nos incisos II e III deste artigo;

V — pessoa enquadrada na situagdo descrita pelo art. 3°, IV, desta Lei;

VI - pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente, por
pessoa mencionada nos incisos I a V deste artigo.

SECAO V

Da fase recursal

Art. 25. A fase recursal tera inicio com a adjudicagio, ato mediante o
qual a autoridade condutora da licitagio proclama o vencedor da licitago.
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Art. 26. Cabera recurso dos atos decisérios da autoridade condutora
que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam potencialmente lesivos a
qualquer dos principios do art. 1° desta Lei, devendo a matéria ser disciplinada
pelo regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia
mista, que prevera:

I — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em prazo
comum, sobre 0s recursos apresentados;

Il - o julgamento dos recursos por autoridade superior & condutora da
licitagdo;

III — o dever de manifestagdo do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razbes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisio
recorrida;

IV — para o caso de acolhimento de recurso, a corre¢do da falha que
lhe deu causa e a invalidagdo dos atos subsequentes a ela, desde que incabivel seu
aproveitamento.

SECAO VI
Da fase homologatdria

Art. 27. Apos a decisdo de eventuais recursos, a autoridade superior,
verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a licitagdo ou
revogé-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse pablico decorrentes de fato
superveniente.

Art. 28. No caso de anulagdo ou revogagdo do certame, a autoridade
superior devera notificar todos os licitantes da decisio, indicando as razdes de fato
e de direito nas quais se funda sua decisio.

Art. 29. A anulago do certame induz & do contrato dele decorrente.

Art. 30. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera convocado
a assinar o contrato. :

§ 1° A recusa injustificada em assinar o.contrato sujeitard o licitante
ao pagamento de multa, em valor fixado no mstrumento convocatorio.
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§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame poderé convocar outro licitante, observada a ordem de classificagdo ¢
atendidos os requisitos de habilitagdo, para assinar o contrato, nos termos da
propesta vencedora ou de sua propria proposta, conforme estabelecer o
instrumento convocatorio.

CAPITULO IIX
Das modalidades de licita¢io

Art. 31. Sdo modalidades de licitagdo aplicaveis as empresas piiblicas
e sociedades de economia mista:

I - pregao;

IT — concorréncia;
I - leildo;

IV — consulta;

V — concurso.

FPardgrafo unico. Sao vedadas a criagdo de outras modalidades de
licitag@o e a combinagio das previstas neste artigo. :

SECAO1I
Do Pregio

Art. 32. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens ¢
servigos comuns em que a disputa entre interessados é feita por meio de propostas
e lances sucessivos, em sessao publica ou por via eletrdnica.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cuja
qualidade e atributos essenciais sdo predeterminados, de modo objetivo e
padronizado, pelo proprio mercado onde eles estejam disponiveis.

Art. 33. O pregdo observaré a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatorio, com pelo menos cinco

dias de antecedéncia da apresentagio das propostas pelos licitantes;
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II — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios do
atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessdo publica, conduzida pelo
pregoeiro;

I - abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificagio
das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem como, entre as
restantes, daquelas cujo prego exceda, em percentual a ser fixado no edital, nunca
inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o menor prego;

IV — apresentacdo de novos lances sucessivos, por parte dos licitantes
classificados que desejarem fazé-lo; '

V — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem de classificagdo resultante dos lances, e adjudicagio do objeto ao licitante

mais bem classificado quc preencha os requisitos de habilitagéo.

Pardgrafo unico. Se da aplicagio do critério previsto no inciso I do

* caput deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os licitantes

autores das trés de menor valor serdo admitidos 4 fase de lances sucessivos.

Art. 34. O pregdo também poderé ser realizado por meio eletrénico,
com a utilizagio de sistema acessivel pela Internet e dotado de recursos de
criptografia e de autenticagfio que garantam condig¢des de seguranga em todas as
ctapas do certame, do qual somente poderdo participar licitantes previamente
cadastrados junto & empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da
licitagdo, ubservado o seguinte:

I — o licitantc cadastrado recebera chave de identificagdo ¢ senha de
acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por todas as
transacdes realizadas com o uso desses dados;

II — além das formas de publicagdo do instrumento convocatério
estabelecidas pelo art. 9° desta Lei, a integra do edital serd encaminhada por
correio eletrénico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servicos
licitados, observando-se 0s mesmos prazos das outras formas de publicagdo;

Il — serd admitida a participa¢do de licitantes que hajam solicitado
cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentagdo das propostas.
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SECAO II
Da Concorréncia
Art. 35. Concorréncia é a modalidade de licitagio na qual a
especificagdo do objeto a ser contratado ou a avaliagio dos requisitos de
habilitag@o seja complexa.

§ 1° Ha complexidade na avaliagio dos requisitos de habilitagio
quando a realizagio do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e
cientificos especificos, sujeitos a constantes evolugdes tecnolégicas, de restrito
dominio no mercado e que possam refletir-se na definigo do objeto.

§ 2° Ha complexidade na especifica¢io do objeto quando ¢ bem ou
servigo nio for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado ¢ suas
caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, dependendo das solugGes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 36. A concorréncia observard a seguinte ordem de
procedimentos:

I - publicagdo do instrumento convocatorio, com pelo menos vinte
dias de antecedéncia da apresentagZo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas € os documentos comprobatérios do
atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessdo publica, conduzida pela
comissio de licitagio;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital e, no caso
de licitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica conjugada com o prego,
atribui¢do de pontuacgdes as propostas classificadas;

[V — repeticdo de procedimento estabelecido no inciso I deste artigo
relativamente as propostas de prego;

V — ordenagdio das propostas classificadas, segundo o critério de
julgamento fixado pelo edital;
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VI - exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem final de classificagdo resultante do julgamento, e adjudicagdo do objeto ac
licttante mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitagdo.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragio podera, em
decisao motivada, inverter a ordem das fases classificatéria ¢ habilitatéria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, os recursos contra a habilitagiio ou
inabilitagdo de licitante, classificagio ou desclassificagio de proposta serdo

- apresentados ao fim das fases habilitatéria e classificatdria, respectivamente, e

apreciados apds o julgamento das propostas.

§ 3° Os recursos contra inabilitagio de licitante e desclassificacdo de
proposta, apresentados na forma do § 2° deste artigo, terdo efeito suspensivo.

SECAO IiI
Do Leildo

Aut. 37. Leildo € a modalidade de licitagfo utilizada para a alienagio
de bens méveis ou imdveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagdo prévia realizada pelo alienante.

Art. 38. O leildo observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publica¢do do instrumento convocatério, com pelo menos cinco
dias de antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

Il — apresentagdo, em sessdo publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

III - adjudicag@o do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.

Art. 39. O leildo podera ser realizado por meio eletrénico, observadas
as regras previstas no art. 34 desta Lei.

Art. 40. Poder-se-4 exigir dos interessados, como requisito de
habilitag@o para participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco por
cento do apurado na avaliagdo prévia do bem, que o licitante vencedor perdera, no

caso de inobservancia das condi¢Oes de pagamento fixadas no editai.
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Art. 41. O procedimento para a aliena¢do de participagdo direta ou
indireta do Poder Publico em empresas piiblicas ou sociedades de economia mista
observara a legislagdo especial sobre a matéria, sendo admitida a utilizagiio das
modalidades de procedimento de contratagio previstas nesta Lei.

SECAOIV
Da Consulta

Art. 42. Consulta ¢ a modalidade de licitagdo para a contratagido de
servicos singulares, em que o julgamento das propostas € feito por Jari composto
por membros com experiéncia e qualificagdo técnica no ramo da atividade
respectiva, com ponderagio entre o custo ¢ o beneficio de cada proposta, podendo
considerar a capacitagdo dos participantes, conforme critérios fixados no
instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Consideram-se servigos singulares aqueles dirigidos
a satisfazer necessidade que nZo pode ser atendida por qualquer profissional
especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja comparagdo direta

“entre as prestagdes se torna invidvel em virtude de caracteristicas

individualizadoras  relevantes, tais como trabalhos predominantemente
intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragdo de projetos, inclusive de
informatica, consultoria, auditoria e elaboragio de pareceres técnicos.

Art. 43. A consulta observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I ~ convite a no minimo trés interessados do ramo do servi¢o a ser
prestado, realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da apresentagdo
das propostas;

II — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sessdo publica, conduzida pelo Juri;

III — abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo
dos licitantes e inabilitagdo daqueles que ndo atendam aos requisitos previstos no
edital;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificagdo

daquelas que ndo atendam aos requisitos previstos no edital;
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V — ordenagdo das propostas mediante a ponderagio entre o seu custo
¢ o seu beneficio, adjudicando-se v vbjeto ao licitante mais bem classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada ¢ recair sobre
pessoas de notoria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive com
indicagdio dos elementos demonstrativos de sua qualificacdo técnica e, quando
relevante para o objeto, econémico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento nio afastara o dever
de fundamentagdo da escolha, com a exposi¢io das razdes que levaram 4 tomada
da decisdo, inclusive relativamente 4 desconsideragdo do menor prego, quando for
escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicagio do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administragdo devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Ndo atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de consulta deverd ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 44. ¥ vedada a subcontrata¢io quando o contratado houver sido
selecionado mediante consulta.

SECAQV
Do Concurso

Art. 45. Concurso ¢ a modalidade de licitagdo para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido 4 Administragio, com
transferéncia dos correspondentes direitos patrimoniais, mediante o pagamento, ao
vencedor do certame, de remuneragdo ou prémio, em valor fixado pelo edital.

Art. 46. O concurso observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I - publicagio do instrumento convocatdrio, com pelo menos quarenta
e cinco dias de antecedéncia da apresentacio das propostas;

II - entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados, contendo

as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos requisitos de

habilitagdo, em sessdo plblica;
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Il — abertura dos envelopes contendo as propostas, desclassificagio
daqueclas que ndo observarem os requisitos previstos no edital e atribui¢io de notas
as classificadas, por uma comissio de no minimo trés jurados com notérios
conhecimentos na especialidade & qual sc rcferirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdio dos licitantes, obscrvada a
ordem de classificagdo, e adjudicagdo do objeto ao licitante mais bem classificado
gue preencha os requisitos de habilitaco.

Pardgrafo uinico. O julgamento das propostas serd realizado de modo
a garantir que os jurados nio tomem conhecimento da identidade dos autores dos
trabalhos até a divulgagio das notas.

CAPITULO IV
Da inexigibilidade e da dispensa

Art. 47. A decisdo que determinar a contratag@o direta, por dispensa
ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa piblica ou
sociedade de economia mista, ressalvada a compcténcia do Consclho de
Administragdo, e indicard as razdes em que se fundamenta, devendo ser
acompanhada de:

I - parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
II - justificativa da escolha do fornecedor;

IIT - demonstragéo dos critérios adotados para definigdo do prego e de
eventuais contraprestagdes, condigdes e compromissos exigidos do contratado;

I'V — minuta do instrumento do contrato.

FPardgrafo unico. O profissional que emitir o parecer de que trata o
inciso I do caput deste artigo fora das hipéteses permitidas na legislagio serd
pessoal, ndo subsididria ¢ ilimitadamente responsavel pelos danos decorrentes da
contratagdo direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave ou erro grosseiro de
Sua parte.
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controle interno poderédo solicitar para exame, a qualquer tempo, copia de edital de
licitagdo ja divulgado, obrigando-se os interessados & adogfio de medidas
corretivas pertinentes que, em fungio desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 52. Esta Lei enfra em vigor na data da sua publicaggo.

Art. 53. Fica revogado o art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997,

JUSTIFICACAQO

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, conhecida
como Emenda da Reforma Administrativa, promoveu uma importante alteracio no
regime de licitagdes e contratos das empresas estatais, ao dar nova redagio aos
arts. 22, inciso XXVII, e 173 da Constituigdo. Manteve a competéncia legislativa
da Unido para estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo, tanto para as
pessoas juridicas de Direito Plblico quanto para as empresas estatais, mas previu
regime juridico diferenciado para as cmpresas cxploradoras de atividade

. econdmica de produgdo ou comercializagio de bens ou de prestagio de servicos.

L]

Nos termos da nova redagido do § 1° do art. 173 da Carta, a lei estabelecera o
estatuto juridico de tais empresas, dispondo, entre outras coisas, sobre licitacio ¢
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo ptiblica.

Passados mais de dez anos da mudanga constitucional, ainda ndo foi
regulamentado o referido dispositivo. Tal quadro tem gerado problemas de
definigdo das normas aplicdveis as empresas estatais. De acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), enquanto nio for aprovada
a lei prevista no art. 173, § 1°, do tcxto constitucional, as licitagdes e contratos das
empresas estatais continuardo regidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei Geral de Licitagdes e Contratos).

Uma das principais criticas dirigidas a esse diploma legal diz respeito
ao excessivo detalhamento de regras e procedimentos, muitos dos quais nfio se
coadunam com a dindmica das relagles competitivas de mercado, as quais se
submetem as estatais exploradoras de atividade econdmica. Por outro lado, as
exigéncias de maior agilidade ndo podem justificar a inobservéncia, por entidades
pertencentes a Administragdo Publica, de principios como os da legalidade,
impessoalidade e moralidade. Por isso mesmo, quis o constituinte derivado que o
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legislador estabelecesse normas gerais para tais empresas, ainda que diversas das
aplicdveis as pessoas juridicas de Direito Pablico e as empresas estatais
prestadoras de servigo pablico.

Exemplo de como a auséncia de regulagdo legal pode ocasionar
problemas de grande magnitude nds temos na Petrobras. A Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, em seu art. 67, dispds que 0s contratos celebrados por essa
empresa seriam precedidos de procedimento licitatdorio simplificado, definido em
decreto presidencial. Tal previsdo € anterior a reforma de 1998 ¢ foi considerada
inconstitucional pelo TCU, seja porque excluin a Petrobras da incidéncia das
normas gerais da Lei n°® 8.666, de 1993, em contrariedade ao texto constitucional
entdo vigente, seja porque representou uma delegacio ao Poder Executivo em
matéria que exige disciplina por meio de lei. Em diversas ocasides, a Corte de
Contas tem impugnado, com esse argumento, processos licitatorios conduzidos
pela Petrobras com base no Decreto n® 2.745, de 1998, editado, por seu turno, com
base na Lei n° 9.478, de 1997. Ao insurgir-se contra as decisdes do TCU, a
empresa tem conseguido sucessivas liminares em mandados de seguranca
impetrados no Supremo Tnbunal Federal (Mandados de Seguranga n° 25.883,
27.837, 27.796, 25.986, 26.783, entre outros). Ainda ndo ha, contudo, decisdo de

mérito da Certe Suprema sobre o tema.

A nosso ver, a regulamentagdo do art. 173, § 1°, da Constituigio,
juntamente com a revogacdo do art. 67 da Lei n® 9.478, de 1997, poria fim a essa
discussido, bem como a outras tantas que ja surgiram € surgirdo sobre o regime
aplicavel as licitages das empresas exploradoras de atividade econémica. Em
lugar de apresentar um projeto de estatuto da empresa estatal, regulamentando
todo o § 1° do art. 173 da Lei Maior, houvemos por bem propor, nesse momento, a
regulamentagdo apenas de seu inciso III, que trata das licitagSes € contratos dessas
empresas. A reunido de todos os temas do referido pardgrafo em um tinico projeto
poderia tornar mais complexa e morosa sua tramitacdo. Nada impede que a
regulamentagdo pontual seja feita. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu pela
viabilidade dessa alternativa, quando o dispositivo constitucional tratar de mais de
uma matéria (Medida Cautelar na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238,
DJ de 12.09.2008), como ¢ o presente caso.

O projeto procura se ater mais a principios do que ao detalhamente de
formalidades ¢ prazos. Tal n3o significa a auséncia de regulagdio dos
procedimentos que caracterizam as modalidades de licitagdo, pois ¢ neles que se
véem concretizados ou ndo os principios. A proposi¢do prevé cinco modalidades
licitatorias aplicavels as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica: o
pregdo, a concorréncia, o leildo, a consulta e o concurso. Sem vedar a



295

possibilidade de analise prévia dos requisitos de habilitagdo de todos os licitantes,
0 projeto inverte a logica da Lei n°® 8.666, de 1993, para adotar como regra o
Julgamento das propostas como etapa anterior a0 exame das condigdes de
habilitagdo, a exemplo do que se da hoje, de forma exitosa, com o pregdo. Assim,
dispensa o administrador de ter de analisar os documentos de habilitagio do
conjunto de todos os licitantes, tornando mais célere e racional o processo. Em
principio, somente o autor da melhor proposta terd sua documentagio examinada.

Para as hipoteses de servigos técnicos especializados, a proposicio
prevé a modalidade da consulta. Com isso, pretende evitar a contratagio direta por
incxigibilidade quando, a despeite da complexidade dos servigos a serem
fornecidos, ha possibilidade de disputa. Sabe-se que a invocagio indevida do
cariter singular de determinados servigos tem servido hoje como mecanismo de
fuga ao processo licitatorio. Isso ndo se coaduna com o principio da
impessoalidade.

O projeto procura também adaptar &s novas tecnologias as normas de
licitagdo aplicaveis as empresas estatais. Prevé a publicagio do edital dos certames
nos sitios eletronicos da empresa e do ente piblico controlador. Ademais, regula
de modo mais minucioso o pregdo e o leildo realizados eletronicamente.

Quanto a0s contratos, a proposicao se limita a submeté-los aos
principios e regras juridicas aplicdveis &s sociedades empresarias de capital
privado, em consonéncia com o disposto no art. 173, § 1° II, da Carta Magna,
segundo o qual as empresas estatais exploradoras de atividade econémica devem
se sujeitar ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Com a convicgdo da necessidade premente de regulamentagio do
multicitado art. 173, § 1°, da Constituigdo, solicitamos o apoio de nossos pares
para a aprovagdo do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sess&es, 26 de maio de 2009.

Ww
a MARISA SERRANQ

Senador
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Legislagdo Citada

Constituiciio Federal

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necesséaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§1° Alei estabelecerd o estatuio juridico da empresa piblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias gue explorem atividade econdmica de produgao ou comercializaggo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre: -

Il - licitagdo e contratagéo de obras, servigas, compras e alienagdes, observados os principios da administra¢io
piblica; -

An, 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de farma direta e indireta, nos termas da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das
seguintes contribuigoes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com ¢ sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao podera
contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ol eraditicins.

" LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administraciao Publica e da outras providéncias.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagao ou ampliagdo, realizada por execugéo direta
ou indireta:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao,

tais como: demdligéo, conserto, instalagao, montagem, operagdo, conservagao, reparacao, adaptagio,
manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos tecnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma s vez ou pareeladamente;

1V - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 23 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Segura-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das abrigagGes assumidas por empresas
em licitagoes e contratos;
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ViI - Execugao direta - a que & feita pelos 6rggos e entidades da Administraggo, pelos proprios meios:

VIl - Execucdo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: {Redagao dada pela Lei n® 8.883. de 1994}

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugio da obra ou do sanviga por prego certo e
total,

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas;

SHMETADOY

c} (Veiago). {Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequencs trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servigos e instalagbes necessdrias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ac cantratante em condigtes de entrada em operagao, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de seguranga estrutural e operacional e

com as caracteristicas adequadas as finatidades para que foi contratada;

I1X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado,
para caracterizar a abra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitago, elaborado com
base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnicae o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibliite a avaliagso do custo da

abra e a definigio dos métodos e do prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdu escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b} solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de

realizagdo das obras e montagem;

c) identificago dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagdbes que assegurem os methores resultados para o empreendimento, sem frustrar

o carater competitivo para a sua execugio;

d} informacdes que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos construtivos, instalagBes provisorias e
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua cxecugdo;

e} subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua programagao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados necessérios em cada caso;

f) orgamento detathado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugao completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

XI - Administragao Piblica - a administragZo direta € indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder plblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xt - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Piblica opera e
atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagao da Administragao Publica, sendo para a Unido o
Diario Oficial da Unido, e, para os Eslados, o Distritc Federal e os Municipios, o que for definido nas

respectivas leis; (Recugdo dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

X1V - Confratante - é o 6rgio ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatéria de contrato com a Administragdo Pablica;

XVI - Comissao - comiss&o, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes.

Arl. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Pdblica enguanto

perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a reabilitacao perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangio aplicada com base no

inciso anterior.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos 1, 11l e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente com a do
inciso ll, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis.

LEI N° 9 478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Naciona! de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Pefrdleo e dé culras providéncias.

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos seguintes
objetivos;

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aguisigdo de bens e servigos, serdo precedidos
de procedimento licitatdric simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da Republica.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituigdo, Justica e Cidadania,

cabendo a ultima a Decisdo Terminativa.)

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 13055/2009)
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Legislagao Citada

Constituicao Federal

Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao direta de atividade econdémica pelo
Estado so6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgéo ou comercializagdo de bens ou de prestacédo de
servigos, dispondo sobre:

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragao publica;

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragcao Publica e da outras providéncias.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagdo, realizada por execugao
direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demoligéo, conserto, instalagéo, montagem, operagao, conservagao,
reparacéo, adaptagédo, manutencgao, transporte, locagao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte
e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas por
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empresas em licitacdes e contratos;

VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administragdo, pelos proprios
meios;

VIII - Execugao indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego
certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas;

&)
c)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em
operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢gdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visédo global da obra e identificar todos
os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagédo ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo e
de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestéo da obra, compreendendo a sua
programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;
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X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragao Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo Publica
opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagao da Administragao Publica, sendo para a Unido o
Diario Oficial da Uniao, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis;

XIV - Contratante - é o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragao Publica;

XVI - Comisséo - comissado, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungao de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base
no inciso anterior.

§ 2° As sangoes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente com a
do inciso ll, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos
seguintes objetivos:
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Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e servicos, serdo
precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
Republica.
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 238, DE 2009

Regulamenta os §§ 1° e 3° do art. 173 da
Constituicdo Federal, para instituir o estatuto
juridicc da empresa publica e da sociedade de

i s amm $ amad md o e lamares Aticrd A As

CCON0LIa muasia quc CHRP10T CIni auviaaaco
econdomica de producgdo ou comercializacdo de
bens ou de prestagio de servigos, bem como de
suas subsidiarias.

O CONGRESSO NACIONAL dccreta:
TITULO 1
DO REGIME SOCIETARIO, FUNCAQ SOCIAL, FISCALIZACAO E CONTROLE
DA EMPRESA PUBLICA E DA SQCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
CAPITULO 1
DO REGIME SOCIETARIQ DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Art. 1° A exploragio da atividade econémica pelo Estado, que sera
exercida por empresa publica ou sociedade de economia mista, sera regida por
esta Lel.

Pardgrafo tinico. S6 sera constituida empresa publica ou sociedade
de economia mista apds prévia autorizacio legal, que ateste relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional.

Art. 2° Empresa publica € a pessoa juridica de direito privado cujo
capital, votante ou nio, é integralmente detido, direta ou indiretamente, por
uma ou mats pessvas juridicas de direito pablico intcrno.

Art. 3° Socledade de economia mista € a pessoa juridica de direito
privado que tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou mas

(*) Republicado em virtude de tratar-se de matéria de Projeto de Lei Ordinaria, nos termos do
Parecer n° 2.019, de 2009, da CCJ.
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pessoas juridicas de direito publico intermo, cmpresas publicas ou sociedades
de economia mista.

Art. 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista serao
constituidas sob a forma de sociedade andénima e regidas pelas normas
aplicaveis a esse tipo societario, ressalvado o disposto nesta Lei.

§ 1° A empresa publica sera constituida sob a forma de sociedade
andnima fechada.

§ 2° A sociedade de economia mista podera ser constituida sob a
forma de sociedade anénima fechada ou companhia aberta, hipétese em que
ficara sujeita s normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 5° A empresa publica ndo podera:

1 - lancar debéntures, ou outros titulos ou valores mobilidrios,
conversiveis em acdes;

II — emitir partes beneficiarias.

Art. 6° A constituicio de empresa publica e de sociedade de
economia mista dependera da prévia subscricio das acdes de titularidade
publica, sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei, e se efetivara
somente apos o registro de seus atos constitutivos no Registro Publico de
Empresas.

Art. 7° A empresa publica e a sociedade de economia mista teriao
Conselho de Administracaoe, no qual é assegurado a minoria o direito de eleger
um dos conselheiros, se maior nimero nac lhe couber pelo processo de voto
multiplo previsto para as sociedades anonimas.

Art. 8° Os administradores de empresa publica serdoc escolhidos
dentre cidadaos com mais de vinte um anos, de reputagéo ilibada e notério
conhecimento no ramo de atividade que constitui o objeto social.

Art. 9° A lei que autorizar a criugdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista estabelecera as diretrizes e restricées a serem
consideradas quando da elaboracdo do estatuto da companhia, em especial
sobre:

I - a constituicic e o funcionamento do Conselho de
Administracdo, observado o ntimcro minimo dc cinco ¢ maximo de setc

membros;

Il - a constituicdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercerd suas atribuicdes de modo permanente;
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III - 0 mandato dos administradores, que nio sera superior a dois
anos, permitida uma reconducao;

IV - a avaliagdo, individual e coletiva, do desempenho dos
administradores, que sera realizada pelo Conselho Fiscal até seis meses apos o
término do exercicio social, publicada no érgao oficial de imprensa e envolvera,
no minimo:

a) o relatério dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e
eficacia da agao administrativa;

b} a contribuicio para o resultado do exercicio;

c) a contribuicio para a evolugio do faturamento e da participagéo
da empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

Art. 10. Os administradores de empresa publica ou sociedade de
economia mista se regem pelo dever de observar o interesse publico que
motivou sua constituicao, pelas normas de responsabilidade préprias dos
administradores dc socicdades andnimas c¢ pclas disposi¢gées da legislacéo
especifica de seu ramo de atividade.

Art. 11. O sécio controlador da empresa publica e da sociedade de
economia mista respondera de forma ilimitada e ndo subsididria pelos atos
praticados com abuso de poder de controle, mas podera orientar as atividades
da companhia de modo a atender ao interesse publico que justificou sua
criacéo.

§ 1° Para fins de caracterizacao dos atos indicados no caput deste
artigo, aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na
sociedade anonima.

§ 2° A acdo para haver a reparagio podera ser proposta pela
empresa publica ou sociedade de economia mista, pelo terceiro prejudicado,
pelos demais s6¢ios ou por qualquer cidadao, independentemente de exislir, ou
nao, decisdo da assembléia-geral de acionistas que autorize a
responsabilizacido do administrador.

§ 3° A acao a que se refere o § 2° podera ser proposta ainda que as
contas do administrador tenham side aprovadas pela assembléia-geral de
acionistas e mesmo que tal assembléia nao tenha sido anulada, desde que
observado o prazo prescricional de seis anos, a contar da data em que 0 ato
irregular de gestao tenha sido praticado.
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Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista
syujeitam-se ao regime juridico aplicavel as sociedades empresarias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigac¢des civis, empresariais, trabalhistas e
tributarios.

Paragrafo tnico. Aplicam-se a4 empresa publica e a sociedade de
economia mista, no que couber, as normas da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

CAPITULO 1T

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA E SUA FISCALIZACAQO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Secao I
Da Funcao Social da Empresa Piiblica e da Sociedade de Economia Mista

Art. 13. A empresa piiblica e a sociedade de economia mista terdo
por missao principal o cumprimento de sua funcgao social.

Pardgrafo vinico. O cumprimento da fungdo social da empresa
publica e da sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribuicdes
constantes de seu estatuto, se caracteriza por:

I - a ampliacdo do acesso de consumidores a seus produtos e
servigos;

II - a promo¢do de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, por meio de patrocinio ou realizacdo direta;

il — o investimento na preservacéo do accrvo histérico, ccoldgico e
cultural brasileiro e regional, bem como na exploragaoc turistica sustentavel
desse acervo;

IV - a realizacdo ou patrocinic de campanhas educativas que
favorecam, individual ou coletivamente, a educacéo, a cultura popular, o
civismo, a saide, a melhoria das condigdes de vida e trabalho ou outros valores
socialmente relevantes;

V - o financiamento ¢ a promog¢ao de atividades, obras ou
campanhas educativas que visem a inclusdo social da pessoa com deficiéncia,

inclusive através da oferta de produtos, servicos e instalagdes fisicas adaptadas
a sua utilizacao.

Art. 14. Para a consecucidc de sua fungédc social, a empresa
publica ¢ a suciedade de economid misla deverdo vbservar o seguinte:
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I - anteriormente a distribuicdc de lucro aos acionistas, sera
reservado valor equivalente a, no minimo, dez por cento do total a ser
distribuido, que sera incluido no orcamento do ano subsequente, para a
consecucao das atividades previstas no art, 13;

II - a utilizagcdo de verba publicitaria nunca podera superar, em
cada exercicio, os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas
no art. 13;

III - o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de novas
tecnologias nunca podera ser inferior a cinco por cento do lucro operacional do
exercicio anterior, ou, ndo havendo resultado positivo no exercicio anterior, o
investimento devera ser equivalente ao valor pago para utilizagiio de
propriedade industrial alheia no mesmo periodo;

IV - na composicdo do Conselho de Administracdo ou 6rgao
equivalente. serio reservadas no minimo gquarenta por cento das vagas, com a
funcao de definir as politicas estratégicas e empresariais da empresa publica e
da sociedade de economia mista, para técnicos renomados no ramo de
atividade constitutivo do objeto social e para representanies da sociedade civil,
vedada a indica¢do para essas vagas de pessoas ocupantes de outros cargos de
direcio ou assessoramento na Administracio Piiblica.

Secao 11

Da Fiscalizacdo da Empresa Piiblica e da Sociedade de Economia Mista pelo
Estado e pela Sociedade

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
estardo submetidas ao pleno controle do Tribunal de Contas ac qual competir a
fiscalizagio da pessoa juridica de direito ptiblico controladora.

Art. 16. A empresa publica € a sociedade de economia mista
deverdo disponibilizar, para consulta publica e por meio eletronico, informacgéao
completa e atualizada scbre a execucao de seus contratos ¢ de seu or¢amento,
aceitando-se atraso de até trés meses na divulgagio das informagoes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo
industrial, seja por seu prego, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob
essa justificativa.

1° deste artigo nao sera o nnnl‘trnl a fiecalizacio
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do Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizacae administrativa, civil
e penal do servidor que der causa a sua eventual divulgagao.
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Art. 17. Qualquer cidadao podera requerer a empresa publica e a
sociedade de economia mista certiddes e informacées que julgar necessarias,
desde que justifique a finalidade do pedido.

§ 1" As certiddes e informagdes a que se refere o caput deste artigo
deverdao ser formecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse puablico, devidamente
justificado, impuser sigilo, sera negada certidao ou informacgao, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 16 desta Lei.

TITULO 11
DAS LICITACOES E CONTRATOS
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. As licitagbes e contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista submetem-se as normas gerais desta Lei,
devendo observar os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, da probidade
administrativa, da motivacio, da vinculagio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.

Pardgrafo tnico. Ressalvadas as exce¢des autorizadas por esta Lei,
todas as contratacées deverdo ser precedidas de processo licitatorio destinado
a selecionar a proposta mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, assegurada igualdade de condicoes aos participantes.

Art. 19. As empresas publicas e sociedades de economia mista
editardo regulamentos proprios scbre licitagdes e contratos, em consconancia
com a legislagdo em vigor sobre a matéria e as prescri¢oes desta Lei.

Pardgrafo unico. Os regulamentos de que trata o caput soment
entrardo em vigor apés aprovacido pela autoridade do Poder Executivo a que
tais entes estejam vinculados e a publicagdo na imprensa oficial.

[

Art. 20. E vedado:

I - incluir nos instrumentos convocatérios clausulas ou condigdes
restritivas do carater competitivo das licitagées;
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II - tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo
tolerado favorecimento algum em razio de origem;

Il - negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatério, exceto o conteudo das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:
a) quem exerca fungio ou emprego na empresa ptiblica, sociedade
de economia mista ou sua subsidiaria que celebrara o contrato, seu cénjuge ou

parente até o terceiro grau, inclusive;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores ou sécios

detentores de mais de cinco por cento do capital social as pessoas indicadas na:

alinea a deste inciso.

Art. 21. Aplicam-se as licitagbes e contrates das empresas
publicas e sociedades de economia mista as definicées do art. 6° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 22. Aplicam-se as infracdes e crimes relacionados ao processo
licitatério, 4 contratagdo direta e ao cumprimento dos contratos das emprcsas
publicas e sociedades de economia mista as normas constantes do Capitulo IV
da Lei n° 8.666, de 1993,

Art. 23. Aplicam-se acs contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista os principios ¢ regras juridicas aplicaveis as
sociedades empresarias de capital privado.

CAPITULO II
DAS FASES DA LICITACAO

Art. 24. As licitagdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista observarao as seguintes fases:

I - preparatoria;

II - convocatoria;
III - classificatéria;
IV - habilitatéria;

V - recursal;
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VI - homologatéria.

Paragrafo tnico. A sequéncia dos procedimentos observara a ordem
definida no caput deste artigo, ressalvadas as excecdes previstas no Capitulo I

o)
44
n
(4]
3
"
o)
[#]

Secdo [
Da Fase Preparaioria

Art. 25. Na fase preparatdria, a empresa publica e a sociedade de
economia mista deverao:

I - definir objetivamente o escopo da futura contratacgio e justificar
sua necessidade;

II - designar a autoridade condutora do procedimento;

I - aprovar estimativa dos valores da contratagio, com indicaco
dos critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duragio nio inferior a dez dias,
quando o valor estimado para a contratagao exceder cinco por cento da receita
operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de economia
mista no ano anterior, observado o limite minimo de cinco milhdes de reais.

Secao 11
Da Fase Convocatoria

Art. 26. Denomina-se fase convocatéria ao chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, por meio de convite, quando o
certame se processar na modalidade de consulta, e, nas demais modalidades,
pela publicagdo de aviso no Diario Oficial da Unido, se a promotora da licitacdo
for empresa publica ou sociedade de economia mista federal, ou no Didrio
Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando a promotora for empresa
publica ou socicdade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicagdo referida no caput deste artigo podera ser
substituida pela divulgacaoe da integra do edital, durante todo o pericde em que
ele produzir efeitos, nos sitios oficiais mantidos na Internet pela empresa
publica ou sociedade de economia mista, bemn como pela pessoa juridica de
Direito Piiblico ao qual for vinculada.

§ 2° Concomitantemente a publicacao prevista no caput, é também
obrigatéria a publicagdo do aviso de licitagido cm jornal de grande circulagio no
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fstado onde se dara o fornecimento dos bens ou servigos, sempre que o valor
estimado da contratacdo for superior a quinhentos mil reais e exceder um
décimo por cento da receita operacional liquida auferida pela empresa piiblica
ou sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso contera a definicdo clara e sucinta do objeto da
contratacio, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes,
bem como todas as informacdes relativas a forma de obtencdo da integra do
edital, mediante ressarcimento dos custos de reproducao.

Art. 27. O edital contera, além de outros dados considerados
relevantes:

I - o objeto da contratagao;

Il - os critérios de classificagido e julgamento das propostas;

III - os requisitos de habilitacio dos licitantes;

IV - detalhes de procedimento;

V - sangoces aplicaveis;

VI - minuta do instrumentoc de contrato;

VII - projeto basico, no caso de obras e servigos de engenharia.

Art. 28. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a entrega
dos convites e o recebimento da documentacao dos licitantes sera determinado
segundo cada modalidade de licitagdo, devendo o regulamento de licitacdes da
empresa publica ou sociedade de economia mista prever uma escala de prazos
superiores ao minimo de cada modalidade, calculados de acordo com o valor
estimado da contratacio e a complexidade do objeto.

Art. 29. Sempre que o valor estimado do contrato exceder 0,1%
{um décimo por cento) da receita coperacional liquida auferida pela empresa
publica ou sociedade de economia mista no ano anterior, devera ser

encaminhada ao Tribunal de Contas do qual ela seja jurisdicionada, no prazo
de que trata o art. 28, a integra do edital, a justificativa das exigéncias de

habilitagcdo e do critério de julgamento adotados, bem como documentacao
contendo os dados relacionados nos incisos I a Il do art. 25 desta Lei.

Paragrafo unico. O edital a que se refere o caput deste artigo
produzird efeitos independentemente de manifestagio prévia do Tribunal de
Contas respectivo.
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Art. 30. O regulamento de licitagbes da empresa publica ou
sociedade de economia mista disciplinara a forma de impugnacdo do
instrumento convocatoério, observado o seguinte:

I -~ qualquer pessoa tem Ilegitimidade para apresentar
impugnacgoes;

Il - o prazo para impugnar nao podera ser inferior & metade
daquele estabelecido para apresentacdo das propostas pelos licitantes;

Il - a decisao administrativa devera ser proferida antes da
homologacao do certame.

Pardgrafo inico. O acolhimento de impugnacio determinarda o
refazimenio de iodo o processo somenie guando implicar modificagao das
condig¢des de elaboragio das propostas ou ampliacdo do universo de licitantes.

Secdo 111
Da Fase Classificatoria

Art. 31. A fase classificatoria consistira na afericao do atendimento
dos requisitos de classificacdo das propostas, bem como no julgamento
daquelas que forem classificadas.

Art. 32, A decisdo serd sempre motivada e somente desclassificara
a proposta que:

I - desatender as exigéncias do instrumento convocatério relativas
ao objeto licitado;

II - consignar prego excessivo ou condi¢des abusivas;

III - consignar prego ou condi¢des inexequiveis.

Parégrafo tinico. Nio ocorrera desclassificagio quando, sendo
possivel o saneamento de falhas, o licitante o fizer sem prejuizo - do
prosseguimento do certame e no prazo estabelecido no regulamento de
licitacdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, desde que a
correcao ndo acarrete mudanga no preco, nas condicdes essenciais da proposta
ou nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 33. S3o critérios de julgamento das licita¢gdes nas empresas
publicas e sociedades de economia mista:

I - menor preco, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregdo
¢ concorréncia;
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1T - maior oferta, aplicdvel as licitacGes na modalidade de leilao;

Il - técnica conjugada com preco, aplicavel as licitacdes nas
modalidades de concorréncia e consulta;

IV - melhor técnica: aplicavel as licitacdes na modalidade de
CONCUrso.

Art. 34. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o
objeto sera adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais baixo
e atender as condic6es de habilitacdo.

§ 1° Nas licitacoes de que trata o caput deste artigo, a analise das
propostas técnicas se limitara a verificacio de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificacio, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
cmpresa publica ou sociedadce dc cconomia mista.

§ 2° O desempate entre propostas se dara por sorteio.

Art. 35. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem, o
edital podera exigir a entrega de amostra pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta,
para que seja submetida a testes e andlises, em conformidade com normas
técnicas, assegurando-se-lhe o direite de acompanhar os procedimentos de
avaliacao da amostra.

Paragrafo tnico. A reprovag¢ao da amostra acarretara a
desclassificacao da proposta e a convocacdo dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificacdo inicial, para submeterem suas amostras a
avaliacao, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver a
sua amostra aprovada.

Art. 36. O julgamento da melhor oferta podera. desde gue
devidamente justificado no documento a que se refere o inciso III do art. 25
desta Lei, envolver, além do preco do bem, as condicdes de pagamento, com a
previsao de critérios objetivos de ponderagao das duas variaveis no editai.

Art. 37. O julgamento pelo critério de técnica combinada com
preco sera feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da
proposta de prego, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento

convocatorio, sendo vedado ao edital atribuir & proposta técnica mais da
metade do total de pontos obteniveis.
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Pardgrafo tnico. Se resultar empate, no julgamento previsto no
caput, tera preferéncia na contratacdo o licitante que houver apresentado a
melhor proposta técnica e, persistinde o empate, a escolha se dara por sorteio.

Art. 38. Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no edital ou convite, com indicagao:

1 - dos elementos objeto de avaliagio e pontuacao;

II - da forma de atribui¢io de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica;

III - do peso da pontuagdo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 39. O prazo maximo de validade das propostas € de cento e
vinte dias, podendo o instrumento convocatdrio fixar prazo inferior.

Secao IV
Da Fase Habilitatoria

Art. 40. Na fase habilitatoria, se realizari o exame dos elementos
relacionados & pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificacdo técnica e econdémico-financeira, bem como a
inexisténcia de circunstancia que o impeca de contratar com a empresa publica
ou a sociedade de economia mista.

Paragrafo tnico. Somente serdo admitidas exigéncias de
qualificacao indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes
resultantes do contrato a ser celebrado.

Art. 41. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagdo sera
feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento
de licitacdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, vedada a
exigéncia de apresentacdo de documentos impertinentes ou a fixagao de
condicdes restritivas do universo de licitantes que excedam as cautelas
adotadas nas contraiagdes pelas sociedades empresarias em gerai.

Art. 42. E vedada a participacdo em licitacdo e a celebracio de
contrato decorrente dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade, com
empresa publica ou sociedade de economia mista, a:

I - pessoa condenada por crime contra a Administragéo, enquanto
durarem os efeitos da pena:

I — pessoa declarada inidénea, nos termos do art. 87, IV, da Lei n°
8.666, de 1993;



315

HI - pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal,

IV - pessoa fisica que controle, direta ou indiretamente, as pessoas
juridicas mencionadas nos incisos II ¢ III deste artigo;

V - pessoa enquadrada na situacio descrita pelo art. 20, IV, desta
Lei;

VI - pessoa Juridica que seja controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa mencionada nos incisos I a V deste artigo.

Secao V
Da Fase Recursal

Art. 43 A fase recursal tera inicio com a adjudicacio, ato
mediante o qual a autoridade condutora da licitacdo proclama o vencedor da
licitacao.

Art. 44. Cabera recurso dos atos decisérios da autcridade
condutora que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam
potencialmente lesivos a qualquer dos principios do art. 18 desta Lei, devendo
a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licita¢des da empresa publica
ou sociedade de economia mista, que prevera:

I -~ a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em
prazo comuin, scbre os recursos apresentados;

II - o julgamento dos recursos por autoridade superior & condutora
da licitagao;

Il - o dever de manifestacdo do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razoes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisao
recorrida;

IV - para o caso de acolhimento de recurso, a correcdo da falha
que lhe deu causa e a invalidacdo dos atos subsequentes a ela, desde que
incabivel seu aproveitamento.
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Secdo VI

Da Fase Homologatéria

Art. 45, Apds a decisdo sobre eventuais recursos, a autoridade
superior, verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a
licitacdo ou revoga-la, no todo ou em parte, por razges de interesse publico
decorrentes de fato superveniente.

Art. 46. No caso de anulacdo ou revogacdo do certame, a
autoridade superior devera notificar todos os licitantes, indicando as razdes de
fato e de direito nas quais se funda sua deciséo.

Art. 47. A anulacao do certame implica a do contrato dele
decorrente.

Art. 48. Homologada a licitacdo, o licitante vencedor sera
convocado a assinar o contrato. ‘

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitara o
licitante ao pagamento de multa, em valor fixado no instrumento convocatério.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame podera convocar outro licitante para assinar o contrato, observada a
ordem de classificacdo e atendidos os requisitos de habilitacdo, nos termos da
proposta vencedora ou de sua prépria proposta, conforme determinar o
instrumento convocatorio.

CAPITULO III

TA
g =

Art. 49. Aplicam-se as empresas piblicas e sociedades de
economia mista as seguintes modalidades de licitacao:

1 - pregao;

IT - concoerréncia;
HI - leilao;

IV - consulta;

V - concurso.

Pardgrafo tnico. Sao vedadas a criagdo de outras modalidades de
licitacdo e a combinacio das previstas neste artigo.
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Secao ]
Do Pregao

Art. 50. Pregdo é a modalidade de licitacdo para a aquisi¢io de
bens e servigos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio de
propostas ¢ lances sucessivos, em sessdo publica ou por via cletronica.

Paragrafe anico. Consideram-se hens e servicos comuns agueles
cuja qualidade e atributeos essenciais sao predeterminados, de modo objetivo e
padronizado, pelo proprio mercado onde eles estejam disponiveis.

Art. 51. O pregao observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I - publicacdo do instrumento convocatdrio, com pelo menos cinco
dias de antecedéncia da apresentacao das propostas pelos licitantes;

11 — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios do
atendimento dos requisitos de habilitacio, em sessdo piblica, conduzida pelo
pregoeiro;

I - abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificagdo das que nao atendam aos requisitos previstos no edital, bem
come, entre as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser
fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o
INENOY Prego;

IV — apresentacio de novos lances verbais e sucessivos, por parte
dos licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

V -~ exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes, observada
a ordem de classificagdo resultante dos lances, ¢ adjudicagdo do abjeto ao
licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitagdo.

Pardgrafo unico. Se da aplicacéo do critério previsto no inciso Il do
capt resultarem menos de trés propestas classificadas, os lcitantes autores
das trés de menor valor serdo admitidos a fase de lances sucessivos.

Art. 52. O pregio também podera ser realizado por meio
eletronico, com a utilizacdo de sistermna acessivel pela Internet e dotado de
recursos de eriptografia e de autenticagdo que garantam condigbes de
seguranga em todas as etapas do certame, do qual somente poderdo participar
Heitantes previamente cadastrados junto A empresa piiblica ou sociedade de
economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:
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1 - o licitante cadastrado recebera chave de identificacdo ¢ senha
de acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por
todas as transacoes realizadas com 0 uso desses dados;

II — além das formas de publicagio do instrumento convocatério
estabelecidas pelo art. 26 desta Lei, a integra do edital sera encaminhada por
correio eletronico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servicos
licitados, ocbservando-se os mesmos prazos das outras formas de publicacéo;
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cadastramento em até vinte e quatro horas antes d
propostas.

Secdo I
Da Concorréncia

Art. 53. Concorréncia € a modalidade de licitagdo na qual a
especificagao do objeto a ser contratado ou a avaliacio dos requisitos de
habilitacao seja complexa.

§ 1° Ocorre complexidade na avaliacdo dos requisitos de
habilitagao quando a realizagio do objeto exigir do contratado conhecimentos
técnicos e cientificos especificos, sujeitos a constantes evoluges tecnoldgicas,
de restrito dominio no mercado € que possam refletir-se na definicao do objeto,

§ 2° Ocarre complexidade na especificacao do ohjeto quando o bem
ou servico ndo for ofertade de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e
suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, dependendo das solugdes t€cnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 54. A concorréncia seguird a seguinte ordem de
procedimentos:

1 - publicagao do instrumento convocatério, com pelo menos vinte
dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos cornprobatérios do
atendimento dos requisitos de habilitacdo, em sesséo pablica, conduzida pela
comissao de licitacéo;

IlI - abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital e, no
caso de lcitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica conjugada com o
preco, atribuicdo de pontuagdes ds propostas classificadas:
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IV - repeticao do procedimento estabelecido no inciso Il deste
artigo relativamente as propostas de preco;

V - ordenacdo das propostas classificadas, segundo o critério de
Jjulgamento fixado pelo edital;

VI - exame dos documentos de habilitacido dos licitantes,
observada a ordem final de classificagdo resultante do julgamento, e
adjudicacido do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitacéo.

§ 1° A Administracio podera. sempre que julgar conveniente, e em
decisao motivada, inverter a ordem das fases classificatoria e habilitatoria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, os recursos contra a habilitacao
ou inabilita¢do de licitante, classificacdo ou desclassificacio de proposta serdo
apresentados ao fim das fases habilitatéria e classificatéria, respectivamente, e
apreciados apés o julgamento das propostas.

§ 3° Os recursos contra inabilitacdo de licitante e desclassificacio
de proposta, apresentados na forma do § 2° deste artigo, terdo efeito
suspermnsivo.

Secao 111
Do Leildo

Art. 55. Leildc é a modalidade de licitacdo utilizada para a
alienacdo de bens moéveis ou iméveis a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avalia¢ao prévia realizada pelo alienante.

Art. 56. O leildo o

dalts aChi

I - publicacao do instrumento convocatério, com pelo menos cinco
dias de antecedéncia da sessao em que ocorrerao os lances;

I — apresentacdo, em sessfic publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

IIT - adjudicacao do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.

Art. 57. O Icilao podera ser rcalizado por mcio cletrénico,
observadas as regras previstas no art. 52 desta Lei.

Art. 58. Pode-se exigir dos interessados, como requisito de
habilitacdo para participar do certame, cauc¢do em valor ndo superior a cinco
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por cento do apurado na avaliacdo prévia do bem, que o licitante vencedor
perdera no caso de inobservancia das condi¢des de pagamento fixadas no
edital.

Art. 59. O procedimento para a aliena¢io de participagio direta ou
indireta do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de economiia
mista observard a legislacdo especial sobre a matéria, sendo admitida a
utilizacdo das modalidades de procedimento de contratagdo previstas nesta Lei.

Secdo IV

Da Consulta

e

Art. 60. Consulta € a modalidade de liciltagao para a comntratagdo
de servigos singulares, em que o julgamento das propostas é feito por juri,
composto por membros com experiéncia e qualificacdo técnica mo ramo da
atividade respectiva, com ponderagio entre o custo e o beneficio de cada
proposta, podendo considerar a capacitagio dos participantes, conforme
critérios fixados no instrumento convocatorio.

Parégrafo iinico. Consideram-se servicos singulares aqueles
destinados a satisfazer necessidade que nao pode ser atendida por qualquer
profissional especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja
comparagao direta entre as prestagdes se tornma inviavel em virtude de
caracteristicas  individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predominantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragéao de projetos,
inclusive de informatica, consultoria, auditoria e elaborag¢do de pareceres

técnicos.

Art. 61. A consulta observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I - convite a no minimo trés interessados do ramo do servico a ser
prestado, realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da apresentagao

das propostas;

Il - entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessido publica, conduzida pelo jiri;

Il - abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo dos licitantes e inabilitacido daqueles que ndo atendam aos
requisitos previstos no edital;

IV - abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificagao daquelas que nao atendam acs requisitos previstos no cdital;
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V - ordenacao das propostas mediante a ponderac¢do entre o seu
custo e o seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem
classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recaira sobre
pessoas de notéria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive com
indicacédo dos elementos demonstrativos de sua qualificacio técnica e, quando
relevante para o objeto, econémico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento nao afastard o dever
de fundamentacdo da escolha, com a exposicdo das razdes que levaram a
tomada da decisdo. inclusive relativamente i desconsideracao do menor preco,
quando for escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3 Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administracio devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Nao atingido o namero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de consulta devera ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 62. E vedada a subcontratagdo, quando o contratade houver
sido selecionado mediante consulta.

Secao V
Do Concurso

Art. 63. Concurso ¢ a modalidade de licitagdo para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administragdo, com
transferéncia dos correspondentes direitos patrimoniais,
pagamento, ao vencedor do ceriame, de FEmMuncragas o

fixado pelo edital.
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Art. 64. O concurso observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I - publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos
quarenta e cinco dias de antecedéncia da apresentacao das propostas;

II - entrega em sessdo publica, por parte dos licitantes, de
envelopes lacrados, contendo as propostas € os documentos comprobatorios do
atendimento dos requisitos de habilitagéo:



322

IIT - abertura dos envelopes contendo as propostas,
desclassificacio daquelas que nio observarem os requisitos previstos no edital
e atribuicao de notas as classificadas, por uma comissiao de no mnimo trés
jurados com notdrios conhecimentos na especialidade a qual se referirem os
trabalhos;

IV - exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes,
observada a ordem de classificagao, e adjudicacédo do objeto ao licitante mais
bem classificado que preencha os requisitos de habilitacio.

Paragrafo tinico. O julgamento das propostas sera realizado de
modo a garantir que os jurados nio tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgacio das notas.

CAPITULO IV
DA INEXIGIBILIDADE E DA DISPENSA

Art. 65. A decisdo que determinar a contratagido direta, por
dispensa ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa
publica ou sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do
Conselho de Administracdo, e indicara as razoes em que se fundamenta,
devendo ser acompanhada de:

1 — parecer juridico que conclua pela legatidade do procedimento;
I - justificativa da escolha do fornecedor;

I1I - demonstrac¢ao dos critérios adotados para defini¢cdo do prego e
de eventuais contraprestacfes, condigdes € compromissos eXigidos do
contratado;

IV - minuta do instrumento do contrato.

Pardgrafo tinico. G profissional que emitir o parecer de que trata o
inciso I do caput deste artigo fora das hipdteses permitidas na legislagao sera
responsdvel pessoalmente, ndo subsidiaria e ilimitadamente pelos danos
decorrentes da contratacio direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave
ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 66. A licitacdo serd inexigivel sempre que houver inviabilidade
de competicao.

Art. 67. Além dos casos previstos na legislacdo geral sobre
licitacbes e contratos administrativos, a licitacdo serd dispensivel para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, observadas as condig¢oes
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de mercado, nas aquisigoes dos insumos necessarios a produg¢ao dos bens que
comercializam ou & prestacio dos servicos que oferecem.

§ 1° Para o atingimento dos valores maximos legalmente fixados
para dispensa de licitacio, a empresa piiblica ou sociedade de economia mista
devera considerar o prego total estimado das aquisi¢cdes de bens ou servicos
previstas para o exercicio financeiro correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisicoes de bens e servicos em
infringéncia ao disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato de
improbidade administrativa, e sujeita o agente as sancodes previstas em
legislacio especifica.

TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. As empresas publicas e as sociedades de economia mistas
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverao, no prazo de seis
meses, promovel as necessarias adequagoes ao dispostlo nesla Lel.

Pardgrafo dnico. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao constituidas como sociedades andénimas e que nao
promoverem a adaptacio de seus atos constitutivos no prazo previsto no caput
deste artigo passam a ser automaticamente consideradas companhias fechadas
¢ submetidas & legislacdo prdpria dessas sociedades, devendo o Registro
Piiblico de Empresas promover a inclusio da expressiao “Sociedade Andnima”
ao final de seu nome empresarial.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 70. Fica revogado o art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

JUSTIFICACAO

Q § 1° do art. 173 da Conslituigdo Federal, por forga da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, teve a sua redacgdo
substancialmente alterada, para prever que as empresas estatais exploradoras
de atividade econdémica sejam regidas por um estatuto legal proprio, ¢ qual
deve cuidar das seguintes matérias: 1 - sua funcdo social e formas de
fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade; II — a sujei¢do ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
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comerciais, trabalhistas e tributarios; III - licitacdo e contratacido de obras,
servicos, compras e alienagdes, observados os principios da administracao
publica; IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de adminisiragdo
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; V - os mandatos, a
avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

No caso das licitagdes, o coustituinte reformador modificou
também a redacac do art. 22, inciso XXVII. da Lei Maior, deixando clare sen
comando para que haja dois diplomas legais fixando normas gerais de
licitagées na Administragio Publica: um aplicavel as referidas empresas e o
outro disciplinador das licitagées dos outros entes e érgiaos administrativos.

Nao obstante ja se tenham passado mais de dez anos da
promulgacao da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, fato € que o art. 173, §
1°, continua carente de regulamentacio. Reconhecemos que as empresas
estatais necessitam de maior flexibilidade em suas licitacdes e contratos, dado
o tipo de atividade que desempenham. Isso ndo significa, contudo, que elas
estejam livres da observancia dos principios constitucionais da Administraczio
Publica.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia no sentido
de que, enquanto o art. 173, § 1° ndo fosse regulamentado, as empresas
estatais continuariam regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
Geral de Licitagdes e Contratos. Conquanto isso, a PETROBRAS vem
sistematicamente descumprindo as decisoes daquela Corte de Contas, sob a
alegacdo de que a ela se aplicaria um regulamento simplificado de licitagées,
criado pelo Decreto n°® 2.745, de 1998, editado com fulcro no art. 67 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997. O poder de estabelecer as normas basicas do
processo licitatério das empresas estatais nao pode, no entanto, ficar nas maos
do Executivo, sob pena de descumprimento explicito da vontade do
constituinte derivado.

A nosso ver, a regulamentacgio do art. 173, § 1°. da Constituicao.
juntamente com a revogacao do art. 67 da Lei n® 9.478, de 1997, poria fim a
uma discussao que esta sendo travada no Supremo Tribunal Federal a respeito
da constitucionalidade do regulamento de licitagdes da Petrobras, além de
cumprir o desejo expresso do legislador constituinte. E esse o intento do
presente projeto de lei, que cria um novo marco legal para as empresas estatais
exploradoras de atividade econdémica. O projeto cuida de cada uma das
matérias indicadas nos incisos do § 1° do art. 173 da Carta Magna. Para tanto,
divide-se em trés titulos, a saber: Do Regime Societdrio, Fung¢ao Social,
Fiscalizagdo ¢ Controle da Empresa Publica ¢ da Sociedade de Economia Mista;
das Licita¢des e Contratos; e das Disposi¢des Finais e Transitorias.
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No tocante as licitagoes e contratos, que constitui a parte central
do projeto, ele se atém mais a principios que a detalhes de formas e prazos, em
consonancia com as disposi¢oes constitucionais. E impossivel, no entanto, em
uma norma sobre licitacbes, ignorar completamente os procedimentos,
porquanto é neles que se verifica ou ndo o cumprimento dos principios.

Com a convicgdo de que as mudangas propostas representario um
Ppasso significativo no sentido de dotar de maior flexibilidade administrativa as
empresas estatais exploradoras de atividade econdémica, sem, contudo,
desvincula-las da obediéncia aos principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade, da legalidade e da publicidade, solicitamos o apoio de nossos
pares para a aprovacio do presente projeto de lei.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constitucionais de Revisédo

Decreto Legislativo com forca de Emenda
Constitucional

Al a il T VU S T SSRTS ST
AlD UJas UISposIcUes Lonstwcionals 1ransilondas

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituiggo, a exploragdo direta de
atividade economica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgio ou
comercializagio de bens ou de prestagio de servigos, dispondo sobre: (Redagfio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas € tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[11 - licitagHo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os
principios da administragdo piblica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
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V - 0s mandatos, a avaliago de desempenho ¢ a responsabilidade dos
administradores.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mnediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a reccita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, n&o incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pela regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redac#io dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
{Inciuido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, néo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° - A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos érgaios responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus reoursos.
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§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Piblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

TITULO 1N
Da Organizagéo do Estado

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAOQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacgio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territorios Federais integram a Unifio, ¢ sua criag8o, transformagio em Estado
ou reintegragio ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacio da populagio diretamente interessada, através de plebiscito, € do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagfo, a incorporacio, a fusio e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, ds populagbes dos Municipios
envolvidos, apos divulgagio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1096)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou

alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

II - recusar f& aos documentos publicus,

[I] - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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Art. 20. Sdo bens da Unido:
1 - os que atualmente lhe pertencem € os que Jhe vierem a ser atribuidos;
IT - as terras devolutas indispensaveis 4 defesa das fronteiras, das fortificagdes e

construgdes militares, das vias federais de comunicagéo e a preservagao ambiental,
definidas em lei;

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais ¢ as praias
fluviais;

TV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ithas oceénicas ¢ as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, ¢ as refleridas no art. 26, IL(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de

2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva,

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrineas ¢ os sitios arqueologicos € pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, hem comao a drgios da administracio direta da Unifo, participagio no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geragio de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zuna econdmica exclusiva, ou compensagio
financeira por essa exploragio.

§ 2° - A faixa de até cento e cingiienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do

e ~ .
territdrio nacional. e sua ocunacio e utili s o reculadac em le:
termiforio nacional, € sua ocupagaoe e util serao reguiadas em iel.
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LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Vide texto compitado Dispée sobre as Saciedades por Agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO i

LEI N* 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos
Mensagem de veto da Administragéc Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Segdo |
Dos Principios

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricag&o, recuperagao ou amplia¢ao, realizada por
execugao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragao, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservagéo,
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reparagéo, adaptagdo, manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

lil - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Qbras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior
a 25 {vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c"” do inciso | do art. 23 desta Lei;

V1 - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execugdo direta - a que & feita pelos drgéos e entidades da Administragéo, pelos
proprios meios;

VIl - Execugdo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: {(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por
prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas;

SHVETABO)

c) {Vetado). (Redagio dada pela b ei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigGes de entrada em
operagéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicoes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisé&o adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagado, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacte ambiental do
empreendimento, & que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métedos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b} solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragao do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
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c) identificag@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagées que assegurem os meihores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigbes organizacionais para a ahra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

e) subsidiog para mantagem do plano de licitagdo e gestio da obra, compreendende a

sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detathado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo
completa da obra, de acordc com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT,

XI - Administragao Ptblica - a administrag¢io direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou

mantidas,

Xt - Administragdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragio
Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdu Pablica, sendo para
a Unido o Diario Oficial da Unide, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que
for definido nas respectivas leis; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - & o érgdo ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragao
Pablica;

XVI - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo nico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficécia dos atos. (Redacio dada pela Lei n®

11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. Q processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s segquintes elementos:
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| - caracterizag@io da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 8.648, de 1998)

Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devers indicar;

} - a qualificacio exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagio do trabalho;

Il - as condigdes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragao a executé-lo
quando julgar conveniente.

~ Capitulo IV
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Segdo |
Disposi¢Ges Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagée assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigu ndo se aplica aocs licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 22 desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdio, nas mesmas condigoes
propostas pelo primeiro adjudicatdrio, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta
Lai & nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e eriminal que seu

ato ensejar.
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Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do cargo,
emprego, fungéo ou mandato clctivo.

Art. 84. Considera-se servidor pablico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungéo ou emprego pablica.

§ 1% Equipara-se a servidor pliblico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego
ou fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagoes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto,
do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fungao de confianga em
drgdo da Administragao direta, autarqguia, empresa publica, seciedade de economia mista,
fundagao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente peio Poder Publico.

Art. 85. As infragbes penals previstas nesta Lei pertinem 3s licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unigo, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagées publicas, e quaisquer outras
entidades sob seu controle direto ou indireto.

Segao |l
Das Sangdes Adminisirativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugZo do contrato sujeitara o contratado & multa de
mara, na forma prevista no Instrumento ¢onvocatdrio ou no contrato,

§1° A muita a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da garantia
do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratade pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrate a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ac contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - muita, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagao em licitagéo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inideneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enguanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cac ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que seré concedida sempre
que o contratado ressarcir 2 Administrag2o pelos prejuizos resultantes e apds decorrido ¢
prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1¢ Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administrag&o ou cobrada judicialmente.
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§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso 1l, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo

processo, no prazo da § {eineo) diag lteis.

ProceEse azo de 2 | co) dias

§ 3° A sango estabelecida no inciso IV deste artigo & de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretirio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 {dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos |l e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razédo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolesos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem n3o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

Secao lil
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paracrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer cutro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitag&o:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 {quatro) ancs, e multa.
Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragéo,

dando causa & instauragéo de licitagdo ou & celebragdo de contrato, cuja invalidagao vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detengdo, de 6 {seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizag3o em lei, no ato convocatorio da licitagéo ou
nos respectivos instrumentos contratuals, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: {Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Pena - detengéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao dada pela Lein® 8.883, de

1994)

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (irés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo
da vantagem oferecida.

Arl. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisigio ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;

it - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por quatquer modv, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo
do contrato:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir 4 licitagdo ou celebrar contrato com empresa cu profissional declarado
inidéneo:

Pena - detengac, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha z licitar
ou a contratar com a Administragéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, suspensdo ou cancelamento
de registro do insc¢rito:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.



337

Art. 89. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
rento), nem superiores a 5% (cinco por cento} do vaior do confrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

§ 22 O produto da arrecadagio da multa revertera, conforme o caso, 4 Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Art. 25. E inexigivel a ficitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagado ou a obra ou 0 servigo, pelo
Sindicato, Federagio ou Confederagéo Patrona!, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissionat de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,

Il - suspensao temporaria de participagéc em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragae Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
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LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1897.

Dispde sobre a polfitica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,

Mensagem de veto institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao
aos seguintes objetivos:

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e servigos, sero
precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da

Republica.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administrag@o Publica, servidores e
agentes politicas, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigao Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXIl do art. 21 e XXVl do art. 22 da Constituigdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

"ARLAT3 e
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& 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagédo de
bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;

It - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;

Il - licitag3o e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,observados os principios
da administragao publica;

iV - a constituigao e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a
participacio de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagio de desempenho e a respansabilidade dos administradores.,

Art. 22. Compete privativamente 4 Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

IT - desaproprtacio;

111 - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo € em tempo de guerra,
[V - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo,

V - servi¢o postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X1 - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragiio e imigrago, entrada, extradigdo ¢ expulsdo de estrangeiros;
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X VI - organizacdio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios, bem como organizacio administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizago, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviana e ferrovidria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagéo, em todas as modalidades, para as
administracies piiblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacfio dada pela

Emenda Conslitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagio nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo tmico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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DECRETQ N® 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998.

Aprova a Regulamenio do Procedimento Licitalério
Simplificado da Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS previsto no art . 67 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

O PRESIDENTE DA REPURBLICA | no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso
v, da Constiwuigaa Federal, e tendo em visld o disposto no art. 67 da Lein® 9.478, de G de
agosto de 1997,

DECRETA:

Art 1° Fica aprovado o Regulamento de Procedimenta Licitatérie Simplificado da Petrdleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art 2° Cste Decrelo entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilfa, 24 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania e Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:18216/2009
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 12, DE 2010

Regulamenta o  procedimento  licitatdrio
simplificado para contratagdo de obras, servigos,
aquisigbes e alienagfes, no dmbito da Petrdleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, nos termos do inciso
TIT € 10 A ..o TA72 F_ /N _aa ATy g
i1, y 1, QU art. 170 Ua bUllblllu!ydU reacrai.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei regulamenta o procedimento
licitatorio simplificado para contratagao de obras, servigos,
aquisicdes e alienagdes, no ambito da Petrélea Brasileiro
S.A. — Petrobras e de suas Subsididrias no territério
nacional, nos termos do inciso III, § 1°, do art. 173 da
Constituic3o Federal.

Pardgrafo unico. Esta Lei se aplica a Petrdleo Brasileiro S.A.
— Petrobras e suas subsididrias sediadas no territério nacional, sendo todas
essas empresas doravante referenciadas simplesmente como Petrobras.

Art. 29 A licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratagdo de obras,
servigos, aquisicoes e alienagdes, pretendida pela Petrobras
e sera processada e julgada com observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e igualdade, bem como os da economicidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se - aplica as
seguintes contratagdes, que deverdo seguir as praticas
adotadas na iniciativa privada:

I - as que caracterizam o exercicio de suas
atividades operacionais e negociais especificas, conforme
definido no Estatuto Social das empresas submetidas 3
presente lei;

IT - para a formagao de parcerias, consdrcios e
outras formas associativas, objetivando o desempenho de
atividades compreendidas no Estatuto Social das empresas
submetidas a presente lei;

Art. 3° Nenhuma obra ou servigo serd licitado ou
contratado sem a aprovagdo do projeto basico respectivo,
guando exigivel, com a definicdo das caracteristicas,
referéncias e demais elementos necessdrios ao perfeito
entendimento, pelos interessados, dos trabalhos a realizar,
ou sem a previsdo dos recursos financeiros suficientes para
sua execugao e conclusdo integral.

Art. 4° Nenhuma contratacdo serd feita sem a
adequada especificagdo do seu objeto e indicacdo dos
recursos financeiros necessarios ao pagamento.

Paragrafo unico. As contratagGes realizadas pela
Petrobras deverdo ter como balizadores:

I - o principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de  especificagOes técnica e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigBes
de manutengdo, assisténcia técnica e de garantia
~F.

- R
I - condigdes de aquisigdc e pagam

semelhantes as do setor privado;

III - definigdo das unidades e quantidades gme
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis.
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Art. 5° Estard impedida de participar de
ticitacGes a empresa:

I - cujos administradores ou socios detentores de
mais de dez por cento do Capital Social sejam diretor ou
empregado da Petrobras;

I - suspensa pela Petrobras, enquanto
perdurarem os efeitos da sangao;

III - declarada inidénea pela Unido, enquanto
perdurarem os efeitos da sanc¢ao.

Art. 62 Ressalvada a hipdtese de contratagdo
integrada, entendida esta, para fins de interpreta¢ao deste
artigo, aquela que envolva, desde o inicio, a elaboragdo do
projeto basico ou executivo, nao podera concorrer a

o "I‘itit'agéb‘“pa'r d exec U'gé'O_ ‘de—obra—ou-servico de—engenharia—

o Y=tatata -1 Fimirmno nr Aarmnraco £IIn haia [ 1= [Tells]
P eoova Haiwag U AT o he B Pich 4 MUl LI pOuY ua

elaboracdo do projeto bdsico ou executivo.

Art. 7° E assegurado a Petrobras o direito de,
antes da assinatura do contrato correspondente, cancelar a
licitacdo, ou, ainda, justificadamente, recusar a
formalizacao do contrato com empresa que, em contratagao
anterior, tenha revelado incapacidade técnica,
administrativa ou financeira, a critério exclusivo da
Petrobras, sem que disso decorra, para os participantes,
direito a reclamacio ou indenizagao de qualquer espécie.

Art. 8° A Petrobras podera contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo objeto,
justificadamente, quando o objeto da contratagdo puder ser
executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado, sendo a multipla execucdo necessdaria ou
conveniente para atender a Petrobras.

Art. 92 Na definicdo das especificagdes dos bens,
servicos e obras adquiridos pela Petrobras poderdo ser
adotadas exigéncias de sustentabilidade ambiental.
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Art. 10. No processamento das licitacdbes é
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos instrumentos
convocatérios, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o cardter competitivo ou
estabelegam preferéncias ou distingbes, sem prévia
motivagao técnica, econdémica ou previsdo legal.

Art. 11. A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis a todos 0s interessados os atos de seu
procedimento, salvo em relagdo as informagbes que
contenham sigilo negocial ou operacional.

Art. 12. A nulidade do procedimento licitatdrio
induz a do contrato, salvo nas hipdteses em que,
fundamentadamente, os prejuizos dai decorrentes ndo se
justifiguem, por serem mais gravosos a Petrobras do que a
manutengao do contrato.

Art. 13. A Petrobras podera, desde que técnica
ou economicamente justificado, utilizar-se da contratacdo
integrada, compreendendo realizacido de projeto bésico
e/fou seu detalhamento, do projeto executivo, do
fornecimento de bens e da realizacdo de obras e servicos,
montagem, execugao de testes, pré-operacdo e todas as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto, com a solidez e a seguranga especificadas.

Art. 14. Sempre que reconhecida na pratica
comercial, e sua ndo utilizagdo importar perda de
competitividade empresariai, a Petrobras podera valer-se
de mecanismos seguros de trasmissao de dados a
distdncia, inclusive para a realizagdo de licitacdo e
contratos, devendo manter registros dos entendimentos e

H izadne o arAllivuar Aac nrannctac FrascahisAdaa
tratativas realizados e arquivar as propostas recebidas,

para fins de sua anélise pelos orgados internos e externos de
controle. '

Art. 15. Com o objetivo de compor suas
propostas para participar de licitagbes que precedam as,
concessdes de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agostO/c%L
1997, a Petrobras poderd assinar pré-contratgs.
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assegurando pregos e compromissos de fornecimento de
bens ou servigos.

Paragrafo nico. Qs pré-contratos conterdo
clausula resolutiva de pleno direito, sem penalidade ou
indenizacao, a ser exercida pela Petrobras no caso de outro
licitante ser declarado vencedor, e serdo submetidos a
apreciacdo posterior dos 6rgaos de controle externo e de
fiscalizagdo.

CAPITULO II

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

rt, 16, A licitac3o

hipoteses:

I — Nas contratagbes de servigos, obras e compras de pequeno
valor, assim definidos periodicamente pela Diretoria Executiva da
Petrobras ou 6rgio equivalente nas subsidiarias;

II — nus casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou
calamidade publica;

IIT - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ao meio ambiente
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens;

IV — quando ndo atenderem interessados 2 licitagdo anterior,
ou quando os licitantes tiverem as propostas desclassificadas € a licitagio,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Petrobras, caso
em que deverfo ser mantidas todas as condigdes preestabelecidas,
ressalvadas as hipdteses em que, justificadamente, néio for possivel celebrar

a contrata¢iio nos termos originais;

V - quando a operagdao envolver concessionario
de servico publico e o objeto do contrato for pertinente ag

da concessao;
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VI - quando as propostas de licitacdo anterior
tiverem consignado precos manifestamente excessivos ou
superiores aos praticados no mercado;

VIIL. - quando a operacdac envolver
exclusivamente a Petrobras, suas subsidiarias, controladas
ou coligadas, para, entre si, adquirirem bens ou servigos a
pregos compativeis com os praticados no mercado;

VIIT - quando a operagao envolver pessoas
juridicas de direito publico interno, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagbes ou ainda aquelas
sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os
mesmos bens e servigos, hipdtese em que todos ficardo

sujeitos a licitacao; ok

IX - para a compra de materiais, equipamentos
ou géneros padronizados por drgdo oficial, quando n3o for
possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das

propostas;

X - para a aquisicao de pecas e sobressalentes
com o fabricante do equipamento a que se destinam,
necessarios a manutengao da garantia técnica, bem como a
garantia de performance ou de segurancga;

XI - na contratagdo de remanescentes de obra,
servigo ou fornecimento, desde que aceitas as mesmas
condigoes do licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

XII - na contratagdo de instituicdes brasileiras,
sem fing lucrativos, incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional, da integracao de portadores de deficiéncia
fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desde que detenham inquestionavel reputacdo
ético-profissional, e que o objeto da contratagcdo esteja

incluido nas finalidades institucionais da contratada;
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XIII - para aquisigdo de hortifrutigranjeiros e
géneros pereciveis, bem como de bens e servicos a serem
prestados aos navios petroleiros e embarcagdes, quando
em estada eventual de curta duragdo em portos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo ou
movimentagdo operacional, e para equipes sismicas

terrestres.

XIV. - nos casos de competitividade
mercadolégica, em que a contratagdo deva ser iminente,

por motivo de alteracdo de programacgdo, desde que
comprovadamente ndo haja tempo habil para a realizac3o
do procedimento [icitatdrio, justificados o preco da
contratagdo e as razdes técnicas da alteracdo de

programacao;

XV - para contratagdo de obra, servico e
fornecimento, em que a reprodugaco de unidade industrial,
de grande vuilto e complexidade, justificadamente, se
apresente como diferencial competitivo, considerando,
neste contexto, as condigbes econdmicas, técnicas,
estratégicas e de mercado existentes a época da
contratagdo, sob prévia comprovagdo de maior vantagem e
eficiéncia desse procedimento;

XVI - na aquisi¢do de insumos necessarios a
producdo dos bens que comercializam ou a prestagdo dos
servicos que oferecem, que devera observar as condicdes

de mercado.

§ 19 Na hipdtese do inciso XV, a unidade
industrial a ser reproduzida deverad ter sido objeto de
procedimento licitatério, e a nova contratacdo celebrada
com o0 mesmo contratado.

§ 290 Para os efeitos do inciso XVI, a definicdo de
insumos nao inclui maquinas, equipamentos e instalagdes.
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Art. 17. E inexigivel a licitacdo, quando houver
inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, em especial:

I - para a prestacao de servigos, compra de
materiais, equipamentos ou géneros com produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
indicacdao de marca, salvo nos casos de padronizacdo ou
quando tecnicamente justificavel;

II - para a contratacdo de servicos técnicos a
seguir enumerados exemplificadamente, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao:

a) estudos técnicos, planejamento e projetos
basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias;

d) fiscalizag3o, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

III - para a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IV - para a obtengdo de licenciamento de uso de
software com o detentor de sua titularidade autoral, sem
distribuidores, representantes comerciais, ou com um
destes na hipétese de exclusividade, comprovada esta por

documento habil;
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V - para a compra ou locacdo de imavel
destinado as atividades da Petrobras, cujas caracteristicas
de instalacao ou localizagao condicionem a sua escolha;

VI - para a celebragao de “contratos de alianca”,
assim considerados aqueles que objetivem a soma de
esforcos entre empresas, para gerenciamento conjunto de
empreendimentos, compreendendo o planejamento, a
administragédo, fornecimento ou aquisicio de bens e
servigos, construgdo civilL, montagem, pré-operacio,
comissionamento e partida de unidades, mediante o
estabelecimento de pregos “meta” e “teto”, para efeito de
bonus e penalidades, em fungdo desses pregos, dos prazos
e do desempenho verificado;

VII - para a protegdo de privilégios industriais e
para operagdes bancarias e crediticias necessarias a
manutengao de participacdo da Petrobras no mercado;

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu
trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

§ 29 Considera-se como produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, aquele que seja o unico
a explorar, legalmente, a atividade no territério nacional.

Art. 18. Os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao, referidos nos artigos anteriores,
com excecdao do inciso I do artigo 16, deverdao ser
comunicados a autoridade superior, via ato de gestio,
devendo constar da comunicacdo:

I - a caracterizacdo da situacdo justificadora 42
contratacgao direta;
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II - o dispositivo desta Lei aplicavel a hipotese;

III - a razao da escolha do fornecedor ou
prestadar de servico;

IV - a justificativa do preco e a sua adequacao ao
mercado e a estimativa de custo da Petrobras.

CAPITULO 111

DA LICITACAO

Art. 19. A licitagdo podera ser realizada por meio
eletrénico ou presencial.

Paragrafo unico. Os atos realizados por meio
eletronico deverao aobservar o disposto no artigo 14,
podendo ser exigida a forma digital em qualguer dos atos
previstos nesta Lei, para a sua validade e eficacia.

Art. 20. Para a contratacdo de obras, servicos,
aquisicoes e alienagdes de bens, a Petrobras realizard
procedimento licitatdrio entre pessoas naturais ou juridicas,
do ramo pertinente ao objeto, em numero minimo de trés,
inscritas ou nao no Cadastro da Petrobras e que tenham
sido convocadas com o objetivo de selecionar a proposta

mais vantajosa.

§ 19 A Petrobras adotara qualquer um dos tipos
de julgamento previstos nesta Lei, que devera constar do

instrumento convocatoério.

§ 29 Para a escolha dos destinatarios do ato
convocatério serdo analisados, dentre outros, os seguintes
fatores:

I - avaliagdo e outros critérios de classificagao
das empresas no Cadastro da Petrobras;
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IT - necessidade de atingir o segmento industrial,
comercial ou de negdcios correspondente a obra, servico ou
fornecimento a ser contratado;

III - participagdo ampla dos detentores da
capacitacdo, especialidade ou conhecimento pretendidos;

IV - satisfacdo dos prazos ou caracteristicas
especiais da contratagdo;

V - garantia e seguranga dos bens e servigos a
serem oferecidos;

VI - velocidade de decisdo, eficiéncia e presteza
da operagdo industrial, comerciai ou de negocios

pretendida;

VII - peculiaridades da atividade e do respectivo
mercado;

VIII - busca de padrdes de qualidade e
produtividade e aumento da eficiéncia;

IX - desempenho, qualidade e confiabilidade
exigidos para os materiais e equipamentos;

X - conhecimento do mercado fornecedor de
materiais e equipamentos especificos, permanentemente
qualificados por mecanismos que verifiquem e certifiquem
suas instalagdes, procedimentos e sistemas de qualidade,

quando exigiveis.

§ 3° O critério de escolha dos destinatarios
devera ficar registrado na documentagao relativa ao
procedimento licitatorio.

§ 40 A convocagdo podera ser feita na forma de
correspondéncia privada, inclusive por meio eletrdnico.

§ 5° Qualquer interessado podera participarI‘d;é
licitagdo que tenha como objeto a escolha de trabakih
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técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituico de
prémios aos vencedores.

Art. 21. A Petrobras poderd adotar os sequintes
modos de disputa:

I - Aberto - com a oferta pelos licitantes de
propostas sucessivas de precos;

II - Fechado - com a oferta pelos licitantes de
proposta Unica de pregos.

Paragrafo dnico. Os modos previstos neste artigo
poderao ser combinados, conforme definido no instrumento
d

convocatorio.

A uade
0 ke

de julgamento:
I - Melhor precgo ou desconto;
IT - Maior retorno econdmico;
III - Técnica e precgo;
IV - Melhor técnica ou contetdo artistico.

Art. 23. O julgamento tipo melhor preco ou
desconto é aquela que adota como critério de julgamento o
menor dispéndio, dentro do atendimento de parametros de
qualidade e expectativas definidos no instrumento
convocatorio.

§ 10, O tipo de julgamento melhor preco ou
desconto ndo impede a adogdo de uma fase de avaliacdo
técnica, de natureza eliminatdoria, com base nos critérios
definidos no instrumento convocatorio. ‘

§ 29 A Petrobras poderd realizar a avaliggo
técnica apenas em relagac ao licitante que ofertou o br
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preco, desde que expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Art. 24. O julgamento por maior retorno
econdmico adota comao critério a melhor oferta ou beneficio
econémico para a Petrobras, sendo adequado para a venda
de bens moveis e imdveis. '

Pardgrafo unico. O tipo de julgamento por maior
retorno econémico ndo impede a adogdo de uma fase de
qualificagdo técnica, de natureza eliminatdria, com base nos
critérios definidos no instrumento convocatério.

Art. 25. O julgamento tipo técnica e prego €
aquela cujo critério de julgamento avalia e faz a
ponderacdo entre a proposta técnica e a de prego dos
licitantes.

Paragrafo unico. Os critérios de avaliacdo da
técnica e do prego das propostas devem ser objetivos e
estar previamente estabelecidos no instrumento
convocatario.

Art. 26. O julgamento tipo melhor técnica ou
contetido artistico € aquela que avalia exclusivamente a
proposta técnica ou artistica dos licitantes com base em
critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, quando houver a necessidade de contratagao
de bem ou servico com a melhor técnica ou conteddo
artistico disponivel no mercado, podendo ser utitizada para:

I — contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados, cientificos ou artisticos; ou

II - servico de pesquisa ou desenvolvimento que
envolva risco tecnoldgico.

§ 1° A Petrobras podera fixar no instrumento
convocatério o valor maximo da remunerag¢do dz
contratada podendo negociar condigdes mais vantajosas d
preco.
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§ 20 Havendo empate na pontuacdo técnica, sera
vencedora a proponente que apresentar melhor prego ou

desconto.

Art. 27. Nos casos de licitagdo tipo Técnica e
Preco e Melhor Técnica ou contetdo artistico, a Petrobras
indicara os requisitos de ordem técnica a serem atendidos

pelos licitantes.

CAPITULO IV

REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO ¢ CONSORCIO

Art. 28. A Petrobras mantera registro cadastral
de empresas interessadas na realizacdo de obras, servicos

ou fornecimentos.

§ 10 Para efeito da organizagdo e manutengao do
Cadastro, a Petrobras divulgaréd os critérios e requisitos
necessarios ao cadastramento de fornecedores de bens e
servicos, indicando a documentagdo a ser apresentada, que

devera comprovar:
I - habilitagdo juridica;
II - capacidade técnica;
111 - qualificacdo econdémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

§ 20 A Petrobras podera exigir o atendimento a
outros requisitos, tais como: seguranga, meio ambiente e

satide.

Art. 29. As empresas cadastradas serd@
classificadas segundo a sua especialidade.
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Art. 30. As empresas deverao manter seus
dados cadastrais atualizados.

Art. 31. Sendo indeferido o pedido de
cadastramento, o interessado podera solicitar a reanalise
do seu pedido de cadastramento, desde que apresente
novos elementos, atestados ou outras informagdes que
possibilitem o cadastramento pretendido.

Art. 32. Atendidos o0s requisitos para o
Cadastramento, sera emitido o Certificado de Registro e

Classificagdo Cadastral - CRCC.

Art. 33. A inscricdo no registro cadastral da
Petrobras podera ser suspensa quando o cadastrado:

I - sofrer a penalidade correspondente, na forma
desta lei;

I1 - tiver titulos protestados ou executados;

II1 - tiver requerida a sua faléncia ou
recuperacdo extrajudicial ou judicial, ou ainda, deferida
esta ultima;

IV - deixar de renovar documentos com prazo de
validade vencido;

V - estiver em mora ou em débito com a
Petrobras, FGTS ou Previdéncia Socia!l Publica.

Art. 34. A inscrigdo serd cancelada:

I - por decretagdo de faléncia, dissolugdo,
liquidacdo ou insolvéncia do cadastrado;

II - quando ocorrer declaragdo de inidoneidade
do cadastrado;

III - pela pratica de qualquer ato ilicito;
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IV - a requerimento do cadastrado.

Art. 35. O cadastrado que tiver suspensa ou
cancelada a inscricio cadastral ndo poderd participar de
licitacBes ou celebrar contratos com a Petrobras.

Pardgrafo unico. Para manutengdo de contrato
em execucdo, a Petrobras poderd exigir que o contratado
ofereca garantia satisfatoria.

Art. 36. A suspensao motivada pelo disposto nos
incisos 11, III, IV e V do artigo 33 podera ser cancelada,
desde que o interessado comprove a cessagdo dos motivos
que a determinaram.

Art. 37. A Petrobras podera promover a pré-
qualificacdo de empresas, com vista a participagdo destas
em certames com objetos especificos.

Pardgrafo Unico. O instrumento convocatério
indicara, além da(s) obra(s), servico(s) ou fornecimento(s)
a ser(em) contratado(s), 0s requisitos para a pré-
qualificacdo e o seu prazo de validade.

Art. 38. O instrumento convocatdrio pode prever
a participagdo de interessados em consorcio, 0s quais
devem cumprir individualmente as exigéncias ali
estabelecidas, sendo vedado a um consorciado, na mesma
licitacdo, concorrer isoladamente ou por intermédio de
outro consorcio.

§ 19 As empresas consorciadas deverdo
apresentar, na licitagdo, Termo de compromisso de
constituicio do consércio, do qual deverdo constar, em

cladusulas proéprias:

I - a designacdo do representante legatl e lider do

consorcio;

II - composigdo do consarcio;
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111 - objetivo da consorciagao,

IV - compromissos e obrigacdes dos
consorciados, dentre os quais o de que cada consorciado
respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de
ordem fiscal, administrativa, trabalhista, previdenciaria e
ambiental pertinentes ao objeto da licitacdo, até a
conciusdo do objeto contratual;

V - declaragdo expressa de responsabilidade
solidaria de todos os consorciados pelos atos praticados sob
o consdrcio, em relagdo a licitagdo e, posteriormente, a
eventual contratagao;

VI — compromisso de que o consoércio ndo terd
sua composigdo ou constituicdo alteradas ou, sob quaiquer
forma, modificadas, sem prévia e expressa anuéncia,
escrita, da Petrobras, até a conclusdo integral dos trabalhos
que vierem a ser contratados;

VII - compromissos e obrigacdes de cada um dos
consorciados, individualmente, em relagdo ao objeto de

licitacao.

§ 29 A capacidade técnica e financeira do

consdrcio, para atender as exigéncias da licitagdo, sera

definida pelo somatorio da capacidade dos consorciados.

CAPITULO V

PROCESSAMENTO DA LICITACAO

Art. 39. As licitagbes serdo processadas por
Comissfes Permanentes ou Especiais, constituida por
empregados da Petrobras, em quantitativo minimo de 3

(trés).

Art. 40. A fase interna de licitacdo devepgy
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I - a justificativa da necessidade de contratagao;

II - a definicdo do objeto e a especificagdo das
condicdes de sua execucdo, que deverdo ser precisas,
suficientes e claras;

III - a estimativa de custos dos bens, servigos ou
obras a serem licitados, que devera ser sigilosa;

IV - a definicdo da forma de realizagao, dos
modos de disputa e dos tipos de julgamento;

V - o0s critérios de aceitagao das propostas;

VI - o instrumento convocatdrio, pelo qual a
Petrobras estabelece as regras licitatérias especificas
contendo o disposto nos incisos 1II, IV e V, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
demais informacgbes necessarias;

VII - a minuta do instrumento contratual.

§ 1° Na elaboragdo do instrumento convocatério
deverdo ser levados em conta os seguintes principios
basicos de licitagdo:

I - igualdade de oportunidade e de tratamento a
todos os licitantes;

II - publicidade dos atos do procedimento
licitatorio; .

III - fixaclc de critérios objetivos para o]
julgamento, classificagdo das propostas e, quando o}

caso, de admissibilidade dos licitantes;

IV - instrumentalidade, como aproveitamento de
todos os atos e procedimentos, capazes de atingir aos fins
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a que foram propostos, desde que a forma ndo seja
imprescindivel a sua eficacia.

§ 29 Na fase interna da licitagdo podera ser
estabelecido o valor maximo ou o valor de referéncia, a ser
considerado no critério de julgamento e que podera ser
sigiloso a critério da Petrobras;

§ 39 Para a contratacdo de obras, a fase interna
da licitagdo devera ser complementada com:

I - o projeto basico, assim compreendido o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
complexo de obras, e que devera ser elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, de
maneira a assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a
possibilidade de avaliagdo dos custos, a definicdo dos
métodos e o prazo de execugao;

11 - projeto executivo, contendo o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa
da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

§ 4° O disposto no paragrafo anterior podera ser
realizado na forma de diretrizes, no caso de contratagao
integrada, desde que estabelecidos os critérios objetivos
para avaliagdo dos projetos apresentados.

Art. 41. Na aquisicao de bens, a Petrobras
podera:

I - dividir a quantidade t
parcelas menores, tantas quantas necessa

r
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a

competitividade;

II - com justificativa técnica, excluir ou figgicar
marcas ou modelos, quando:
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a) decorrentes de padronizagao do objeto;

b) comprovado que tais marcas ou modelos nao
atenderam a Petrobras em experiéncia anterior;

c) comprovado que as marcas ou modelos
indicados sdo os unicos capazes de atender as necessidades
da Petrobras; ou

d) a indicagdo de marca vier acompanhada da
expressdo “ou similar”.

I1I - exigir amostra do bem ou produto;

IV - solicitar a certificagdo da qualidade do
produto ou do processo de fabricacdo, por instituicao oficial
competente ou entidade credenciada;

V - solicitar certificacdo do produto ou do
processo de fabricagdo, em relagdo as normas ambientais,
emitida por instituicdo oficial competente ou entidade

credenciada.

Paragrafo unico. As disposicbes deste artigo
aplicam-se, no que couber, a prestagdo de servigos e obras.

Art. 42, As licitagdes serdo convocadas mediante
instrumento convocatério expedido pela Comissdo de
Licitagdo.

Paragrafo unico. O instrumento convocatério sera
disponibilizado na péagina da Internet da empresa com
antecedéncia minima de trés dias Uteis contados da data
fixada para a apresentagdo das propostas, devendo o
regulamento de licitagdes da empresa prever uma escala de
prazos superiores, calculados de acordo com o valor
estimado da contratagao e a complexidade do objeto.
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CAPITULO VI
JULGAMENTO DAS LICITACOES
Art. 43. As licitagdbes de melhor prego ou

desconto e maior retorno econdmico serdo processadas e
julgadas com a observéancia do seguinte procedimento:

I - recebimento da documentagao atendendo aos
requisitos de admissibilidade e sua apreciagdo, quando

houver;

IT - devolugdo dos envelopes de pregos fechados
aos licitantes que ndo atenderem aos requisitos de

admissibilidade;

III - abertura dos envelopes contendo as
propostas dos licitantes admitidos;

IV - verificagao da conformidade de cada
proposta com os requisitos do instrumento convocatorio;

V - julgamento das propostas, promovendo-se a
desclassificacdo das  propostas  desconformes  ou
incompativeis ou com pregos inexequiveis ou excessivos,
bem como a classificacdo das propostas aceitas;

VI - divulgacdo do resultado do julgamento,
abrindo-se prazo recursal;

VII - desde que nao tenha havido recurso ou
esgotada a fase recursal, a Petrobras podera realizar a

negociacdo prevista no artigo 58;
VIII - declaragdo do vencedor;
IX - aprovagdo pela autoridade competente.
Art. 44. O recebimento dos documentos

referentes aos requisitos de admissibilidade e as propostas,
serd realizado sempre em ato puablico, previamente
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designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissao de Licitagao.

e LS e A -4 e e

Art. 45. F facultada 3 Comiss3o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do procedimento licitatério, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagcao que deveria constar

originariamente da proposta.

Art. 46. N3o cabe desisténcia de proposta, sob
pena de aplicagdo das sancfes previstas nesta Lei, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito

pela Comissao.

Art. 47. E assegurado a todos os participantes
do procedimento licitatério o direito de recurso, na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 48. O critério de julgamento das propostas
constard, obrigatoriamente, do instrumento convocatoério e
na sua fixagdo levar-se-do em conta critérios objetivos.

Art. 49. Na analise das propostas nao serao
levadas em conta vantagens nao previstas no instrumento
convocatério, nem ofertas de redugdo vinculando desconto
relativo a proposta contendo melhor preco.

Art. 50. As propostas serdao classificadas por
ordem crescente dos valores ofertados, a partir da mais

vantajosa.

Art. 51. Verificando-se absoluta igualdade entre
duas ou mais propostas, a Comissao designara dia e hora
para que os licitantes empatados apresentem novas ofertas
de precos. Se ndo houver apresentagdo de novas
propostas, ou caso se verifique novo empate, a licitagado
sera decidida por sorteio entre os igualados.
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Art. 52. Em igualdade de condicbes, as
propostas de licitantes nacionais terdo preferéncia sobre as

dos estrangeiros.

Art. 53. Nas licitagbes de melhor prego ou
desconto e maior retorno econdmico sera declarada
vencedora a licitante que, havendo atendido as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério, ofertar melhor
valor para a realizagdo da obra, servigo ou fornecimento,
assim considerado aquele que implicar o menor dispéndio
para a Petrobras, ou o maior pagamento, no caso de

alienacgao.

Art. 54. Nas licitagdes de técnica e prego o
julgamento das propostas sera feito em duas etapas.

§ 1° Na primeira, a Comissao fard a andlise das

NP . -
técnica previamente fi

§ 20 Concluida a avaliagio das propostas

técnicas, a Comissao divulgara o resultado da 12 etapa do
lgamento.

ju
4

§ 39 O resultado da avaliagdo das propostas
técnicas constara de Relatdrio Técnico, no qual deverao ser
detalhadamente indicados:

I - as propostas consideradas adequadas as
exigéncias de ordem técnica da licitagado;

II - as razbes justificadoras de eventuais
desclassificagoes.

§ 40, Ultrapassada a fase recursal, proceder-se-3
a abertura dos envelopes das propostas de prego dos
licitantes classificados, em dia, hora e local previamente
designados, devolvendo-se, fechados, os envelopes de
precos dos licitantes cujas propostas técnicas tenham sido,

desclassificadas.
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§ 59 Na segunda etapa do julgamento, a
Comissao avaliara os pregos ofertados e procedera a
ponderagdo entre os critérios técnicos e os de preco, de
acordo com as pesos preestabelecidos no instrumento

convocatario.

§ 69. Avaliadas as propostas, sera divulgada a
classificagdo resultante da ponderacdo dos critérios técnicos
e de prego.

Art. 55. Nas licitagbes de melhor técnica ou
conteldo artistico o julgamento das propostas sera feito em
duas etapas.

§ 1° Na primeira, a Comissao fara a analise das
propostas técnicas com base nos fatores de avaliagao
previamente fixados no instrumento convocatario.

§ 2° Concluida a avaliagdo das propostas
técnicas, a Comissao divulgara o resultado da 12 etapa do
julgamento.

§ 30 O resultado da avaliagdo das propostas
técnicas constara de Relatério Técnico, no qual deverdo ser

detalhadamente indicados:

I - as propostas consideradas adequadas as
exigéncias de ordem técnica da licitagéo;

I - as razbdes justificadoras de eventuais
desclassificagdes.

§ 40 Ultrapassada a fase recursal, proceder-se-3a
a abertura dos envelopes de prego dos licitantes
classificados, devolvendo-se, fechados, 0os envelopes de
precos dos licitantes cujas propostas técnicas tenham sido

desclassificadas.

§ 59 Sera proclamada vencedora a licitante que
obtiver a melhor classificacdo técnica e que tenha a sua
proposta comercial aceita pela Petrobras.
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Art. 56. O instrumento convocatoério conterd a
ressalva de que a Petrobras poderd deixar de celebrar o
contrato, quando o pre¢o do licitante que teve a sua
proposta tecnicamente melhor classificada for incompativel
com a estimativa de custo da contratacao.

Art. 57. Qualquer que seja o tipo de julgamento,
quando todas as propostas forem desclassificadas, poderd
ser fixado aos licitantes o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
a apresentagao de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas que resultaram na
inabilitagdo ou desclassificagdo.

Art. 58. Qualquer que seja o tipo de julgamento,
uma vez realizada a classificagdo, podera a Comissdo

nara o Datralhraa
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§ 10 Exceto na licitagdo do tipo melhor técnica ot
conteddo artistico, a Petrobras poderd prosseguir
negociacao com as demais licitantes, sequndo a ordem de
classificagdo, até a obtencdo da proposta que melhor

atenda aos interesses da Petrobras.

o]

§ 29 A negociagao sera feita, sempre, por escrito
e as novas condigOes dela resultantes passarao a integrar a
proposta e o contrato subsequente

Art. 59. Quaiquer que seja o tipo de julgamento,
devera ser elaborado Relatorio circunstanciado, assinado
pelos membros da Comissdo, indicando, detalhadamente,

~as razdes da classificagdo ou desclassificagdo das

propostas, segundo os fatores considerados no critério pré-
estabelecido.

Art. 60. O Relatério serd encaminhado a
autoridade competente para aprovagao.
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g 10 A autoridade competente podera
determinar diligéncias, para que a Comissao supra
omissoes ou esclareca aspectos do resultado apresentado.

§ 2° Mediante decisdo fundamentada, a
autoridade competente anulara, total ou parcialmente, a
licitagdo, quando ficar comprovada irregularidade ou
ilegalidade no seu processamento.

Art. 61. Concluido o procedimento licitatdrio, a
Petrobras comunicara, por escrito, as licitantes, a
vencedora da licitagao.

Paragrafo unico. Dessa comunicagdo ndo cabera
qualquer recurso.

Art. 62. A Petiobras, mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente, e sem que disso
e A i ~ OV e N s
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indenizagdo, podera:

I - cancelar a licitagao, a qualquer tempo, antes
da formalizacdo do respectivo contrato, para atender a
razbes de conveniéncia e oportunidade;

II - anular o procedimento, se constatada
irregularidade ou ilegalidade.

Art. 63. As licitagOes vinculadas a
financiamentos contratados pela Petrobras com organismos
internacionais serdo processadas com observancia do
disposto nas recomendagdes contidas nos respectivos
- contratos de empréstimos, e nas instrugdes especificas dos
orgaos federais competentes, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposigoes desta Lei.

Paragrafo unico. Os instrumentos convocatérios
para essas licitagdes indicardo os requisitos a serem
atendidos pelas empresas estrangeiras eventualmente
interessadas na participagao.
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CAPITULO VII

CONTRATACAO

Art. 64. A execugdo de obras e servigos e a
aquisicdo ou alienagdo de bens serdao contratados com a
licitante vencedora da licitacdo correspondente, ressalvados
os casos de dispensa e inexigibilidade estabelecidos nesta

Lei.

Paragrafo unico. Os contratos da Petrobras reger-
se-do, além do contido nesta Lei, pelas normas de direito
privado e pelo principio da autonomia da vontade.

Art. 65. E vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado, exceto quando permitido em lei
especifica, bem como, em qualquer caso, proceder a
alteragbes do objeto contratual.

Art. 66. E assegurado a Petrobras o direito de,
mediante retencdao de pagamentos, ressarcir-se de quantias
gue lhes sejam devidas pela contratada, quaisquer que
sejam a natureza e origem desses débitos.

Art. 67. Os contratos regidos por esta Lei, no
curso de sua vigéncia, poderdo ser alterados, mediante
acordo entre as partes, em razdo de fatos supervenientes
ou oportunidades que imponham a revisao das estipulagdes
iniciais, principalmente nos seguintes casos:

I - quando houver modificagao do projeto ou das

especificagbes, para melhor adequagdo técnica aos seus

objetivos;

II - quando necessaria a alteragdo do valor
contratual, em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu escopo;
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IIT - quando conveniente a substituicdo de
garantia de cumprimento das obrigacoes contratuais;

IV - quando necessaria a modificacdo do regime
ou modo de realizagdo do contrato, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios.

Art. 68. Constituem motivo, dentre outros, para
rescisdo do contrato:

I - a inexecugao total ou parcial do contrato pela
contratada;

I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

II -~ o cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagbes, projetos ou prazos;

ITI - a lentidao no seu cumprimento, levando a
Petrobras a presumir a nao conclusdao da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra,
servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicacdo a
Petrobras;

VI - a cessdo, subcontratagao total ou parcial do
seu objeto ou associacdo da contratada com outrem, sem
prévia e expressa autorizagdo da Petrobras;

VII - fusdo, cisdo ou incorporagao, que afetem a
boa execugdo do contrato;

VIII - o desatendimento das determinagdes
regulares do preposto da Petrobras designado para
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acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de
Seus superiores;

IX - 0o cometimento reiterado de faltas na sua
execugao, anotadas em registro proprio;

X - a liquidagdo judicial ou extrajudicial, a
decretacdo da faléncia, a homologacdo do plano de
recuperagao judicial ou deferida a recuperacgdo judicial ou a
instauragao de insolvéncia civil da pessoa fisica;

XI - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento
do contratado;

XII - a alteragdo social ou a modificagdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que, a juizo da
Petrobras, prejudique a execugao da obra ou servigo;

XIII - o protesto de titulo ou a emissdo de
cheques sem suficiente provisdo de fundos, que
caracterizem insolvéncia do contratado;

X1V - a suspensdo de sua execucdo, por ordem
escrita da Petrobras por prazo superior a cento e vinte dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra;

XV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca
maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo
do contrato;

XVI - deixar de oferecer garantia satisfatéria
para manutencdo do contrato na hipdtese do paragrafo
Unico do artigo 35.

Paragrafo uUnico. A rescisdo acarretard as
seguintes conseqiéncias imediatas:

I - execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento, a Petrobras, dos valores das multas
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aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indenizacGes a
ela devidas;

I - retencao dos créditos decorrentes do
contrato, até o limite dos prejuizos causados a Petrobras;

III - compensacgao dos créditos que o contratado
fizer jus, com os créditos que a Petrobras fizer jus, em
razdo das multas por ela aplicadas e de quaisquer outras
quantias ou indenizagbes devidas, em razao de acdo ou
omissao do contratado na execugdao do objeto contratual

que lhe foi confiado.

IV - a aplicagao das sang0es previstas nesta Lei.

Art. 69. Nao sera permitida cessdoc ou
subcontratagdo com empresa nas condigdes descritas no

art, 59,

Art. 70. Nas contratagoes, podera ser utilizada a
arbitragem como forma de solugdao da controvérsia, na
forma e segundo o disposto na Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1.996, desde que prevista no instrumento
convocatério ou no contrato.

Paragrafo unico. Nas contratacOes internacionais,
redigidas ou ndo no vernaculo, mas obrigatoriamente
traduzidas para o portugués, admitir-se-a a adogao da
arbitragem conforme as regras de Direito Internacional.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES
Art. 71. A Petrobras podera aplicar as sangoes

previstas nesta Lei, quando a pessoa natural ou juridica
praticar atos ilicitos ou prejudiciais a Petrobras, tais como:
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I - praticar qualquer ato que frustre, impeca ou
conturbe o procedimento licitatério;

II - deixar de assinar o contrato ao ser
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

IIT - apresentar declaracdo ou documentacgédo
falsa;

IV - ndo mantiver os termos da proposta;
V - fraudar a execucao do contrato;
VI - causar danos a imagem da Petrobras.

Paragrafo unico. A sancdo sera proporcional ao
ato praticado e sua aplicagao observara os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Art. 72. De acordo com a gravidade do ato
praticado cabera a aplicagdo das seguintes sancdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Petrobras, por prazo ndo
superior a 5 (cinco) anos;

§ 19 A suspensao, quando aplicada por prazo
igual ou superior a dois (02) anos, podera ser estendida a~
todas as subsidiarias, cabendo esta decisdo a Diretoria
Executiva da Petrobras.

§ 2° O prazo da suspensdo podera extrapolar o
limite previsto no inciso III, caso perdurem os motivos
determinantes da punicdo, até que seja promovida a
reabilitagdo, perante a proépria autoridade que aplicov &

sangao.
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§ 39 Excepcionalmente, com a anuéncia da
empresa sancionada, a Petrobras poderd converter a pena
de suspensao em multa, desde que constatada a
exclusividade do fornecedor ou o prejuizo 3
competitividade, mantendo-se o registro da suspens3o para
fins de reincidéncia.

§ 4° A multa do paragrafo acima deverd ser
proparcional a gravidade do ato que deu causa a suspensdo
e devera considerar ainda o tempo de suspensdo ja
cumprido.

Art. 73. Os efeitos da sangdo aplicada no
ambito de qualquer subsididria poderdo ser estendidos a
Petrobras e demais subsidiarias, por decisdo da Diretoria
Executiva da Petroleo Brasileiro S.A.

Art. 74. A Petrobras podera solicitar ao Ministro
de Estado a que se encontra vinculada, que a suspensdo
temporaria converta-se em declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragdo Puablica.

Paragrafo Unico. A declaragdo de inidoneidade
sera eficaz enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o licitante ou contratado
ressarcir a Petrobras pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da suspensao.

Art. 75. O licitante ou contratado que praticar
ato passivel de sangdo podera ser cautelarmente suspenso
da participagdo em licitagdes e contratagbes com a
Petrobras, quando houver consideraveis indicios de autoria
e culpabilidade e risco de que a demora da aplicagao da
sancdo possa causar prejuizo a Petrobras.

y o~y [\ Y For=Y=to) An anlicra~an i
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suspensdo, 0 periodo da cautelar sera computado pard
cumprimento da sangao.
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Art. 76. Ocorrendo qualquer conduta passivel de
aplicagdo de sangdo, a Petrobras enviard notificagio a
empresa para apresentacao de defesa no prazo de, no
minimo, 05 (cinco) dias Uteis.

Art. 77. Encerrado o prazo para a apresentacio
de defesa, a Petrobras decidira sobre a aplicacio da

sancao.

§ 1° Concluido o processo de aplicacdo de
sangdo, a empresa sera notificada do resultado.

§ 29 Quando a sangdo de suspensdo for
convertida em multa, esta devera ser paga em prazo a ser
determinado pela Petrobras.

§ 3° Ndo sendo recolhido o valor da multa, no
prazo assinado pela Petrobras, esta poderd deduzi-lo dos
pagamentos devidos a empresa, decorrentes de quaiquer
contrato, ou executar garantia, a seu critério.

Art. 78. Os atos de notificagdo da empresa no
processo de aplicagdo de sang¢do poderdo ser realizados por
qualquer meio iddneo, inclusive na forma eletrdnica,
presumindo-se a ciéncia do notificado a partir dos
enderegos declarados ou cadastrados.

CAPITULO IX
ALIENACAO DE BENS
Art. 79. A alienagao sera efetuada mediante

licitacdo, segundo as condigOes indicadas no respectlvo
instrumento convocatorio, previamente divulgado.

Art. 80. Observado o disposto no Estatuto da
Petrobras, a alienagdo de bens, devidamente justificada,
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sera sempre precedida de avaliagdo e licitacdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

ac em pagamento, quando o credor

consentir em receber bens modveis ou imdveis em

. - ~ by ~ I'd -
substituicdo a prestac3o que lhe é devi

T

- SR LGNS

ou na hipotese de calamidade publica;

ITII - permuta;

IV - venda de agdes, titulos e mercadorias,
observada a legislacdo especifica;

V - nos casos em que for demonstrado que a
realizaggo do procedimento licitatério €& técnica ou
economicamente inviavel.

Art. 81. Os bens alienados serdo pagos a vista
ou parceladamente, emm moeda corrente.
CAPITULO X

RECURSOS

Art. 82. Qualquer licitante, prejudicado por ato
de julgamento praticado em procedimento licitatorio,
podera interpor recurso perante a Comissdo de Licitac3o.

§ 1° O Recurso sera formulado em requerimento
escrito, assinado pelo interessado e deverd conter:

I - a identificagdo do recorrente;

IT - a indicagdo do processo licitatério em que o
ato tenha sido praticado;

III - as razdes que fundamentam o recurso.
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§ 20 O recurso serd apresentado & Comissdo de
Licitagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da
ciéncia do ato, instruido com os documentos de prova de
que dispuser o recorrente e, quando assinado por
procurador, devera estar acompanhado do correspondente

PRI T 4

instrumento do mandato, salvo quando este ja constar do
procedimento licitatdrio.

g§ 39 Quando se tratar de ato divulgado em

~ r - . - - ’ -
sesgdo publica do procedimento licitator

SPESSGN e s T

Te}
recorrer contar-se-a da data da realizacdo da sess3o.
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§ 4° Na contagem do prazo de recurso,
computar-se-3o 0s prazos, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento, observando-se as seguintes

regras:

I - Considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia util se o vencimento cair final de semana,
feriado ou em dia em que ndo haja expediente
administrativo na Petrobras; :

II - Os prazos somente comegam a correr do
primeiro dia Gtil apds ciéncia pelo interessado.

§ 50 Mediante o pagamento do custo
correspondente, o interessado poderd requerer cépias das
pecas do procedimento licitatorio.

§ 6° Interposto o recurso, a Comissdo de
Licitacdo comunicara aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo comum de cinco dias Uteis.

§ 79 A Comissao de Licitagdo decidird sobre o
Recurso, podendo retratar-se ou ndo.

§ 82 Se houver pedido expresso no Recurso e
nao sendo reformada a decisdo pela Comissdo de Licitaght
0 Recurso serd encaminhado a autoridade superior guero
decidird, em segunda e ultima instancia.
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Art. 83. O recurso terd efeito meramente
devolutivo, podendo, entretanto, ser-lhe atribuido efeito
suspensivo pela Comissdo de licitacdo ou pela autoridade

superior.

§ 19 O recorrente podera, a qualquer tempo,
desistir do recurso interposto.

§ 2° A Petrobras podera aplicar as sancgbes
previstas nesta lei, no caso de interposicio de recurso
meramente protelatorio.

CAPITULO XI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. A Petrobras estabelecerd em manual
proprio, os procedimentos a serem observados, de acordo
com as disposigdes desta lei, os quais, apds aprovacdo da
Diretoria Executiva da Petrdleo Brasileiro S.A., deverdo ser
pubiicados na Imprensa Oficial.

Art. 85. Esta lei entra em vigor no prazo de 180
dias contados da data de sua publicacdo.
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Art. 86. As disposi¢des desta lei ndo se aplicam
aos procedimentos licitatdrios instaurados e aos contratos
celebrados anteriormente a sua vigéncia.
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Legislagio citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produgfio ou comercializagsio de bans ou de prostacse de

servigos, dispondo sobre: {Redacdo dada pela Emenda Constitucionai n® 19, de 1988)

Ml - licitagdo e contratagdo de cbras, servigos, compras e alienagbes, observados os principios da
administracfo piblica: (Incluido pela EFmenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8 478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

DispGe sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopélio do petréleo, institui o Conselho

Mensagem de veto Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.

LE! N° 9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a arbitragem.
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Legisla¢do citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade econémica
pelo Estado sO serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa plblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produgéo ou comercializagao de bens ou de prestagao de
servigos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitugional n® 19, de 1998)

iit - licitacao e contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucionat n® 13, de 1998)

LEI N° 8.478, DE 6 DE AGOSTO DE 19897.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades
Mensagem de veto relativas ao mcnqpéﬁo do petroleo, institui o Consetho
Mensagem ce Veio Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.

LEI N° 9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a arbitragem.

(4 Comisséo de Assuntos Econémicos e & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 6/2/2010.

Secretaria Especial de Editoraciio e Publica¢ges do Senado Federal - DF
08:10313/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 29, de 2011, que altera os arts. 14
e 32 da Constituicao Federal, para estabelecer a
elegibilidade dos cargos de Administrador
Regional do Distrito Federal.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, por for¢ga do art. 356 do
Regimento Interno desta Casa, a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 29,
de 2011, que altera os arts. 14 e 32 da Constituicio Federal, para
estabelecer a elegibilidade dos cargos de Administrador Regional do
Distrito Federal.

O intuito da proposi¢do € criar, no Distrito Federal, os cargos
eletivos de Administrador e Vice-Administrador Regional, estabelecendo,
para isso, a idade minima de vinte e um anos aos candidatos (alteracdo ao
art. 14, § 3° VI, ¢, da Constituicdo Federal); a vedagdo a mais de dois
mandatos consecutivos (idem ao § 5° do art. 14); a imposicao de renuncia
para a disputa de outro cargo publico eletivo (idem, ao § 6° do art. 14); a
extensdo ao pleito eleitoral de tais mandatarios da data de realizacdo de
eleigdes para Governadores e Deputados Distritais (idem, ao art. 32, § 2°);
a limitacdo do valor dos subsidios de tais agentes publicos (idem, ao art.
32, § 6°) e o comando de elaboracao de lei distrital dispondo sobre criagdo,
exting¢ao, fusdo e desmembramento das Regides Administrativas do Distrito
Federal (idem, ao art. 32, § 5°).
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Finalmente, o art. 3° da proposi¢do estabelece, com
caracteristica transitoria, que as primeiras elei¢des para os cargos referidos
serao realizadas simultaneamente as eleicoes para Governador, Vice-
Governador e Deputados Distritais que se seguirem a publica¢do desta
Emenda Constitucional.

A justificagdo sustenta a iniciativa na necessidade de
desconcentracdo de poderes administrativos no ambito do Distrito Federal,
com forma de aperfeigoar os servicos publicos prestados nessa entidade
federativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, ndo divisamos violéncia aos limites, formais
e materiais, ao poder reformador, principalmente as clausulas pétreas
inseridas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, pelo que, no ponto,
concluimos pela constitucionalidade formal e material da proposicao.

A técnica legislativa € satisfatéria e ndo demanda reparos.

Nao hé o que opor, igualmente, aos aspectos formais que se
prendem a iniciativa da proposicdo, sendo, portanto, quanto a isso,
formalmente constitucional.

No mérito, a proposicdo merece aprovagdo, por atribuir
legitimidade democratica as fung¢des de Administradores Regionais do
Distrito Federal, cortando definitivamente o vezo politico, por vezes
politico-eleitoral, das indicagdes para essas relevantes fungdes. A
eletividade, e a representatividade, responsabilidade publica € compromisso
que dela decorrem, sdo fundamentos bastantes a fazer a proposicao
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merecedora da aprovagdo no Congresso Nacional.

Temos para nds, portanto, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da proposi¢ao em exame.

I - voTO

Por todo o exposto, somos pela aprovag¢ao da Proposta de
Emenda a Constitui¢cdo n°® 29, de 2011, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2011-09346
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 29, DE 2011

Altera os arts. 14 ¢ 32 da Constitui¢io Federal, para
estabelecer a elegibilidade dos cargos de
Administrador Regional do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 14 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

.......................................................................................................

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito, Administrador e Vice-
Administrador Regional do Distrito Federal e juiz de paz;

....................................................................................................

§ 5° O Presidente da Repablica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos, 0s Administradores Regionais do
Distrito Federal & quem os houver sucedido ou substituido no curso
dos mandatos podero ser reeleitos para um tnico periodo
subseqiiente.

§6° Para concorrerem a outros cargos, ¢ Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e¢ do Distrito Federal, os
Prefeitos € os Administradores Regionais do Distrito Federal devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
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Art. 2° O art. 32 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

....................................................................................................

§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador,
observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais,
Administradores e Vice-Administradores Regionais do Distrito
Federal coincidirda com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragfo.

§ 5° Lei de iniciativa do Governador do Distrito Federal
disciplinard a criagfio, extingdo, fusdo e desmembramento das Regiles
Administrativas do Distritc Federal.

§ 6° Os subsidios dos Administradores Regionais ¢ Vice-
Administradores serdo fixados em lei de iniciativa da Camara
Legislativa, limitados a setenta e cinco por cento do valor
estabelecido, em espécie, para os Deputados Distritais.” (INR)

Art. 3° As primeiras elei¢des para os cargos de Administrador e

Viea . AA
Vice-Administrador Regional do Distritc Federal serfio realizadas

simultaneamente s eleicBes para Governador, Vice-Governador ¢ Deputados
Distritais que se seguirem a publicagfo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicaco.

JUSTIFICACAO

A vedagdo constitucional a divisdo do Distrito Federal em
Municipios (CF, art. 32, capuf), impede a reprodugio, na drea que sedia a

Capital da Republlca, do modelo adotado pela Constituigdo Federal para os
Estados.

Essa imposi¢do constitucional, aliada & imperiosa necessidade de
haver desconcentragio de poderes administrativos para aperfeicoar oS
servicos ptblicos prestados na regifio do Distrito Federal levou 4 adog&o do
modelo de Administragdes Regionais, unidades administrativas dirigidas
atualmente por servidores nomeados em comissdo pelo Governador do
Distrito Federal.
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‘comprometimento indispensédvel com a comunidade, de forma a propiciar

e, por

Esse modelo desserve aos interesses do Distrito Federal, por
faltar, as escéncaras, legitimidade aos gestores das Administragbes Regionais,
conseqiiéncia, por carecerem tais agentes publicos do

eficiéncia e efetividade aos atos de gestao.

Para vencer essa situagdo, estamos apresentando a presente
proposigdo, cujo objetivo € legitimar, pelo voto popular, a escolha dos
gestores das Administragdes Regionais do Distrito Federal, dota-los de
mandatos e, assim, de um compromisso efetivo com os interesses aos quais

devem devotar atengéo.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Ar. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o volo sde:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

a) os analfabetos;
b) as maijores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e mencres de dezoito anos.

§ 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° - Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio das direitos politicos;

lll - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagio partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador € Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e as analfabetos.

§ 5° O Presidente da Replblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser

reeleitos para um Unico periodo subseglente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1997)
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§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os (Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Sac \inelegiveis, no termritério de jurisdicdo do titular, 0 cdnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estada ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato & reeleigéo.

§ 8° - O militar alistavel & elegivel, atendidas as seguinfes condigbes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagéao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego

na administragao direta ou indireta. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional de Revisio n®
4.d 4

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomagao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

§ 11 - A agio de impugnacio de mandato tramitara em segrede de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

.............................................................................................................................................

TiTuLO M
Da Crganizagao do Estado

...............................................................................................................................

CAPITULOV
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por Iei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do.

§ 1° - Ao Distrito Federal sZo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° - A eleicao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do att. 77, e
dos Deputados Distritais coincidird com a dos Gavernadores e Deputados Estaduais, para

mandato de igual duragio.

§ 3°- Aos Deputados Distritais 4 Camara Legislativa aplica-se o disposto no ari. 27.
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§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

TITULO IV
Da Organiza¢ao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secaol .
DO CONGRESSO NACIONAL

Secso VIl

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 28/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11607/2011
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagao partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
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reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16,

de 1997

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Séo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢éo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacgao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de

1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomagéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgao ou fraude.

§ 11 - A agéo de impugnagéo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

TiTuLo 1
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° - Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° - A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duragéo.

§ 3° - Aos Deputados Distritais e 2 Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
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§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagédo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Secao VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 35, de 2011, do Senador Luiz
Henrique e outros senadores, que revoga o inciso [
do art. 49, acrescenta inciso ao art. 52 e altera
redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constitui¢do
Federal, a fim de tornar privativa do Senado
Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 35, de 2011, de autoria do Senador Luiz Henrique e
outros senadores, que revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera redagdo do inciso VIII do art. 84 da Constitui¢do Federal, a fim
de tornar privativa do Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

Composta por trés artigos, a PEC em exame promove, por
meio de seu art. 1°, as seguintes alteragdes no texto constitucional:

a) Insere o inciso XVI no art. 52 para conferir ao Senado Federal a
seguinte competéncia privativa: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional,

b) Altera o inciso VIII do art. 84 para adequar a competéncia privativa
do Presidente da Republica com a seguinte redacdo: celebrar
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tratados, convengoes e atos internacionais sujeitos a referendo do
Senado Federal, nos termos do art. 52, XV,

O art. 2° da PEC revoga o inciso I do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, que atribuia a competéncia exclusiva de aprovacao de tratados ao
Congresso Nacional.

O art. 3° veicula a cléusula de vigéncia.

Na justificacdo, ¢ assinalado que a tramitacdo no Congresso
Nacional dos tratados ocorre em ritmo lento, devido complexo rito de
apreciacao dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde passam por
varias comissdes e pelo Plenario. J4 no Senado, o trdmite ¢ bem mais
célere. Essa morosidade ndo atenderia as demandas hodiernas das relagdes
internacionais.

Destacam os autores, ainda, que essa alteracdo constitucional
seguiria a mesma logica de atribuicdo de competéncia ao Senado Federal
de aprovar chefes de missoes diplomaticas de carater permanente e apreciar
as operagoes de crédito externo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade da PEC em exame, bem como sobre o seu
mérito, conforme dispde os arts. 101, [ e I, e 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A presente proposta ndo atinge as limitagdes formais e
materiais de reforma constitucional. Especialmente, ndo ha ofensas a
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da CF) e nao ha vigéncia dos mecanismos
emergenciais previstos no arts. 34, 136 e 137 da Lei Maior, que impediriam
seu tramite. Igualmente, conta com o numero de subscritores exigido
constitucionalmente (um terco da composi¢ao do Senado Federal).

Quanto ao mérito, a proposta pretende, em sintese, concentrar
no Senado Federal a competéncia para a aprovagdo dos tratados em geral.
Para tanto, transpds a redacao do inciso I, do art. 49, para novo inciso XVI,
do art. 52, da CF. Nao ha alteracdo na concep¢ao da aprovacao de tratados,
mantendo-se a necessidade de um referendo parlamentar (art. 84, VIII), que
serda uma resolucdo definitiva sobre instrumentos internacionais “que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.



398

Tampouco pretende essa PEC questionar a hipotese de
constitucionalizar tratados de direitos humanos, mediante sua aprovagao,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros (art. 5°, § 3°, da CF).

O objetivo concreto € tornar o processo legislativo mais agil, a
fim de melhor atender a dinamica das relagdes internacionais, concentrando
a aprovacdao dos tratados no Senado Federal. Essa medida ndo somente
guardaria correlagdo com a aprovagao de embaixador e de operacdo de
crédito externo, como a praticas comparadas. Ambos federalistas, como o
Brasil, o Senado dos Estados Unidos e do México, por exemplo, aprovam
tratados com exclusividade naqueles paises, sem ser aferido pela camara
baixa.

Portanto, no mérito, deve ser louvada a presente iniciativa,
preocupada em preparar nossa na¢ao para os desafios internacionais que se
apresentam.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
35, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

42012-01451



399

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 35, DE 2011

Revoga o inciso I do art, 49, acrescenta inciso ao art,
52 e altera a redagfio do inciso VIII do art. 84 da
Constituigdo Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52-¢ 84 da Constitui¢io Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

TN S -7 T

................................................................................................

XVI1 - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

................................................................................................

VIII — celebrar tratados, convengbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Senado Federal, nos termos do art. 52, XVI.

Art. 2° Fica revogado o inciso I do art. 49 da Constituigdo
Federal.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A tramitagdo, no Congresso Nacional, dos tratados, acordos ¢
atos internacionais vem ocorrendo num ritmo muito lento, 0 que muitas vezes
prejudica a prépria eficacia desses atos. Por isso, a matéria vem sendo objeto

C e e s . .o -
de nreacunacdec a iniciativas no Amhito da Coamicedn de Relacfiee FEvterinrag
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e Defesa Nacional do Senado Federal e de sua similar na Cimara dos
Deputados.

Uma das principais razdes dessa lentidio reside no complexo rito
de apreciacdo dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde os processos
sdo analisados, obrigatoriamente, pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Constitui¢o e Justi¢a e de Cidadania e pelo Plendrio
da Casa. Além disso, nfio raro, sdo encaminhados a Comissbes tematicas e a
Comissio de Financas e Tributagdo, quando hé repercussdo financeira para o
Estado brasileiro.

Por outro lado, no Senado Federal, esses processos sdo
distribuidos somente & Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional, e
a espera para inclusdo deles na pauta do Plendrio nfo pode, nos termos
regimentais, ser superior a trinta dias. Desse modo, as regras processuais
desta Casa tém se mostrado facilitadoras da tramita¢do dessas matérias,
diferentemente do que ocorre na Camara dos Deputados.

Além disso, € notério que o fendmeno da globalizagdo trouxe
para o campo das “relagbes internacionais” exigéncias — de rapidez nas
decisdes e celeridade na aprovaglo parlamentar e posterior ratificacfio dessas
matérias — que nio sdo mais compativeis com ritos morosos como o que hoje
se verifica no Congresso brasileiro.

Exemplo disso é a evolugdo econdmica experimentada pelo
Brasil nas ultimas duas décadas, que precisa ser acompanhada da adogéo de
ritos cada vez mais céleres. Muitas vezes, aguardar o trdmite atual de
aprovagio dos atos internacionais pode simplesmente inviabilizar a eficicia
deles. )
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Tragando um historico da ratificagao dos acordos e protocolos
assinados pelo Brasil, o periodo médio para aprovagéo ¢ de 1.818 dias, ou
seja, quase cinco anos apds a assinatura os acordos costumam ser aprovados
no Congresso Nacional. Somente para citar alguns exemplos, a Convengéo de
Rotterdam sobre o procedimento de Consentimento Prévio Informado para
certas Substincias Quimicas ¢ Pesticidas Perigosos no Comércio
Internacional, foi assinado em 1998 e aprovado somente em 2004, outro
exemplo emblemdtico é a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
assinado em 1969, apesar de vigorar na prética, so foi ratificada quarenta anos
depois, em 2009.

Por causa dos problemas decorrentes do atual modelo de
apreciagdo dessas matérias, apresentamos esta proposta de emenda 2
Constitui¢do, cujo propésito é o de transferir a competéncia do Congresso
Nacional para o Senado Federal, em caréter privativo.

A competéncia privativa do Senado Federal sobre essas matérias
justifica-se pela sua natureza de Casa representativa das unidades da
Federagdio e segue a mesma logica segundo a qual compete ao Senado aprovar
os indicados para chefiar as missdes diplomadticas de carater permanente e
apreciar as operagdes de crédito internacionais.

Com base nesses argumentos, solicitamos aos nossos ilustres
Pares o indispensével apoio para a aprovagdo de regras constitucionais mais
modernas, compativeis com as exigéncias do Brasil do século XXI.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ HENRIQUE
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Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redagio do inciso VIII do art. 84 da
Constituigho Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos intstnacionais.
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22-
23-

24-

26-

27-

Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redacfio do inciso VIII do art. 84 da

Constituigdo Federal, a fim de tornar privativa do
Seriado Federal a competéncia para decidir sobre
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias
Atos decarrentes da disposto no § 3° do art. 5°
iNDICE TEMATICO
Texto compilado
PREAMBULO

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demacratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmania social e comprometida, nha ordem interna e internacional, com a solugde pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegéio de Deus, a seguinte CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresse Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

1 - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redaco

o P e Y kil ] 0 D e ADNOIOOY

ugua peia Emendsa L’UIIDLILULIUHCI - £9, U8 UL/UGigd)

il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Plblico, o Procurador-Geral da

. P N R T - S P

HEDUDIICE €0 Muvogauo-ueral da Unide nos crimes de TESPOHSEUIIIUEUE !HEQEQO dada Qela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argli¢ao plblica, a escelha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que 2 lei determinar,

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arghicdo em sessdo secreta, a escolha

OV

dos chefes de miss&c diplomética de carédter permanente;

V - autorizar operagbes extemas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Vi - fixar, por proposta do Presidente da Replblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municlpios,;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as aperagbes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarguias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
aperagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para ¢ montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do términc de seu mandate;

Xl - elaborar seu regimento interno;

X - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criaglo, transformagic ou
extingo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragio, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes

orgcamentarias; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 88, Vil.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, € o desempenho das administragbes tributarias da Uniéo, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

18.12.2003)

Paragrafo Gnica. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fung@o publica, sem prejuizo das demais sangbes judiciais cablveis

................. L L LR R R P R PR XY
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Segéo
Das Atribui¢bes do Presidente da Repulblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado,

Il - exercer, com o auxilioc dos Ministros de Estadc, a dire¢8o superior da administragac
federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Wi - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacég dada pela Emenda Cgnstitucional n® 32 de
2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando néo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingéo de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001

b) extingdo de fun¢Ges ou cargos publiccs, quando vagos;(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Vil - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
VIl - celebrar tratades, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:11938/2011
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LEGISLACAO CITADA

#% Presidéncia da Republica
B Casa Civil
¢ Subchefia para Assuntos Juridicos

o

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

..........................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéo dada pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢édo publica, a escolha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagio ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis

..........................................................................................................
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Secao
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracao
federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°®

32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;
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# SENADO FEDERAL
| Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as emendas oferecidas em
Plenario ao Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011,
de autoria do Senador Roberto Requido, que Dispoe
sobre o direito de resposta ou retifica¢do do ofendido
por matéria divulgada ou transmitida por veiculo de
comunica¢do social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) as emendas oferecidas em Plenario, perante a Mesa, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido,
que Dispoe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria
divulgada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

Registro, inicialmente, que a CCJ havia apreciado, em carater
terminativo, em sua 6* Reuniao Ordinaria, ocorrida em 14 de margo de 2012,
o relatério por mim apresentado ao PLS n° 141, de 2011, em que me
manifestava por sua aprovagdo, com oito emendas de Relator e com o
acolhimento de algumas sugestdes formuladas pelos Senadores ao longo da
discussdao da matéria na citada reunido. O relatorio aprovado pela maioria da
Comissao passou a constituir, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), Parecer da CClJ.

Em 21 de margo de 2012, foi lido em Plenario o Parecer n° 197,
de 2012 — CClJ, favoravel, com as Emendas n° 1 — CCJ a 8 — CCJ. Nessa data,
também foi comunicado ao Plenario o recebimento do Oficio n° 27/2012, da
Presidéncia da CCJ, que informava a aprovacdo, em carater terminativo, do
PLS com as emendas mencionadas e aberto o prazo de cinco dias tteis para a
interposi¢do de recurso para que a matéria fosse apreciada pelo Plenario, nos



412

termos do art. 91, §§ 3° a 5° do RISF.

Em 30 de marco de 2012, a Presidéncia do Senado Federal
comunicou ao Plendrio o recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto no
prazo regimental, com o objetivo de submeter a matéria a apreciacdo do
Plenario do Senado Federal.

Em 11 de abril de 2012, a Presidéncia comunicou ao Plenario a
apresentacdao, nos termos do art.235, inciso II, alinea ¢ do RISF, de dez
emendas de Plendrio, que passo a detalhar em seguida.

A Emenda n° 9 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propoe a supressao do § 3° do art. 2° do PLS n° 141, de 2011, com
0 objetivo de assegurar a manuten¢do do direito de resposta do ofendido,
ainda que tenha havido retratacdo ou reparagdo espontanea pelo proprio meio
de comunicagao.

A Emenda n° 10 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo do caput e do § 1° do art. 2° do PLS n° 141, de
2011, com o objetivo de assegurar, nos termos constitucionais, o exercicio do
direito de resposta nos limites da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerada a liberdade de imprensa e o livre acesso as informacgdes pela
sociedade. Nesse sentido, a matéria somente dara ensejo ao direito de resposta
se tiver veiculado um fato inveridico ou erréneo.

A emenda propde, ainda, alterar a redacdo do § 2° do art. 2° do
PLS n°141, de 2011, com o intuito de excluir do rol de matérias sujeitas ao
direito de resposta as criticas inspiradas pelo interesse publico e a exposi¢ao
de doutrina ou ideia, ainda que alguém se sinta ofendido por tais
manifestacoes.

A Emenda n° 11 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propde a inclusdo de § 4° ao art. 2° do PLS n°® 141, de 2011, com o
objetivo de prever o instituto do direito de resposta difuso, quando a ofensa
ou as informagdes erroneas forem dirigidas a segmentos difusos da sociedade,
sem que haja pessoa fisica ou juridica identificada ou identificavel.

A Emenda n° 12 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a substituicao da expressdo “primeira”, contido no caput do
art. 3° do PLS n°® 141, de 2011, pela expressao “Oltima”. Tal alteracdo tem
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como objetivo assegurar que o termo inicial do prazo decadencial para
apresentacao de pedido de direito de resposta seja a ultima e ndo a primeira
publicacdo, no caso de matérias repetidas.

A Emenda n° 13 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo dos incisos I a III do art. 4° do PLS n°® 141, de
2011, com o objetivo de estabelecer pardmetros para o exercicio do direito de
resposta em midias diversas (escrita, televisiva ou radiofonica), de modo a
preservar a simetria com a ofensa proferida e ndo com a matéria e, assim,
ajusta-la aos preceitos estatuidos no inciso V do art. 5° da Constituicdo
Federal.

A Emenda n° 14 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteragdo do art. 6° do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de aprimorar a sistematica da defesa do veiculo de comunicacdo social na
acdo judicial que pleiteia o direito de resposta.

A Emenda n° 15 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteracdo do caput do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de ajustar o texto do projeto aos ditames do Codigo de Processo Civil
no que concerne aos requisitos necessarios a concessao de antecipacdo de
tutela. Prevé, assim, a andlise, € ndo o conhecimento, do pedido pelo Juiz e
determina a necessidade de existéncia de prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanca da alegacdo, conjugada com o receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

A Emenda n° 16 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragdo do § 1° do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de determinar que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, ¢ a publicacdo da resposta ou
retificacdo na edicdo subsequente a da ofensa. Excepcionalmente, serad
possivel a divulgacdo da resposta em edi¢do extraordinaria.

A Emenda n° 17 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragao do art. 10 do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de submeter a sistematica recursal do direito de resposta aquela prevista no
Codigo de Processo Civil, inclusive no que concerne a possibilidade de
concessdao de efeito suspensivo ao recurso, a fim de preservar o principio
constitucional da presuncdo da inocéncia, da ampla defesa e do devido
processo legal.
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Por fim, a Emenda n° 18 — PLEN, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, propde a alteracdo do art. 11 do PLS n° 141, de 2011,
com o objetivo de excluir expressamente do conceito de Onus de
sucumbéncia, nas acdes temerarias, os custos com a divulgacdo, publicacio
ou transmissao da resposta ou retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Alega o autor da emenda que os custos, por exemplo, de uma
reposta veiculada em midia televisa sdo proibitivos e que tal circunstancia
pode significar, na pratica, um cerceamento do acesso a Justica.

II - ANALISE

Passo, imediatamente, a analise individualizada e conclusiva das
emendas, conforme determina o § 5° do art. 133 do RISF.

Nao ha, nas dez emendas de Plendrio apresentadas ao PLS n°
141, de 2011, obices quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Todas possuem compatibilidade vertical com o texto
constitucional e com o ordenamento juridico infraconstitucional. Respeitam
as balizas regimentais e sdo consentdneas com as prescricdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Passo a tecer algumas consideragdes relativas ao mérito das
propostas.

Tem razdo o autor da Emenda n® 9 — PLEN ao asseverar que o
direito de resposta ¢ direito fundamental, constitucionalmente assegurado e
que nao pode ser elidido pelo fato de ter havido a retratagcdo ou retificacao
espontanea pelo veiculo de comunicacdo social. Somente o ofendido tera
condi¢do de responder, de forma plena e proporcional, ao agravo sofrido. A
Constitui¢do Federal ndo estabelece qualquer condicionamento ao exercicio
desse direito.

No entanto, a solugdo proposta — supressao do § 3° do art. 2° —
ndo parece a mais adequada, ja que as circunstancias tratadas no dispositivo
devem estar expressamente previstas na lei, para eliminar quaisquer duvidas
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que surjam em sua aplicagdo. Proponho, entdo, a apresentacdo de subemenda
para adequar a redagao do dispositivo.

A inten¢do de restringir as hipdteses de exercicio do direito de
resposta aos casos em que haja na matéria a veiculagdo de fatos inveridicos ou
erroneos, contida na redacdo proposta ao caput do art. 2° e ao seu § 1° pela
Emenda n° 10 - PLEN, ndo condiz com a amplitude conferida ao instituto pela
Constituicdo de 1988. Em meu relatério, convertido posteriormente no
Parecer n° 197, de 2012, da CClJ, ficou consignado que:

No direito brasileiro, a expressdo contida no inciso V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo, que ndo se resume
em sanear incorrecdes pontuais na matéria ofensiva. Pelo contrario,
caso fosse essa a intengdo do constituinte, a garantia fundamental nao
seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva
apenas para corregdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no
direito alemao.

Exatamente pelo fato de a Constituicdo de 1988 ter adotado o
modelo francés, mais abrangente, que admite, inclusive, a contestagdo de
acusacoes, opinides € juizos de valor, ¢ que me oponho, também, a redagao
proposta ao § 2° do art. 2° do projeto pela Emenda n° 10 — PLEN, que almeja
excluir do ambito de abrangéncia da nova lei a “critica inspirada pelo
interesse publico e a exposi¢ao de doutrina ou ideia”.

Por tais motivos, posiciono-me pela rejeicio da Emenda n° 10 —
PLEN.

A Emenda n° 11 — PLEN preenche importante lacuna do PLS n°
141, de 2011, com a redagdo que lhe foi conferida pela CCJ, j4 que ndo ha
previsdo expressa do direito de resposta a segmentos difusos da sociedade
atingidos por ofensas ou informacdes erroneas difundidas por veiculos de
comunicacao social.

Importante registrar, ainda, que o § 4° proposto pela Emenda em
tela define quais sdo as entidades legitimadas a pleitear o direito de resposta,
dispde sobre a divisdo do tempo ou espaco disponivel para publicagdo da
resposta, assim como delimita os efeitos de sua concessdo, de modo a impedir
que as empresas de comunicacdo sejam oneradas indevidamente. Posiciono-
me, pois, pela aprovacdo da Emenda n® 11 — PLEN.
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Proponho, contudo, que seja inserida, na forma de subemenda, a
expressdo “legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um
ano” no caput do § 4° que a Emenda n° 11- PLEN pretende incluir ao art. 2°
do PLS, logo apods a expressdo “sindical”. A subemenda proposta objetiva
qualificar melhor as entidades legitimadas a pleitear o direito de resposta,
adotando como paradigma requisitos referentes ao mandado de segurancga
coletivo, previstos na Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009.

A alteracdo proposta pela Emenda n® 12 — PLEN justifica-se,
segundo seu autor, pela constatacdo de que se a ofensividade se renova a cada
publicacdo, o direito de resposta também deve ser renovado.

Destaco que a redacdo original do PLS n°® 141, de autoria do
Senador Roberto Requido, continha a redacdo ora proposta e que, pela
Emenda n° 1 - CCJ, de minha autoria como relator, foi alterada ainda no
ambito da CClJ.

Atento aos argumentos dos nobres Senadores, revejo
parcialmente o posicionamento anteriormente adotado, de modo a especificar
que cada inser¢do da matéria ofensiva propiciara um direito de resposta,
ressalvando a situacdo em que a matéria ofensiva for divulgada, publicada ou
transmitida de maneira continuada e ininterrupta, caso em que o prazo
decadencial de sessenta dias contar-se-a da data do inicio da ofensa.

Manifesto-me, entdo, pela aprovacao parcial da Emenda n°® 12 —
PLEN, na forma da subemenda que apresento.

A esséncia da alteragdo proposta pela Emenda n® 13 — PLEN ¢
assegurar que a resposta observe, em cada midia especifica detalhada pelos
incisos do art. 4° do PLS n° 141, de 2011, o critério da proporcionalidade ao
agravo € nao a matéria como um todo, consoante o disposto no inciso V do
art. 5° da CF.

Assim, se toda a matéria for ofensiva ou errdnea, tera o ofendido
o direito de resposta proporcional ao dano, que, no caso, tera a dimensao
(midia escrita ou internet) ou a duracdo (midia televisa ou radiofonica) da
matéria.

Entretanto, se apenas uma parte da matéria veiculada for ofensiva
ou erronea, o direito de resposta sera proporcional a essa parte € ndo a matéria
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como um todo. Penso que a redagdo proposta coaduna-se com o texto
constitucional, ndo traz nenhuma limita¢do ao direito do ofendido, ao tempo
em que assegura parametros mais justos aos veiculos de comunicagdo quanto
ao Onus a ser suportado.

Manifesto-me, assim, pela aprova¢ao da Emenda n° 13 — PLEN,
acrescentando, apenas, que a reparagdo ao agravo deve considerar todo o
contexto da matéria que gerou o agravo.

A Emenda n° 14 — PLEN pretende unificar o prazo (trés dias) e a
forma (contestacdo) de manifestagdo do veiculo de comunicagdo social, sob o
argumento de racionalizar sua defesa processual e, nesse sentido, propode
alterar a redacdo do art. 6° do PLS n° 141, de 2011.

Pela redagdo atual do art. 6°, a manifestacio do veiculo de
comunicacdo social nos autos do processo judicial que almeja o exercicio do
direito de resposta ¢ desmembrada em duas: a primeira, em vinte e quatro
horas, nos termos do inciso I do art. 6°, em que deve justificar o porqué de
ndo ter divulgado, publicado ou transmitido o pedido de direito de resposta
que lhe fora diretamente formulado pelo ofendido, nos termos do art. 3° do
PLS.

Esse prazo inicial de vinte e quatro horas facultado ao veiculo de
comunicacao social € idéntico ao que o juiz dispde, nos termos do caput do
art. 7°, para decidir se concede, liminarmente, o direito de resposta a ser
exercido em prazo ndo superior a dez dias.

Lembre-se que o tempo da resposta ¢ elemento nuclear do rito
especial disciplinado pelo PLS n°® 141, de 2011, em razdo da natureza dos
direitos tutelados.

Na verdade, o inciso I do art. 6° do projeto traz a oportunidade de
0 suposto ofensor se manifestar liminarmente nos autos, antes da decisdo
judicial.

A segunda manifestacdo do veiculo de comunicacdo social deve
ser exercida, em trés dias, conforme o disposto no inciso II do art. 6°, para que
o veiculo de comunicacdo oficial ofereca sua contestacdo quanto a apreciagao
definitiva do pedido.
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Nesse sentido, a redacdo atual do art. 6° do PLS n°® 141, de 2011,
confere logica interna ao texto normativo ao ser cotejada com a prescri¢ao do
art. 7° do projeto de lei, razdo pela qual rejeito a Emenda n° 14 — PLEN.

Acolho as alteracdes propostas pela Emenda n® 15 — PLEN que
aperfeicoam tecnicamente o texto € o tornam compativel com o art. 273,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que hd quase duas décadas consolidou
o entendimento quanto aos requisitos necessarios para a concessao liminar e
antecipada da tutela, que, de resto, ¢ seguido de forma pacifica pela doutrina e
jurisprudéncia patria. A Emenda n° 15 — PLEN deve, pois, ser aprovada.

A Emenda n° 16 — PLEN aprimora a redacao do § 1° do art. 7° do
PLS n° 141, de 2011, e, portanto, deve ser aprovada. Com as alteracdes
promovidas, resta esclarecido que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, ¢ que a resposta ou retificagdo
seja publicada na edi¢do seguinte a da ofensa.

Pela alteracdo proposta, sera possivel, excepcionalmente, a
divulgagdo da resposta em edi¢do extraordindria, de acordo com as
circunstancias do caso concreto a serem sopesadas pelo juiz, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Emenda n° 17 — PLEN pretende alterar o art. 10 do PLS para
resgatar a possibilidade de concessdo de efeito suspensivo aos recursos
interpostos das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
ora estabelecido.

Registro que a redagdo original do art. 10 do PLS n°® 141, de
2011, de autoria do nobre Senador Roberto Requido, inadmitia o efeito
suspensivo aos recursos no ambito do rito especial criado. Tinha presente Sua
Exceléncia a relevancia da celeridade da resposta de modo a que o exercicio
do direito constitucionalmente assegurado nao fosse esvaziado.

A redagdo resultante dos debates havidos nesta Comissdo mitiga
essa vedacdo absoluta, ao tempo em que fixa condi¢des especiais para que o
efeito suspensivo possa ser concedido.

Penso que a redagdo atual do art. 10 € bastante razoavel e sopesa
o direito a celeridade e a contemporaneidade da resposta com o principio do
devido processo legal. Nesse sentido, posiciono-me pela rejeicdo da Emenda
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n° 17 — PLEN.

O objetivo central da Emenda n° 18 — PLEN, consoante se
depreende de sua justificativa, ¢ fazer com que, nas a¢des temerarias, as
despesas referentes a publicagdo do direito de resposta ndo sejam tratadas
como 6nus de sucumbéncia, no caso de a decisdo que a deferira liminarmente
ser revertida, por isso propde nova redagdo ao art. 11 do projeto.

O autor da emenda, o Senador Randolfe Rodrigues, justifica a
proposi¢do com os altos custos de uma publicacdo na televisdo, nos radios e
na midia escrita. Sustenta ser bastante provavel que o dispositivo, mantida a
redagdo atual, acabe por inibir o acesso ao Judiciario por parte daqueles que
se sentirem ofendidos.

E bastante razoavel a preocupagdo do autor da Emenda. Lembro,
contudo, que a sugestdo formulada por Sua Exceléncia na discussdo da
matéria no ambito desta Comissdo, e por mim acolhida como relator, de ser
inserida a expressao “em caso de agdo temerdria” no caput do art. 11 do PLS
n°® 141, de 2011, de certa forma ja produz os efeitos que almeja com a emenda
proposta.

E que somente nos casos em que a provocagio do Poder
Judiciario seja considerada temeraria, o autor, derrotado, tera que arcar com
as custas processuais e com os 6nus da sucumbéncia, incluidos, ai, os custos
com a divulgacdo, publicacio ou transmissdo da resposta ou retificagdo
anteriormente deferida.

Creio que a férmula alcancada no texto final aprovado pela CCJ,
que contou com a participacdo decisiva do Senador Randolfe Rodrigues, ¢
capaz de fazer frente a problematica levantada, sem descurar da preocupagao
de serem limitadas as iniciativas levianas e temerarias. Nesse sentido,
posiciono-me pela rejei¢ao da Emenda n® 18 — PLEN.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas de Plenario
n® 9, 11, 12 e 13 nos termos das Subemendas apresentadas a seguir; pela
aprovacao das Emendas de Plenario 15 e 16; e pela rejei¢ao das Emendas de
Plenario n° 10, 14, 17 ¢ 18.
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redacao:

10

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N°9 - PLEN

Dé-se ao § 3° do art. 2° do PLS n°® 141, de 2011, a seguinte

§ 3° A retratagdo ou retificagdo espontinea, ainda que sejam
conferidos os mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo
do agravo, ndo impede o exercicio do direito de resposta pelo ofendido
e nem prejudica a agdo de reparagdo por dano moral.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 11 - PLEN

Insira-se a expressdo “legalmente  constituida e em

funcionamento ha, pelo menos, um ano” no caput do § 4° que a Emenda n°
11- PLEN pretende incluir ao art. 2° do PLS n° 141, de 2011, logo apos a
expressao “sindical”.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se a redacdo abaixo ao caput do art. 3° e acrescente-se o § 3°

ao mesmo artigo do PLS n°® 141, de 2011,

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no
prazo decadencial de sessenta dias, contado da data de cada divulgagao,
publicagdio ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento encaminhada diretamente
ao veiculo de comunica¢do social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda, independente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo. (NR).

§ 3° No caso de divulgacdo, publicagdo ou transmissdo
continuada e ininterrupta da mesma matéria ofensiva, o prazo sera
contado da data em que se iniciou o agravo.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 13 - PLEN
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Acrescente-se o § 4° ao art. 4° do PLS n° 141, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 4° Na delimita¢do do agravo, devera ser considerado o contexto
da informa¢@o ou matéria que gerou a ofensa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 141, DE 2011, que dispde sobre o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido por matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagdo oficial.

EMENDA N2 9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Suprima-se o0 § 3° do Art. 2° do PLS 141 de 2011.
JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito fundamental previsto no artigo 5° da
ConstituicBo Federal.

A eventual retratagdo ou reparagdo espontdnea pelo propric meio de
comunicacdo ndo retira este direito da pessoa fisica ou juridica atingida.

Ainda que possa ser considerado um atenuante no caso de agdo de dancs
morais, a reparagéo espontanea nao substitui a resposta feita pelo proprio atingido. Essa
perspectiva fica mais clara ao se reconhecer no direitc de resposta previsto na
Constituigdo Federal um modelo préximo ae do direito francés, que ndo se resume a
corrigir erros, diferente do modelo aleméc do direito de reparagfo, que trata apenas do
direito dos cidadaos a retificar eventuais informagdes erréneas.

A retirada desse direito em fungdo de retratagdo ou reparagdo espontanea
acaba por se tomar, na pratica, a subtracdo de um direito constitucional.

Sala das sessbes,
/—F——\

< \
&35 or RAN%ODRIG S
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EMENDA N2 10 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 2° e seus §§ 1°e 2° do PLS
141/2011:

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato inveridico
ou erréneo, cujo conteddo atente confra a honra, a intimidade,
a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de
pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de
identificacdo, publicada ou ftransmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de resposta ou
retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer
reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de
cornunicagdo  social independentemente do meio  ou
plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissédo que
utilize.

§ 2°. Ficam excluidos da definigdo de matéria estabelecida
no § 1° deste artigo os meros comentérios realizados por
usuarios de internet nas paginas eletrénicas dos veiculos de
comunicagdo social, bem como a critica inspirada pelo
interesse publico e a exposigdo de doutrina ou idéia.”

JUSTIFICATIVA

O exercicio do direito de resposta é preceito constitucional e &
fundamental para a defesa de um Estado Democratico de Direito.
Ha de ser exercido entretanto, nos limites da proporcionalidade,
razoabilidade, assegurada a ampla defesa e o contraditario,
preceitos de equivalentes quilates, a serem observados
especialmente quando podem contrapor-se a liberdade de imprensa
e o dever de informar, outras garantias fundamentais.

Dessa forma €& necessaria previsdo expressa de que, para o
cabimento do direito de resposta, a matéria deve ter divulgado um
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fato inveridico e erréneo, pois o direito de resposta é o direito que
uma pessoa tem de se defender de mengbes erradas e néo
verdadeiras no mesmo meioc em que foram publicadas. Refere-se,
portanto, ao direito de oferecer uma resposta de esclarecimento
quando um veiculo de comunicagdo social apresenta um conteldo

que possa levar ao erro ou a interpretagdes equivocadas com base
em falsos argumentos.

Em 2004 uma proposta do Conselho da Europa definiu o direito de
resposta como: oferecer a possibilidade para reagir a qualquer
informag&o nos meio de comunicagao social que apresentem factos
imprecisos que afectem os direitos pessoais.

Com base nessas ponderag¢des, sugere-se a alteragio do art, 2° e
paragrafo primeiro do Projeto de Lei, para que com essa ressalva
se coadune com as garantias constitucionais: direito de respostas,
liberdade de imprensa e livre acesso as informagdes pela sociedade
(artigos 5°, incisos IV, V, IX e XIV, e 220, paragrafos 1° e 2°, CF).

Por outro lado, acreditamos nem tod matérias divulgadas
por veiculo de comunicacdo social devem sujeitar-se_ao direito de
resposta, sendo necessaria a previsdo de ressalvas na lei, como
nos casos de critica inspirada pelo interesse publico e da exposicdo
de doutrina ou ideia, ainda lgué e sentir ofendi
com tais opinides.

Alids, ndo custa mencicnar que até mesmo a abrogada
Lei de Imprensa (Lei n® 5,250, de 9 de feverejro de 1967) teve o
cuidado de prever esse tipo de ressalva, de que nos valemos para
formular a presente emenda, com o Unico_jntuito de assegurar que
aguele que emite suas opinides nesses casgs ndo se sinta_tolhido
em_ sua liberdade de manifestacdo de pensamento. Portanto
também se faz necessario alterar a redacdc do§ 2° do art. 2°.

Sala das sessdes, 10 de abril de 2012

NADOR ALOYSIQ NUNES FERRE|RA
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EMENDA N2 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 ¢ seguinte § 4°;

"No caso de ofensas ou informacdes errdneas relativas a segmenios difusos da
sociedade, podera ser concedide direito de resposta a uma ou mais pessoas juridicas de
carater associativo ou sindical que prevejam em sel estatuto a representagao direia ou
difusa de parte ou de todo aquele segmento.

| - O juiz podera decidir em faver de diferentes requerentes, que neste caso deverdo
dividir o tempo ou espago disponivel ou, por mituo acordo, publicar uma unica resposta.

it ~ No caso do direito de resposta difusg, a primeira concessao de direito de resposta,

medida cautelar ou decisao de mérito favoravel aos pleiteantes faz caducar os demais
pedidos ndo julgados sobre 0 MesSMo caso.

JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito individual, coletive e difuso,

Muitas vezes, so cometidas ofensas contra segmentos difusos sem haver, contudo, uma
pessoa fisica ou juridica identificavel como desfinataria. Por exemplo, uma ofensa feita a
todas gs empresas do setor téxtil', 'aos praticantes de religido malriz africana’ ou 'aos
pardicipantes do movimento estudantil' atinge todo um segmento sccial, mesmao sem citar
nominaimente nenhuma pessoa fisica ou juridica.

Neste caso, pessoas juridicas sem fins lucrativos que atuem na representagao desses
setores devem ter o direito de responder publicamente em nome dagqueles setores, Essa
medida ampiia e fortalece a liberdade de expressdo aa incluir discursos e pontos de vista
que de outra forma estariam excluidos do debate publico.

Para evitar a inseguranca juridica das empresas de comunicacdo € & ebuso NO exercicio
do direito, a primeira decisdc lomada de cessdo do direiio de resposta difuso deve tomar
caducas as eveniuals culras solicitages feillas sobre o mesmo caso.

Sala das sessbes,

Jenador RANDOLF OB’RIGUES\
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EMENDA N2 12 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Substitua-se o termo “primeira”, contido no

caput do art. 39 do Projeto de lLei do Senado n® 141, de
2011, pelo termo “ultima”:

JUSTIFICACAO

A presente _emenda nada mais faz do que
restabelecer redacdo original do projeto e tomav

de 60 dias para o exercicio do direito de resposta a Ultima

divulgacdo, publicacdo ou transmissdo de matéria ofensiva
e que, na Emenda n® 1 - CCJ, foi modificada para a
primeira,

corre que, se o prazo for contado rtir
primeira publicagdo, sera capaz de gerar situagdes injustas
em que, ainda que uma_ matéria continue sendo
reiteradamente public or mais de sessent ias

ofendido nada podera fazer se ndg tiver tomada a iniciativa
de, logo nos primeiros 60 dias a partir da primeira
publicacdo, requerer o direito de resposta.

Ora, se a ofensividade da matéria se renova a
cada publicacdo, nada mais légico e natural que o prazo
para ¢ exercicio do direito de resposta também se renove a

cada publicagao.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012.
/|

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N213 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao gos incisos do artige 4°, do PLS 141/2011:
Art 45 s

I — Em ze tratando de midia escrita au na internat, terd a respasta
ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
proporgdo do agravo que a ensejou,

f#t = Em se ftratando de midia ftelevisiva, terd a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragéo
do agravo que a enssjou;

fit - Em se tratando de midia radiofénica, terd 8 resposta ou
retificag8o o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragso
do agravo que a ensejou.

JUSTIFICATIVA

O direito de resposta proporcienal ac agravo, como dirgito social, esia
teologicamente destinado ao restabelecimento de simetria na informagdo,
condicde Unica para a formacgdo da opinido plblica em uma sociedade
democratica. A reposta deve guardar simefria com a ofensa, ndo a excedendo
e utilizando os mesmos meios pelos guais foi divulgada a informacéo geradora
do agravo.

O que justifica o exercicio do direlto de reposta ¢ uma ofensa ou agressdo e o
interesse de se retificar uma noticia ou informagac que fora divuigada contendo
imprecisées ou incorregdes. £ nesse sentido deve ser restrito e objetivo para
nao se tornar um meio de realizagao de apologias de qualguer género e acabar
por esvaziar o escopo desse instiiuio constitucional.

O excesso praticads por manifestacfo equivocada ou dolosa merecerd a
resposia nos exatos e restritos limites dos agraves cometidos de acorde com
os dispositivos do ordenamento civil e penal vigentes. Portanto o direito de
resposta deve ser mensurado de acorde com o agravo sofrido, residindo nease
aspecto 3 proporcionalidade que integra o seu fundamento constitucional,

Sugere-se, entdo, a nova redagao aos incisos |, Il e Il do artigo 4° do Projeto
de Lei para ajusta-la aos preceitos constitucionais (inciso V, art. 5°, CF/83),
porque a resposta deve ser proporcional ao agravo, € nao a matéria.

Sala da Sessfes, 10 de abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N2 14 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Lei do Senado n® 141, de 2011

“Art, 69 . Recebido o pedido de resposta._ou
etificacdo, o juiz ntro vinte e t a 5
citar o responsadvel pelo veiculo de comunicacdo social para

gue, no prazo de trés dias, ofereca contestacdo”,
JUSTIFICACAQ
Tanto o rigi rojeto, como a redacd

que foi dada pela Emenda n® 4 — CCJ, tratam confusamente

do exercicio de defesa pelos veiculos de comunicacdo,
porque, se de um lado lhes defere 24 horas para
apresentarem as “razbes” da recusa a divulgacdo (inc. 1 do
art. 6°), noutro_passq _conferem um triduo ao érgdo para
gue ofereca “contestacdo” (inc. 11}, quando o certo é gue
essas duas modalidades de resisténcia (“razdes” e
“contestacac”) desaguam no mesmo (0 exercicio de

defesa),

Por conseguinte, ndo se justifica a distincdo

abracada, sendo mais I4gico permitir-se ao 6rgdo

jornalistico uma_unica atitude (a “defesa”), ajuizada_em
trés dias.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012,

Senad?AmA\/;:rInLes Fe(eira
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EMENDA N215 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

“"Art. 70 . O juiz, nas vinte e guatro horas
seguintes a citagdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacdo, analisara o
pedido e, existindo prova inequivoca capaz de convencé-lo
da verossimilhanca da alegacdo e desde gue haja receio de
dano irrepardvel cu de dificil reparagdo, fixara desde logo a
data e demais condigbes para a veiculacdo da resposta ou

retificacdo em prazo ndo superior a dez dias.

JUSTIFICACAO

Nos termos da redagdo dada pela Emenda n® 5 —
CCJ, o juz obrigatoriamente conhecera do pedido, sendo
ainda que a antecipagi@o de tutela dependerd de prova, ndo
necessariamente inequivoca, ou justificado receio de

ineficacia do provimento final.

Primeiramente, ndo_nos parece razoavel que o
juiz_seja obrigado a necessariamente conhecer do pedido
sem levar em contas 0s requisitos genéricos da acao. Nosso
porposta prevé que o uiz analisard o caso, inclusive em

~

re s requisitos formais, podendo ou ndo conhecé-lo.

No que se refere ao mérito, vale ressaltar que o
instituto da antecipacdo de tutela, consagrado no nosso
sistema processual civil pela redacdo dada, em 1994, ao
art. 273, inc. 1, do Cédigo de Processo Civil, exige, além da

prova inequivoca, capaz de convencer O Juiz da

verossimilhanca da alegacdo, que também “haja fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”.
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Desse modo, o propdsito da presente emenda é o
de ajustar o texto do PLS n® 1431, de 2011, aos ditames do
Codige de Processo Civil, tal como estabelecido no seu art.

273,1n¢. 1.

Sala das Sesstes, 10 de abril de 2012,

EMENDA N2 16 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-ge inte redacdc ao § 19 do art. 72 do
Projeto de Lei do Senado n® 141, de 2011:

w . 70

|y 40 [ ™

2 -5 rave tiver sidg wui“"‘ ou
licado por vei m' ia_impr cir 3
e' eriddic res ost retificacdo sers dv lga
icdo int s in ex Imente

AWM_MLMaSQS em quegwg@za
entre a2 ofensa e a proxima  edicdo  indique

0 (O

s rci lidade entre ofensa e respos
JUSTIFICACAO
ssibilidade de uma edicio extraordindria a

2__puyblicaca d‘ resposta gu retificacdo _pode acarretar
enormes _prejuizos _ags_meios de midia impressa. Assim,
imposicd3o so e prevalecer no Qs € 3
razo entre icBes ordindrias do periddico torne se
efeito_a resposta ou retificacdo a ser publicada, na medida
em rejuizos_caus fendi € _mostrem
rreparaveis.& o caso por exe ofen blic m
eriédico semanal, em edicd rior a yma eleicdo, s
tempo_hahil resposta por e di

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012,
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EMENDA N217 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao ac artigo 10°, do PLS 141/2011:

Art. 10°. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei, cabera recurso no prazo e forma previstos no Cédigo
de Processo Civil, podendo, a requerimente da parte interessada, ser
concedido efeito suspensivo, desde que constatadas a plausibiiidade do direito
invocado e a urgéncia na cencessao da medida.

JUSTIFICATIVA

O Projetc de Lei tem por escopo estabelecer um rito especial para ¢
Pedido de Resposta, tornando-o um processc mais rapido e efetivo, a fim de
atender e assegurar o direfto das partes envolvidas.

Contudo, & prudente e mais adequada a manutengac dos recursos ja
previstos no Codigo de Processo Civil com todas as suas caracteristicas, a fim

de preservar o principio constitucional da presun¢ao da inocéncia e da ampla
defesa.

Qualquer altera¢ao das dispaosi¢es sobre os efeitos dos recursos, bem
como inovagdo na apreciagdo do pedide liminar pelo juizo colegiado (como
consta na atual redagao do Projeto de Lei), fere também o art. 5°, LV da CF/88
que garante a todos o devido processo legal.

Dessa forma, apresenta-se a emenda para ajustar o art. 10° aos

preceitos constitucionais, além de adequar o Projeto de Lei ao escopo da
celeridade que se quis atribuir com o rito especial adotado.

Sala das Sessges, 10 de Abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N218 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicaggo, em caso de acdo temeraria, ndo abrange as custas processuais.”

JUSTIFICAGAO

O tratamento como dnus de sucumbéncia do custo de publicag&o de direito de
resposta em caso de decisdo revertida poderia gerar um enorme custo aos pleiteantes e
uma perda de efeito da norma, j& gue muitas vezes o custo de publicagdo de uma

resposta n&o ¢ suportavel pela pessoa fisica ou juridica. Trinta segundos no horario nobre
de uma emissora televiséo em rede nacional podem custar cerca de 350 mil, por exemplo.

Mantida como esta, esta clausula permite uma interpretagdc que acaba por

inviabilizar, na pratica, os efeitos de decisfes de tutela antecipada, em virtude da
inseguranca juridica gue causaria aos pleiteantes, que n3o irdo gozar dos beneficios da

decisdo se a possibilidade de reversé&o implica riscos financeiros t&o volumosos.

Sala das sessobes,

Senador RAI\%&

FE-RODRIGUES

Publicado no DSF, de 127042012,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11259/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 141, DE 2011

Dispbe sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de resposta ou retificacédo do
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo
social.

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social fica assegurado o direito de resposta ou retificacéo,
gratuito e proporcional ao agravo.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem,
nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicacdo social independentemente do meio
ou plataforma de distribuicéo, publicac@o ou transmissao que utilize, cujo conteddo atente,
ainda que por equivoco de informacdo, contra a honra, a intimidade, a reputacdo, o
conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou
passivel de identificagdo.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste
artigo os meros comentarios realizados por usuarios de Internet nas paginas eletrénicas
dos veiculos de comunicagao social.
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§ 3° A retratacdo ou retificacdo espontanea, a que sejam conferidos os
mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensédo do agravo, impede o exercicio
do direito de resposta, mas nao prejudica a acéo de reparacdo por dano moral.

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias, contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo ou
transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacdo social ou, inexistindo pessoa
juridica constituida, a quem por ele responda, independentemente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo.

§ 1° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, de forma
individualizada, em face de todos os veiculos de comunicagcdo social que tenham
divulgado, publicado ou republicado, transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, também,
conforme o caso:

| — pelo representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa juridica;

Il — pelo cOnjuge, descendente, ascendente ou irméo do ofendido que esteja
ausente do Pais ou tenha falecido depois do agravo, mas antes de decorrido o prazo de
decadéncia do direito de resposta ou retificacédo.

Art. 4° A resposta ou retificagdo atenderdo, quanto a forma e a duragdo, ao
seguinte:

| — praticado o agravo em midia escrita ou na Internet, ter4 a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimensdo da matéria que a
ensejou;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, ter4 a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou, acrescida
de trés minutos;

Il — praticado 0 agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracéo da matéria que a ensejou, acrescida
de dez minutos.

§ 1° Se o0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado, transmitido
ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo para mais de um
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municipio ou Estado, idéntico alcance sera conferido a divulgacdo da resposta ou
retificacéo.

§ 2° O ofendido poderd requerer que a resposta ou retificagdo seja
divulgada, publicada ou transmitida no mesmo espaco, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificacdo cuja divulgagdo, publicagdo ou transmissdo
néo obedeca ao disposto nesta Lei é considerada inexistente.

Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou quem por ele responda néo
divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificacdo no prazo de sete dias, contado do
recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3°, o ofendido podera demanda-lo em
juizo.

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido
ou, se este assim o preferir, aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado maior
repercussao.

§ 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei sera instruida com as
provas do agravo e do pedido de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como com o
texto da resposta ou retificacdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo de trinta dias, vedados:

| —a cumulagdo de pedidos;
Il — a reconvencéo;
Il — o litisconso6rcio, a assisténcia e a intervencao de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou radiofénica, o ofendido
podera requerer o direito de dar a resposta ou fazer a retificacdo pessoalmente.

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou retificacéo, o juiz, dentro de vinte e
guatro horas, mandara citar o responsével pelo veiculo de comunicagédo social para que:

| — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais ndo o divulgou, publicou
ou transmitiu;
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Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que devera limitar-se a
demonstracdo da veracidade das informagfes divulgadas, publicadas ou transmitidas,
observado o seguinte:

a) tratando-se de callnia, a prova da verdade somente se admitird se o
ofendido tiver contra si sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamacéo, a prova da verdade somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionario publico e a ofensa relativa ao exercicio de
suas funcgdes;

2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca funcdes de autoridade
publica;

3 — o ofendido permitir a prova.

Paragrafo Unico. O agravo consistente em injlria ndo admitirqd a prova da
verdade.

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacao, tenha ou néo se
manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicacdo, conhecera do pedido e,
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, fixara desde logo a data e
demais condigBes para a veiculagdo da resposta ou retificacdo em prazo ndo superior a
dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de midia
impressa cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou retificacdo
sera divulgada em edicéo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo podera ser
reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdo fundamentada.

§ 3° O juiz podera, a qualquer tempo, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacao da tutela especifica de que trata esta Lei, podera o
juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas necessarias, tais como
imposicdo de multa por tempo de atraso, remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
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equipamento e suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo, se necessario com
requisicdo de forca policial.

§ 5° A suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo a que se refere
0 8§ 4° deste artigo ndo sera determinada por prazo superior a noventa dias.

Art. 8° Sera recusada a divulgacéo, publicacdo ou transmissdo de resposta
ou retificagéo:

| — que nao tenha relacdo com as informa¢des contidas na matéria a que
pretende responder;

Il — que pretenda refutar informacBes ou declaragcbes baseadas em
inquéritos, procedimentos ou processos, administrativos ou judiciais, em curso, desde que
nao sejam reservados, sigilosos ou facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressfes caluniosas, difamatérias ou injuriosas a
respeito do veiculo de comunicacado social que tenha divulgado, publicado ou transmitido
0 agravo, bem como sobre seus responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢cdes que criem para estes igual
direito de resposta;

V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos do Poder Legislativo ou
destinada a demonstrar sua inconveniéncia ou inoportunidade;

VI — gque tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou desportiva, salvo se esta
contiver caltnia, difamag&o ou injaria.

b) a reproducdo, integral ou resumida, de relatérios, pareceres, decisées ou
atos proferidos pelos 6rgdos das Casas legislativas, desde que a matéria ndo seja
reservada ou sigilosa;

¢) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crdénica ou resenha
dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacdo de
despachos e sentencas e de tudo quanto for ordenado ou comunicado por autoridades
judiciais;
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d) a divulgacédo de articulados, quotas ou alegacbes produzidas em juizo
pelas partes ou seus procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e decisdes do Poder
Executivo e seus agentes, desde que ndo se trate de matéria de natureza reservada ou
sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatara a sentenga no prazo maximo de trinta dias, contado
do ajuizamento da acéo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em reparagdo por
perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agdes judiciais destinadas a garantir a efetividade do
direito de resposta ou retificagdo previsto nesta Lei processam-se durante as férias
forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas.

Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicagdo ndo abrange as custas processuais nem exime o autor do 6nus da
sucumbéncia.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da sucumbéncia os custos com a
divulgagéo, publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo, caso a deciséo judicial
favoravel ao autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparacdo ou indenizacdo por danos morais,
materiais ou a imagem serdo deduzidos em acéo proépria, salvo se o autor, desistindo
expressamente da tutela especifica de que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguira pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de a¢do civel ou penal contra o veiculo de comunicacao
ou seu responsavel com fundamento na divulgagdo, publicagdo ou transmissao ofensiva
ndo prejudica o exercicio administrativo ou judicial do direito de resposta ou retificacéo
previsto nesta Lei.

§ 2° A reparagdo ou indenizagdo dar-se-a sem prejuizo da multa a que se
refere o 8 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposicao que ora submetemos a apreciacédo desta Casa tem por objetivo
oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas levadas a midia, que, até o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 130 pelo
Supremo Tribunal Federal, eram submetidas a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250, de 9 de

fevereiro de 1967).

A propésito, em boa hora nossa Suprema Corte considerou incompativel
com o texto constitucional a mencionada Lei de Imprensa. Tratava-se de diploma
anacrbnico, concebido sob os influxos de um periodo autoritario e de aplicabilidade
praticamente nula. De fato, sempre sobressairam suas inconformidades com a

Constituicdo em vigor e seus preceitos democraticos, libertarios e igualitarios.

Consideramos, porém, que a retirada do diploma legal do ordenamento
juridico deixou um vacuo que precisa ser preenchido com um novo marco normativo.
Consentaneo com a atual ordem constitucional, esse novo regramento se faz necessario
a fim de que sejam adequadamente disciplinadas as relagbes da midia com a sociedade,

de forma a assegurar justica e seguranca juridica.

Referimo-nos particularmente as regras que disciplinam o direito de resposta
do ofendido. Em nosso entendimento, conquanto assegurado no plano constitucional,
esse direito necessita de normas infraconstitucionais de organizacéo e procedimento que
tornem possivel seu efetivo exercicio. Consideramos que os Codigos Civil e Penal nado

tém detalhamento suficiente para a especificidade dessa demanda.

Nesse sentido, o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos ilustres
pares tem por escopo tornar possivel o que era praticamente inviavel sob a égide da Lei
n° 5.250, de 1967: impedir que os agravos veiculados pela midia, em qualquer de suas

modalidades, permanecam impunes. Nesse sentido, presta uma homenagem ao principio
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do contraditério (art. 5°, LV, da Constituicdo), ao garantir ao ofendido a possibilidade de

apresentar dialeticamente as suas razfes, a bem da veracidade das informacdes, da

seguranca juridica e da paz social.

Cumpre esclarecer que a proposicdo busca dar concretude ao disposto no

inciso V do art. 5° constitucional:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacédo por dano material, moral ou a imagem.

E porque a resposta constitui direito fundamental, ndo se deve admitir
obstrucbes que impecam o0 seu pleno exercicio. Trata-se de conferir a um direito
fundamental a eficacia e a efetividade que dele se esperam, consoante o § 1° do art. 5° da
Constituicdo: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata”.

S&o0 essas as razdes que justificam a apresentacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2011.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de rnanifestacdo do pensamento e de
informacéo.

CONSTITUICAO FEDERAL
TiTuLo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/04/2011

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11220/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, que
“dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido, que “dispde sobre o
direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social”.

O projeto ¢ dotado de 13 artigos, sendo o art. 1° indicativo do
objeto da lei e do seu ambito de aplicagcdo. O art. 2° assegura o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo, ao ofendido em
matéria divulgada em veiculo de comunicacdo social, cujo conteido atente
contra a honra, a intimidade, a reputagcdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a
imagem de pessoa fisica ou juridica, independentemente do meio de
veiculagdo utilizado. E feita exce¢do no caso de meros comentarios realizados
por usudrios de Internet nas paginas eletronicas de veiculos de comunicagdo
social. Ainda segundo esse mesmo artigo, a retratacdo ou retificacdo
espontdnea impedird o exercicio do direito de resposta, embora nao
prejudique a agdo de reparagdo por dano moral.

O art. 3° estipula o prazo decadencial de sessenta dias para o
exercicio do direito de resposta ou retificacdo, a ser exercido mediante
correspondéncia com aviso de recebimento e de forma individualizada, em
face de todos os veiculos de comunica¢do que tenham divulgado o agravo
original. A titularidade para o exercicio desse direito também podera ser
conferida ao representante legal do ofendido incapaz, ou da pessoa juridica,
assim como ao conjuge, descendente, ascendente ou irmdo do ofendido
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ausente do Pais ou falecido antes do decurso do prazo decadencial.

O art. 4° trata da forma e duragdao da resposta e retificagdao, no
que diz respeito ao destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo da
matéria, conforme o agravo tenha sido veiculado na Internet, em midia
escrita, televisiva ou radiofonica, dentro de apenas um ou em mais de um
municipio ou Estado. Esse mesmo artigo também considera inexistente a
resposta ou retificagdo fora dos moldes estabelecidos no projeto.

Nos termos do art. 5°, se o veiculo de comunicacdo nao divulgar
a resposta ou retificacdo dentro de sete dias, poderd o ofendido demanda-lo
em juizo, no seu proprio domicilio ou, se assim o preferir, no do lugar onde o
agravo tenha tido maior repercussao, em a¢ao de rito especial a ser instruida
com as provas do agravo, o pedido de resposta ou retificacdo ndo atendido,
bem como com o texto da resposta ou retificagdo a ser divulgado, ficando
estipulado o prazo maximo de trinta dias para o processamento da agdo, na
qual ndo caberd cumulagdo de pedidos, reconvengdo, litisconsorcio,
assisténcia e intervencao de terceiros. Ainda segundo os termos desse mesmo
artigo, sera possivel que a resposta ou retificagdo seja feita pessoalmente pelo
proprio ofendido.

O art. 6° confere ao juiz o prazo de vinte e quatro horas para
proferir o despacho de citagdo a fim de que o demandado, em igual prazo,
apresente as razdes da ndo divulgacdo da resposta ou retificagdo, ou, em trés
dias, ofereca contestacdo em que se limitard a demonstrar a veracidade das
informagdes divulgadas, observadas as seguintes variantes: tratando-se de
caliinia, somente se permitird a prova da verdade se houver sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; tratando-se de difamagdo, a prova da
verdade sera admitida se o ofendido for servidor publico e a ofensa disser
respeito as suas funcdes, ou se o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca
funcdes de autoridade publica. Fora desses casos, admitir-se-a a demonstragdo
da veracidade das informagdes divulgadas sempre que o ofendido permitir a
respectiva prova. Contudo, se o agravo consistir em injuria, ndo se admitira a
prova da verdade.

Segundo o art. 7°, o juiz fica autorizado a fixar, em vinte e
quatro horas apoés a citacdo, independentemente da resposta do demandado, a
data e demais condigdes para a veiculagdo da resposta ou retificagdo, a ser
feita em prazo nao superior a dez dias, desde que se convenga do receio da
ineficacia do provimento final ante a sua demora. Nesse mesmo artigo,
também se admite a divulgagdo da resposta ou retificagdo em edigdo
extraordinéria ou na edicdo seguinte a da ofensa, se esta tiver sido divulgada
por veiculo de midia impressa de circulagdo periddica, podendo a medida
antecipatéria ser reconsiderada a qualquer momento. Além disso, prevé-se
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que o juiz possa impor multa didria ao réu, bem como outras medidas de
apoio para a efetivacdo da tutela especifica, inclusive a suspensdo das
atividades do veiculo de comunicagdo, que, todavia, ndo podera exceder a
noventa dias.

Consoante o art. 8°, sdo estabelecidas diversas condigdes perante
as quais ndo sera admitida a divulgacao de resposta ou retificagdo, sendo que,
a vista do art. 9°, o juiz terd trinta dias para prolatar a sentenca, processando-
se a agdo durante as férias forenses, ndo se aplicando a suspensdo de prazos
pela superveniéncia delas, a fim de ser assegurada a efetividade do direito de
resposta ou retificagdo.

O art. 10 prevé o cabimento de recursos sem efeito suspensivo
nos processos submetidos ao rito de que trata o presente projeto, cabendo ao
art. 11 estatuir que a gratuidade da resposta ou retificacdo ndo se estende as
custas processuais nem exime o autor dos 6nus da sucumbéncia, os quais
incluem os custos com a divulgacdo da resposta ou retificacdo, caso haja
reforma em definitivo da decisdo que tenham determinado a divulgacao,
publicacdo ou transmissdo da matéria respectiva.

O art. 12 ndo permite a dedugdo de pedido de reparacao de danos
cumulados com a agdo de direito de resposta, mas admite que tais agcdes sejam
intentadas em concomitancia, porém separadamente, sendo que a multa
cominatoria diaria prevista no projeto ndo prejudicard o direito a indenizagao
ou reparacao.

Por derradeiro, o art. 13 trata da clausula de vigéncia, com
previsdo para a entrada em vigor da lei em que for convertido o projeto na
data da sua publicacao.

Sustenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que o proposito
do seu projeto de lei é oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas
veiculadas pela midia, as quais eram submetidas aos ditames da Lei de
Imprensa até a declaracdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da sua
incompatibilidade com a Constituicdo Federal. Desse modo, formou-se um
vacuo no ordenamento juridico que necessita ser preenchido com um novo
marco normativo.

Dada a relevancia da matéria, foram realizadas duas audiéncias
com representantes da Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisao — ABERT e da Associagdo Nacional de Jornais — ANIJ. Esta,
inclusive, encaminhou sugestdes para a regulamentag¢do do tema.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos, uma vez que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil e processual (art. 22, I, CF/88). A matéria se insere
no ambito das atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, CF/88), ndo viola
cladusula pétrea e ndo ha reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, CF/88). Por
fim, atende-se a competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O mérito ¢ adequado a intengdo do projeto. De fato, como
consequéncia da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 130, em 30/04/2009,
ndo hd no nosso ordenamento juridico suporte normativo especifico que
permita ao jurisdicionado valer-se de adequado regramento disciplinando as
relagdes da midia com a sociedade, de forma a assegurar-lhe o direito de
resposta as ofensas que considere tenham sido assacadas contra a sua pessoa.
Tal situacdo prejudica o pleno exercicio do direito previsto no art. 5°, inc. V,
da Constituicao.

Surgido na Franga, no século XIX, o direito de resposta, como
prolongamento do direito de imprensa, existe em diversos paises e ¢
reconhecido como parte do desenvolvimento democratico de uma Nacao.

O direito de resposta francés se baseia no ato de contestar
acusagoes, opinides ou juizos de valor, garantindo que a simples mencao
ofensiva no meio de comunicagdo origine ao ofendido o direito de veicular
sua resposta.

Com grande influéncia em diversos outros paises, 0s
procedimentos semelhantes ao do modelo francés foram adotados na Austria,
na Grécia, na Finlandia, na Espanha, na Italia e em Portugal, so6 para citar os
exemplos mais notaveis.

No direito brasileiro, a expressdo contida no inc. V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo que ndo se resume em
sanear incorre¢des pontuais na matéria ofensiva.

Pelo contrario, caso essa fosse a inten¢do constituinte, a garantia
fundamental ndo seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva apenas
para correcdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no direito
alemao.

Pensamos, ressalte-se, que o direito de resposta refor¢a o proprio
direito publico a informacao, ao ponto que garante a sociedade a plena ciéncia
sobre fatos e versdes envolvidas, veiculando informagdes do meio jornalistico
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e as versoes do interessado sujeito da reportagem ou publicacdo. E também
corolario para a garantia da liberdade de expressdo e de imprensa, ja que
pretende evitar o uso irresponsavel de tais conquistas democraticas.

No entanto, em que pese os incontestaveis méritos da proposi¢ao
em exame, entendemos que alguns ajustes no texto original contribuem para o
melhor atendimento dos objetivos de salvaguardar e concretizar o direito de
resposta sem prejudicar a liberdade de expressdo, nos termos das emendas de
relator apresentadas ao final.

No caput do art. 3° opinamos pela alteracdo do marco inicial para
contagem do prazo decadencial de exercicio do direito de resposta ou
retificacdo, que passara da data da ultima divulgacdo, publicacio ou
transmissdo da matéria ofensiva para a primeira.

Essa alteracdo ¢ pertinente se levarmos em consideragdo o
proprio marco de ocorréncia do dano, que sera a primeira ofensa, além de
considerar as publicacdes veiculadas na infernet que podem permanecer
disponiveis por varios anos.

Nao nos parece que uma matéria que seja veiculada por 30
(trinta) dias ocasione 30 (trinta) danos ao ofendido. Ao contrario, o dano sera
apenas um ¢ a quantidade de veiculacdo devera ser utilizada apenas para se
aquilatar a extensdo da ofensa.

Além disso, por regular o exercicio de um direito especial, a Lei
pretendida deve contemplar um prazo razoavel que garanta ao ofendido a
op¢do de seu uso, mas ndo estabelecer uma prerrogativa absoluta em
detrimento dos outros sujeitos de direito. Por esse motivo, parece razoavel o
marco inicial da primeira publicacdo somado ao prazo decadencial de 60
(sessenta) dias.

Ademais, no texto do art. 4°, incs. I e III, e no § 1° com a
premissa de resguardar a efetiva proporcionalidade entre a ofensa e a
resposta ou retifica¢do, propria da previsdo constante no inc. V do art. 5° da
CR, optamos por retirar do texto os acréscimos injustificados na duragdo do
exercicio do direito em relagao a duracao da ofensa (inc. II e III) e substituir a
palavra “idéntico” por “proporcional” (§ 1°).

Ponderemos que essas modificagdes resguardam os objetivos da
norma Constitucional, impedindo excessos e eventuais arbitrariedades
judiciais.

Na parte final do caput do art. 5°, preferimos aprimorar sua
redagdo para evitar uma possivel interpretacdo de restricdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, substituindo a locu¢do “o ofendido podera
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demanda-lo em juizo” por “resta caracterizado o interesse juridico para a
propositura da acao judicial”.

Essa modifica¢do ndo altera o objeto do dispositivo e restringe a
possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade da norma, haja
vista que o texto original poderia ser impugnado em razdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

No art. 6° preferiu-se retirar as limitacdes de matérias defensivas
a serem introduzidas na contestacdo com vistas a impedir um esvaziamento
do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa (art. 5° inc.
LV, CR), presentes em todos os processos administrativos e judiciais —
mesmo nos especiais.

No caput do art. 7°, primando-se pela seguranga juridica, e
acolhendo sugestdo formulada pelo autor, Senador Roberto Requido, e pelo
Senador Demostenes Torres na discussao da matéria no ambito da Comissao
de Constituigcdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (CCJ), optamos por
fazer constar da redacdo do dispositivo dois requisitos alternativos para o
deferimento de medida liminar na agdo especial de direito de resposta: a prova
capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegagdo ou o justificado
receio de ineficacia do provimento final.

Nesse dispositivo em particular, registro que pretendi
originalmente estender os requisitos que ja sdo exigidos para a antecipacao
dos efeitos da tutela no processo civil, conforme a expressao literal do art.
273 do Codigo de Processo Civil, sem, portanto, nenhuma inovacao no
ordenamento processual das tutelas judiciais de urgéncia, mas acatei as
sugestoes apresentadas na Comissdo por ser entendimento majoritario.

O texto do § 1° por seu turno, mereceu um reparo pontual de
redacdo para lhe outorgar maior concordancia e adequacdo técnica,
substituindo-se a locugdo “cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal”
por “cuja circulagdo seja periodica”.

No § 4° do mesmo artigo, preferimos deixar de detalhar previsdes
exemplificativas para preservar o poder geral de cautela do magistrado,
retirando da normatizagdo as medidas especificas a serem determinadas pelo
juiz e registrar apenas a possibilidade de determinar as medidas “cabiveis para
cumprimento da decisdo”. Para assegurar a coeréncia interna, o § 5° foi
excluido.

Ja na parte inicial do caput do art. 8°, para maior exatiddo e
clareza do texto, ao invés de se dizer que “sera recusada a divulgacdo”,
entendemos ser de melhor redacdo consignar que “ndo serd admitida a
divulgacao”.
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Objetivando maior adequacdo técnica com a propria lei, na parte
final do referido caput optamos por niao prever um rol extenso de
possibilidades de recusa ao exercicio do direito de resposta pelas empresas de
comunicacao social.

Desse modo, as Unicas escusas contempladas dizem respeito a
disparidade entre a resposta ou retificacdo com as informagdes contidas na
matéria a que se pretende responder e a auséncia de enquadramento nas
hipoteses do § 1° do art. 2° do PLS.

Essa opcao se justifica porque no § 1° do art. 2° do PLS ja esta
disciplinado, em tese, as hipdteses em que sera cabivel o exercicio do direito
de resposta. Por isso, apenas as pretensdes que fogem as suas possibilidades
devem ser descartadas.

Uma vez que € no caso concreto que se pode melhor visualizar as
circunstancias especificas, assinalamos no art. 10 que os recursos interpostos
contra as decisdes poderdo ser recebidos no duplo efeito, deixando para o
poder geral de cautela dos julgadores a andlise acerca da atribui¢do ou ndo do
efeito suspensivo.

Primando pela seguranca juridica, ficou estabelecido como
condi¢des para a concessdo do referido efeito suspensivo: 1) decisdo colegiada
prévia, i) plausibilidade do direito invocado e iii) urgéncia na concessao da
medida.

Substituimos, portanto, a impossibilidade absoluta de concessao
do efeito suspensivo pela possibilidade de sua concessdo, que fica
condicionada aos mesmos requisitos constantes na Lei de Mandado de
Seguranca (art. 15, Lei n. 12.016/09) somados ao da decisdo colegiada. Essa
discricionariedade provida de seguranga juridica, ao passo que evita abusos
possiveis no caso concreto, mantém a regra do efeito prioritariamente
devolutivo.

Por fim, acolhemos a sugestdo formulada na discussdo da
matéria, no ambito da CCJ, pelo Senador Randolfe Rodrigues, no sentido de
inserir a expressao “em caso de agdo temeraria” no caput do art. 11, logo apds
a expressdo ‘“‘veiculo de comunicagdo” para, de um lado, explicitar a
gratuidade da ac¢do judicial de direito de resposta e, de outro, limitar a
banalizagdo de medidas judiciais levianas e temerarias que desvirtuem e
descaracterizem instituto de tamanha importancia.

Quanto aos demais dispositivos da proposi¢ao, comungamos do
entendimento do Autor e ndo oferecemos reparos.

O exame da juridicidade, alias, revela que a proposi¢do contém
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todos os atributos capazes de inovar a ordem juridica.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 141, de 2011, e, no
mérito, por sua aprovacgio, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se a expressao “Gltima” contida no caput do art. 3° do
Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, pela expressdo “primeira”.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos incisos II e III do caput do art. 4° e ao § 1° do art. 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:

IT — praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou;

[T — praticado o agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou
televisdo para mais de um municipio ou Estado, proporcional alcance sera
conferido a divulgagdo da resposta ou retificagao.
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 5° Se o veiculo de comunica¢do social ou quem por ele
responda ndo divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificagdo no
prazo de sete dias, contado do recebimento do respectivo pedido, na forma do
art. 3° restara caracterizado o interesse juridico para a propositura de agdo
judicial.”

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 141,
de 2011, a seguinte redacao:

IT — no prazo de trés dias, ofereca contestagdo.”

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacdo,
tenha ou ndo se manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicagdo,
conhecera do pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanga da alegacao ou justificado receio de ineficacia do provimento
final, fixara desde logo a data e demais condigdes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de
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midia impressa cuja circulagcdo seja periddica a resposta ou retificacdo sera
divulgada em edi¢@o extraordindria ou na edigdo seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo
poderd ser reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdao
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que trata esta Lei,
poderd o juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas cabiveis
para o cumprimento da decisdo.”

EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 8 Nao serd admitida a divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo de resposta ou retificagdo que ndo tenha relagdo com as
informacdes contidas na matéria a que pretende responder € nem se enquadre
no § 1° do art. 2° desta Lei.”

EMENDA N°7-CCJ

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao
rito especial estabelecido nesta Lei poderd ser concedido efeito suspensivo
pelo Tribunal competente, desde que constatado, em juizo colegiado prévio, a
plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
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2011, a seguinte redagao:

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo
veiculo de comunicagdo, em caso de agdo temeraria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do 6nus da sucumbéncia.”

Sala da Comissao, 14 de marcgo de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado !
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

Dispde sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagéo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de
resposta ou retificagdo do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicacgdo social.

EMENDA N° 10 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 2° e seus 8§ 1° e
2%, do PLS 141/2011:

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato
inveridico ou erréneo, cujo contetido atente contra
a honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria
qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por
veiculo de comunicagdo social independentemente
do meio ou plataforma de distribuicdo, publicacio
ou transmissdo que utilize, cujo contedo atente,
ainda que por equivoco de informagdo, contra a
honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo.

8§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se
matéria qualquer reportagem, nota ou noticia
divulgada por veiculo de comunicagdo social
independentemente do meio ou plataforma de
distribuicdo, publicagdo ou transmissdo que utilize.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8§ 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usudrios de Internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicacgao
social.

§2°  Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usuarios de internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicagéo
social, bem como a critica inspirada pelo interesse
publico e a exposi¢do de doutrina ou idéia.”

8§ 3° A retratagdo ou retificacdo esponténea, a que
sejam conferidos os mesmos destaque, publicidade,
periodicidade e dimensdo do agravo, impede o
exercicio do direito de resposta, mas ndo prejudica
a acdo de reparagdo por dano moral.

EMENDA N°9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Suprima-se 0 8 3° do Art. 2°do PLS 141 de 2011.

EMENDA N° 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 o seguinte
§ 4°:

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 2
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

“No caso de ofensas ou informagfes errdneas
relativas a segmentos difusos da sociedade, podera
ser concedido direito de resposta a uma ou mais
pessoas juridicas de carater associativo ou sindical
que prevejam em seu estatuto a representacdo
direta ou difusa de parte ou de todo aquele
segmento.

I — O juiz poderd decidir em favor de diferentes
requerentes, que neste caso deverao dividir o tempo
ou espago disponivel ou, por mutuo acordo,
publicar uma Unica resposta.

I — No caso do direito de resposta difuso, a
primeira concessdo de direito de resposta, medida
cautelar ou decisdo de mérito favordvel aos
pleiteantes faz caducar os demais pedidos nédo
julgados sobre 0 mesmo caso.

Art. 3° O direito de resposta ou retificacdo deve ser
exercido no prazo decadencial de sessenta dias,
contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo
ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada  diretamente a0  veiculo de
comunicacdo social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda,
independentemente de quem seja 0 responsavel
intelectual pelo agravo.

EMENDAN°1-CCJ
Substitua-se a expressao “Ultima” contida no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pela expresséo “primeira”.

EMENDA N° 12 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)

(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Substitua-se o termo “primeira”, contido no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pelo termo “dltima’:

§ 1° O direito de resposta ou retificagcdo podera ser
exercido, de forma individualizada, em face de
todos os veiculos de comunicagdo social que
tenham divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificagdo podera ser
exercido, também, conforme o caso:

I — pelo representante legal do ofendido incapaz ou
da pessoa juridica;

Il — pelo cbnjuge, descendente, ascendente ou
irmdo do ofendido que esteja ausente do Pais ou
tenha falecido depois do agravo, mas antes de
decorrido o prazo de decadéncia do direito de
resposta ou retificagao.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo aos incisos do artigo 4°,
do PLS 141/2011:

Art. 4° A resposta ou retificacdo atenderdo, quanto
a forma e a duracdo, ao seguinte:

Art. 4%

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 3
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

| — praticado 0 agravo em midia escrita ou na
Internet, teré a resposta ou retificacdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a dimensdo da
matéria que a ensejou;

| — Em se tratando de midia escrita ou na internet,
terd a resposta ou retificagdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a propor¢do do
agravo que a ensejou;

EMENDAN°2 - CCJ
Dé-se aos incisos Il e 111 do caput do art. 4° e ao §
1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redag&o:
CAL 42 e

Il — praticado o agravo em midia televisiva, teré a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou;

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — Em se tratando de midia televisiva, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou;

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

EMENDA N° 2 - CCJ
Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

I1l — Em se tratando de midia radiofonica, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, idéntico
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

EMENDA N°2 - CCJ
8 1° Se 0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, proporcional
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

§ 2° O ofendido podera requerer que a resposta ou
retificagdo seja divulgada, publicada ou transmitida
no mesmo espago, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificagdo cuja divulgagdo,
publicagdo ou transmissdo ndo obedeca ao disposto
nesta Lei é considerada inexistente.

EMENDA N°3 - CCJ
Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 4
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3° o ofendido podera demanda-lo
em juizo.

“Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3°, restara caracterizado o interesse
juridico para a propositura de agéo judicial.”

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do
domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir,
aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado
maior repercussao.

8 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei
sera instruida com as provas do agravo e do pedido
de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como
com o texto da resposta ou retificacdo a ser
divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo
de trinta dias, vedados:

I —a cumulagdo de pedidos;

Il — a reconvencéo;

Il - o litisconsorcio, a assisténcia e a intervengdo
de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou
radiofénica, o ofendido podera requerer o direito de
dar a resposta ou fazer a retificagdo pessoalmente.

EMENDA N° 14 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicagdo social para que:

I — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais
n&o o divulgou, publicou ou transmitiu;

“Art. 6° . Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicacdo social para que, no prazo de trés dias,
ofereca contestacao”.

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redago:
A B2 o

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que
devera limitar-se a demonstracédo da veracidade das
informacdes divulgadas, publicadas ou
transmitidas, observado o seguinte:

a) tratando-se de calinia, a prova da verdade
somente se admitird se o ofendido tiver contra si
sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamagdo, a prova da verdade
somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionério publico e a ofensa
relativa ao exercicio de suas fungdes;

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacéo.”

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 5
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerga
funcdes de autoridade publica;

3 — o0 ofendido permitir a prova.

Paragrafo Gnico. O agravo consistente em injlria
ndo admitira a prova da verdade.

EMENDA N°5-CCJ
Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigBes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanca da alegacdo ou justificado receio
de ineficécia do provimento final, fixard desde logo
a data e demais condigBes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez
dias.

EMENDA N° 15 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7°. O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes
a citacdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacéo, analisard
0 pedido e, existindo prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanga da alegacdo e
desde que haja receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacéo, fixard desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagcdo sera divulgada em edicéo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

EMENDA N°5 - CCJ
8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
periddica a resposta ou retificacdo serd divulgada
em edicdo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da
ofensa.

EMENDA N° 16 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:
AL 70 e

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 6
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagdo serd divulgada em edicdo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

8 1° - Se o agravo tiver sido divulgado ou
publicado por veiculo de midia impressa cuja
circulagdo seja periddica, a resposta ou retificagéo
serd divulgada na edicdo seguinte a da ofensa, ou
ainda, excepcionalmente, em edi¢do extraordinaria,
apenas nos casos em que 0 prazo entre a ofensa e a
préxima edigdo indique desproporcionalidade entre
a ofensa e a resposta ou retificacao.”

§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

EMENDA N°5-CCJ
§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas necessarias, tais
como imposicdo de multa por tempo de atraso,
remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
equipamento e suspensdo das atividades do veiculo
de comunicagdo, se necessario com requisicdo de
forca policial.

§ 5° A suspensdo das atividades do veiculo de
comunicagéo a que se refere o § 4° deste artigo ndo
sera determinada por prazo superior a noventa dias.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas cabiveis para o
cumprimento da decis&o.”

EMENDA N°6 - CCJ
Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 8° Serd recusada a divulgagéo, publicacdo ou
transmissdo de resposta ou retificacéo:

I — que ndo tenha relacdo com as informagOes
contidas na matéria a que pretende responder;

I — que pretenda refutar informagdes ou
declaragdes baseadas em inquéritos, procedimentos
ou processos, administrativos ou judiciais, em
curso, desde que ndo sejam reservados, sigilosos ou
facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressdes caluniosas,
difamatdrias ou injuriosas a respeito do veiculo de
comunicagdo social que tenha divulgado, publicado
ou transmitido o agravo, bem como sobre seus
responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢bes que
criem para estes igual direito de resposta;

“Art. 8> N&o serd admitida a divulgacéo,
publicagdo ou transmissdo de resposta ou
retificacdlo que ndo tenha relagho com as
informagdes contidas na matéria a que pretende
responder e nem se enquadre no § 1° do art. 2°
desta Lei.”

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado !
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos
do Poder Legislativo ou destinada a demonstrar sua
inconveniéncia ou inoportunidade;

VI - que tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo se esta contiver callnia,
difamacao ou injUria.

b) a reproducao, integral ou resumida, de relatérios,
pareceres, decisfes ou atos proferidos pelos 6rgaos
das Casas legislativas, desde que a matéria nao seja
reservada ou sigilosa;

c) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a
noticia, crénica ou resenha dos debates escritos ou
orais, perante juizes e tribunais, bem como a
divulgacdo de despachos e sentencas e de tudo
guanto for ordenado ou comunicado por
autoridades judiciais;

d) a divulgacdo de articulados, quotas ou alegacbes
produzidas em juizo pelas partes ou seus
procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e
decisdes do Poder Executivo e seus agentes, desde
que ndo se trate de matéria de natureza reservada
ou sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatard a sentenca no prazo
méaximo de trinta dias, contado do ajuizamento da
acdo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em
reparacdo por perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agBes judiciais destinadas a
garantir a efetividade do direito de resposta ou
retificacdo previsto nesta Lei processam-se durante
as férias forenses e nao se suspendem pela
superveniéncia delas.

EMENDAN°7-CCJ
Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redagéo:

Art. 10. Das decisOes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

“Art. 10. Das decisbes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
podera ser concedido efeito suspensivo pelo
Tribunal competente, desde que constatado, em
juizo colegiado prévio, a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia na concessdo da medida.”

EMENDA N° 17 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 10° do PLS
141/2011:

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 8
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 10° Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei,
cabera recurso no prazo e forma previstos no
Cadigo de Processo Civil, podendo, a requerimento
da parte interessada, ser concedido efeito
suspensivo, desde que constatadas a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida.

EMENDA N°8-CCJ
Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redacéo:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do 6nus da sucumbéncia.

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo, em caso
de acdo temeréria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do O6nus da
sucumbéncia.”

EMENDA N° 18 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com
a seguinte redaco:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do dnus da sucumbéncia.

“Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo, em caso
de acdo temerdria, ndo abrange as custas
processuais.”

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da
sucumbéncia o0s custos com a divulgacao,
publicagdo ou transmissdo da resposta ou
retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparagdo ou indenizagdo
por danos morais, materiais ou & imagem serdo
deduzidos em acdo propria, salvo se o autor,
desistindo expressamente da tutela especifica de
que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguiré pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de ac&o civel ou penal contra o
veiculo de comunicagdo ou seu responsavel com
fundamento na divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo ofensiva ndo prejudica o exercicio
administrativo ou judicial do direito de resposta ou
retificagdo previsto nesta Lei.

§ 2° A reparacdo ou indenizacdo dar-se-a sem
prejuizo da multa a que se refere 0 § 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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LEGISLACAO CITADA:
LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de ranifestagdo do pensamento e de informagao.

CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(-]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 244, de 2011, dos Senadores Lindbergh Farias,
Marcelo Crivella e Lobao Filho, que “susta os efeitos
da Resolugdo n° 2, de 2011, do Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n°® 244, de 2011, que susta os
efeitos da Resolucdo n® 2, de 2011, editada pelo Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).

A referida norma determinou que a atual programacdo religiosa
veiculada pela TV Brasil, hoje composta por programas de orientacao catolica
e evangglica, fosse substituida por outra que expressasse da forma mais plural
possivel a religiosidade do povo brasileiro.

Nos termos da referida resolucdo, a antiga direcdo da EBC
deveria apresentar, em um prazo de seis meses, proposta para dar
cumprimento a decisdo do Colegiado. Contudo, em funcdo de diversas
circunstancias, tal proposta nao foi construida em tempo habil para que a nova
faixa de programacao substituisse a existente, o que impediu que a transi¢ao
idealizada pelo Conselho Curador se materializasse.

De modo a evitar que os atuais programas fossem tirados do ar, e
em alinhamento com liminar da Justica Federal do Distrito Federal que sustou
temporariamente os efeitos da Resolucao, foi apresentado o presente PDS, de
autoria dos Senadores Lindbergh Farias, Marcelo Crivella e Lobao Filho.
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Ao justificarem a iniciativa, Suas Exceléncias assinalam que
“como acontece com a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, a
exibi¢cdo de programas de cunho religioso nos veiculos da EBC ndo ofende a
laicidade do Estado, razao pela qual a Resolugdo n°® 2, de 2011, do Conselho
Curador padece de substrato constitucional”.

Além disso, consideram ser notorio que, ao editar a norma, o
Conselho Curador da EBC exorbitou das atribuicdes que lhe confere a Lei
n°® 11.652, de 2008. Diz o art. 17 que ao Colegiado compete deliberar sobre
diretrizes da politica de comunicacdo e sobre a programacio proposta pela
Diretoria Executiva da EBC. Dessa forma, a Resolugdo, a par de ir além das
diretrizes, modifica a programacdo dos veiculos publicos de comunicagdo
aprovada pelo proprio Conselho Curador.

II - ANALISE

A remessa do PDS n° 244, de 2011, a esta Comissdao encontra
respaldo no que dispde o art. 90, inciso VII, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Neste momento, a CCJ exerce o papel de subsidiar decisdo
relativa a competéncia do Congresso Nacional de sustar atos normativos do
Poder Executivo que ultrapassem os limites de seu poder regulamentar.

A propositura também tem lastro na Constituicdo, que, em seu
artigo 49, inciso V, confere competéncia ao Congresso Nacional para sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegagdo legislativa.

Conquanto o PDS em exame tenha sido apresentado em
conformidade com os pressupostos de natureza regimental, observamos que a
Resolugdo n°® 2, de 2011, objeto de contestagdo por parte dos Senadores, foi
revogada e substituida pela Resolucao n° 4, de 2012, igualmente com origem
no Conselho Curador da EBC.

A nova norma ¢ resultante de trabalho do Grupo Consultivo
criado para estudo e elaboragdo da proposta de faixa de programacao religiosa,
que contou com representantes de diversas orientagdes religiosas, incluidos os
representantes dos programas atualmente no ar. Convém ressaltar que a proposta
consubstanciada na Resolucdo foi aprovada pela unanimidade dos membros do
Grupo Consultivo em maio de 2012.

Para maior clareza, reproduzimos seu texto ipsis litteris:
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CONSELHO CURADOR - EBC
RESOLUCAO N° 4 /2012

Dispde sobre a criacdo da Faixa da Diversidade
Religiosa ¢ do Conselho Editorial da Faixa da
Diversidade Religiosa da EBC.

Considerando o disposto na Resolugdo CC/EBC/02/2012;

Considerando as discussdes conduzidas no ambito do Grupo
Consultivo criado para estudo e elaboracdo da proposta de faixa de
programagcao religiosa, nos termos da Resolugdo n° 03/2011/CC/EBC;

A Presidente do Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC, no uso de suas atribuicdes legais, e considerando
deliberacdo tomada em sessdo realizada no dia 23 de maio de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Faixa da Diversidade Religiosa a ser veiculada
na TV Brasil, composta por:

I — Programa semanal com durag@o de 1 hora, produzido ou co-
produzido pela EBC, com abordagem jornalistica a respeito de temas
filosoficos e culturais ligados a religiosidade;

II — Interprogramas derivados conceitualmente do programa
indicado no item I, a serem veiculados em toda a programacdo da TV
Brasil;

III — Programa semanal com dura¢do de 30 minutos, produzido
ou co-produzido pela EBC, com a apresentacdo de mensagens dos
grupos religiosos diversos.

Paragrafo unico. A emissora poderd, ainda, receber propostas de
programas produzidos e custeados por grupos religiosos, que observem
0s principios e objetivos inerentes a prestacdo dos servicos da
radiodifusdo publica, sejam aprovados pelo Conselho Editorial da Faixa
da Diversidade Religiosa da EBC, e veiculados mediante instrumento
legal firmado entre os proponentes € a empresa.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Editorial da Faixa da
Diversidade Religiosa da EBC, vinculado ao Conselho Curador da
EBC, e composto por 2 (dois) representantes deste Conselho; 2 (dois)
representantes da Diretoria Executiva da EBC; 1 (um) representante do
Ministério da Cultura, indicado pelo titular da pasta; 1 (um)
representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH), indicado pelo titular da pasta.

mu2012-01629
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Art. 3° Compete ao Conselho Editorial da Faixa da Diversidade
Religiosa da EBC:

I — Aprovar a linha e a condugao editorial das produgdes descritas
nos incisos I, IT e II do art. 1°

II — Analisar e aprovar as propostas dos programas a que se refere
o paragrafo unico do art. 1° e indicar a metodologia, prazos e demais
especificacdes para a apresentacdo das mesmas, inclusive aquelas
relativas aos atuais programas, os quais deverdo harmonizar-se com a
nova Faixa da Diversidade Religiosa;

III — Informar o Conselho Curador a respeito da implementagio
do conjunto da Faixa da Diversidade Religiosa.

Paragrafo unico. O Comité da Diversidade Religiosa da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH)
funcionard como o6rgdo consultivo e de assessoramento ao Conselho
Editorial.

Art. 4° A Faixa da Diversidade Religiosa proposta pela presente
Resolugdo sera objeto de avaliagdo pelo Conselho Curador da EBC
ap6s 1 (um) ano contado a partir da entrada no ar dos programas
previstos no art. 1° desta Resolug@o.

Art. 5° A Faixa da Diversidade Religiosa devera entrar no ar 180
dias ap6s a publicagdo desta Resolucao.

§ 1° Até o inicio da veiculagdo da nova Faixa da Diversidade
Religiosa, serd mantida a atual programacdo de conteudo religioso nos
veiculos da EBC.

§ 2° Em até 90 dias apés a publicagdo desta Resolugdo, a
Diretoria Executiva da EBC devera apresentar ao Conselho Editorial da
Faixa da Diversidade Religiosa proposta para o estabelecimento da
nova programacdo de cunho religioso para as radios da EBC, em
harmonia com o disposto na presente resolugao.

Art. 6° Fica revogada a Resolug@o 02/2011 do Conselho Curador
da EBC, bem como as demais disposi¢des em contrario.
Brasilia, 27 de junho de 2012

ANA LUIZA FLECK SAIBRO
Presidente

Como se vé, o PDS em andlise perdeu seu objeto em razao de
fato superveniente da edi¢do de nova norma regulamentadora sobre a matéria.

I -voTo
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade do
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 244, de 2011, nos termos do inciso I
do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mu2012-01629
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 244, DE 2011

Susta os efeitos da Resolugcdo n® 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicagdo - EBC, que “dispde sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolu¢do n° 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC —, que “dispde sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Por meio da Resolugéo n° 2, de 24 de marco de 2011, o Conselho Curador
da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC — determinou “a suspensdo dos atuais
programas religiosos nos veiculos publicos da EBC”. O Conselho Curador justificou a
decisdo, afirmando que a substituicdo da atual programacgdo, que contém programas
catdlicos e evangélicos, visa respeitar “o critério da pluralidade maxima das vivéncias
religiosas”.

Em decorréncia da decisdo, a EBC determinou a interrupcdo de quatro
programas exibidos pelas TVs publicas ha mais de 36 anos: na TV Brasil, os catdlicos “A
Santa Missa” e “Palavras de Vida” (exibidos aos domingos) e o evangélico “Reencontro”
(exibido aos sabados); e na Radio Nacional de Brasilia, a missa catolica dominical.
Liminar da Justica Federal do Distrito Federal sustou, temporariamente, os efeitos da
Resolucéo.

(*) Avulso republicado em 05/10/2011 para incluséo da legislagéo citada
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A Resolucdo n°® 2/2011 do Conselho Curador é contestada pela propria
presidenta da EBC, Tereza Cruvinel, pela Ministra da Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica, Helena Chagas, e pela prépria Presidenta da Republica.

Com efeito, o Estado laico € um principio constitucional, assegurado pelo
art. 19, I, da Carta Magna de 1988. A laicidade estatal, que € adotada na maioria das
democracias ocidentais contemporaneas, salvaguarda as diversas religides do risco de
intervencdes abusivas do Estado nas suas questfes internas, bem como protege o
Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de
confuséo entre o poder secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades
publicas.

Como leciona o constitucionalista Daniel Sarmento (O Crucifixo nos
Tribunais e a Laicidade do Estado, Revista Eletrdnica PRPE, maio de 2007), “a laicidade
ndo significa a adogcdo pelo Estado de uma perspectiva ateista ou refrataria a
religiosidade.” Tanto é assim que o proprio preAmbulo da Constituicdo faz mencéo
expressa a “protecao de Deus”.

No mesmo sentido, o0 Conselho Nacional de Justica — CNJ — entende que o
uso de simbolos religiosos em 6rgaos da Justica ndo fere o principio de laicidade do
Estado. O entendimento ficou expresso no julgamento de quatro pedidos de providéncia
(1344, 1345, 1346 e 1362) que questionavam a presenca de crucifixos em dependéncias
de 6rgaos do Judiciario.

Nos autos da Acdo Civil Publica n® 2009.61.00.017604-0, a juiza federal
Maria Lucia Lencastre Ursaia, da 32 Vara Civel Federal de Sao Paulo, rejeitou pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) para a retirada de simbolos religiosos dos prédios
publicos, por entender que o Estado laico ndo deve ser entendido como uma instituicao
anti-religiosa ou anti-clerical. “O Estado laico foi a primeira organizagdo politica que
garantiu a liberdade religiosa. A liberdade de crenca, de culto e a tolerancia religiosa
foram aceitas gracas ao Estado laico e ndo como oposi¢cdo a ele. Assim sendo, a
laicidade ndo pode se expressar na eliminacéo dos simbolos religiosos, mas na tolerancia
aos mesmos”. Na opinido da juiza, num pais como o Brasil, que teve formacéao histérico-
cultural cristd, a presenca de simbolos religiosos em espacos publicos é natural, “sem
gualquer ofensa a liberdade de crenca, garantia constitucional, eis que para 0s agnosticos
ou que professam crenca diferenciada, aquele simbolo nada representa, assemelhando-
se a um quadro ou escultura, aderecos decorativos”.

Como acontece com a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos,
a exibicdo de programas de cunho religioso nos veiculos da EBC ndo ofende a laicidade
do Estado, razéo pela qual a Resolugdo n® 2/2011, do Conselho Curador padece de
substrato constitucional.

N&do bastasse, é notoério que, ao editar a Resolugdo n°® 2/2011, o Conselho
Curador da EBC exorbitou as atribuicdes que Ihe confere o art. 17 da Lei n® 11.652/2008.
Esta lei, que autorizou o Poder Executivo a constituir a EBC, disp6e que:
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“Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacao propostas pela
Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

lll - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producdo e programacéo
proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
aplicacao prética;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberacdes
tomadas em cada reuniéo;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagéo
de voto de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz
respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.”
A lei é clara: ao Conselho Curador compete deliberar sobre diretrizes da

politica de comunicagéo e sobre a programacdo propostas pela Diretoria Executiva da

EBC.

A Resolugéo, além de ir além das diretrizes, modifica a programacao dos

veiculos publicos de comunicagéo aprovada pelo proprio Conselho Curador.

Para assegurar a laicidade do Estado, o Conselho Curador da EBC deveria

fixar diretrizes para assegurar que todas as manifestacBes religiosas se fizessem
representar na programacdo dos veiculos publicos de comunicagdo, e nao vedar a
manifestacdo das duas principais religidbes do Brasil.

Por todas essas razdes, pedimos 0 apoio dos nobres pares para aprovacao

deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
Senador MARCELO CRIVELLA

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

CONSELHO CURADOR - EBC
RESOLUCAO N° 02/2011

Dispde sobre os programas de cunho Religioso
nos veiculos da EBC.

Considerando o carater republicado laico da Empresa Brasil de Comunicagao/EBC;

Considerando os termos do parecer 01/2010, de maio de 2010, aprovado pela
Cémara de Cultura, Educacéo, Ciéncia e Meio Ambiente sobre o tema da programacao
religiosa atualmente veiculada pela TV Brasil e emissoras de radio da Empresa Brasil de
Comunicagao/EBC;

Considerando os debates travados pelo Conselho Curador a respeito deste
parecer;

Considerando as opinides e posicionamentos formulados no contexto da Consulta
Publica n° 02/2010, entre 04 de agosto e 19 de outubro de 2010, que ensejou ampla, livre
e democrética troca de idéias, possibilitando que se esclarecessem os fundamentos das
mais diversas propostas e interpretacdes a respeito do tema em discussao;

Considerando a importancia fundamental e histérica e o carater plural do fenébmeno
religioso em nosso pais, constituindo injustificadas preferéncias a religides particulares,
por mais importantes que sejam, e por maior respeito que meregam;

Considerando ainda que as confissdes religiosas atualmente difundidas nos citados
programas dispdem de canais de televisdo e/ou programas de radio através dos quais tais
programas poderiam ser veiculados;

Considerando, entretanto, que o fendbmeno religioso deve continuar merecendo
atencéo da TV Brasil e das emissoras de radio da EBC,

A Presidente do Conselho Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicacédo, no
uso de suas atribuicbes legais e considerando deliberacdo tomada em sessao realizada
no dia 22 de marco de 2011,
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RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC;

Art. 2° - Esta determinagdo sera imediatamente comunicada aos organizacfes e
produtores dos atuais programas e divulgada publicamente.

Art. 3° - Esta determinacdo entrard em vigor 6 (seis) meses ap6s a promulgacao
desta Resolucdo, permitindo-se, assim, aos organizadores e produtores dos atuais
programas, tempo habil para encontrar alternativas para veicula-los;

Art. 4° - A Diretoria da EBC apresentara ao Conselho Curador alternativas de
programacao para comporem a(s) nova(s) faixa(s) de seus veiculos, respeitando o critério
da pluralidade maxima das vivéncias religiosas existentes no Pais.

Brasilia, 24 de marc¢o de 2011.

IMA CELILA GUIMARAES VIEIRA
Presidente

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Institui os principios e objetivos dos servigos
de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades
Conversao da MPv n° 398, de 2007. de sua administracdo indireta; autoriza o
Mensagem de veto Poder Executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei
n® 5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 17. Compete ao Conselho Curador:
| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicacao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;
Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;
Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos
previstos nesta Lei;
IV - deliberar sobre a linha editorial de produgéo e programagéo proposta pela
Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;
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V - encaminhar ao Conselho de Comunicacdo Social as delibera¢des tomadas em
cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputacao de voto
de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao cumprimento
dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§ 1° Caber4, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta pablica
a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a renovacgéo de sua
composicéo, relativamente aos membros referidos no inciso 1V do § 1° do art. 15 desta
Lei.

§ 2° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o § 1° deste artigo,
a EBC recebera indica¢fes da sociedade, na forma do Estatuto, formalizadas por
entidades da sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas, ainda que parcialmente:

| - @ promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - & educacado ou a pesquisa;

lll - & promocgédo da cultura ou das artes;

IV - & defesa do patriménio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservacao ou conservacdo do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

§ 3° Né&o seréo consideradas, para efeito do processo de consulta publica a que se
refere o § 1° deste artigo, indicacdes originarias de partidos politicos ou instituicdes
religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos, praticas e visbes
devocionais ou confessionais.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15233/2011
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Ebc — Empresa Brasil de Comunicagdo
SCRN 502, Bloco B, n° 80

Empresa Brasil 70720-502  Brasilia DF
¥ ~ Caixa Postal 08840
de Comumcae;ao Fone: (61) 3799-5200

CONSELHO CURADOR - EBC

RESOLUCAO N° 02/2011

Dispde sobre os programas de cunho
Religioso nos veiculos da EBC.

Considerando o carater republicado laico da Empresa Brasil de
Comunicacdo/EBC;

Considerando os termos do parecer 01/2010, de maio de 2010, aprovado pela
Camara de Cultura, Educagfo, Ciéncia e Meio Ambiente sobre o tema da programagao
religiosa atualmente veiculada pela TV Brasil e emissoras de radio da Empresa Brasil de
Comunicacdo/EBC;

Considerando os debates travados pelo Conselho Curador a respeito deste parecer;

Considerando as opinides e posicionamentos formulados no contexto da Consulta
Publica n°® 02/2010, entre 04 de agosto e 19 de outubro de 2010, que ensejou ampla, livre
e democratica troca de idéias, possibilitando que se esclarecessem os fundamentos das
mais diversas propostas e interpretacdes a respeito do tema em discussao;

Considerando a importancia fundamental e historica e o carater plural do
fendmeno religioso em nosso pais, constituindo injustificadas preferéncias a religides
particulares, por mais importantes que sejam, € por maior respeito que merecam;

Considerando ainda que as confissdes religiosas atualmente difundidas nos citados
programas dispdem de canais de televisdo e/ou programas de radio através dos quais tais
programas poderiam ser veiculados;

Considerando, entretanto, que o fendmeno religioso deve continuar merecendo
atengdo da TV Brasil e das emissoras de radio da EBC,
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A Presidente do Conselho Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando deliberag@o tomada em sessdo realizada no
dia 22 de margo de 2011,

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC;

Art. 2° - Esta determinacdo sera imediatamente comunicada aos organizagoes €
produtores dos atuais programas e divulgada publicamente.

Art. 3° - Esta determinacdo entrard em vigor 6 (seis) meses apos a promulgagio
desta Resolug¢do, permitindo-se, assim, aos organizadores e produtores dos atuais
programas, tempo habil para encontrar alternativas para veicula-los;

Art. 4° - A Diretoria da EBC apresentara ao Conselho Curador alternativas de
programagdo para comporem a(s) nova(s) faixa(s) de seus veiculos, respeitando o critério
da pluralidade maxima das vivéncias religiosas existentes no Pais.

Brasilia, 24 de margo de 2011.

IMA CELILA GUIMARAES VIEIRA
Presidente

&> Presidéncia da Republica
y Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Conversao da MPv n° 398, de 2007.

Institui os principios e objetivos dos servicos de
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radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua

administragéo indireta; autoriza o Poder
Mensagem de veto

Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicagado — EBC; altera a Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas integrantes da
politica de comunicagao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos
nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producéo e programagao proposta pela Diretoria
Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagéo Social as deliberagbes tomadas em cada
reunido;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagao de voto de
desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao cumprimento dos
principios e objetivos desta Lei; e

VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§ 1° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta publica a ser
implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a renovagao de sua composigéo,
relativamente aos membros referidos no inciso 1V do § 12 do art. 15 desta Lei.

§ 2° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o § 1° deste artigo, a EBC
recebera indicagdes da sociedade, na forma do Estatuto, formalizadas por entidades da

sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas,
ainda que parcialmente:

| - & promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da democracia;
Il - a educagao ou a pesquisa;

Il - & promogé&o da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimédnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagéo ou conservagado do meio ambiente;

VI - a representagado sindical, classista e profissional.

§ 3° Nao serdo consideradas, para efeito do processo de consulta publica a que se refere o
§ 12 deste artigo, indicagdes originarias de partidos politicos ou instituicdes religiosas ou voltadas
para a disseminagéo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 3, de 2012, de autoria do Senador
Roberto Requido e outros Senadores, que altera o §
6° do art. 39 da Constituicio Federal para
estabelecer a obrigacdo dos orgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragdo dos seus
servidores.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame e parecer, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2012, de autoria do Senador Roberto Requido
e outros Senadores, que altera o § 6°do art. 39 da Constituicao Federal para
estabelecer a obrigag¢do dos Orgdos e entidades publicas de divulgar a
remuneracgdo dos seus servidores.

Em seu art. 1°, a proposi¢ado altera a redagdo do referido § 6° do
art. 39 para determinar a obrigatoriedade de divulgacdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Na justificagdo ¢ sustentado que essa publicidade atende a
exigéncias da democracia e do principio republicano, colacionando ementa de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada em junho de 2011, no mesmo
sentido.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatorio.

II - ANALISE

Os aspectos formais demandados pela vigente ordem
constitucional para a espécie foram respeitados, pelo que ndo ocorre
inconstitucionalidade formal.

Igualmente, ndo se identifica qualquer espécie de lesdo as
limitagdes materiais expressas ao poder reformador, veiculadas pelo art. 60, §
4°, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual se afasta a ocorréncia de
inconstitucionalidade material.

A técnica legislativa ¢ satisfatoria, ndo exigindo reparos.

Quanto ao mérito, ¢ necessario frisar o interesse publico, a
justeza e a necessidade da medida. Como se colhe da ementa do acérdao do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, referido pela justificacdo, a prevaléncia
do principio da publicidade administrativa, calcado no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e o 6bvio descabimento de se falar em protecdo da
intimidade e vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por
verbas publicas, sdo razdes bastantes ao acolhimento da proposi¢ao.

Ressaltamos, apenas, a necessidade de se incluir na prescri¢ao as
remuneracdes pagas por autarquias e fundagdes publicas, o que se faz pela
emenda que deste € parte.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissao, da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N* -CCJ
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Dé-se ao § 6° do art. 39 da Constitui¢ao Federal, que se pretende
alterar pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, a
seguinte redagao:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos e divulgardo, mensalmente e mediante relagdo
nominal, os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos seus
servidores, inclusive das autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente,
os casos cujo sigilo da identificagdo do servidor seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 3, DE 2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigio Federal, para
estabelecer a obrigagdo dos orgdos e
entidades publicas de divulgar a
remuneragio de seus servidores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario
publicario anualmente os valores do subsidio e da remuneragfo dos
cargos e empregos publicos e divulgario mensalmente ¢ mediante
relacio nominal os valores pagos, a qualquer titule, a seus
membros e aos seus servidores, inclusive das empresas publicas e
sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente, os
casos cujo sigilo da identificagio do servidor seia imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.
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JUSTIFICACAOQ

A Constituigio de 1988 avangou enormemente ao erigir, como
principio explicito da Administragdo Pablica, a publicidade.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
passou a exigir que os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio
_ publicassem anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragdo dos
cargos e empregos publicos.

O caos a que chegou a situagdo da remuneragdo dos servidores

publicos e membros de Poder, entretanto, ndo permite que essa providéncia

- seja suficiente para assegurar o controle social sobre o pagamento feito

pelo Estado aos agentes publicos e evitar os abusos que pipocam em todos
os Poderes e niveis de governo.

Impde-se dar um passo fundamental para existir que toda
Administraciio publique, nominalmente, a relagdo dos pagamentos feitos
aos seus membros e servidores, a qualquer titulo.

Trata-se de exigéncia da democracia e do principio
republicano, conforme ja decidiu, em 9 de junho de 2011, o pleno do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em decisdo memoravel
tomada no Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n°
3.902, cujo acérddio, da lavra do eminente Ministro AYRES BRITTO,
esgota o tema ¢ merece ser reproduzido:

T — MATTS A MNT T

SUSPENSAQ DE anuummg,ﬂ ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE° NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS

CMQTATATG NTNTEQ DAMDITIIMA A TNTITA TMYE DACAMENTO

ES1ALALS, NOLEDS iVIDULIUA A PUVLOAA LA T AN RS
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
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RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situat;ﬁo especifica dos servidores publicos

é regida pela 1° parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigéo.

Sua remuneracdo bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,

orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de informagio de-

interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio

oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga.

negsoal o familiar se encaixem nas excecdes de aue trata a narfp

PUOW“A v LOUIAIGH OV WilWGinwill LUs WAavVeyuwo WY e WL s
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (mc:so XXX]]I do
art. 5%, pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulgagio em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos, ou, na
linguagem da propria Constituigiio, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdio
nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pesseal
e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o prego que
se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nio é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanio forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra 2 coisa puiblica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato € que esse modo
publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O clho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. '

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagfio de grave
les&o 4 ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.
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Assim, estamos apresentando a presente proposta de emenda a
Constituigdo, para.determinar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario divulguem mensalmente e mediante relagdo nominal os valores
pagos, a qualquer titulo, a seus membros e servidores, inclusive das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Ficards ressalvados,
exclusivamente e mediante motivagio, os casos cujo sigilo da identificagao

do servidor seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

Trata-se de dar ao cidaddo e a opinifio publica instrumento
imprescindivel a fiscalizagdo do gasto publico.

Sala dasSéssdes,

(_/

) | \ .
Senador\l’{oqlgE R /E)UIAO
PMDB/PR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigdo Federal, para estabelecer
a obrigacio dos oOrgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragéo
de seus servidores. :
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LEGISLACAO CITADA:

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo I ‘
Dé,Orgamzag":Eio do Estado

) Capltulo VI
Da Adnumstracao Piblica-

a s'e'gzjio 1
Dos Servidores Piblicos

Art. 39 A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mumc1p1os ‘instituirdo conselho
de pohtlca de. admlmstra(;ao e remuneragao de pessoal, integrado por semdores
de31gnados pelos respectivos Poderes.

'[..:..] .

§ 6° Os Poderes Exccutwo Leglslatlvo e Judlc1ar10 pubhcarao anualmente 0s valores
do subsidio e da remunerag:ao dos cargos e empregos piblicos. '

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF

(0S5:10287/2012)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
102, de 2012, de autoria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Crise do Sistema de Trafego Aéreo, que
dispoe sobre a protecdo as investigagoes do Sistema
de Investigagdo e Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER, o acesso aos destro¢os de
aeronave, revoga dispositivos da Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de
Aerondutica; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 102, de 2012, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Crise do Sistema de Trafego Aéreo, que dispde sobre a protecdo as
investigacdes do Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER, o acesso aos destrocos de aeronave, revoga
dispositivos da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro
de Aeronautica; e d& outras providéncias.

Nos termos do projeto, o Sistema de Investigacdo e Prevencao de
Acidentes Aeronauticos — SIPAER — terd as seguintes caracteristicas (arts. 1°
a 5°):

a) englobard praticas, técnicas, processos, procedimentos e
métodos empregados para a identificacdo de atos, condi¢des ou circunstancias
que representem risco a integridade de pessoas, aeronaves e outros bens, em
proveito da prevencdo de acidentes ou incidentes aeronduticos e ocorréncias
de solo;
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b) toda investigagdo sera independente de outras sobre 0 mesmo
evento, sendo vedada a participacdo nessas de qualquer pessoa que esteja
participando ou tenha participado da primeira;

¢) ndo impedird a instauracdo nem suprira a necessidade de
outras investigagdes e terd precedéncia sobre os procedimentos das demais
investigacdes no tocante ao acesso ¢ a guarda de itens de interesse da
investigacao;

d) se forem encontrados indicios de crime doloso, sera feita a
comunicacdo a autoridade policial competente. Nos casos em que a
investigacao ndo trouxer proveito a prevencdo de acidentes ou incidentes, a
autoridade de investigagdo Sipaer podera decidir ndo realizar a investigagdo
ou interrompé-la;

e) mediante pedido da autoridade policial ou judicial, a
autoridade de investigacdo disponibilizard especialistas para os exames
necessarios, desde que: a) ndo haja no quadro de pessoal do 6rgao solicitante
técnico capacitado ou equipamento apropriado; b) o solicitante discrimine os
exames a serem feitos e custeie as despesas; e c) haja no quadro de pessoal da
autoridade de investigacdo Sipaer técnico capacitado e equipamento
apropriado.

No que se refere a competéncia para a investigacao, caso se trate
de acidente com aeronave de Forca Armada, a investigagdo sera conduzida
pelo respectivo Comando Militar; com aeronave militar estrangeira, pelo
Comando da Aerondutica; e, com aeronave civil, pela autoridade de
investigacdo Sipaer, a quem compete decidir sobre a composi¢cao da comissao
de investigagdo (arts. 6° e 7°, caput).

O projeto estabelece, ainda, prioridade nas requisi¢cdes de laudos,
autos de exames e copias de documentos a outros o6rgaos e entidades pelo
representante da autoridade de investigagdo Sipaer (art. 7°, § 1°).

A comissdo de investigacdo Sipaer tera acesso a aeronave
acidentada, seus destrocos e coisas por ela transportadas, bem como a
dependéncias, equipamentos, documentos e elementos necessarios a
investigacdo, nos limites fixados pelo representante da autoridade de
investigacao Sipaer. Caberd, nos casos urgentes, busca e apreensio, nos
termos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil
(art. 7°, §§ 2° e 4°).
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Em caso de acidente ou incidente aeronautico, ou de ocorréncia
de solo com aeronave civil, o representante da autoridade de investigagdo
Sipaer terd prioridade no embarque em aeronaves civis brasileiras empregadas
no transporte aéreo publico (art. 7°, § 5°).

A investigacdo Sipaer sera concluida com Relatorio Final, que
conterda os possiveis fatores contribuintes do acidente aerondutico e
recomendacdes em proveito da seguranca operacional da atividade aérea. Em
caso de acidente com acronave de For¢a Armada, o Relatorio Final devera ser
aprovado pelo Comandante do respectivo Comando Militar (art. 8°).

O art. 9° do projeto relaciona as seguintes fontes Sipaer:

a) gravagdes de conversas nas dependéncias do controle do
trafego aéreo e suas transcricoes;

b) gravagdes de conversas na cabine de pilotagem e suas
transcrigcoes;

¢) dados dos sistemas de notificagdo voluntaria de ocorréncias;

d) gravagdes das comunicagdes entre a aeronave € os 0rgaos de
controle de trafego aéreo e suas transcrigoes;

e) gravacgdes dos dados de voo e os graficos e parametros deles
extraidos ou transcritos ou extraidos e transcritos;

f) dados dos sistemas automaticos e manuais de coleta de dados;

g) demais registros usados nas atividades Sipaer, incluindo os de
investigacao.

Segundo o § 2° do art. 9° do PLC, em obediéncia ao principio de
que ninguém sera obrigado a produzir provas contra si, ndo terdo valor
probatorio as trés primeiras fontes citadas e sera proibida sua utilizagdo em
inquérito ou processo judicial ou administrativo. As andlises e conclusdes da
investigacao Sipaer e de outras atividades afetas ao Sipaer também nao terdo
valor probatdrio e sera proibida a sua utilizagdo em inquérito ou em processo
judicial ou administrativo (art. 10).
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Toda informacdo prestada em proveito de investigacdo Sipaer e
de atividades afetas sera espontdnea e baseada na garantia legal de seu
exclusivo uso para fins de prevencao, assegurado o sigilo (art. 9°, § 3°).

O art. 11 estabelece que as fontes e informacdes Sipaer que
tiverem seu uso permitido em inquérito ou em processo judicial ou
administrativo estardo protegidas pelo sigilo processual. Por seu turno, o art.
12, entre outras medidas, prevé que, para acesso as fontes e informagdes, o
juiz, em suas decisdes e sentencas, comunicara previamente a autoridade de
investigacdo Sipaer e intimard o representante judicial desta, que devera
manifestar-se em setenta e duas horas.

Segundo disposto no art. 13 do PLC, o representante da
autoridade de investigagdo Sipaer decidira sobre a conveniéncia de divulgar
informagdes relativas as investigagdes em andamento e as respectivas fontes.

Com relagao ao acesso aos destrogos da aeronave, o PLC prevé
nos arts. 14 a 19 que:

a) a aeronave civil envolvida em acidente, incidente aerondutico
ou ocorréncia de solo podera ser interditada pelo representante da autoridade
de investigagdo Sipaer, que assinard o auto de interdicdo, se possivel,
conjuntamente pelo operador da aeronave ou seu representante;

b) exceto para salvar vidas, preservar a seguranga das pessoas ou
evidéncias, as aeronaves acidentadas, seus destrogos ou coisas por ela
transportadas s6 podem ser vasculhados ou removidos com a autoriza¢do do
representante da autoridade de investigacdo Sipaer, que detera a guarda dos
itens de interesse para a investigagdo até a sua liberagao;

¢) a prote¢do contra furto de aeronave acidentada, seus destrogos
e coisas por ela transportadas ¢ da responsabilidade dos 6rgaos de seguranca
publica, salvo quando a protecdo for provida pelas Forcas Armadas;

d) em coordenagdo com o representante da autoridade de
investigacao Sipaer, serd assegurado aos representantes de outros 6rgaos o
acesso a aeronave acidentada, aos seus destrogos ou a coisas por ela
transportadas, somente podendo haver manipulac¢do ou retengdo de objetos do
acidente com anuéncia do representante da autoridade de investigacdo Sipaer;
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e) o dever de remog¢do de aeronave envolvida em acidente, de
destrocos e de bens transportados serd do explorador da aeronave, que arcara
com as despesas decorrentes € com a higienizacao do local, dos bens e dos
destrogos, caso nao possam ser removidos. Nos aerodromos publicos, se o
explorador ndo o fizer tempestivamente, cabera a administragao do aerodromo
fazé-lo, imputando-se aquele a indenizagao das despesas;

f) é proibida a venda dos destrogos, partes, pegas, componentes
motores antes de terem sido liberados pelo representante da autoridade de
investigacao Sipaer e pelo responsavel pela investigacdo policial, se houver,
depois de observadas as exigéncias legais e regulamentares;

g) os interessados na custodia dos destrocos deverdo habilitar-se
em até noventa dias apos a conclusdo da investigagdo Sipaer, por meio de
pedido ao juiz da causa, que julgard sobre seu cabimento e interesse. Se 0s
interessados habilitados ndo realizarem tempestivamente a retirada dos
destrogos ou se ndao houver interessado habilitado, o proprietario da aeronave
acidentada, consignado no Registro Aerondutico Brasileiro, sera notificado
para fazé-lo em até noventa dias;

h) se os prazos mencionados para a retirada dos destrocos ndo
forem observados, os itens poderdo ser utilizados para a instru¢do ou
destruidos pelo representante da autoridade de investigagdo Sipaer, sendo que,
no ultimo caso, os residuos poderao ser alienados como sucata.

Nas disposi¢des finais, o projeto determina que, sempre que
forem acionados os servigos de emergéncia de aeroporto para a prestacao de
socorro, o custo das despesas decorrentes sera indenizado pelo explorador da
aeronave socorrida. E acrescenta que as pessoas interessadas na custodia dos
destrocos de aeronaves, em poder da autoridade de investiga¢do Sipaer,
relativos a antigos acidentes aeronduticos, cujo Relatério Final tenha sido
emitido até a aprovag¢do da Lei resultante do projeto sob exame, deverdo
habilitar-se por meio de pedido ao juiz da causa em até cento e oitenta dias de
sua aprovagao.

Finalmente, o PLC revoga os arts. 89 a 92 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, que estabelecem
normas do Sistema de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes Aeronduticos

que conflitam com a proposicao.

Na justificacdo, os autores do projeto registram que a prevengao
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de acidentes, atividade da investigacdo SIPAER, € proativa, razao pela qual
possui precedéncia sobre as demais investigagdes, inclusive, a policial, cuja
natureza ¢ reativa. E esclarecem que para que seja mantida a confianca na
investigacdo SIPAER, esta deve correr em separado e valer-se da ajuda dos
envolvidos com o acidente, incluindo a tripulagdo, de forma que tais pessoas
devem sentir-se seguras em prestar informagdes e saber que ndo estdo
contribuindo para a propria penalizagdo, como ocorre nos depoimentos em
sede de inquérito policial. Pela mesma razdo, as informagdes prestadas ao
SIPAER serdo fornecidas em confianca de que serdo usadas somente em
proveito da preven¢do de acidentes.

Por fim, destaca-se que o Relatério final expde os possiveis
fatores que contribuiram para o acidente e constitui valioso instrumento da
prevencdo de futuros acidentes.

O projeto sera apreciado por esta Comissdo e em seguida pela
Comissao de Relagdes Exteriores, nos termos do art. 91 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposi¢do, nos termos do art. 101, I e II, 4,
do RISF.

O projeto de lei estd em conformidade com o disposto no inciso |
do art. 22 da Constituicdao Federal, que confere a Unido competéncia privativa
para legislar sobre direito aeronautico. Por seu turno, o art. 48 da Constitui¢ao
atribui ao Congresso Nacional competéncia para dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Com relagdo a juridicidade, a proposicao ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente.

No que tange a técnica legislativa, entendo que o projeto deve
receber emenda de redagdo, a fim de se adequar ao art. 7°, inciso 1V da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que o mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
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subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se
a esta por remissdo expressa. Nesse sentido, e a facilitar a compreensdo do
tema, propomos que as disposi¢cdes do PLC sejam inseridas no Capitulo VI do
Titulo Il do Coédigo Brasileiro de Aerondutica, que trata do Sistema de
Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos em seus arts. 86 a 93.

Entendemos, ainda, que a ementa do projeto deve ser alterada,
tendo em vista que o PLC trata das investigacdes do SIPAER e ndo apenas da
protecdo as referidas investigacdes. Dessa forma, sugerimos a supressdo da
palavra “protecdo” na ementa.

No tocante ao mérito, a iniciativa ¢ louvavel, visto que se
pretende ampliar a seguranga do trafego aéreo brasileiro por meio da criagao
de normas mais especificas e eficazes sobre as investigacdoes de acidentes
aeronauticas do Sistema de Investigacdo e Prevencao de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER, voltadas especialmente a prevencao de acidentes e
incidentes aeronauticos.

Com esse objetivo, o projeto especifica a competéncia para a
investigacdo Sipaer e confere-lhe a independéncia indispensavel para a
realizagdo dos procedimentos necessarios, elenca as fontes de investigacao e
assegura o sigilo das informacgdes obtidas, além de fixar o procedimento para
acesso aos destrogos de aeronaves civis.

Portanto, como foi destacado na justificagdo do projeto, lanca-se
mao de todos os recursos disponiveis para a identifica¢do de tudo que possa
haver contribuido para o acidente ou o agravamento de seus resultados (...),
ao fim exclusivo de produzirem recomendagoes de seguranca de voo, em
proveito unicamente da prevengdo de acidentes.

Trata-se, portanto, de louvavel iniciativa no sentido de se
oferecer mais subsidios a legislacdo sobre prevencao de acidentes e incidentes
aeronauticos.

Fazemos apenas duas ressalvas relativas ao mérito do PLC. A
primeira diz respeito ao § 2° do art. 9°. O dispositivo deve ser alterado, a fim
de que sejam excluidos de valor probatério apenas os dados dos sistemas de
notificagdo voluntaria de ocorréncias. Dessa forma, passardo a ter valor
probatdrio e poderdo ser incluidas em inquérito ou em processo judicial ou
administrativo, dada a sua relevancia para as demais investigacdes:
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a) as gravacoes das conversas nas dependéncias do controle do
trafego aéreo e suas transcrigoes; e

b) as gravacdes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcricoes.

A segunda ressalva relativamente ao mérito do PLC diz respeito
ao § 3° do referido art. 9°. Entendemos que basta garantir que as informagdes
prestadas em proveito da investigagao Sipaer serdo espontaneas e utilizadas
apenas para fins de prevencao de acidentes. Dessa forma, retiramos a previsao
de sigilo de tais informagdes.

Diante das alteragdes propostas, de redacdo e de mérito,
oferecemos substitutivo ao projeto sob exame.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 102, de 2012, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 102, DE 2012

Altera o Capitulo VI do Titulo III e revoga os arts. 89
a 92 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Codigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre
as investigacoes do Sistema de Investigagdo e
Prevencgdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER ¢ o
acesso aos destrocos de aeronave; e¢ da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VI do Titulo III da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Capitulo VI
Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
Secao I
Da Investigag@o Sipaer
AT 80 .o
AT 87, o
AT 88, oo

Art. 88-A. A investigacdo Sistema de Investigacdo e Prevencao
de Acidentes Aeronduticos - SIPAER englobard praticas, técnicas,
processos, procedimentos ¢ métodos empregados para a identificagdo
de atos, condigdes ou circunstancias que, isolados ou conjuntamente,
representem risco a integridade de pessoas, aeronaves e outros bens,
unicamente em proveito da prevencdo de acidentes aeronduticos,
incidentes aeronduticos e ocorréncias de solo.

Paragrafo unico. A investigacdo Sipaer devera considerar fatos,
hipéteses e precedentes conhecidos na identificagdo dos possiveis
fatores contribuintes para a ocorréncia ou o agravamento das
consequéncias de acidentes aeronduticos, incidentes aeronduticos e
ocorréncias de solo.

Art. 88-B. A investigacdo Sipaer de um determinado acidente,
incidente aerondutico ou ocorréncia de solo devera desenvolver- se de
forma independente de quaisquer outras investigagdes sobre o mesmo
evento, sendo vedada a participagdo naquelas de qualquer pessoa que
esteja participando ou tenha participado da primeira.

Art. 88-C. A investigacdo Sipaer ndo impedird a instauragdo nem
suprird a necessidade de outras investigacdes, inclusive para fins de
prevencdo, e, em razdo de objetivar a preservacdo de vidas humanas,
por intermédio da seguranga do transporte aéreo, tera precedéncia sobre
os procedimentos concomitantes ou ndo das demais investigacdes no
tocante ao acesso e a guarda de itens de interesse da investigacao.

Art. 88-D. Se, no curso de investigacdo Sipaer, forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou ndo a cadeia de

eventos do acidente, far-se-4 a comunicagdo a autoridade policial
competente.

Paragrafo unico. Se for constatado que o acidente ou incidente
aeronautico apresenta ato ilicito doloso relacionado a causalidade do
sinistro, a autoridade de investigagdo Sipaer podera decidir por ndo
proceder a investigagdo Sipaer ou interrompé- la, se ja em andamento,
de acordo com procedimentos estipulados em normas de servico, nos
casos em que a investigacdo ndo trouxer proveito a prevencao de novos
acidentes ou incidentes aeronduticos, sem prejuizo da comunicagio a
autoridade policial competente.

Art. 88-E. Mediante pedido da autoridade policial ou judicial, a
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autoridade de investigacdo Sipaer colocara especialistas a disposi¢@o
para os exames necessarios as diligéncias sobre o acidente aerondutico
com aeronave civil, desde que:

I — ndo exista no quadro de pessoal do d6rgdo solicitante técnico
capacitado ou equipamento apropriado para os exames requeridos;

II — a autoridade solicitante discrimine os exames a serem feitos;

III — exista no quadro de pessoal da autoridade de investigacdo
Sipaer técnico capacitado e equipamento apropriado para os exames
requeridos; e

IV — a entidade solicitante custeie todas as despesas decorrentes
da solicitacdo.

Paragrafo unico. O pessoal colocado a disposi¢@o pela autoridade
de investigagdo Sipaer ndo poderd ter participado da investigagdo
Sipaer do mesmo acidente.

Secao 11
Da Competéncia para a Investigagdo Sipaer

Art. 88-F. A investigagdo de acidente com aeronave de Forga
Armada sera conduzida pelo respectivo Comando Militar e, no caso de
acronave militar estrangeira, pelo Comando da Aerondutica ou
conforme os acordos vigentes.

Art. 88-G. A investigagdo Sipaer de acidente com aeronave civil
sera conduzida pela autoridade de investigacdo Sipaer, a qual decidira
sobre a composi¢do da comissdo de investigagdo Sipaer, cuja
presidéncia cabera a profissional habilitado e com credencial Sipaer
valida.

§ 1° O representante da autoridade de investigagdo Sipaer
requisitara dos o6rgdos e entidades competentes, com precedéncia sobre
outras requisi¢des, os laudos, autos de exames, inclusive autdpsias, e
cdpias de outros documentos de interesse para a investigagdo Sipaer.

§ 2° A comissdo de investigagio Sipaer, nos limites estabelecidos
pelo representante da autoridade de investigagdo Sipaer, ficara
assegurado o acesso a aeronave acidentada, a seus destrocos e a coisas
que por ela eram transportadas, bem como a dependéncias,
equipamentos, documentos e quaisquer outros elementos necessarios a
investigacao, onde se encontrarem.

§ 3° A responsabilidade pela inobservancia do disposto nos §§ 1°
e 2° deste artigo sera apurada mediante processo administrativo
disciplinar, se do fato ndo resultar crime.

§ 4° Cabera, nos casos urgentes, a busca e apreensdo, aplicando-
se, naquilo que couber, as disposigdes da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil.

§ 5° Em caso de acidente aeronautico, incidente acronautico ou
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ocorréncia de solo com aeronave civil, o representante da autoridade de
investigacdo Sipaer terd prioridade no embarque em aeronaves civis
brasileiras empregadas no transporte aéreo publico.

\

§ 6° No intuito de prover celeridade a investigacdo Sipaer, a
prioridade prevista no § 5° deste artigo serd exercida mediante a
apresentagdo de credencial emitida pela autoridade de investigagdo
Sipaer, no aeroporto de embarque, ao representante da empresa
requisitada.

Art. 88-H. A investigacdo Sipaer de acidente aeronautico sera
concluida com a emissdo do Relatério Final, documento que representa
o pronunciamento da autoridade de investigacdo Sipaer sobre os
possiveis fatores contribuintes de determinado acidente aeronautico e
apresenta recomendacdes unicamente em proveito da seguranca
operacional da atividade aérea.

Pardagrafo unico. O Relatério Final de acidente com aeronave de
For¢a Armada sera aprovado pelo Comandante do respectivo Comando
Militar.

Secdo III
Do Sigilo Profissional e da Prote¢éo a Informagéo
Art. 88-1. Sao fontes Sipaer:

I - gravagdes das conversas nas dependéncias do controle de
trafego aéreo e suas transcrigoes;

Il - gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcrigoes;

IIT - dados dos sistemas de notificagdo voluntaria de ocorréncias;

IV - gravacdes das comunicagdes entre a aeronave e os 6rgaos de
controle de trafego aéreo e suas transcri¢des;

V - gravagdes dos dados de voo e os graficos e pardmetros deles
extraidos ou transcritos ou extraidos e transcritos;

VI - dados dos sistemas automaticos € manuais de coleta de
dados; e

VII - demais registros usados nas atividades Sipaer, incluindo os
de investigagao.

§ 1° Em proveito da investigacdo Sipaer, o representante da
autoridade de investigacdo Sipaer tera precedéncia no acesso e na
custodia das fontes citadas no caput.

§ 2° Em obediéncia ao principio de que ninguém sera obrigado a
produzir provas contra si e ao principio da confianga, ndo terdo
qualquer valor probatério as fontes constantes do inciso III, e sera
vedada a sua utilizagdo, ainda que parcial, em inquérito ou em processo
judicial ou administrativo.
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§ 3° Toda informagdo prestada em proveito de investigacdo
Sipaer e de outras atividades afetas ao Sipaer sera espontanea e baseada
na garantia legal de seu exclusivo uso para fins de prevengao.

§ 4° Salvo em proveito de investigagdo Sipaer e de outras
atividades de prevencdo, sera vedado ao profissional do Sipaer revelar
suas fontes e respectivos conteudos, aplicando-se-lhe o disposto no art.
207 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal e no art. 406 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil.

Art. 88-J. As andlises e conclusdes da investigacdo Sipaer e de
outras atividades afetas ao Sipaer ndo terdo qualquer valor probatorio,
sendo vedada a utilizacdo delas, ainda que parcial, em inquérito ou em
processo judicial ou administrativo.

Art. 88-K. As fontes e informagdes Sipaer que tiverem seu uso
permitido em inquérito ou em processo judicial ou administrativo
estardo protegidas pelo sigilo processual.

Art. 88-L. Para acesso as fontes e informagdes Sipaer ou ao seu
uso como prova, nos casos permitidos por esta Lei, o juiz, em suas
decisoes ¢ sentengas:

I — observara o § 2° do art. 273 e o inciso I do art. 475 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e

I — comunicara previamente a autoridade de investigacao Sipaer
e intimara o representante judicial desta, que devera se manifestar em
72 (setenta e duas) horas.

Art. 88-M. Cabera ao representante da autoridade de investigacao
Sipaer a decisdo sobre a conveniéncia de divulgar, sem prejuizo a
prevencgdo de acidentes e as provisoes legais, informagdes relativas as
investigacdes Sipaer em andamento e as respectivas fontes Sipaer.

Secdo IV
Do Acesso aos Destrogos de Aeronave

Art. 88-N. A aeronave civil envolvida em acidente, incidente
aeronautico ou ocorréncia de solo podera ser interditada pelo
representante da autoridade de investigacdo Sipaer, observando-se que:

I - o auto de interdicdo serd assinado pelo representante da
autoridade citada no caput e, se possivel, pelo operador da aeronave ou
seu representante;

IT - mediante autorizacdo do representante da autoridade de
investigacdo Sipaer, a aeronave interditada podera funcionar para efeito
de manutencio; ¢

III - o operador permanecera responsavel pelo adimplemento de
quaisquer obrigagdes que incidam sobre a aeronave.

Art. 88-0O. Exceto para efeito de salvar vidas, preservacdo da
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seguranca das pessoas ou preservacao de evidéncias, nenhuma aeronave
acidentada, seus destrocos ou coisas que por ela eram transportadas
podem ser vasculhados ou removidos, a ndo ser com a autorizagdo do
representante da autoridade de investigacdo Sipaer, que detera a guarda
dos itens de interesse para a investigacao até a sua liberacdo nos termos
desta Lei.

Art. 88-P. A protecdo contra furto de aeronave acidentada, seus
destrogos e coisas que eram por ela transportadas é da responsabilidade
dos 6rgaos de seguranga publica, salvo quando a protecdo for provida
pelas Forgas Armadas.

Art. 88-Q. Em coordenagdo com o representante da autoridade de
investigacdo Sipaer, ficard assegurado aos representantes de outros
orgdos, inclusive da autoridade de aviagao civil e da policia judiciéria, o
acesso a aeronave acidentada, aos seus destrocos ou a coisas que por ela
eram transportadas, somente podendo haver manipulagdo ou retencéo
de quaisquer objetos do acidente com anuéncia do representante da
autoridade de investigacdo Sipaer.

Art. 88-R. O dever de remog¢do de acronave envolvida em
acidente, de destrogos e de bens transportados, em qualquer parte, sera
do explorador da aeronave, que arcara com as despesas decorrentes.

§ 1° Nos aerodromos publicos, caso o explorador ndo providencie
tempestivamente a remocao da aeronave ou dos seus destrogos, cabera a
administragdo do aerédromo fazé-lo, imputando- se aquele a
indenizagdo das despesas.

§ 2° Visando a prote¢do do meio ambiente, a seguranga, a satde e
a preservacdo de propriedade publica e privada, o explorador da
aeronave acidentada devera providenciar e custear a higienizacdo do
local, dos bens e dos destrocos quando, pelo lugar ou estado em que se
encontrarem, ndo puderem ser removidos.

§ 3° Sera proibida a venda dos destrogos, partes, pecas,
componentes e motores antes de eles terem sido liberados pelo
representante da autoridade de investigagdo Sipaer e, se houver, pelo
responsavel pela investigacdo policial, depois de observadas as demais
exigéncias legais e regulamentares.

Art. 88-S. Os interessados na custddia dos destrogos deverdo
habilitar-se perante a autoridade de investigagdo Sipaer, do inicio da
investigacdo Sipaer até 90 (noventa) dias apds a sua conclusdo, por
meio de pedido ao juiz da causa, que julgard sobre seu cabimento e
interesse.

§ 1° Caso mais de um interessado habilite-se na forma do caput,
os destrogos serdo encaminhados aquele que primeiro se habilitou,
sendo todos os juizos habilitados notificados da decisdo de custodia, por
meio de comunicagdo oficial da autoridade de investigagdo Sipaer.

§ 2° Os custos de transporte dos destrogos ficardo a cargo do
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interessado, que devera prover o transporte em até¢ 90 (noventa) dias do
deferimento de sua custddia e, se esgotado tal prazo, o proximo
interessado, na ordem de preferéncia, sera chamado.

§ 3° Esgotados os interessados habilitados, sem realizarem a
retirada dos destrogos, no prazo previsto no § 2°, ou se ndo houver
interessado  habilitado, o proprietdrio da aeronave acidentada,
consignado no Registro Aerondutico Brasileiro, sera notificado, por
meio de carta com aviso de recebimento, para proceder, em 90
(noventa) dias da notificacdo, a retirada dos destrogos.

§ 4° Nao sendo encontrado o proprietario, havendo recusa da
carta com aviso de recebimento ou retornando esta sem a assinatura do
notificado ou de seu representante legal, a autoridade de investigacdo
Sipaer publicara edital, na imprensa oficial e no sitio oficial do 6rgdo na
rede mundial de computadores - internet, estabelecendo o prazo de 90
(noventa) dias para o proprietario proceder a retirada dos destrogos, sob
seus Onus e responsabilidade.

§ 5° Esgotados os prazos de retirada dos destrogos pelo
proprietario, nos termos dos §§ 1° a 4°, os itens poderdo ser utilizados
para a instru¢do ou destruidos pelo representante da autoridade de
investigacdo Sipaer, sendo que, no ultimo caso, os residuos poderdo ser
alienados como sucata.

§ 6° Para a aferi¢do do cumprimento do prazo de manifestagdo de
interesse e da ordem de preferéncia, sera considerada a data de ingresso
do pedido judicial no protocolo da autoridade de investigagao Sipaer.

Art. 88-T. Sempre que forem acionados os servicos de
emergéncia de aeroporto para a prestacdo de socorro, o custo das
despesas decorrentes serd indenizado pelo explorador da aeronave
socorrida.

Art. 89. Revogado.
Art. 90. Revogado.
Art. 91. Revogado.
Art. 92. Revogado.

Art. 93. A correspondéncia transportada por aeronave acidentada
devera ser entregue, o mais rapido possivel, a entidade responsavel pelo
servigo postal, que fara a devida comunicacdo a autoridade aduaneira
mais préxima, no caso de remessas postais internacionais.

Art. 2° As pessoas interessadas na custodia dos destrogos de
aeronaves, em poder da autoridade de investigagdo Sipaer, relativos a antigos
acidentes aeronauticos, cujo Relatorio Final tenha sido emitido até a
aprovacao desta Lei, deverdo habilitar-se perante a mencionada autoridade,
por meio de pedido ao juiz da causa, num prazo de até 180 (cento e oitenta)
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dias da aprovagao desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se os arts. 89 a 92 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Sala da Comissao, de marco de 2013.

, Presidente

, Relator

£22012-08947
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 102, DE 2012

(_nE 2.453/2007. na Casa de nriggm)

(De iniciativa da CPI — Crise do Sistema de Trafego Aéreo)

DispbGe sobre a protegdo &ds investiga-
gBes do Sistema de Investigac8o e Pre-
vengdo de Acidentes Aeronduticeos -
SIPAER, o acesso aos destrogos de ae-
ronave; revoga dispositivos da Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 -
Cédige Brasileiro de Aeromndutica; e da
outras providénciasg.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

.capfruro 1
DA INVESTIGACAO SISTEMA DE INVESTIGAGAO E PREVENGZO DE

ACIDENTES AERONAUTICOS - SIPAER

Segdo I
Da Independéncia da Investigagdo Sipaer

Art. 1° A investigagfo Sigtema de Investigagdc e Pre-
veng8o de Acidentes BReronduticos - SIPAER englobard préticas,
técnicas, processcs, procedimentos e métodos empregados para a

identificagdo de atos, condigdes ou circunsténcias que, isola-
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dos ou conjuntamente, representem risco & integridade de pes-
soas, aerocnaves e outros bens, unicamente em proveito da pre-
vengdo de acidentes aeronduticos, incidentes aeronduticos e
ocorréncias de solo.

Pardgrafo tlnico. A investigagdo Sipaer deverid consi-
derar fatos, hipdSteses e precedentes conhecidos na identifica-
¢do dos possiveis fatores contribuintes para a ocorréncia ou o
agravamento das consequéncias de acidentes aeronduticos, inci-

dentes aeronduticos e ocorréncias de solo.

Art. 2° A investigagdo Sipaer de um determinado aci-
dente, incidente aerondutico ou ocorréncia de solo deverad de-
senvolver-se de forma independente de Juaisquer outras inves-
tigagSes sobre o mesmo evento, sendc vedada a participacgdo na-
quelas de qualquer pessoa gque esteja participando ou tenha
participado da primeira.

Art. 3° A investigag8o Sipaer n8o impedirad a instau-
ragdo nem supririd a necessidade de outras investigagSes, in-
clusive para fins de prevencdo, e, em razdo de objetivar a
preservagdo de vidas humanas, por intermédioc da seguranga do
transporte aéreo, terad precedéncia sobre os procedimentcs con-
comitantes ou ndo das demais investigagdes no tocante aoc aces-
so e & guarda de itens de interesse da investigagio.

Art. 4° Se, no curso de investigagdo BSipaer, forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou ndo &
cadeia de eventos do acidente, far-se-a a comunicagdo 3 auto-
ridade policial competente.

Parégrafo {nico. Se for constatado que o acidente ou
incidente aerondutico apresenta ato ilicito doloso relacionado
4 causalidade do sginistro, a autoridade de investigagdo Sipaer
poderia decidir por ndo proceder a investigagdo Sipaer ou in-

terrompé-la, se ja& em andamento, de acordo com procedimentos
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estipulados em normas de servigo, nos casos em que a investi-

gag8c ndo trouxer proveito a prevengdo de novos acidentes ou
incidentes aeroniuticos, sem prejuizo da comunicag8o & autori-
dade poliéial competente.

Art. 5° Mediante pedido da autoridade policial ou ju-
dicial, a autoridade de investigegdo Sipaer colocaréd especia-

~ :

listag & disposicio para os exemas necessérios 3s diligdnecias

aohiz 0 zcidants zzvonfuvcico com esroneav: ciwvil, disds cus:
T — nZ&n avictrta nn duadrn da neacenal do Aro3a emldicsd-
I ngo exista no gJuadro de pesseozal do Srgio seolici

tante té&cnico capacitado ou equipamento apropriadoc para os
exames requeridos;

II - a autoridade solicitante discrimine os exames a
gserem feitos;

III - exista no quadro de pessoal da autoridade de
investigagdo Sipaer técnico capacitado e equipamento apropria-
do para os exames requeridos; e

IV - a entidade solicitante custeie todas as despesas
decorrentes da solicitagédo.

Paradgrafo Gnicec. O pesscal colocadec & disposigdo pela
autoridade de investigag8o Sipaer n#8o poderd ter participado

da investigacdo Sipaer do mesmo acidente.

Segdo II
Da Competé&ncia para a Investigagfo Sipaer
Art. 6° A investigagdo de acidente com aeronave de
Forga Armada serd conduzida pele respectivo Comando Militar e,
no casc de aercnave militar estrangeira, pelo Comando da Aero-
ndutica ou conforme os acordos vigentes.
Art. 7° A investigag8o Sipaer de acidente com aerona-

ve civil serda conduzida pela autoridade de investigacgao
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Sipaer, a qual decidird sobre a composigdo da comissdoc de in-
vestigagdo Sipaer, cuja presidéncia caberid a profissional ha-
bilitado e com credencial Sipaer wvilida.

§ 1° O representante da autoridade de investigagdo
Sipaer requisitard dos &rgdos e entidades competentes, com
precedéncia sobre outras requisiges, os laudes, autos de exa-
mes, inclusive auidpsias, 2 cbpias de outros documentos de in-
terzsss pere & invzsticegfo Shpdar

§ 2° A comiss8o de investigacdo Sipaer, nos limites
estabelecidos pelo representante da autoridade de investigacgdo
Sipaer, ficarad assegurado o© acesso & aeronave acidentada, a
seus destrog¢os e a coisas que por ela eram transportadas, bem
como a dependéncias, equipamentos, documentos e quaisquer ou-
tros elementos necessdrios & investigagdo, onde se encontra-
rem.

§ 3° A responsabilidade pela inobservincia do dispos-
to nos §§ 1° e 2° deste artigo serd apurada mediante processo
administrativo disciplinar, se do fato ndo resultar crime.

§ 4° Cabera, nos casos urgentes, a busca e apreensio,
aplicando-se, naquilo gque couber, as disposig¢Ses da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,

§ 5° Em caso de acidente aercnautico, incidente aero-
niautico ou ocorréncia de sclc com aercnave civil, o represen-
tante da autoridade de investigagdo Sipaer terd prioridade no
embargue em aeronaves civis brasileiras empregadas no trans-
porte aéreo piblico.

§ 6° No intuito de prover celeridade & investigagZo
Sipaer, a prioridade prevista no § 5° deste artigo serd exer-
cida mediante a apresentagdc de credencial emitida pela auto-
ridade de investigagdo Sipaer, no aeroportc de embarque, ao

representante da empresa requisitada.
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Art. 8° A investigagao Sipaer de acidente aerondutico
geri concluida com a emissdo do Relatdrio Final, documento que
representa o pronunciamento da autoridade de investigagdo

Sipaer sobre os possiveis fatores contribuintes de determinado
acidente aerondutico e apresenta recomendagdes unicamente em
wroveito da secgureanca operacicnal da atividade aérea.

fo dnice. inal de aci

aeronave de Forga Armada serd aprovado pelo Comandante do res-

pectivo Comando Militar.

Segdo III
Do Sigilo Profissional e da Protegdo & Informagdo
Art. 9° S3oc fontes Sipaer:
I - gravagdes das conversas nas dependéncias do con-
trole de trafego aérec e suas transcrigdes;
ITI - gravagfes das conversas na cabine de pilotagem e
suas transcrigdes;

IIT - dados dos sistemas de notificagdo voluntédria de

IV - gravagdes das comunicagdes entre a aeronave e os
érgdos de controle de trafego aéreo e suas transcrigdes;

V - gravagdes dos dados de voo e os grdficos e para-
metros deles extraidos ou transcritos ou extraidos e transeri-
tog;

VI - dados dos sistemas automiticos e manuais de co-
leta de dados; e

VII - demais registros usados nas atividades Sipaer,
incluindo os de investigagdo.

§ 1° Em proveito da investigag8o Sipaer, o represen-
tante da autoridade de investigagd3o Sipaer terd precedéncia no

acesso e na custddia das fontes citadas no caput.
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§ 2° Em obediéncia ao principic de que ninguém sera
obrigado a produzir provas contra si, nd3c terioc qualquer wvalor
probatérioc as fontes constantes dos incisos I, II e INI, e se-
ré vedada & sue utilizacfo, asinde que parcial, =m incuérito ou

v

w oproczsso Judicial ouw sdninistrecivo.

Q)

§ 3° Toda informagdo prestada em proveito de investi-
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Sipaer
ponténea e baseada na garantia legal de seu exclusivo uso para
fins de prevengdo, assegurade o seu sigilo.

§ 4° Salvo em proveito de investigagdo Sipaer e de
outras atividades de prevengdo, serid vedado ao profissional do
Sipaer revelar suas fontes e respectivos conteidos, aplican-
do-se-lhe o disposto.no art. 207 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal e no art. 406 da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - CSdigoc de Processo Ci-
vil.

Art. 10. As analises e conclusdes da investigag8o
Sipaer e de outras atividades afetas ao Sipaer ndo terdo qual-
quer valor probatdrio, sendo vedada a utilizagdo delas, ainda
que parcial, em inquérito ou em processo judicial ou adminis-
trativo.

Art. 11. As fontes e informag¢des Sipaer que tiverem
seu uso permitido em inquérito ou em processo judicial ou ad-
ministrativo estardo protegidas pelo sigilo processual.

Art. 12, Para acesso d4s fontes e informagSes Sipaer
ou a0 sSeu usSc Come prova, nos casos permitidos por esta Lei, o

juiz, em suas decisdes e sentengas:

I - observara o § 2° do art. 273 e o inciso I do art.
475 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - C8digo de Pro-

cegso Civil; e
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II - comunicard previamente & autoridade de investi-
gag8o Sipaer e intimard o representante judicial desta, gue

deverd se manifestar em 72 (setenta e duas) horas.

Art. 13. Caberd ac representante da autoridade de in-
vestigagdo Sipaer a decisfo sobre a conveniéncia de divulgar,
sem prejuizo & prevencio de acidentes e &ds provisSes legais,
informagSes relativas &s investigagGes Sipaer em andamento e

as respectivas fontes Sipaer.

Segédo IV
Do Acesso aos Destrogos de Aercnave

Art. 14, A aercnave civil envolvida em acidente, in-
cidente aerondutico ou ocorréncia de solo poderd ser interdi-
tada pelo representante da autoridade de investigagdoc Sipaer,
obgervando-zge que:

I - o auto de interdig3o gera assinado pelo represen-
tante da éutoridade citada no caput e, se possivel, pelo ope-
rador da aeronave ou seu representante;

II - mediante autorizagio do representante-da autori-
dade de investigagdoc Sipaer, a aeronave interditada podera
funcionar para efeito de manutengdo; e

III - o operador permanecerid responsavel pelo adim-
plementc de quaisquer obrigagdes que incidam sobre a aeronave.

Art. 15. Excetc para efeito de salvar vidas, preser-
vagdo da seguranga das pessoas ou preservagdo de evidéncias,
nenhuma aeronave acidentada, seus destrogos cu coisas que por
ela eram transportadas podem ser vasculhados ou removidos, a
nioc ser com a autorizagdo do representante da autoridade de
investigag¢8o Sipaer, que deterd a guarda dos itens de interes-
se para a investigagdc até a sua liberagdo nos termos desta

Lei. .
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Art. 16. A protegdo contra furto de aeronave aciden-
tada, seus destrogos e coisas que eram por ela transportadas &
da regponsabilidade dos ©&rgdos de seguranga pablica, salvo
quando a protegio for provida pelas Forgas Armadas.

Art. 17. Em coordenacgdo com o representante da auto-
ridade de investigagdo Sipaer, ficard assegurado aos represen-
tantes de outros o6rgdcs, inclusive da autoridade de aviagdo
civil e da policia judiciaria, o acesso & aerocnave acidentada,
aos seus destrogos ou a coisas que por ela eram transportadas,
somente podendo haver manipulagdoc ou retengdo de quaisquer ob-
jetos do acidente com anuéncia do representante da autoridade
de investigagdo Sipaer.

Art. 18. O dever de remogdo de aercnave envolvida em
acidente, de destrogos e de bens transportados, em qualgquer
parte, serid do explorador da aeronave, que arcara com as des-
pesas decorrentes.

§ 1° Nos aerddromos piblicos, casoc o explorador néo
providencie tempestivamente a remog8oc da aercnave ou dos seus
destrogos, caberd & administragfo deo aerddromc fazé-lo, impu-
tando-se dquele a indenizag8o das despesas.

§ 2° Visando & proteg8o do meio ambiente, & seguran-
ga, A4 saide e 3 preservagdc de propriedade pilblica e privada,
o explorador da aeronave acidentada deverd providenciar e cus-
tear a higienizagfo do local, dos bens e dos destrogos quando,
pelo lugar ou estado em gue se encontrarem, ndo puderem ser

removidos.

§ 3° Serd proibida a venda dos destrog¢os, partes, pe-
¢as, componentes e motores antes de eles terem sido liberados
peloc representante da autoridade de investigaglo Sipaer e, sge
houver, pelo responsivel pela investigagdo policial, depois de

observadas as demais exigéneias legais e regulamentares.
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Art. 19. Os interessados na custddia dos destrogos
deverdc habilitar-se perante a autoridade de investigagdo
Sipaer, do inicio da investigagdo Sipaer até %0 {noventa) dias
apds a sua conclusdo, por meio de pedido ao juiz da causa, que
julgard sobre seu cabimento e interesse.

§ 1° Caso mais de um interessado habilite-se na forma
do caput, os destrogos serfeo encaminhados dquele que primeiro
se habilitou, sendo todos os juizos habilitados notificados da
decisdo de custddia, por meio de comunicagdo oficial da auto-
ridade de investigagdo Sipaer.

§ 2° Os custos de transporte dos destrogos ficardo a
cargo do interessado, que deverd prover o transporte em até 90
{noventa) dias do deferimento de sua custddia e, se esgotado
tal prazo, o préximo interessado, na ordem de preferéncia, se-
rad chamado.

§ 3° Esgotados os interessados habilitados, sem rea-
lizarem a retirada dos destrogos, no prazo previsto no § 2°,

ou se nio houver interessado habilitado, o proprietdrio da ae-

leiro, serd notificado, por meio de carta com avisc de recebi-
mento, para proceder, em 90 (noventa) dias da notificacgdo, &

retirada dos destrogos.

§ 4° Nao sendo encontrado o proprietdric, havende re-
cusa da carta com aviso de recebimento ou retornando esta sem
a asginatura do notificade ou de seu representante legal, a
autoridade de investiga¢do Sipaer publicard edital, na impren-
sa oficial e no sitio oficial do 6rgio na rede mundial de com-
putadores - internet, estabelecendo o prazo de 90 (noventa)
o 3
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§ 5° Esgotados os prazos de retirada dos destrogos
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§ 1° a , ©s
ser utilizados para a instrugdo ou destruidos peloc represen-
tante da autoridade de investigagfio Sipaer, sendo que, no ul-
timo caso, os regiduos poderdo ger alienados como sucata.

§ 6° Para a aferigdo do cumprimento do prazo de mani-
festag8o de interesse e da ordem de preferénecia, seri consgide-
rada a data de ingresso do pedido judieial no protocolo da au-
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caPITULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Sempre que forem acionados os servigos de
emergéncia de aeroporto para a prestagdc de socorro, o custo
das despesas decorrentes serd indenizado pelo explorador da
aeronave socorrida.

Art. 21. As pessoas interessadas na custdédia dos des-
trogos de aeronaves, em poder da autoridade de investigagio
Sipaer, relativos a antigos acidentes aercnduticos, cujo Rela-
tério Final tenha sido emitido até a aprovacdoc desta Lei, de-
verdo habilitar-se perante a mencionada auvtoridade, por meio
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Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.
Art. 23. Revogam-se os arts. B9 a 92 da Lei n® 7.565,

de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aercndutica.
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PROJETO DE LEi ORIGINAL N° 2.453, DE 2007

Dispée sobre o Sistema de Prevengao de Acidentes Aeronauticos
(SIPAER), a inviclabilidade do sigilo de suas investigagdes e da outras
providéncias;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ,
DO SISTEMA DE PREVENGAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS

Segaol
Da Qualificagao

Art. 1° Compete ao Sistema de Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER, afravés de seu 6rgdo central, o Centro de
investigagdo e Prevengao de Acidentes Aeronduticos (CENIPA), pianejar,
orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de prevencdo e de
investigacio de acidentes aeronddticos, incidentes aeronéauticos e ocorréncias
de solo, conforme definido nas normas do sistema.

Secao li
Da Atividade de Prevencao

Art. 2° A prevengao de acidentes aeronduticos, incidentes
aercnduticos e ocorréncias de solo, englocba politicas, planos, programas,
praticas, processos, procedimentos e sistemas voltades & elimina¢do ou a
mitigagdo de fatores de risco que afetem ou possam vir a afetar a seguranga
operacional envolvendo aeronaves, Seus ocupantes e terceiros no solo,
unicamente em proveito da preservacio de recursos humanos e materiais.

Art. 3° A prevencdo de acidentes aeronduticos é da
envolvidos com o projeto, fabricagdo, manutengdo, operagao, regulagéo,
fiscalizagdo e circulagdo de aeronaves, e transporte aéreo de pessoas e bens,
no territério brasileiro.

Art. 4° As empresas exploradoras de servicos aéreos
publicos, os orgaos publicos que operem aeronaves, as organizagdes militares
que operam aeronaves, as operadoras de infra-estrutura aeroportudria, as



515

prestadoras de servicos de trdfego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de
motores de uso aerondutico, e as empresas prestadoras de servigos de
manutencdo em aeronaves, devem manter em sua estrutura organizacional um
setor destinado & gestdo da prevengdo de acidentes aeronauticos, conforme
definido pela regulamentacao aplicavel.

§1° O setor de prevéngdo mencionado no caput deste artigo
constitui um Elo-SIPAER, deve estar diretamente
subordinado ao mais elevado nivel de decisdo na
organizagao e deve ter claramente estabelecidas e
documentadas as linhas de responsabilidade por suas
atividades especificas.

§ 2° O setor de prevengac mencionado no caput deste artigo
deve ser gerenciado por profissional habilitado e com
credencial SIPAER valida, conforme definidc nas normas do
sistema.

Secao lll
Da Investigagao SIPAER

Art. 5° A investigagido SIPAER engloba praticas, técnicas,
processos, procedimentos e métodos empregados para a identificagdo de atos,
condigbes ou circunstancias que, isolados ou conjuntamente, representem
risco & integridade de pessoas, aercnaves e outros bens, unicamente em
proveito da prevencdo de acidentes aeronduticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo.

Paragrafo Unico. A investigacdo do caput deve considerar
fatos, hipéteses e precedentes conhecidos na identificagdo dos
possiveis fatores contribuintes para a ocorréncia ou o
agravamento das consequéncias de acidentes aeronauticos,
incidentes aeronduticos e ocorréncias de solo.

Art. 8° A investigagdo SIPAER nao impede a instauragao
nem supre a necessidade de outras investigagbes para fins diferentes da
prevencdo, mas tem precedéncias sobre os procedimentos, concomitantes ou
ndo, das demais investigacoes.

§ 1° As pessoas envolvidas com a investigagio SIPAER, nos
limites estabelecidos pelo responsavel pela investigagao, fica
assegurado o0 acesso a aeronave acidentada, seus
destrogos e coisas que por ela eram transportadas, onde se
encontrarem, bem como a dependéncias, equipamentos,
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da Aerondutica

documentos e quaisquer outros elementos necessarios a
investigacao.

§ 2° A investigacBo SIPAER de um determinado sinistro
deve ocorrer em separado de qualquer outra investigagdo
sobre o mesmo sinistro, sendo vedada a participacdo nesta
atima de qualquer pessoa que esteja engajada ou tenha
participado na primeira.

§ 3° Se, no curso de investigacdo SIPAER, forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou néao a
cadeia de eventos do sinistro, far-se-a a comunicacdo &
autoridade policial competente.

§ 4° Em coordenacdo com o representante do CENIPA, fica
assegurado as autoridades - policiais, o acesso a aeronave
acidentada, seus destrogos ou coisas que por ela eram
transportadas.

§ 5° Fica assegurado ao responsavel pela investigagao
SIPAER o conhecimento dos resultados de exames,
inclusive autopsias, realizados nas pessoas envolvidas com
acidentes aeronduticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo.

§ 6° Exceto para efeito de salvar vidas, preservacio da
seguranga das pessoas, ou preservacdo de evidéncias,
nenhuma aeronave acidentada, seus destro¢os ou coisas
que por ela eram transportadas podem ser vascufhadas ou
removidas, a ndo ser com a autorizacdo do representante do
CENIPA.

§ 7° Excete quando provida pelas Forcas Armadas, cabe a
Policia Militar ou, no impedimento desta, a 6rgdo municipal
de guarda patrimonial, a protecdo de aeronave acidentada,
seus destrocos e coisas que por ela eram transportadas
contra furtos.

Art. 7° Mediante pedido da autoridade policial, o Comando
colocara especialistas a disposicAo para o0s exames

necessarios as diligéncias sobre o acidente aeronautico, desde que:

| — nao exista, no quadro de pessoal do orgao solicitante, técnico capacitado ou
equipamento apropriado para 0s exames requeridos, .
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Il — a autoridade policial discrimine os exames a serem feitos;

Il — exista no quadro de pessoal da Aerondutica técnico capacitado e
equipamento apropriado para 0s exames requeridos; e

IV — 05 custos decorrentes corram por conta da autoridade policial solicitante.

Paragrafo unico. O técnico colocado a disposigdo da

autoridade palicial nao podera ter paricipado da

investigagao SIPAER do respectivo sinistro.

Art. 8° - A aeronave envolvida em sinistro aeronautico
podera ser interditada pelo elemento credenciado pelo SIPAER encarregado da
investigagao.

§ 1° Efetuada a interdicdo, sera lavrado 0 respectivo auto,
assinado pela autoridade que a realizou e pelo responsavel
pela aeronave.

§ 2° Ser4 entreque ao responsavel pela aeronave cdpia do
auto a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° A aeronave interditada nao serd impedida de funcionar,
para efeito de manutengao. -

Art. 9° A investigagdo de ocorréncia relacionada com a infra-
estrutura aeronautica, desde que ndao envolva aeronave, ndc constitui
investigagao SIPAER. '

Art. 10 A investigacdo SIPAER finda com a confecgéo do
Relatério Final, documento que representa © pronunciamento da Autoridade
Aerondutica sobre os possiveis fatores contribuintes de determinado sinistro
aeronautico e apresenta recomendacdes em proveito da prevencao.

Secao IV
Das Recomendac¢o6es de Seguranga Operacional

Art. 11 As recomendagOes de seguranca operacional devem
apentar medidas que, se adotadas, eliminem ou mitiguem os fatores de risco
com potencial para contribuir para acidentes aeronduticos, incidentes
aeronauticos e ocarréncias de solo.
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§ 1% As recomendacgdes tratadas no caput, quando emitidas
em Relatorio Final ou peloc CENIPA, devem ser respondidas
ao CENIPA pelos dirigentes das organizagbes a que se
destinarem inclusive aquelas do ambito dos demais sistemas
que compdem a infra-estrutura aerondutica brasileira,
conforme definido na regulamentacio aplicavel.

§ 20 As recomendagées de seguranga operacional
destinadas a setores da administragdo pulblica e a empresas
que explorem servicos aéreos plblicos serdo
disponibilizadas pelo CENIPA para consulta publica,
conforme definido na regulamentagéo aplicavel.

Art. 12 A emissdo de uma recomendagdo de seguranga
operacional em decorréncia de um acidente aeronaltico atesta que a
investigacdo SIPAER identificou uma medida necessaria a prevengao de
acidentes, mas ndo comprova culpa do destinatario.

Secao V
Do Sigilo Profissional e da Protecao a Informagéao

Art. 13 E assegurado o sigilo das fontes e das informacdes
prestadas ao profissional do SIPAER em decorréncia de seu oficio, com vistas
a assequrar a confiabilidade no sistema. ,

Paragrafo Unico. Salvo para fins de prevengdo, é vedado ao

profissional do SIPAER revelar suas fontes e respectivos

contetdos, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 14 Sac consideradas fontes para o SIPAER, os sistemas
de processamento e notificacdo, as bases de dados, 0s esquemas para
intercambio de informagao e as informagdes registradas, compreendendo:

I - Gravagbes das conversas nas dependéncias do controle de trafego aéreo e
suas transcrigbes;

Il - Gravacdes das conversas na cabine de pilotagem e suas transcrigoes;

lll - Gravagbes dos dados de vbo e os graficos e parAmetros deles extraidos
efou transcritos;

IV - Sistemas de notificagao voluntaria e obrigatdria de ocorréncias;
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V - Sistemas automaticos e manuais de coleta de dados; e

V| - Demais registros usados nas atividades de prevencao, incluinde os de
investigacao SIPAER.

§ 1° Toda declaragcdo em proveito de investigacdo do
SIPAER serd prestada de forma espontinea e baseada na
garantia de seu uso exclusivo para fins de prevengao.

§ 2° E vedada a utilizagdo, no todo ou em parte, de qualquer
fonte SIPAER para a apuragdo de culpa ou responsabilidade
penal, civil ou administrativa, ou para fins punitivos.

§ 3° A proibicdo do paragrafo anterior ndo se aplica aos
gravadores de dados de vdo, mas sustenta-se com relacao
aos dados dele extraidos pela investigagao SIPAER.

Art. 15 Cabe ao CENIPA, a divulgacdo das informages
relativas aos processos de investigagdo de acidentes aeronauticos, incidentes
aerondauticos e ocorréncias de solo realizados pelo SIPAER.

Secao VI
Das Infragoes

Art. 16. As infragbes a seguir sujeitam seus autores a
cassagao de certificados, licengas, concessbes ou autorizagbes previstas no
inciso Ul do artigo 289 da Lei 7.565/86:

| — deixar de apresentar Programa de Prevencdc de Acidentes Aeronauticos
nos termos da requlamentacao do SIPAER;

I — deixar de consfituir ou manter, em sua estrutura organizacional, um Elo-
SIPAER para o trato dos assuntos refacionados & prevengao de acidentes
aeronauticos, nos ternos da regulamentacio do SIPAER,;

il — deixar de observar as normas de conduta ética estabelecidas na
regulamentacado do SIPAER,;

IV — concorrer, o elemento credenciado pelo SIPAER, para a transgressao de
qualquer dos dispositivos constantes da Segao V desta iei;
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V — deixar de apresentar qualquer documento, de prestar qualquer informagéo
ou obstar as agbes do Elo-SIPAER encarregado de investigacao de acidente
aeronautico, incidente aeronautico ou de ocorréncia de solo;

VI — permitir ou fazer uso, em aeronaves e seus sistemas, de pegas efou
componentes ndo autorizados pelo fabricante ou n&o aprovados pela
autoridade brasileira de certificagao; e

VIl — fazer uso, a empresa exploradora de servigos aéreos publicos, as
operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as prestadoras de servigos de
trafego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de motores de uso aeronautico e
as empresas prestadoras de servigos de manutencdo em aeronaves, de
instrumentos de prevencgdo previstos na regulamentacdo do SIPAER para fins
punitivos.

Art. 17. As infragbes a seguir sujeitam seus autores &
suspensac de certificados, licengas, concessdes ou autorizagbes previstas no
inciso |l do artigo 289 da Lei 7.565/86:

| —todas as infrages listadas no artigo 16;

Il — deixar de cumprir os prazos estabelecidos para a apresentagido de plano de
acao em resposta a recomendagcdo de Seguranga Operacional emitida pelo
SIPAER,;

Il — deixar de dar o tratamento adequado aos relatérios de prevencio
recebidos pelo Elo-SIPAER,;

IV - deixar, ¢ tripulante, de realizar inspegdo de sadde quando determinado por
Elo-SIPAER encarregado de investigacio de sinistro aeronautico; e

V — deixar, o fabricante de aeronave efou de produto aerondutico, de notificar
ao CENIPA, de acordo com a regulamentagdo do SIPAER, qualquer defeito ou
mau funcionamento, ou sinistro aerondutico de que, de qualquer modo, tenha
ciéncia, e que possam vir a afetar a seguranga de vOo e que possa vir a se
repetir nas demais aeronaves ou produtos aeronduticos cobertos pelo mesmo
projeto de tipo aprovado.
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Art. 18. As infragbes a seguir sujeitam seus autores a multa
prevista no inciso | do artigo 289 da Lei 7.565/86: .

| —todas as infragdes listadas no artigo 17;

Il — deixar de manter, como responsavel pelo Elo-SIPAER da organizagao,
elemento credenciado em conformidade com a regulamentacao do SIPAER,;

Ill — deixar, o operador de aeronave, de comunicar ao Elo-SIPAER competente
as ocorréncias nas quais seja constatada a presenca de fatores de risco que
afetem ou possam vir a afetar a seguranca operacional envolvendo aeronaves,
seus ocupantes e terceiros no solo;

IV — deixar, a empresa exploradora de servicos aéreos publicos, as operadoras
de infra-estrutura aeroportuaria, as prestadoras de servicos de trafego aereo,
os fabricantes de aeronaves e de motores de uso aerondutico, e as empresas
prestadoras de servicos de manutencdo em aeronaves, de fornecer informagao
efou documentacéo solicitada pelo CENIPA, nos termos da regulamentacao do
SIPAER;

V — deixar de manter atualizadas as informagbes administrativas requeridas
pela regulamentacao do SIPAER; e

VI — deixar de realizar atividade de prevengéo prevista na regulamentagdo do
SIPAER.

Paragrafo unico. A multa ser4 imposta de acordo com a
gravidade da infragdo, podendo ser acrescida da suspensao
de qualquer dos certificados ou da autorizagdo ou
permissao.

Art. 19. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragéo
prevista nesta lei, no Cddigo Brasileiro de Aerondutica ou na legislacéo
complementar, o Elo-SIPAER lavrardA o respectivo auto, remetendo-o a
autoridade ou 6rgdo competente para a apuracdo, julgamento ou providéncia
administrativa cabivel.

Paragrafo unico. E de competéncia exclusiva do CENIPA a
apuracdo das infragdes ao Cddigo de Etica do SIPAER.
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_CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 Toda pessoa que tiver conhecimento de acidente
com aeronave ou da existéncia de destrogos de aeronave deve comunicar o
fato pelo meio mais rapido a autoridade publica, preferenciaimente do
Comando da Aeronautica.

Pardgrafo dnico. A autoridade publica que  tiver
conhecimento do fato deve comunici-lo imediatamente ao
Comando da Aeronautica, sob pena da responsabilidade
cabivel.

Art. 21 A responsabilidade pela remocac de aeronave
envolvida em sinistro, destrocos e bens transportados, em qualquer parte, é do
explorador da aeronave, que arcara com as despesas decorrentes.

§ 1° Nos aeroédromos publicos, caso o0 explorador néo
providencie tempestivamente a remocio da aeronave ou dos
seus destrogos, cabe a administragdo do aerédromo fazé-lo,
devendo o explorador indenizar os custos decorrentes.

§ 2° O explorador da aeronave acidentada deve providenciar
e custear a higieniza¢gdo do local, dos bens e dos destrogos
quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem, nao
puderem ser removida, com vistas a protecdo ao meio
ambiente, a seguranga, a saude e & propriedade de outrem
ou da coletividade.

Art. 22 Compete exclusivamente ao CENIPA a formagdo de
profissionais, inclusive servidores dos quadros das policias judicidrias, para a
realizacao de investigacao SIPAER.

Paragrafo Gnico. No tocante a formagdo de profissionais
para o exercicio das demais atividades de prevencao, tal
competéncia podera ser delegada pelo CENIPA a entidades
homologadas, de acordo com a regulamentagéo do SIPAER.

Art. 23 O exercicio das atividades de prevengao previstas
nesta lei serdo realizadas exclusivamente por profissionais habilitados,
matriculados no SIPAER e com credencial valida.
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Paragrafo dnico. Compete exclusivamente ao CENIPA a
matricula e o credenciamentc de que trata o caput deste
artigo.

Art. 24 Os atos regulamentares as atividades do SIPAER,
bem como os procedimentos a serem adotados, serdo disciplinados por
portaria do Comando da Aeronautica.

Art. 25 Revogam-se os artigos 86 a 93 da Lei 7.565 de 19 de
dezembro de 1986.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Sobre o Art. 1°

No Brasil, a semelhanga de paises desenvolvidos, ha um sistema voltado para
a prevencao de acidentes aeronduticos, o SIPAER. Unicamente com a
finalidade de prevengdc de acidentes, ao lado de acdes prd-ativas, o SIPAER
realiza investigacoes de sinistros (acidentes, incidentes e ocorréncias de soio)
envolvendo aeronaves.

Sobre o Art. 2°

Em face da complexidade da indUstria da aviagdo, que congrega fabricantes de
aeronaves, aeroportos, oficinas de manutengdo, operadores de aeronaves,
érgdos reguladores, etc, o SIPAER precisa lancar mao de diversos recursos

para atingir os resuitados pretendidos em termos de prevencgéo de acidentes.
Legislagao Internacional

A Organizacao de Aviagao Civil internacional {OACI), no item 3.1 do Anexo 13
a Convencdo sobre Aviagao Civil Internacional (Convencao de Chicago),
estabelece que o Unico objetivo da investigagdo equivalente a investigacao
SIPAER é a prevencdo de acidentes e de incidentes. No mesmo dispositivo,
fica estabelecido que ndo é proposito da referida investigacao aportar culpa ou

responsabilidade.
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Sobre Art. 3°

Resuitados positivos em prevencdo de acidentes dependem do que se tem
chamado “mobilizacdo geral’, isto é, 0 envolvimento de todos os setores
relevantes para a aviagdo. HA teorias que explicam que acidentes ocorrem em
virtude do erro ativo (aquele préximo ao resultado} e de condigbes latentes, que
sdo deficiéncias que permanecem dormentes no sistema de aviagdo até o

momento em que se unem na cadeia de eventos que levam ao acidente.

Sobre Art. 4°

Todos os segmentos listados sdo de extrema relevancia dentro da inddstria da
aviacdo. A previsio de que a regulamentagido aplicavel definira a forma pela
qual cada segmento atendera aoc mandamento de estabelecer um setor para a
gestdo da prevengdo visa deixar, para 0s Orgaos competentes, margens de
ajuste para adequar as exigéncias a situacdo de cada entidade. Por exemplo,
sera possivel exigir uma estrutura de prevencdc maior para um operador do
RBHA 121 (empresas como TAM e GOL) do que para um operador do RBHA
91 (Policia Militar do DF).

Sobre §1°

A subordinagdo direta ao maior nivel de decisdo visa prover ao responsavel
pela prevengdo de acidentes autoridade de posicdo (prédximo ao chefe) e
tramite adequado dentro da organizagdo. Busca-se a independéncia do
especialista em prevencdo em relacdo aos demais setores da organizagdo. Em
tese, se todos o0s setores da organizacdo atuassem apropriadamente, ndo
haveria necessidade de um setor de prevenggdo. Como é usual haver
deficiéncias dormentes no seio dos processos e praticas adotados por uma
organizacdo, faz-se necessério a presenca de alguém voitado unicamente para
identificar, eliminar (ou mitigar) os fatores de risco. Para que esse trabalho seja
feito de forma eficiente, & precisc haver linhas de responsabilidade definidas,
de forma que exista alguma pressdc em favor da resolucao das condicoes
geradoras dos fatores de risco.
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Sobre § 2°

As atividades de prevengdo requerem uma capacitacio apropriada. A validade
da credencial assegura, em certa medida, que o profissional esta atualizado
COm 0S avangos, que sao constantes na “ciéncia” de prevengdo de acidentes.

Sobre Art. 5°
Paragrafo Gnico.

A aeronave (projeto, fabricagdo, manutencdo, operacgdo, etc), a ftripulagdo
(qualificacdo, treinamento, condicoes fisiologicas e psicoldgicas, dinamica, etc),
e 0 meic (aeroportos, trafego aéreo, condicdes meteroldgicas, etc.) podem
tomar a investigagdo de um acidente aeronautico extremamente complexa.
Portanto, langa-se médo de todes os recursos disponiveis para a identificacdo
de tudo que possa haver contribuido para o acidente ocu o agravamento de
seus resultados. Assim, ha lugar para fatos extraidos dos elementos de
investigagdo do acidente considerado e para hipéteses derivadas da
combinacéo destes fatos com precedenies conhecidos, que provém de sinistros
anteriores. Tudo, fatos e hipoteses, servem ao fim exclusivo de produzirem
recomendacgdes de seguran¢a de vdo, em proveito unicamente da prevengao de
acidentes.

Legislagao internacional

Novembro de 1994, estabelece os principios fundamentais que regem os
inquéritos sobre os acidentes e os incidentes no dominio de aviagdo civil, com

0 objectivo de aumentar a seguranga aérea, facilitando a répida realizagdo de
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acidentes ou incidentes.
Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section

12-13, Carrying out investigations and the extent of investigations) estabelece
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que a autoridade responsavel pela investigacdo equivalente a investigagéo
SIPAER deve decidir sobre o alcance da investigagdo e sobre como ela deve
ser feita. Ao decidir, a autoridade deve pesar as licbes que possam ser
aprendidas em
seus efeitos na seguranga da aviagde civil em geral e se o evento é parie de
uma série de outros.

Sobre Art. 6°

Diante de um acidente aerondutico, a investigagdo SIPAER sempre é
instaurada e destina-se unicamente & prevengdo de acidentes. A investigagao
policial, quando instaurada, volta-se a deteminacio de culpa e
responsabilidade. Considerando a importancia para a sociedade da prevengao
de acidentes, que é uma atividade pro-ativa (seu beneficio traduz-se na nao-
ocorréncia de um novo acidente), tem-se qué a investigagdo SIPAER é dada
precedéncia sobre as demais investigagbes, todas de natureza reativa. No
entanto, a investigagdo SIPAER né&o é habil para a apuragio de culpa ou
responsabilidade e, por tal motivo, ndo supre a necessidade da investigacdo
policial. Precedéncia nao significa ndo-concomitdncia, ou seja, ambas as
investigagbes podem (e devem) correr paralelamente. No caso de retengéo de
algum item para exame (um componente do motor, por exemplo), a
investigagdo SIPAER tera precedéncia, mas, findo o seu exame, o item, se
solicitado, sera disponibilizado para a investigacao policial.

Sobre § 1°
Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagao (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-15, Measures for obtaining information) estabelece que, na investigagio
equivatente a investigagcdo SIPAER, o investigador deve ter acesso a
propriedade privada e pode tomar e manter a posse da aeronave, dos
destrogos, dos documentos e de outros itens na extensdo necessdria &
realizagac da investigacao.
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Nos Estados Unidos, a legislacdo (NTSB Statute § 1134. Inspections and
autopsies) assegura ao investigador devidamente identificado entrar em
qualquer lugar onde um acidente tenha ocorrido ou exista destrogos para fazer
tudo o que for necessario em proveito da investigacdo, bem como, durante
periodo de tempo razodvel, inspecionar qualquer registro, processo, controle

ou dependéncia relacionada ao acidente.

Sobre § 2°

Para que seja mantida a confianca na investigagdo SIPAER, esta deve correr
em separado de qualquer outra investigagdo instaurada para fins alheios
(embora legitimos) & prevengdo de acidentes. A investigagio SIPAER valhe-se
da ajuda daqueles diretamente ou indiretamente envolvidos com o acidente,
incluindo a tripulacao, e, portanto, depende que tais pessoas sintam-se seguras
em prestar informagbes. Ao assumir um erro para o profissional SIPAER, o
piloto entende que estara contribuinde para que tal erro ndo venha a ser
cometido por outrem. Em contrapartida, ao assumir um erro em depoimento
para um policial, o pilotc sabe estar contribuindo para a sua prépria
penalizacao. Portanto, tais investigagées tém que correr, necessariamente, em
separado. Pelo mesmo raciocinio, alguém que tenha tomadc parte na
investigacdo SIPAER ndo pode participar da investigagdo policial do mesmo
sinistro  porque, se assim ocorresse, o0 fornecimento de informagbes ao
profissional SIPAER ficaria prejudicado, se ndo naquele caso, nos casos
futuros.

Exemplo de outros paises

Na Nova Zelandia, a legislagao (Transport Accident Investigation Comission Act
- 1990, 140, Commission investigators not compeliable to give opinicn
evidence in certain proceedings) estabelece que nenhuma pessoa engajada na
investigacdo equivalente a investigagdo SIPAER pode, em proveito de qualquer

ato relativo & apuracao judicial, ser compelida a prover evidéncias, opinides, ou
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informagbes sobre exames, andlises, conclusées ou recomendagbes relativas
ao acidente.

Sobre § 3°

Havendo indicios de crime doloso (intencional), a policia deve ser informada
por razdes Obvias. No entanto, indicios de crime culposo n&o devem motivar a
manifestagdo do profissional SIPAER envolvido com a investigagdo do sinistro.
Entenda-se que, em face da larga amplitude do conceito de negligéncia ,
diversos fatos comumente presentes em acidentes aeronauticos ensejariam a
comunicacdo a policia. A conseqiéncia seria a associagdo direta da
investigacao SIPAER com a “certeza” de denlncia a policia. Isto, em pouco
tempo, minaria a confianga no profissional SIPAER, causando prejuizos a
capacidade do sistema em prevenir acidentes. Vale ressaltar que a
investigagao policial é o instrumento habil ao levantamento dos elementos de
dolo ou culpa. Assim, a intengdo do paragrafo é assegurar que indicios de dolo
nao figuem sem a devida apuragdc naqueles casos em que, em um primeiro
momento, nao tiver sido instaurada a investigag&o policial.

Sobre § 4°

O acesso da policia & aeronave, seus destrogos ou coisas que por ela eram
transportadas faz-se necessario para que sejam feitos 0s exames necessarios
a investigagdo policial. A coordenagdo com o representante do CENIPA visa
que indicios importantes para a investigacdo SIPAER sejam preservados. A
interacdo de profissionais de ambas as investigaces no exame dos destrogos
ndo traz prejuizos a independéncia de nenhuma delas. Conforme ja
comentado, a investigagao SIPAER tem precedénda para a realizagio de
exames nos destrogos.

Sobre § 5°

Um piloto pode ter estado sob efeito de substancias téxicas durante o vdo. Da
mesma forma, os cadaveres podem guardar indicios importantes para o0
esclarecimentc de aspectos fundamentais para a investigacdo SIPAER. Por
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exemplo, a presenga de fumaga nos pulmdes pode indicar a ocorréncia de fogo
em vdo ou que a desaceleragdo da aeronave foi tal que permitiu a vitima
sobreviver ao impacto e, entéo,'perecer devido a inalacdo de fumaga. Fraturas
nos bragos e pernas podem indicar quem estava nos comandos da aeronave, e

assim por diante.
Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-15, Measures for obtaining information) estabelece que, na investigagao
equivalente a investigagdo SIPAER, o investigador deve ter acesso aos
resultados dos exames realizados nas pessoas envolvidas no acidente,
incluindo as autépsias. Se necessario, pode também requisitar um exame
médico dos envolvidos.

Sobre § 6°

A preservacao de indicios € fundamental para a investigacdo SIPAER e para a
investigacdo policial. Assim, exceto para salvar vidas, eliminar risco iminente a
seguranga das pessoas, ou preservar evidéncias que, em face das
circunstancias, seriam destruidas {por exemplo, vazamento de combustivel e
marcas de impacto sob chuva), somente com a autorizagdo do CENIPA o local
do acidente e tudo que ‘nele estiver pode ser acessado. Mesmo a
correspondéncia postal deve ser mantida intocada até a liberagdo pelo
representante do CENIPA, haja vista que o transporte de cargas perigosas ja
contribuiram para acidentes.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislacdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-14, Prohibitton against removal of wreckage etc.) estabelece que uma
aeronave civil danificada num acidente, seus destrogos e itens relacionados
podem ser interferidos (mexidos, tocados, movimentados} sem o
consentimento dos responsaveis pela investigacdo equivalente a investigacao

SIPAER e da policia, a menos que necessario para salvar ou evitar riscos a
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vida, & propriedade, ou para evitar o desaparecimento de itens de relevancia
para a investigacao.

Sobre § 7°

A protecio da aeronave, seus destrogos e coisas transportadas &
imprescindivel para a preservagdo de evidéncias para a investigacdo SIPAER e
para a investigacdo policial. Assim, para evitar o furto de coisas {(muitas
subtraidas a titulo de souvenir), faz-se necessaria a prote¢do dos destrogos
pela policia militar. Nos casos de acidentes com aeronaves militares, quer
dentro de organizagbes militares, quer fora delas até a chegada da guarda da
respectiva Forga Armada, deve também caber & Policia Militar a protecdo da
aeronave, seus destro¢os e coisas transportadas.

Sobre Art. 7°,
Paragrafo tnico.

Nos casos em que a policia nao dispuser de meios (equipamento,
conhecimento) para a realizagdo de certos exames, o delegado podera solicitar
auxilio ao Comando da Aerondutica. O atendimento ao pedido, contudo, ficara
condicionado ao atendimento das quatro condigdes impostas. A primeira
dispensa explicagdo. A segunda, a discriminacdo do que se pretende, visa
evitar que o apcio prestado pela Aeronautica seja usado em substituicAo ao
trabalho de investigacdo policial pela formulagdo de pedidos genéricos (por
exemplo, um pedido de andlise de um motor inteiro para identificar se ha
indicios de manutencdo deficiente). A terceira condigdo, a existéncia de
pessoal e equipamentos necessarios no Comande da Aerondutica, justifica-se
porque n&do caberia sobrecarregar a Aerondutica com uma obrigacdo além de
sua capacidade. A quarta condicdo, o custeamento pela policia, decorre do fato
de que os recursos publicos colocados a disposicgo da Aerondutica destinam-se
ao cumprimenic de suas competéncias, dentre as quais figura a
investigagao SIPAER, mas nao a investigagao policial.
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Scobre Art. 8°

§3°

A aeronave precisa ficar disponivel para que sejam apurades possiveis fathas
de seus sistemas.

Sobre Art. 9°

Em tese, toda ocorréncia envolvendo a infra-estrutura aeronautica tem algum
interesse para a prevengac de acidentes. No entanto, a investigacdo SIPAER

,,,,,,,, o 1

concenira-se  naqueies  eventos que er
S

___________ -

wolvem diretamente aeronaves
deixando para outros setores o trato dos demais sinistros.

Sobre Art. 10

O Relatorio Final, elaborado pelo CENIPA, traz a posigao oficial do governo
brasileiro a respeito dos fatores que possivelmente contribuiram para o
acidente. A investigagdo decorre da apuragdo de fatos, da consideragdo de
precedentes conhecidos e da elaboracdo de hipoteses que combinam fatos e
precedentes. Portanto, fala-se dos possiveis fatores contribuintes. Vale
ressaltar que, para fins de elaboragdo de recomendagbes de seguranca,
valioso instrumento da prevengéo de acidentes, 0 que poderia ter acontecido é

tao util quanto o que de fato ocorreu.

Na Noruega, a legislagdo (Actno. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-23, Exemption of draft report from the public domain} estabelece que os
relatorios preliminares de uma investigagdo equivalente a investigagao SIPAER
nao devem ser disponibilizados para o publico.

Sobre Art. 11

As recomendagbes de seguranga, quer provenientes de investigagOes, quer
originadas em outros processos e sistemas usados para a prevencgao de
acidentes, sdo o principal instrumento do SIPAER para melhorar o nivel de

seguranca da aviagao brasileira. No Brasil, como nos Estados Unidos e
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diversos outros paises, a adog¢do ou ndo das recomendagdes cabe a quem
detiver a competéncia legal para atuar.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legistacdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-21, Investigation report) estabelece que o relatério de investigagao deve
conter os fatores contribuintes para 0 acidente e as recomendagdes da
autoridade de  investigacdo sobre medidas a serem implemenadas ou
contempladas com vistas & prevenir futuros acidentes e incidentes graves.

Sobre § 1°

Uma das grandes facunas da legislagao em vigor é nao estabelecer a forma de
reiacionamenio entre o SIPAER e o0s demais sisiemas que compdem a inira-
estrutura aeronautica brasileira, notadamente no tocante ao SISCEAB (Sistema
de Controle do Espago Aéreo DBrasileiro, ora sob diregio do DECEA) e ao
SEGVOO (Sistema de Seguranca de V0o, ora sob direcdo da ANAC). Este
dispositivo visa estabelecer uma relagdo adequada em proveiio dos interesses
da prevencdo de acidentes. Vale ressaltar que responder ndo significa acatar,
uma vez que cada setor detem competéncia para avaliar se a adocdo da
medida recomendada ¢ praticAvel e apresenta relagdo custo-beneficio
vantajosa. Contudo, uma resposta faz-se necessaria para permitii o
fechamento do ciclo da prevengao.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-20, Information to the civil aviation authority) estabelece que a autoridade
responsavel pela investigagdo equivalente & investigagdo SIPAER deve manter
a autoridade de aviagdo civil informada sobre os progressos na investigacdo do
acidente conforme juigar necessario a prevencdo de acidentes. Noutras
palavras, a autoridade de aviagdo civil recebe oportunamente alertas ou
recomendagdes decorrentes da investigacdo. Assim, para fechar o ciclo, €

necessario que haja uma resposta a estes alertas e recomendages.
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Sobre § 2°.

Cada organizagao destinataria de uma recomendagéo detem competéncia para
avaliar e decidir se a adogdo da mesma é praticavel e apresenta relagdo custo-
beneficio vantajosa. Em contrapartida, concede-se ao CENIPA a possibilidade
de disponibilizar as recomendag¢fes em seu site. Assim, estabelece-se um
sistema de compensacgdo, que outorga ao CENIPA um instrumento de pressao
voltado a evitar que as recomendagfes ndc sejam tdo-somente letra morta.
Ademais, atinge-se um objetive adicional e igualmente importante para a
prevencdo de acidentes, educa-se a comunidade de aviagdo, a imprensa e o
publico interessado a consultar o site do CENIPA.

Registre-se que nos Estados Unidos o NTSB (National Transportation Safety
Board, 6rgéo correlato do CENIPA, no Brasil) disponibiliza em seu site as
recomendagdes que julga mais importantes para a melhoria da seguranga nos
transportes, inclusive aquelas destinadas a FAA (Federal -Aviation
Administration, 6rgdo correlato da ANAC, no Brasil).

Sobre Art. 12

A investigacdo SIPAER engloba a apuragdo de fatos, a consideracdo de
precedentes conhecidos e a elaboracdo de hipdteses que combinam fatos e
precedentes. Portanto, fala-se dos possiveis fatores contribuintes para o
acidente e nao, necessariamente, dos fatores que comprovadamente

contribuiram para o sinistro. Vale ressaltar que, para fins de elaboragao de

recomendacées de seguranga operacional, valioso instrumento da prevencdo
de acidentes, o que pederia ter acontecido € tao util quanto o que de fato ocorreu.
Sobre Art. 13

As informactes prestadas ao SIPAER e registradas em diversos bancos de
dados e documentos sao fornecidas em confianga que serdo usadas somente

em proveito da prevengdo de acidentes. Se essa confianca for quebrada, os
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prejuizos & atividade de prevengdo, que tantas vidas ja@ salvou e tantas ainda
tem por salvar, seriam inimaginaveis.

Legislagao Internacional

A OACI, em margo de 2006, elaborou e aprovou 0 Apenso E ao Anexo 13 a
Convengdo de Chicago. No apenso sdo estabelecidas uma série de medidas
voitadas a protecdo de informagbes derivadas de processos destinados a
prevengao, inclusive a investigacdo de acidentes, com relagdo a seu uso para
fins alheios a prevencdo. A motivagdo da ICAO fundamentou-se na certeza de
que a protecdo das referidas informagbes no presente é imprescindivel a
disponibilidade de novas informacgdes no futuro. Nao foi propésito da ICAO
interferir com a administragdo da Justica, que deve promover a sua prépria

investigacdo para a apuragdo de culpa ou responsabilidade decorrentes do
mesmo acidente.

Sobre Paragrafo tnico.

A prerrogativa de sigilo enseja o dever de sigilo. Assim, o profissional do
SIPAER deve atuar como guardido de informagdes que detém em funcdo de
seu offcio. ‘

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legisiagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-19, Duty of confidentiality) estabeiece que todas as pessoas que atuam na
investigagdo equivalente a investigacdo SIPAER s&o obrigadas a tratar as
informagées que venham a ter conhecimento em decorréncia de sua
participacdo como confidencial. Tais informagdes s6 podem ser passadas
adiante (para outros setores, ndo para o publico) quando necessario a
investigacéo.

Sobre Art. 14

Todos os itens listados s@o instrumentos concebidos com a finalidade de

prevencdo de acidentes. Portanto, seu uso para outros fins desvirtua a sua
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esséncia. Este entendimento € compartihado pela comunidade de seguranga
de vOo internacional e ja foi incorporado no ordenamento juridico de diversos
paises.

Exemplos de outros paises

Nos Estados Unidos, a legislacdo (49 U.S.C.A., § 1114, Disclosure, availability,
and use of information, (3) Protection of voluntary submission of information)
estabelece que, a despeito de qualquer outra previsdo legal, nem o NTSB
(National Transportation Safety Board, orgdo encarregado das investigagbes
equivalentes a investigagdo SIPAER), nem qualquer outra agéncia que receba
informagdo do NTSB, pode revelar qualquer informag&o relacionada a
prevencido de acidentes que tenha sido provida voluntariamente caso o NTSB
entenda que a revelagdo da informagdo possa inibir o fornecimento de novas
informacaes.

Noutra parte [(c) Cockpit recordings and franscripts], a legislacdo americana
estabelece que é vedado ao NTSB tornar publico qualquer parte de gravacao
(de voz, video, ou ambos) ou as transcrigbes de comunicagbes orais havidas
entre os tripulantes ou destes com 6&rgdos em solo que estejam relacionadas
com um acidente ou incidente investigado pelo NTSB. Contudo, o NTSB pode
tornar publico qualquer parte de uma transcricAo ou descrigdo escrita de uma
informagdo visual que ele, NTSB, decida ser relevante para a investigacao em
dois casos: (1) durante audiéncia publica que o NTSB promova sobre o
acidente; ou (2) na ocasido em que o NTSB tornar disponivel os dados factuais
reiativos a investigagdo serem arquivados. Contudo, nenhum dispositivo
impede o NTSB de fazer referéncia a uma gravagdo de voz ou de video em

proveito da emissao de recomendagdes de segurancga.
Sobre § 1°

Prevengdo de acidentes se faz com informagao, cujo fornecimento depende da
certeza de nao punitividade. Assim, nenhuma fonte SIPAER deve ser usada

para fins outros que ndo o de prevengio de acidentes. A seguranca da aviagdo
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brasileira depende, em grande medida, da capacidade de o SIPAER cumprir
bem a sua missao.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Actno. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-16 Cbligation to make a statement to the investigating authority etc.)
estabelece que todas as pessoas, sem argumentar dever de segredo de
qualquer forma, sdo obrigadas a prestar & autoridade responsavel pela
investigagao para fins de prevencéo todas as informagbes que conhegam e que
possam ser de relevancia para a investigacdo. Tais pessoas tém direito ao
acompanhamentc de um advogado ou de outra pessoa ao prestarem as
informagoes. No Brasil, em face de nossa realidade, ndo seria vantajoso tornar
a declaragido obrigatoria, mas serd um grande avango assegurar a protegéo
absoluta das informacdes prestadas, sob confianga, ao profissional do SIPAER.

Nos Estados Unidos, a legislagdo (49 U.S.C.A., § 1154. Discovery and use of
cockpit and surface vehicle recordings and transcripts) estabelece que, salvo
em condicbes especialissimas, transcricbes e gravagbes que ndo tenham sido
tornadas publicas pelo NTSB (National Transportation Safety Board, oérgéo
encarregado das investigagbes equivalentes a investigagdo SIPAER) ndo
podem ser usadas por qualquer parte em processo judicial. Ao NTSB cabe a
prerrogativa de, unicamente em proveito da prevencdo de acidentes ou da
investigagéo em andamento, tornar ptblico qualquer elemento de investigacao.

Sobre § 2°

Em qualquer ambito, inclusive empresas aéreas, fica vedado o uso de fontes
SIPAER para fins punitivas, ja4 que tal desvirtuamento abala a confiabilidade do
sistema, causando prejuizos severos A prevengdo de acidentes. Por outro lado,
conforme ja estabelecido, a investigagdo SIPAER e a investigagao policial tém
gue ocorrer separadamente. Afinal, todos os instrumentos necessarios a uma
investigagao policial competente j

inaceitavel. Vale ressaltar

i LI
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Judiciario-policial, repleto de recursos humanos e materiais para a apuragio de
culpa e responsabilidade, e o SIPAER com a finalidade unica de prevengéo de
acidentes. Assim, a competéncia da SIPAER em fazer seu trabalho néo pode

ser comprometida pelo uso inapropriado de suas fontes.
Exemplos de outros paises

Nos Estados Unidos, a despeito da regra geral de abertura de informacdes em
registros publicos (Federal Freedom of information Act — FOIA), ha restricdes
severas no que tange aos elementos decorrentes da investigagdo para fins de
prevencdo de acidentes. O NTSB (National Transportation Safety Board, érgao
encarregado das investigagbes equivalentes & investiga¢do SIPAER) invoca
diversas combinagdes de dispositivos legais [FOIA, 49 U.S.C. 1114, 5 US.C.
552(b)(3), (b)(6) e (b)(5)] para proteger as informagbes e elementos
relacionados a prevencao de acidentes, incluindo aqueles decorrentes de

investigagdes, como gravagdes de voz e relatorios.

Na Noruega, a legistagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-24 Prohibition against use as evidence in criminai proceedings) estabelece
que a informagdo recebida em vitude da investigagdo equivalente a
investigacao SIPAER nao pode ser usada como evidéncia em processo
criminal subseqiente contra aquele que a forneceu. Da mesma forma, em
outro ponto (Section 12-29), a legislagio estabelece a mesma vedagao para as
informagbes recebidas pela autoridade de aviacdo civil, que, também I3, é

distinta da autoridade que realiza a investigagao para fins de prevengao.

No tocante & protecdo dos empregados, a legislagdo norueguesa (Act no. 0101
of 11 June 1993, Aviation Act, Section 12-31, Prohibition against sanctions from
employers) estabelece que, atendidas certas condigtes, um empregado que,
em proveito da prevencdo de acidentes, submete um reporte ou faz um alerta
nao pode sofrer sangdo por parte de seu empregador. A protecdo néo se aplica
quando o reporte ou alerta trata de negligéncia “grosseira” por parte do mesmo
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empregado ou quando a omissdo do mesmo empregado se fez conhecida por

Na Nova Zelandia, a legislagdo (Act of 1990, 14N, Admissibility of accident or
incident findings, recommendations, or report) estabelece que nenhuma
recomendagio ou relatérioc decorrente de uma investigagdo para fins de
prevencdo de acidentes € admissivel como evidéncia em procedimentos
judiciais de qualquer natureza.

Sobre § 3°

Os gravadores de dados de vbo servem a fins diversos. No tocante a
investigagho de ocorréncias, os gravadores de dados viabilizam o
conhecimento de um grande nimero de pardmetros do véo, permitindo, muitas
vezes, uma reconstituicdo da trajetéria da aeronave. No caso das aeronaves
modernas de grande porte, quando destruidas em virtude de acidente, torna-se
praticamente impossivel realizar uma investigacdo apropriada, SIPAER ou
policial, sem lancar méo dos gravadores de voo. Portanto, o gravador de voo,
mas ndc a sua andlise pelo pessoal SIPAER, deve ser disponibilizado para a
policia apds seu uso na investigacdo SIPAER, que tem precedéncia. Mesmo
diante de maior gasto, a segunda leitura dos gravadores de v6o em proveito da
investigagéo policial justifica-se pelas vantagens em assegurar-se a distingao
desta Gltima da investigacdo SIPAER, de cuj'o sucesso depende a prevengdo
de noves acidentes.

Sobre Art. 15

A veiculagdo periddica de informagbes sobre o andamento das investigacoes
tem se mostrado prética positiva e cada vez mais adotada nos paises
desenvolvidos. Apés acidentes com elevado numero de fatalidades, o clamor
popular e, sobretudo, dos familiares das vitimas torna conveniente que a
autoridade com mando sobre a investigagcdo, oportunamente, fale dos avangos
alcangados. No Brasil, o0 CENIPA, érgédo central do SIPAER € de maior nivel
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técnico nas investigagcdes, mostra-se como a organizagdo ideal para realizar
tais pronunciamentos.

Sobre Art. 20

O desencadeamento do processo de investigagdo, incluindo as providéncias
para a ida ao local do acidente, ocorre imediatamente apés o conhecimento do
evento pela Aeronautica. Quanto mais rapido a noticia do acidente chegar a
Aeronautica, maior as chances de que evidéncias pereciveis ndo sejam
perdidas.

Sobre Paragrafo Gnico.

O agente publico tem o dever de cumprir prontamente a previsdo legal
estabelecida neste paragrafo Unico, que reflete mandamento contido na Lei
7.565/1986.

Sobre Art. 21

Este mandamento amplia a previsdo do Art. 91 da Lei 7.565/1986, atribuindo
ao operador a responsabilidade e os cusios pela remogdo da aeronave
independentemente de ter sua culpa pelo sinistro comprovada.

Sobre § 1°

Este mandamento reflete previsdo do paragrafo dnico do Art. 91 da Lei
7.565/1986. Ademais, a narmalidade das operacdes deve ser restabelecida.

Exemplo de outros paises

Na Noruega, a iegisiagao (Act no. G101 of 11 June 18993, Aviation Act, Section
12-32, Removal of wreckage outside an airport etc) estabelece que, quando a
aeronave, seus destrogos ou coisas transportadas sdo um impedimento ao

trafego, um perigo ou inconveniéncia, a policia pode estabelecer um limite de

— [ .

dos. Caso o problema ndo sej

tempo para o operador remover 0s itens cita
resolvido no tempo estabelecido, a policia providencia a remogdo as custas do
operador.
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Sobre § 2°

Este paragrafo justifica-se pela necessidade de protegéo ao bens listados em
seu texto.

Sobre Art. 22

A formagdo de pessocal para atuar nas investigagbes tem cabido
exclusivamente ao CENIPA, que, com o apoio da comunidade de aviagédo
brasileira, ministra cursos de qualidade a baixo custo. Devido a importincia de
especializar em aspectos inerentes & aviagdo policiais, que ja séo
investigadores por forga de seu oficio, o CENIPA tem oferecido vagas aos
mesmos em seus cursos de investigacdo. Tal medida mostra-se importante
porque, 4 medida que as policias dispbem de mais profissionais qualificados
para investigar acidentes aeronatticos, menor é a necessidade de os érgaos
do Poder Judiciario solicitar a investigagdo SIPAER, que se mostra inadequada

para a apuragao de culpa e responsabilidade.
Sobre Paragrafo tnico.

Hoje, além do CENIPA, cerca de uma dezena de entidades (a maioria de
ensino superior) oferecem a formagdo basica em prevengdo de acidentes.
Engquanto no CENIPA os cursos sao gratuitos, nas demais entidades eles séo a
titulo oneroso. Tais entidades sdo homologadas pelo CENIPA de acordo com a
norma NSCA 3-10, que trata da formagdo e do aperfeigpamento do pessoal do
SIPAER.

Sobre Art. 23
Paragrafo tnico.

As atividades de prevencédo requerem uma capacitacdo apropriada. A validade
da credencial assequra, em certa medida, que o profissional estd atualizado
com 0S avangos, que sao constantes na “ciéncia’ de prevengédo de acidentes. A
matricula pelo CENIPA assegura que o profissional ndo infrigiu os preceitos
éticos do SIPAER.
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Sobre Art, 24

As atuais normas do SIPAER (NSCA 3-1 a 3-12) sdo normas do Comando da
Aeronautica aprovadas por portaria do Chefe do Estado-Maior da Aeranautica.

Sobre Art. 25

COMENTARIO. Os artigos 86 a 93 da Lei 7.565/1986 compéem o CAP{TULO
VI, que trata do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2007.

Deputado MARCELO CASTRO
Presidente

Deputado MARCO MAIA
Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cddigo de Processo Penal.

Art. 207. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou profisséo,
devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.

......................................................................................................................................

LEl N° 6.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

institui o Cédigo de Processo Civil,

Art. 273. O Juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da
alegagio e:

§ 2° Nao se concedera a antecipag@o da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado. {Incluido pela Lei n® 8.952, de 1994)

Art. 408. A testemunha nhio é obrigada a depor de fatos:

| - gue lhe acarretem grave dano, bem como ac seu cbnjuge e aos seus parentes consanglineos ou
afins, em linha reta, ou na coiateral em segundo grau;

Il - a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo.

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito senao depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga: (Redagao dada pela Lei n® 10.352, de 2001)

| — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico; (Redagao dada pela Lei n® 10.352, de 2001)

........................................................................................................................................................................

Art. 89. Exceto para efeito de salvar vidas, nenhuma aeronave acidentada, seus restos ou coisas que por
ela eram transportadas, podem ser vasculhados ou removidos, a n&o ser em presenca ou com
autorizag&o da autoridade aerondutica.
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Art. 90. Sempre que forem acionados os servigos de emergéncia de aeroporte para a prestagdo de
socorro, o custo das despesas decorrentes sera indenizado pelo explorador da aeronave socorrida.

Art. 91. As despesas de remocgao e desinterdicdo do local do acidente aerondutico, inclusive em
serddromo, correrdo por conta do explorador da aercnave acidentada, desde gue comprovada a sua
culpa ou responsabilidade.

Paragrafo Gnico. Caso o explorador ndo disponha de recursos técnicos ou ndo providencie
tempestivamente a remog&o da aeronave ou de seus restos, a administraggo do aeroporto encarregar-
se-a dessa providéncia.

Art. 92. Em caso de acidentes aéreos ocorridos por atos delituosos, far-se-& a comunicagac & autoridade
policial para o respectivo processo.

Paragrafo tnico. Para o disposto no caput deste artigo, a autoridade policial, juntamente com as
autoridades aeronauticas, deverfo considerar as infragdes as Regulamentagbes Profissionais dos
aeroviarios e dos aeronautas, que possam ter concorrido para o evento.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF. em 30/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15113/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 126, de 2012 (n° 4.365, de 2012, na origem),
que altera as Leis n’ 8.691, de 28 de julho de
1993, 11.539, de 8 de novembro de 2007; cria
cargos do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, de que trata a Lei n° 11.539, de §
de novembro de 2007, do Plano de Carreiras para
a area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei
n°8.691, de 28 de julho de 1993, da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, dos Planos
de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia e do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, de que trata
a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, dos
cargos da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, de que trata a Lei n° 10.871, de 20
de maio de 2004, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I e II, alinea f,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 126, de 2012 (n° 4.365, de 2012, na origem), que altera
as Leis n% 8.691, de 28 de julho de 1993, 11.539, de 8 de novembro de
2007; cria cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que
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trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, de que trata a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, do
Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei
n°8.691, de 28 de julho de 1993, da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, dos Planos de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia e do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, dos
cargos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, de que trata a Lei n°
10.871, de 20 de maio de 2004, e da outras providéncias.

Referido Projeto de Lei, de iniciativa da Presidente da
Reptblica, ¢ composto de dez artigos.

O art. 1° prevé a criacdo de diversos cargos de provimento
efetivo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n°
11.357, de 2006, tais como: analista em tecnologia da informacao,
administrador, agente administrativo, analista técnico-administrativo,
contador, economista, engenheiro agrimensor, engenheiro agronomo,
engenheiro civil, engenheiro florestal, estatistico, e médico-veterinario.

Destacam-se, entre esses cargos a serem criados, os quinhentos
cargos de analista em tecnologia da informacgao e os cento e vinte cargos de
engenheiro agronomo.

O art. 2° cria duzentos e cinquenta cargos de analista de
infraestrutura, da carreira de mesma denominacdo, de que trata a Lei n°
11.359, de 2007.

O art. 3° cria quinhentos e dez cargos do Plano de Carreiras do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
distribuidos entre os cargos de analista executivo em metrologia e
qualidade, pesquisador-tecnologista em metrologia e qualidade, assistente
executivo, especialista e técnico em metrologia e qualidade.

O art. 4° cria quatrocentos e setenta e cinco cargos no quadro
de pessoal do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), dentre
pesquisadores e tecnologistas.

O art. 5° cria trés mil quinhentos e noventa e quatro cargos do
plano de carreiras para a area de ciéncia e tecnologia, dentre pesquisadores,
técnicos e assistentes.
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O art. 6° cria setecentos e cinquenta e cinco cargos da carreira
da previdéncia, da saude e do trabalho, dentre analista de sistemas,
arquiteto, contador, engenheiro, estatistico, ge6logo e auxiliar de
saneamento.

O art. 7° cria cento e quarenta e trés cargos no quadro de
pessoal da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), dentre técnico
em regulacdo de satde suplementar e técnico administrativo.

O art. 8° promove alteragdes na Lei n® 8.691, de 1993, de
modo a inserir no rol de 6rgdos que integram a area de ciéncia e tecnologia:
a Ageéncia Espacial Brasileira (AEB); a Secretaria de Ateng¢do a Saude; a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos; e a Secretaria de
Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude.

O art. 9° amplia de oitocentos para mil e cinquenta os cargos
de analista de infraestrutura, de que trata a Lei n® 11.359, de 2007.

O art. 10 estabelece que o provimento dos cargos criados sera
realizado de forma gradual e sera condicionado a expressa autorizacdo em
anexo proprio da lei orcamentaria anual, com dotagdo suficiente.

Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia a contar da publicacao.

No total, o PLC cria seis mil oitocentos e dezoito cargos
efetivos na Administragao Publica.

II - ANALISE

O PLC sob andlise preenche todos os requisitos de natureza
constitucional, juridica, regimental e de técnica legislativa para sua
aprovagao.

E de iniciativa da Presidente da Republica e, nesse sentido,
respeita a clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, inciso
II, alinea a, da Constituicdo Federal (CF), no que concerne a criagao de
cargos na administracao direta e autarquica da Unido.

1j2013-01836



548

O PLC, ao prever o provimento gradual dos cargos criados e
condiciona-lo a expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orgamentaria
anual, acolhe as prescricdes constitucionais relativas a necessidade de
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para fazer frente as
projecdes de despesa com pessoal, bem como a obediéncia dos limites de
gastos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, previstas no art. 169, caput e
§ 1°da CF.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do PLC de criar cargos de
modo a tornar viavel a formulacdo, implementacdo e avaliagdo de
relevantes  politicas publicas, por meio da reestruturagdo e
redimensionamento da forca de trabalho na Administra¢ao Publica.

E digna de registro a circunstancia de que a imensa maioria
dos cargos criados destina-se a area de ciéncia e tecnologia, de
infraestrutura e de regulagdo. Sao areas carentes e estratégicas, que indicam
as prioridades do Estado com vistas ao incremento do conhecimento, da
inovacgdo e do desenvolvimento econdmico.

A despeito de criticas infundadas sobre um suposto inchago do
aparelho estatal, a relagdao servidor publico/populagdo no Brasil ¢ uma das
menores se comparada a de paises com o mesmo ou superior grau de
desenvolvimento.

Sublinhe-se o fato de que todos os cargos que estdo sendo
criados sdo efetivos, a serem providos por concurso publico, o que faculta
acesso universal e em igualdade de condi¢des a todos, em homenagem ao
mérito daqueles que logram ser aprovados em certames cada vez mais
competitivos e dificeis.

Essa reestruturagdo da forca de trabalho na area publica vai,
ainda, ao encontro de todas as orientacdes advindas dos 6rgios de controle
interno e externo que pugnam pela minimizacdo daquelas situagdes
funcionais em que ndo estd caracterizado o vinculo efetivo com o Estado,
como ¢ o caso das terceirizagdes, das contratagdes temporarias por
relevante interesse publico e das contratagdes para cargos de livre
provimento.
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I -voTo

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°
126, de 2012, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1j2013-01836
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 126, DE 2012

(n° 4.365/2012, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Altera as Leis n°s 8.621, de 28 de -u-
lho de 1993, 11.539, de 8 de novembro
de 2007; cria carges do Plano Geral de
Carges de Poder Executivo, de gue tra-
ta a Lel n2 11.357, de 19 de outubro
de 2006, da Carreira de BAnalista de
Infraestrutura, de que trata a Lei n<
11.539, de B de novemkro de 2007, do
Plano de Carreiras para a &area de Ci-
&ncia e Tecnologia, de que trata a Lei
n* 8.691, de 28 de julhe de 19983, da
Carreirz da Previdéncia, da Saldds e do
Trabalho, dos Planos de Carreiras e

Povvnce A Trigbiti1ibn Nacimmal da Matro o
MG&‘:’UD A PN L =L S L AV s L ARl L LA Pl i, v

logia, Qualidade e Tecnologia e do
Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial, de gue trata a Lei n%
11.355, ds& 19 de outubro de 2006, dcs
cargos da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, de gue trata a Lei n®
10.871, de 20 de maioc de 2004; e da
outras providénclias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

~Rrit.o-d1e Ficam -criados, no dmbite do Poder Executivo,
os seguintes cargos de provimento efetive do Plano Geral de
Cargos do Poder Exacutivo, de que trata a Lei n® 11,357, de 19
de outubro de 2006: -

I - 500 {(guinhentos) cargos de Analista em Tecnologia
da Informagéo;

II - 51 (cinguenta e um) cargos de Administrador;

III - 26 (vinte e seis) cargos de Agente Administra-

tivo;
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IV - 52 {cirguenta & dois}) cargos de Analista Técni-
co-Administcrativo; o

V - 23.{vinte e trés) c¢argos de Coatador;

VI "=4%* {quareénta e cilncgfcarges de  Evoaomista;

VII - 3 (trés) cargos de Engenheiro Agrimensor;

VIII - 120 ({(centoc e vinte) cargos de Engenheiro Agrd-
nomo;

IX - 4 (quatro) cargos de Engenheiro Ciwvil;

X - 11 (onze) cargos de Engenheiro Florestal;

XI - 1 (um) cargo de Estatistico; e

XII - 5 (cinco) cargos de Mé&dico-Veterinirio.

Art, 22 Ficam criados, no &mbito do Poder Executivo,
250 (duzentos e cinguenta)l cargos de Analista de Infraestrutu-
ra, da Carreira de mesma denominag¢dc, de gue trata a Lel n=
11.539, de 8 de novembro de 2007.

Art. 3% Ficam criados, no guadro de pesscal do Insti-
tuto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO,
510 (quinhentos e dez) cargos do Plano de Carreiras e Cargos
do Inmetro, de gue trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de
2006, sendo:

L= -100 {cem) -cargos de Analista Executivo em Metro-
logia e Qualidade, da Carreira de Gestd3o em Metroleogia e Qua-
lidade;

II - 150 (cento e cinguenta) cargos de Pesquisa-

dor-Tecnologista em Metrologia e Qualidade, da Carreira de

IIT - 150 (cento e cinguenta) cargos de Assistente
Executivo em Metrologia e Qualidade, da Carreira de Suporte &
Gestdo em Metrologia e Qualidade;

IV - 100 (cem) cargos de Técnico em Metrologia e Qua-
lidade, da Carreira de Suporte Técnico & MetfoTogia e Qualida-
de; e

sk @{dez) cargos isolados de provimento efetivo de

Egpecialista em Metrologia e Qualidade S&nior.
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Art. 4= Ficam criados, no quadro de pessoal do Insti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, 475 (quatro-
centos e setenta e cinco) cargos do Plano de Carreiras e Car-
gos do INPI, de gue trata a Lei n® 11.355, de 2006, sendo:

I - 385 (trezentos e oitenta e cinco) cargos de Pes-
quisador em Propriedade Industrial, da Carreira de Pesguisa em
Propriedade Industrial; e

IT - 20 (noventa) carges de Tecnologista em Proprie-
dade Industrial, da Carreira de Produgdc e Analise em Proprie-
dade Industrial. '

Art. 52 Ficam criados 3.594 {(trés mil, quinhentos e
noventa e quatro) cargos do Planc de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n® 8.691, de 28 de
julho de 1983, sendo:

I - 280 (duzentos e oitenta) cargos de Pesguisador;

IT - 1.234 ({mil, duzentos e trinta e quatro) cargos
de- Tecvnologista;:

IIT - 460 (guatrocentos e sessenta) cargos de Analis-
ta em Ciéncia e Tecnologia;

IV — 1.023 (mil e vinte e tré&s) cargos de Técnico; e

V - 597 (quinhentos e noventa e sete) cargog de As-
sistente em Ciéncia e Tecnclogia.

Art. 62 Ficam criados, no quadro de pessoal do Minis-
tério da Satde, 755 (setecentos e cinguenta e cinco) cargos da
Carreira da Previdénecia, da Salde e do Trabalho, de que trata
a Lei n® 11.355, de 2006, sendo:

I - 40 (quarenta) cargos de Analist; de Sistemas;

ITI - 55 {cinguenta e cinco) cargos de Arguiteto;

CTED 15 (quinze) cargos “de Contadors—

IV - 80 {(oitenta) cargos de Engenheiro;
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Vv - 10 (dez) cargos de Estatistico;

VI - 25 (vinte e cinco) cargos de Gedlogo;

VII - 365 (trezentos e sessenta e cinco) cargos de
Auxiliar de Higiene Dental; e

VIII - 165 {cento e sessenta e c¢inco) cargos de Auxi-
liar de Saneamento.

Art. 7% Ficam c¢riados, no guadro de pesscal da Agén-
cia Nacional de Satde Suplementar, os seguintes cargos de pro-
vimento efetivo de gue trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de
2004 : o '

I - 44 (gquarenta e guatro) cargos de Técnico em Regu-
lagdo de Salde Suplementar; e

IT - 99 ({(noventa e nove) cargos de Técnicc Adminis-

Pardgrafo Unico. O Anexo I da Lei n% 10.871, de 2004,
passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Ayt 82 A Lein®8.691, de 1993, passa a vigorar com
as seguintes altera¢des:

AL . 18 e

XXXI - Comissdo Executiva do Plano da La-
voura Cacaueira - CEPLAC, do Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento;

XXXII - Instituto Nacicnal de Meteorologia
- INMET, do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento; o

XXXIII - Agéncla Espacial Brasileira - AEB;

XXXIV - SBecretd¥id de RAtehgas a Saldde do

Ministério da Satde;
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XXXV - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos do Ministério da Satde; e
XXXVI - Secretaria de Vigilédncia em Safide

do Ministério da Sande.

§ 3% O disposto nos arts. 26, 27 e 28 nido
se aplica aos servidores dos o6rgdos de gque tratam os
incisos XXXTI a XXXVI do § 12.” (NR)

Art. 9= A Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar com

a seguinte alteragdo:

....................................................

II - 1.050 (mil e cinguenta) cargos de Ana-
lista de Infraestrutura.” (NR)

nfraestr ra.” {NR)
Art. 10. O provimente dos cargos criados por esta

Lei serd realizado de forma gradual e serd condicionado a ex-

| presE At OriZagie” enAEXS proprio da lei or¢amentaria anual,

com dotaclc suficiente, nos termos do § 1° do art. 169 da Cong-

tituigido Federal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.



555

ANEXO

(Anexo Ida Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004)

AUTARQUIA

T PeSatald (ST ARaa

CARGO UANT.
ESPECIAL <

Especialista em Regulacdo de Servigos 70
Piiblicos de Telecomunicagbes
Técnico em Regulagdo de Servigos 485

ANATEL Piblicos de Telecomunicagdes
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulaggo da Atividade 150
Cinematografica e Audiovisual
Técnico em Regulagdo da Atividade 64

ANCINE Cinematogrifica e Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico. Administrativo 76
Especialista em Regulagdo de Servigos 365
Puiblicos de Energia A

ANEEL . S
Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulagio de Petréleo e L

4
Derivados e Gés Natural >
Especialista em Geologia e Geoffsica do 50
Petréleo & G4s Natural
ANP
Técnico em Reoulacio de Peirdlen s
cnico em Regulagio de Petrbleo e 50

Derivados e Gis Natural ]
Analista Administrativo 165

Técnico Administrativo

5
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Especialista em Regulagio de Saidde

340
Suplementar
Técnico em Regulagdo de Satide
ANS 94
Suplementar
Analista Administrativo 100
Técnico Administrative 169
Especialista em Regulagdo de Servigos de 220
Transportes Aquavifrios
Técnico em Regulagio de Servigos de 130
ANTAQ Transpories Aquavidrios
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulagdo de Servigos de 590
Transportes Terrestres
Técnico em Regulagdo de Servigos de
Transportes Terrestres
Analista Administrativo 105
Técnico Administrative 150
Especialista em Regulagio e Vigilz‘incia o1n
. . QI
Sanitdria
Técrico em Regulagio e Vigilincia 100
ANVISA Sanitdria
Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 150
ANA Técnico Administrativo 45
Especialista em Regulagio de Aviagdo nan
Civil e
ANAC Técnico em Regulagdo de Aviagdo Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.365, DE 2012

Cria cargos do Piano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006; da Carreira de Analista de Infraestrutura, de que
trata a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007; do Plano de Carreiras para a area
de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1983; da
Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho, dos Planos de Carreiras e Cargos
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia e do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006;
cargos da Agéncia Nacional de Salide Suplementar, de que trafa a Lei n® 10.871, de
20"de’ maio d&"2004; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo, os seguintes cargos de
nrovimento efetivo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n®

Prvviiaioal “ANLLY AU Ay vidl KU Ve UL OB LATLLLIVY, Qa4 LA

11.357, de 19 de outubro de 2006:
I - quinhentos cargos de Analista em Tecnoleogia da Informagéo;
II - cinquenta e um cargos de Administrador;
III - vinte e seis cargos de Agente Administrativo;
IV - cinquenta e dois cargos de Analista Técnico-Administrativo;
V - vinte e trés cargos de Contador;
V1 - gquarenta e cinco cargos de Economista;
VII - trés cargos de Engenheiro Agrimensor;
VIII - cento e vinte cargos de Engenheiro Agronomo;
IX - guatro cargos de Engenheiro Civil;
X - onze cargos de Engenheiro Florestal;
XI - um cargo de Estatistico; e
XI1I - cinco cargos de Médico Veterinario.

Art. 22 Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo, duzentos e cinquenta
cargos de Analista de Infraestrutura, da carreira de mesma denominacéo, de que trata a Lei n®
11.539, de § de novembro de 2007.

Art. 32 Ficam criados, no quadro de pessoal do Instituto Nacicnal de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, quinhentos e dez cargos do Plano de
Carreiras e Cargos do INMETRO, de que trata a Lei n 11.355, de 19 de outubro de 2006,
sendo: '

I - cem cargos de Analista Executivo em Metrologia ¢ Qualidade, da Carreira
de Gestdo em Metrologia e Qualidade;
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II - cento e cinquenta cargos de Pesquisader-Tecnologista em Metrologia e
Qualidade, da Carreira de Pesquisa e Desenvolvimento em Metrologia e Qualidade;

IIl - cento e cinquenta cargos de Assistente Executive em Metrologia e
Qualidade, da Carreira de Suporte 4 Gestdo em Metrelogia e Qualidade;

IV - cem cargos de Técnico em Metrologia e Qualidade, da Carreira de Suporte
Téenico a Metrolagia e Qualidade; e

V - dez cargos isolados de provimento efetivo de Especialista em Metrologia e
Qualidade Sénior.

Art. 42 Ficam criados, no quadro de pessoal do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, quatrocentos e setenta e cinco cargos do Plano de Carreiras e
Cargos do INP], de que trata a Lei n® 11.355, de 2006, sendo:

I - trezentos ¢ oitenta e cinco cargos de Pesquisador em Propriedade Industrial,
da Carreira de Pesquisa em Propriedade Industrial; ¢

II - noventa cargos de Tecnologista em Propriedade Industrial, da Carreira de
Produgfo e Andlise em Propriedade Industrial.

Art. 52 Ficam criados rés mil quinhentos e noventa e quatro cargos do Plano
de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n° 8.691, de 28 de julho de
1993, sendo:

I - duzentos e oitenta cargos de Pesquisador;

11 - mil duzentos e trinta e quatro cargos de Tecnologista;

I1I - quatrocentos e sessenta cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia;

IV - mil e vinte ¢ trés cargos de Técnico; e

V - quinhentos e noventa e sete cargos de Assistente em Ciéncia e Tecnologia.

Art. 6° Ficam criados, no quadro de pessoal do Ministério da Satde, setecentos
e cinquenta e cinco cargos da Carreira da Previdéncia, da Sadde e do Trabalho, de que trata a
Lein® 11.355, de 2006, sendo:

I - quarenta cargos de Analista de Sistemas;

1I - cinquenta ¢ cinco cargos de Arquiteto;

Il - quinze cargos de Contador;

IV - oitenta cargos de Engenheiro;

V - dez cargos de Estatistico;

VI - vinte e cinco cargos de Gedlogo;

VII - trezentos e sessenta e cinco cargos de Auxiliar de Higiene Dental; e

VIII - cento e sessenta e cinco cargos de Auxiliar de Saneamento.

Art. 72 Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Saide
Suplementar, os seguintes cargos de provimento efetive de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de
maio de 2004:
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I - quarenta e quatro cargos de Técnico em Regulagio de Satde Suplementar; e
Il - noventa e nove cargos de Técnico Administrativo.

Pardgrafo vnico. O Anexo I & Lei n® 10.871, de 2004, passa a vigorar na forma
do Anexo a esta Lei.

Art. 82 A Lein2 8.691, de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
- N o SR SO OO OO OO USRS OO VRSO

XXXI - Comissfio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

XXXII - Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

XXXIII - Agéncia Espacial Brasileira - AEB;
XXXIV - Secretaria de Atencio a Saide do Ministério da Saude;

XXXV - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério
da Sande; e

XXXVI - Secretaria de Vigilincia em Satde do Ministério da Saude.

§ 3° O disposto nos arts. 26, 27 e 28 n3o se aplica aos servidores dos 6rgéos de
que tratam os incisos XXXI a XXX VI do § 12” (NR)

Art. 92 A Lein? 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE. 22 ettt e et st et e e e rae st nre e

Art. 10. O provimento dos cargos criados por esta Lei sera realizado de forma
gradual e sera condicionado a expressa autorizagfio em anexo propric a lei orgamentaria
anual, com dotacfio suficiente, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia,
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ANEXO

(Anexo I aLein® 10.871, de 20 de maio de 2004)

AUTARQUIA CARGO QUANT
ESPECIAL ’
Especialista em Regulagio de Servigos 120
Piblicos de Telecomunicagdes
Técnico em Regulagido de Servigos 485
ANATEL Piblicos de Telecomunicagdes
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulagio da Atividade 150
Cinematografica e Audiovisnal
Técnico em Regulagio da Atividade 64
ANCINE Cinematografica ¢ Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 76
Especialista em Regula¢fo de Servigos 365
Publicos de Energia
ANEEL . .
B Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulacc de Petrdleo e 435
Derivados e Gds Natural
Especialista em Geologia e Geofisica do 50
Petréleo e Gas Natural
ANP )
Técnico em Regulagdo de Petroleo e 50
Derivados e Gas Natural
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
ANS Especialista em Regulagdo de Sande 340
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Suplementar -
Técnico em Regulagio de Sadde 04
Suplementar
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 169
Especialista em Regulagio de Servigos de 390
Transportes Aquaviarios
Técnico em Regulag3o de Servigos de
ANTAQ s 130

Transportes Aquaviarios
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulagio de Servigos de 590
Transportes Terrestres
Técnico em Regulagio de Servigos de

ANTT 860
Transportes Terrestres
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulagdo e Vigildncia 810
Sanitaria
Técnico em Regulagdo e Vigilancia 100

ANVISA " }Sanitaria
Analista Administrativo 175
Téenico Administrativo 150
ANA Técnico Administrativo 45

Especialista em Regulagio de Aviagdo . 922
Civil

ANAC Técnico em Regulagio de Aviagdo Civil 354
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132
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Mensagem n° 391, de 2012

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria cargos do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006; da Carreira de Analista de
Infraestrutura, de que trata a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007; do Plano de Carreiras
para a area de Ciéncia ¢ Tecnologia, de que trata a Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993; da
Carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabatho, dos Planos de Carreiras e Cargos do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia e do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006; cargos da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004; e da outras
providéncias”.

Brasilia, 31 de agosto de?2012.

Y
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EM n2 00189/2012 MP

Brasilia, 28 de Agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

1. Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto de lei que Cria
cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n® 11,357, de 19 de
outubro de 2006; da Carreira de Analista de Infraestrutura, de que trata a Lei n® 11,539, de 8 de
novembro de 2007; do Plano de Carreiras para a drea de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a
Lei n? 8.691, de 28 de julho de 1993; da Carreira da Previdéncia, da Saude ¢ do Trabalho, dos
Planos de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia € do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de
2006; cargos da Agéncia Nacional de Saiide Suplementar, de que trata a Lei n® 10.871, de 20
de maio de 2004; e da outras providéncias.

2. Em conformidade com disposigSes consagradas nas sucessivas leis de diretrizes
orgamentérias, 0 anteprojeto em aprego, caso acolhido por Vossa Exceléncia, deve ter sua
tramitagdo iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2012.

3. No ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestie — MP, propde-se a
criagio de 500 novos cargos de Analista em Tecnologia da Informagdo, do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo, € 250 de Analista de Infra-Estrutura, integrantes da carreira de
mesma denominagio, criada pela Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007. Ambos os cargos
tém seus ocupantes lotados no MP, mas com exercicio descentralizado em diversos érgios da
Administragdo, de sorte que esta Pasta atua como gestora desses profissionais, alocando-os de
acordo com as prioridades da Administragfo.

4. Em 2009, foram criados 350 cargos de Analista em Tecnologia da Informacfo, A
demanda por profissionais com esse perfil, contudo, revelou-se muito maior que os cargos
criados, acumulando-se as demandas dirigidas a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do MP, que se incumbe da gestdo dos cargos. Observa-se, com efeito, que apenas
37% do pessoal que atua com tecnologia da informagdo no ambito do Poder Executivo possui
formagdo especifica na area, o que acarreta riscos em face do crescimento da importancia
estratégica da tecnologia da informag@o nas organiza¢des. Nesse sentido, torna-se necessario
contar com pessoal qualificado para a gestdo ¢ a fiscalizagfio de contratos, a promocio do uso
eficiente dos recursos de TI e o aperfeicoamento e a ampliagdo da oferta de servigos por meio
eletrénico a sociedade, dentre outros desafios.

5. A criag8o da Carreira de Analista de Infra-Estrutura, nos termos da Lei n 11.539,
de 8 de novembro de 2007, teve por finalidade possibilitar o recrutamento de profissionais para
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o desenvolvimento de atividades especializadas na 4rea de infraestrutura, caréncia que se
detectava a época, tendo em vista os investimentos relacionados ao Programa de Aceleragio do
Crescimento ¢ a necessidade de fortalecimento da capacidade institucional dos érgdos que
atuam no setor.

6. O atual quantitativo de 800 cargos revela-se ainda insuficiente frente 3 demanda
decorrente dos projetos de infraestrutura em andamento e na iminéncia de serem executados. E
FrimAnsmrnedtnl cmmadoimdn smoen o ommaedlaamat A a A A ok oo o o TR T T B T
lulidallivlital, PpUILAl0, pdid 4 LOLILIUILAGUS 4DS Projelos, que O UO0VONlo reaeral aisponia de
recursos humanos especializados em nimero suficiente. Por esse motivo, propSe-se a criagio
de mais 250 cargos de Analista de Infraestrutura, perfazendo um total de 1.050 cargos na
carreira.

7. O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA esta contemplado na proposta
com um total de 341 cargos do Planc Geral de Cargos do Poder Executivo, Criado no ano de
2000, o 6rgdo realizou um tUnico concurso, para cerca de 200 cargos efetivos, dos quais
remanescem apenas 139 servidores. Avalia-se que o quantitativo € insuficiente para um 6rgio
que centa com Delegacias em todos os estados e no Distrito Federal.

8. Além disso, desde sua criagdo, o MDA absorveu importantes competéncias
adicionais, a exemplo da coordenagdo da regularizagio fundiaria na Amazdnia Legal, o
Programa Territorios da Cidadania ¢ o desenvolvimento de agGes afirmativas direcionadas a
comunidades remanescentes de quilombos, indigenas, extrativistas e trabalhadoras rurais. O
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF atingiy, na safra
2010/2011, volume de financiamentos da ordem de R$ 11,5 bilhdes, contra R$ 2,2 bilhdes na
safra 2002/2003. No mesmo periodo, 0 orgamento do MDA saltou de R$ 2,3 bilhSes para mais
de RS 6,0 bilhdes. ‘

9. A criagdo de cargos para o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro, autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, decorre da ampliagdo de competéncias levada a efeito pela Lei n2 12.545,
de 14 de dezembro de 2011. Além de alterar a denominagdo da autarquia, a referida lei tratou
de modemizar suas competéncias legais para o exercicio do papel de centro de exceléncia em
ciéncia, tecnologia e inovagio e para o aprofundamento de sua atua¢do no apoio 4 inovagdo no
setor produtivo.

10. A instituigdo desempenha papel de crescente importdncia em temas estratégicos
para o pais, chamada a atuar em novas areas fundamentais para o desenvolvimento econémico
e social sustentavel. Merecem destaque as dreas de saide e biotecnologia, que j4 vém sendo
estruturadas, com o estabelecimentc de padrdes metroldgicos para macromoléculas;
padronizagdo dos processos de sintese de farmacos; avaliagdo da conformidade de firmacos
comercializados; acompanhamento da eficiéncia de analises clinicas realizadas por métodos
bioquimicos classicos e por métodos imunologicos e moleculares, inclusive com o
estabelecimento de materiais de referéncia; apoio ao setor produtivo nacional no que se refere
ao uso de novas tecnologias de bioengenharia; além de diversos aspectos da pericia criminal.

11. Propde-se a criagdo de 510 cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Inmetro: 100
de Analista Executivo em Metrologia e Qualidade, 150 de Pesquisador-Tecnologista em
Metrologia € Qualidade, 150 de Assistente Executivo em Metrologia e Qualidade, 100 de
Técnico em Metrologia e Qualidade e 10 de Especialista em Metrologia e Qualidade Sénior.
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12. Outra autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior contemplada no presente projeto € ¢ Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI. Prople-se a criagfio de cargos estritamente vinculados as atividades de
exame de patentes, o que se justifica em virtude da necessidade de constituir sistema de
propriedade intelectual que estimule a inovagio, promova a competitividade e favoreca o
desenvolvimento tecnolégico € econdmico do pais. Ao fortalecer o INPI, tem-se ainda por
objetivo o reconhecimento internacional da instituigdo como escritério de referéncia no exame,
na concessdo e na gestio de direitos de propriedade intelectual.

13. A proposta compreende um total de 475 cargos do Plano de Carreiras ¢ Cargos do
INPI: 385 de Pesquisador em Propriedade Industrial e 90 de Tecnologista em Propriedade
Industrial.

14. No Plano de Carreiras para a 4rea de Ciéncia e Tecnologia, pretende-se a criagdo
de um total de 3.594 cargos para o atendimento de diversas instituigdes: 280 de Pesquisador,
1.234 de Tecnologista, 460 de Analista em Ciéncia e Tecnologia, 1.023 de Técnico e 597 de
Assistente em Ciéncia e Tecnologia. Serdo contemplados com os cargos a Agéncia Espacial
Brasileira, os Comandos da Marinha e do Exército, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagfio, a Comiss#o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto

Nacional de Meteorologia, o Ministério da Saude e o Instituto Nacional do Céncer.

15. Com relagdo 4 Agéneia Espacial Brasileira — AEB, autarquia vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, propde-se, além da criagdo de cargos, a sua
inclusdio dentre os drgios integrantes da area de ciéncia e tecnologia que podem contar com
cargos do Plano de Carreiras estruturado pelz Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, mediante a
alteragdo do § 12 do art. 12 do diploma legal.

16. Criada em 1994, a AEB tem por finalidade promover o desenvolvimento das
atividades espaciais de interesse nacional. Tem sob sua responsabilidade executar a Politica
Nacional de Desenvelvimento das Atividades Espaciais, elaborar o Programa Nacional de
Atividades Espaciais, estimular a pesquisa cientifica, o desenvelvimento tecnologico e a
participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais, expedir licengas e autorizacdes

relativas s atividades espaciais, entre outras atribuigbes.

i7. A criag3o de cargos da area de ciéncia e tecnologia para o Comando da Marinha
visa reforgar o quantitativo de servidores no Instituto de Pesquisas da Marinha, no Instituto de
Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, no Centro de Andlise de Sistemas Navais e no
Centro Tecnolégico da Marinha em S@o Paulo. A proposta fundamenta-se no que preconiza na
Estratégia Nacional de Defesa, consoante o estabelecido no Plano de Equipamento e de
Articulagdo da Marinha.

18. No caso do Comando do Exército, a necessidade de novos cargos decorre da
insuficiéncia de pessoal frente as agdes atribuidas & Arma no &mbito da Estratégia Nacional de
Defesa. O Comando do Exército alega que o quadro de pessoal de C&T encontra-se em
situagfo critica, tendo em vista que ndo sofreu alterages significativas desde 1993. Ressalta-se
que os cargos em questdo, uma vez criados, integrario o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Comando do Exército.



566

19. Para a Comiss@io Nacional de Energia Nuclear — CNEN, a ampliagic do nimero de
agentes econdmicos envolvidos com os usos da energia nuclear, outrora praticamente adstritos
ao setor publico, recomenda a ampliagdo do quantitativo de cargos em édreas que se relacionem
a temas como industria, agricultura e, especialmente, medicina, permitindo ao Estado adaptar-
se & nova realidade. O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nas Gltimas décadas fomentou
a exploragdo da energia nuclear em diversos segmentos, em beneficio da sociedade brasileira,
que passou a usufruir de técnicas de tltima geragdo, gue permitiram redu¢do de custos, maior
eficiéncia ¢ competitividade.

20. A necessidade de criag@o de cargos para o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq se deve a incorporagio de novas politicas e programas de
C&T. Destaca-se a implementagdo e execugdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, que impde
ao CNPq a implementacdc ¢ a gestdo de mais 35 mil bolsas no exterior, além da
operacicnaliza¢@io de mais 26 mil bolsas com o apoio financeiro da iniciativa privada.

21. Na tltima década houve um crescimento expressive do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI, quer em relagdo & ampliagdo de suas competéncias legais,
quer em relagdo ao quantitativo de 6rgdos e entidades a ele vinculados. Em decorréncia de sua
crescente importéncia, o or¢amento executado do MCTI registrou, nos ultimos cinco anos, um
aumento de 119,25%, passando de R$ 3,6 bilhdes para R$ 7,9 bilhGes. Ressalta-se que o
quadro de pessoal do MCTI ndo acompanhou o acréscimo das miltiplas tarefas que The foram
atribuidas nas mais variadas dreas do conhecimento. Dessa forma, considera-se importante a
criagdo de cargos da Carreira de C&T, visando oferecer as condigSes propicias para a execugdo
das politicas piblicas em ciéncia, tecnologia e inovagéo.

22, Com o advento da Lei n® 12.702, de 7 de agosto de 2012, a partir da conversido da
Medida Provisoria n® 568, de 2012, a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira —
Ceplac € o Instituto Nacional de Meteorologia — Inmet, 6rgdos do Ministério da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento, passaram a figurar oficialmente dentre os integrantes da drea de
ciéncia e tecnologia, podendo contar com cargos do Plano de Carreiras estruturado pela Lei n®
8.691, de 28 de julho de 1993.

23, A proposta de criagdo de cargos para essas instituigSes guarda coeréncia com a
inovagdo legislativa. Ademais, no caso da Ceplac, possibilitara a reverso da dificil situagio
em que se encontra, com quadro de pessoal envelhecido e reduzido a menos da metade daquele
existente na década de 80. O fortalecimento do Inmet, por seu turmo, consiste no
reconhecimento de sua importincia como instituigdo de pesquisa, organismo oficial da
meteorclogia no pais.

24, O objetivo da criagio de cargos da Carreira de Ciéncia e Tecnologia para o
Instituto Nacicnal de Cancer - INCA € o de promover a substituicdo da totalidade da forga de
trabalho terceirizada contratada em desacordo com a legislagdo por intermédio da Fundacio
Ary Frauzino, conforme compromisso firmado em audiéncia ocorrida na Procuradoria
Regional do Trabalho da 107 Regido, no dia 14 de dezembro de 2011, bem como para o
atendimento ao Acorddo n® 1,193, de 11 de julho de 2006, do Tribunal de Contas da Unido.

25. O anteprojeto em aprego também propde a criagdo de cargos para a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS, tendo em vista o incremento das atividades de
regulagio e de defesa do interesse publico na assisténcia suplementar, decorrentes do aumento
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do nimero de beneficidrios dos planos de assisténcia médica 4 satde no pais, que € o segundo
maior sistema privado de saide do mundo, bem como das novas atribuigdes resultantes da
necessidade de fiscalizaglo e de aplicagio de penalidades de modo a garantir a efetividade dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia em mais de 3.000 hospitais distribuidos no territorio

nacional.

26. A proposta de criagio de cargos da Carreira da Previdéncia, da Saide e do

- Trabalho para o Ministério da Saude visa a substituicio da totalidade da forga de trabalho
terceirizada em discordancia com o Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997, em atendimento
a0 Termo de Conciliagdo Judicial n® 00810-2006-017-10-00-7, firmado entre a Unifo € o
Ministério Publico do Trabalho, e ao Acorddo n2 1.520/2006-TCU-Plenério.

27. A necessidade de criag8o de cargos para a Secretaria Especial de Saude Indigena
do Ministério da Satde, por fim, visa atender ao Termo de Conciliagdo Judicial n2 0751-2007-
018-10-00-4, firmado entre a Unifio e o Ministério Publico do Trabalho, voltado a substitui¢do
escalonada da totalidade de terceirizados irregulares que atuam no dmbito do Subsistema de
Aten¢do & Sadde Indigena.

28. Ha que registrar que a simples criagdo dos cargos efetivos ndio acarreta impacto
orcamentario imediato. Somente quando de seu provimento, apds a realizagdo dos
correspondentes concursos publicos, € que se concretizard o impacto nas despesas de pessoal.
Em termos anualizados, esse impacto é estimado em RS 484,0 milhGes para os provimentos
ordindrios, que somente deverfio ocorrer gradativamente, a partir de 2014,

29. Quanto aos cargos destinados & substituicio de terceirizados, o impacto
orcamentario anualizado é estimado em RS 110,6 milhdes. O efetivo impacto no exercicio de
2013 dependera do tempo de tramitagfio da presente proposta e da agilidade na realizagdo dos
concursos publicos.

30. A despesa decorrente da criagio dos cargos constara de anexo especifico do
Projeto Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2013.

31. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razbes que me levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questio ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacéo dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumentc de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracéio de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

............................................................................ L T T N T T P Y T Y Y PP

LEI N° 8.691, DE 28 DE JULHO DE 1993.

Dispbe sobre o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal
Direta, das Autarquias e das Fundagbes Federais e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica estruturade, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos drgéos e entidades da
Administragdo Pulblica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e
Tecnologia, que tenham como principais objetivos a promogéo e a realizagc da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

§ 1° Os érgaos e entidades de que trata o caput s80 os seguintes:

XXXI - Comissac Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; e (Incluido pela Lei n® 12.702 _de 2012)

XXXI - Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. (Incluido pela Lei n® 12.702, de 2012)

§ 2° O Plano de Carreiras, objeto desta lei, adequar-se-a as diretrizes de Pianos de Carreira para a
Administragdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional a serem implementadas pela Secretaria da
Administragé&o Federal, nes termos do caput do art. 39 da Constituigio Federal, e seus §§ 1°e 2°.

§ 3° O disposto nos arts. 26, 27 e 28 nao se aplica aos servidores dos érgdos de que tratam os
incisos XXXI e XXXIl do § 1°. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 568, de 2012)

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 10.871, DE 20 DE MAIQ DE 2004.

Dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.355, DE 19 DE QUTUBRO DE 2006.

Dispde sobre a criagdo da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho, do Plano de Carreiras e
Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Produgio e
Inovacéo em Satde Publica da Fiocruz, do Plano de
Carreiras e Cargos do Inmetro, do Planc de
Carreiras e Cargos do IBGE e do Plano de Carreiras
e Cargos do Inpi; o enquadramento dos servidores
origindrios das extintas Tabelas de Especialistas no
Plano de Classificagdo de Cargos, de que trata a Lei
n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e no Plano
Unico de Classificagio e Retribuicio de Cargos e
Empregeos, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1887, a criagio do Plano de Carreiras dos
Cargos de Tecnologia Militar, a reestruturagéo da
Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a Lei n®
9.657, de 3 de junho de 1998; a criagdo da Carreira
de Suporte Técnico 4 Tecnologia Militar; a extingdo
da Gratificaggdo de Desempenho de Atividade de
Tecnologia Militar — GDATM; e a criagdo da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Operacional em Tecnologia Militar - GDATEM; a
alteragdo da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Controle e Seguranga de Trafego
Aéreo - GDASA, de que trata a Lei n® 10.551, de 13
de novembro de 2002; a alteragdo dos salarios dos
empregos publicos do Hospital das Forgas Armadas
- HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio
de 2001, a criacdo de cargos na Carreira de
Defensor Publico da Uno; a criagdo das Fungbes
Comissionadas do INSS - FCINSS; o auxilio-
moradia para os servidores de Estados e Municipios
para a Unido, a extingdo e criagdo de cargos em
comissdo; e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.357, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispde sobre a criagdo do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE e do Plano
Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA; institui a Gratificagao
Especifica de Docéncia dos servidores dos
extintos Territorios Federais do Acre, Amapa,
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.................................................................................

Rondénia e Roraima - GEDET; fixa o valor e
estabelece critérios para a concess&c da
Gratificagdo de Servigo Voluntério, de que trata a
Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002, aos
militares dos extintos Territérios Federais do
Amapa, Rondbnia e Roraima; autoriza a
redistribuicdo, para os Quadros de Pessoal
Especifico das Agéncias Reguladoras, dos
servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo do Plano de Classificacdo de Cargos,
instituido pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro
de 1970. ou planos correlatos das autarquias e
fundagdes publicas, cedidos aquelas autarquias,
nas condigbes que especifica; cria Planos
Especiais de Cargos, no &mbito das Agéncias
Reguladoras referidas no Anexo | da Lei n°
10.871, de 20 de maio de 2004; institui a
Gratificagdo de Efetivo Desempenho em
Regulagdo - GEDR, devida aos ocupantes dos
cargos do Plano Especial de Cargos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; cria
as carreiras € o Plano Especial de Cargos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE e do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;
aumenta o valor da Gratificagdo Especifica de
Publicagéo e Divulgacio da imprensa Nacional -
GEPDIN, instituida pefa Lei n® 11.090, de 7 de
janeiro de 2005; e da outras providéncias.

.......................................................................................

LEI N° 11.539, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre a Carreira de Analista de Infra-
Estrutura e sobre o cargo isolado de provimento
efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior.

Art. 2% O quantitativo total de cargos da carreira e do cargo isolado de que frata o art. 12 desta Lei é

de:

| - 84 (oitenta e quatro)} cargos de Especialista em Infra-Estrutura Sénior; e

Il - 800 (oitocentos) cargos de Analistas de Infra-Estrutura. (Redacdo dada pela Lei n° 11.661, de

2008)

.......................................................................................

(/i Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 16307/2012
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 123, de 2012, da
Presidente da Republica, que cria cargos de
Especialista em Infraestrutura Sénior, cargos das
carreiras de Analista de Infraestrutura, de
Especialista em Meio Ambiente e de Analista de
Comeércio Exterior, cargos nos quadros de pessoal
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e do
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema
Unico de Satide - DENASUS, cargos em comissdo,
fungoes gratificadas, altera as Leis n‘s 9.620, de 2
de abril de 1998, e 11.539, de 8 de novembro de
2007, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), por determinagdo do Presidente do Senado Federal, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 123, de 2012, apresentado na Camara
dos Deputados pelo Poder Executivo, com a finalidade descrita na ementa.

O art. 1° do projeto cria, no ambito do Poder Executivo, 330
cargos de provimento efetivo de Analista de Comércio Exterior, da Carreira
de mesma denominagdo, criada pela Lei n® 9.620, de 1998.

O art. 2° institui, no Plano Especial de Cargos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, o cargo de
provimento efetivo de Analista Técnico-Administrativo, de nivel superior,
com atribui¢des voltadas ao planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, ao
controle, ao acompanhamento e a execug¢do de atividades técnicas
especializadas necessarias ao exercicio das competéncias daquela
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Superintendéncia, a implementacao de politicas e a elaboracao de estudos e
pesquisas, ressalvadas as atividades privativas de Carreiras especificas.

Conforme o paragrafo unico do art. 2°, o ingresso, a estrutura,
o desenvolvimento, a remuneragao e os demais aspectos relativos ao cargo
de que trata o caput do artigo observardo as normas aplicdveis aos cargos
do Plano Especial de Cargos da Suframa.

O art. 3° cria 83 cargos de Analista Técnico-Administrativo da
SUFRAMA.

O art. 4° cria 93 cargos de provimento efetivo de Técnico
Administrativo, de nivel intermediario, no quadro de pessoal da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Os cargos integram a Carreira
de mesma denominagdo prevista no inciso XVIII do art. 1° da Lei n°
10.871, de 2004.

O art. 5° cria, no Plano Especial de Cargos do Departamento
de Policia Rodovidria Federal, 260 cargos de Agente Administrativo, de
provimento efetivo e de nivel intermediario.

Por seu turno, o art. 6° cria, também no ambito do Executivo
federal, 400 cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo, de
nivel intermediario, na Carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Pelo art. 7°, amplia-se o nimero postos de dois cargos de
provimento efetivo de que trata a Lei n® 11.539, de 2007. O primeiro ¢ o
cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, ao qual sdo
acrescidas 100 vagas. Ao outro, o de Analista de Infraestrutura, integrante
da Carreira de mesma denominagdo, agregam-se 150 vagas.

Os arts. 8° a 13 dedicam-se ao cargo de Analista de Controle
Interno do Sistema Unico de Satide — SUS, de provimento efetivo e nivel
superior e a Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Analista de
Controle Interno do SUS — GDASUS, uma das parcelas componentes da
remuneracao do cargo.

O art. 8° acresce o cargo de Analista de Controle Interno do
SUS a Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, e o caput do art. 9° cria
1.200 desses cargos, exclusivamente para exercicio no Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saade — DENASUS.
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O § 1° do art. 9° determina que o ingresso e o desenvolvimento
no cargo de observarao as normas aplicaveis aos demais cargos da Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, enquanto o § 2° define as
atribui¢des do cargo.

Atualmente, h4 servidores ocupantes de diversos cargos
lotados no DENASUS que ja desempenham fungdes similares as
designadas ao Analista de Controle Interno do SUS. Por 6bvio, aqueles nao
serdo ocupantes de um dos cargos ora criados. Contudo, o bom
funcionamento do Sistema de Auditoria do SUS ndo pode deles prescindir.
Por esse motivo, o § 2° do art. 9° estende a eles as mesmas atribui¢oes do
cargo novo.

Nio sem motivo, os servidores lotados e em exercicio no
DENASUS fardo jus a estrutura remuneratéria atribuida ao Analista de
Controle Interno do SUS (art. 13), e os cargos por eles ocupados, quando
vagos, serdo transformados em cargos efetivos que o PLC pretende
acrescer a Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (art. 12).

O art. 10 estabelece a composi¢do da remuneracdo dos
servidores ocupantes do cargo de Analista de Controle Interno do SUS, que
estd assim definida: uma parcela corresponde ao vencimento basico,
conforme os valores estabelecidos no Anexo I do PLC; e a outra refere-se a
Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Analista de Controle Interno
do SUS — GDASUS, nos termos do art. 11 do Projeto.

A GDASUS nido servira de base de célculo para quaisquer
outros beneficios ou vantagens (§ 16 do art. 11) e ndo podera ser paga
cumulativamente com quaisquer outras gratificacdes de desempenho de
atividade ou de produtividade, independentemente da sua denominagdo ou
base de calculo (§ 17 do art. 11).

O art. 11 estatui que a GDASUS serd devida exclusivamente
aos servidores ocupantes do cargo de Analista de Controle Interno do SUS
em exercicio das atividades inerentes ao cargo efetivo (caput), sendo
atribuida em fun¢ao do desempenho individual do servidor e do alcance de
metas de desempenho institucional, na forma, critérios e procedimentos
estabelecidos em regulamento (§ 1°).

Ha situagdes que excepcionam a exigéncia do exercicio das
atividades inerentes ao cargo efetivo no DENASUS para a percep¢do da

f02013-00964
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GDASUS. Estao no § 7° do artigo. Sao elas:

I — quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica ou nas hipoteses de requisicao previstas em Lei, situacdo na qual
perceberd a gratificacdo de desempenho calculada com base nas regras
aplicaveis como se estivesse em efetivo exercicio no DENASUS; e

II — quando cedido para 6rgaos ou entidades da Unido distintos
dos indicados no item I acima e investido em cargos de Natureza Especial,
de provimento em comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes, percebendo a
gratificacdo de desempenho calculada com base no resultado da avalia¢ao
institucional do 6rgdo de lotagdo no periodo.

A GDASUS sera paga observando-se o limite maximo de 100
(cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrdes,
ao valor estabelecido no Anexo II da proposi¢ao (§ 2° do art. 11).

A pontuagao maxima da GDASUS serd distribuida da seguinte
forma (§ 3° do art. 11):

I — até¢ 20 (vinte) pontos em decorréncia dos resultados da
avaliacdo de desempenho individual; e

IT — até 80 (oitenta) pontos em decorréncia do resultado da
avaliagdo de desempenho institucional.

Os §§ 4° e 5° do art. 11 indicam os objetivos da avaliacdo de
desempenho individual e da avaliagdo de desempenho institucional.

O § 6° do art. 11 estabelece regra temporaria para pagamento
da GDASUS, para enquanto nao for editado o regulamento de que trata o §
1° do mesmo artigo.
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O § 8° do art. 11 define como sera paga a GDASUS ao titular
de cargo efetivo de Analista de Controle Interno do SUS em efetivo
exercicio no DENASUS e investido em cargo em comissao ou fungdo de
confianga.

Aos investidos em funcdo de confianga ou cargos em comissao
do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores — DAS niveis 3, 2, 1, ou
equivalentes, perceberdo a GDASUS calculada conforme disposto no § 9°
do artigo. Ou seja: multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas
avaliagdes de desempenho institucional e individual pelo valor do ponto
constante do Anexo II do PLC de acordo com o respectivo nivel, classe e
padrao.

Para os investidos em cargos em comissdo do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS niveis 6, 5, 4, ou equivalentes,
perceberdo a gratificagdo calculada com base no valor maximo da parcela
individual, somado ao resultado da avaliagao institucional do 6rgao.

No caso de exoneracdo do cargo em comissdo, com
manutencdo do cargo efetivo, os servidores que fazem jus a GDASUS
continuardo percebendo a respectiva gratificacdo de desempenho
correspondente a ultima pontuagdo obtida, até que seja processada a sua
primeira avaliagdo ap6s a exoneragdo (§ 10 do art. 11).

Os §§ 11 e 12 definem outras regras para pagamento da
GDASUS em caso de afastamento ¢ licenga considerada como de efetivo
exercicio. O servidor continuara percebendo a GDASUS correspondente a
ultima pontuacdo obtida, até que seja processada a sua primeira avaliagao
apos o retorno (§ 11). Nao se aplica a regra aos casos de cessao (§ 12).

O § 13 dispde sobre como sera paga a GDASUS até que se
processe a primeira avaliagdo de desempenho individual que venha a surtir
efeito financeiro do servidor nomeado para cargo efetivo e daquele que
tenha retornado de cessao, licenca sem vencimento ou outros afastamentos
sem direito a percep¢do da referida gratificacdo, no decurso do ciclo de
avaliacdo. Nesses casos, a GDASUS serd paga no valor correspondente a
80 pontos.

f02013-00964
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O § 14 do art. 11 define que o servidor beneficidrio da
GDASUS que obtiver na avaliagdo de desempenho individual pontuacao
inferior a 50% da pontuagdo maxima estabelecida para esta parcela serd
submetido a processo de capacitagdo ou de andlise da adequacao funcional,
conforme o caso, sob responsabilidade do 6rgdo de lotacdo.

A finalidade da analise de adequagdo funcional ¢ identificar as
causas do resultado obtido na avaliagdo do desempenho e servir de subsidio
para a adogdo de medidas que possam propiciar a melhoria do desempenho
do servidor (§ 15 do art. 11).

O § 18 do art. 11 preconiza que a GDASUS integrard os
proventos de aposentadoria e as pensdes, de acordo com os seguintes
critérios que estabelece.

O art. 14 do PLC dedica-se a criacdo de variados cargos em
comissdao do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, cargos
comissionados de geréncia executiva — CGE, cargos comissionados
técnicos — CCT ¢ Fungoes Gratificadas — FG, destinados a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional do
Cinema, assim como reservados ao Ministério da Educacao, ou a entidade a
ele vinculada, para atividades de supervisdo e avaliacio da educacao
superior.

O art. 15 subordina o aumento de despesas decorrente da
aplicacdo do disposto na futura lei a comprovacao da existéncia de prévia
dotacdo orgamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposto no § 1° do
art. 169 da Constitui¢ao Federal.

O art. 16 do PLC modifica a redacdo do inciso II do caput do
art. 1° da Let n°® 9.620, de 1998, que cria carreiras no ambito do Poder
Executivo Federal, cria as Gratificagcoes de Desempenho e Eficiéncia —
GDE e de Desempenho de Atividade de Defesa Agropecuaria — GDA e da
outras providéncias. A alteragdo amplia de 280 para 610 o niimero de
cargos de Analista de Comércio Exterior, da carreira de igual denominagao.

O art. 17 da novas redagdes aos incisos I e II do caput do art.
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2° da Lei n° 11.539, de 2007, que dispoe sobre a Carreira de Analista de
Infraestrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista
em Infraestrutura Sénior, ampliando de 84 para 184 e de 800 para 950 os
quantitativos dos cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior e de
Analista de Infraestrutura, respectivamente.

O art. 18 plasma que o quantitativo de cargos da ANVISA,
previsto no Anexo I da Lei n® 10.871, de 2004, passara a corresponder ao
numero de cargos estabelecido pelo Anexo III da lei que derivar do PLC.

O atual quantitativo de cargos da ANVISA, previsto no Anexo
I da Lei n° 10.871, de 2004, foi definido consoante a Lei n® 12.094, de
2009. Serao mantidos os numeros de postos dos cargos de: Especialista em
Regulacdo e Vigilancia Sanitaria (810), Técnico em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria (100) e Analista Administrativo (175). O tnico cargo cujo
quantitativo estd sendo alterado ¢ o de Técnico Administrativo, que passa
de 150 para 243.

O art. 19 contém a clausula de vigéncia da futura lei, que
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Este é o Relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos incisos I e II do art. 101
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, assim como
se pronunciar quanto ao mérito.

Compete a Unido legislar privativamente sobre a matéria, que
¢ de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, consoante o art. 61, §
1°, 11, a e ¢, da Constitui¢ao Federal (CF).

f02013-00964
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A inauguracdo do processo legislativo se deu na Camara dos
Deputados, que, depois de exercer suas competéncias como casa iniciadora,
nos encaminhou a proposi¢dao por meio do Oficio n° 2.201/12/SGM-P, de
11 de dezembro de 2012. Seguiu-se o rito constitucional e regimentalmente
previsto.

Consoante a Exposi¢cdo de Motivos EM n° 00184/2011/MP, que
acompanhou a Mensagem da Presidente da Republica n® 346, de 31 de agosto
de 2011, pelo qual o Projeto de Lei foi submetido a apreciagdo do Parlamento,
0 Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo, tem envidado esforcos
para satisfazer os compromissos assumidos em Termo de Conciliagdo Judicial
firmado com o Ministério Puiblico do Trabalho, relativos a regularizagao
juridica dos recursos humanos do Executivo, rescindindo contratos de
prestagdo de servicos que abriguem trabalhadores terceirizados em exercicio
de atividades que estejam em desacordo com o Decreto n° 2.271, de 1997, que
dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica Federal
direta , autdrquica e fundacional.

Com a proposi¢ao, busca-se dotar os 6rgdos envolvidos com
quantitativo de cargos suficiente para suprimir a for¢a de trabalho terceirizada
com mao de obra qualificada.

As entidades e orgdos beneficiados pelo projeto original do
Governo foram: IBAMA, Instituto Chico Mendes, SUFRAMA, ANVISA,
Departamento da Policia Rodoviaria Federal — DPRF e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Quanto ao DPRF, a criagdio de 200 cargos de Agente
Administrativo acata ndo somente a exigéncia de se suprimirem terceirizados,
mas também a recomendagdo feita expressamente em acordao do Tribunal de
Contas da Unido, que identificou desvio de fungdo de policiais, em execucao
de atividades administrativas.

A criagdo de cargos de Analista de Comércio Exterior vem ao
encontro do desenvolvimento de uma nova politica de industrial, denominada
Plano Brasil Maior.

A ampliagio do numero de cargos de Especialista em
Infraestrutura Sénior e de Analista de Infraestrutura estdo voltados para o
desenvolvimento de atividades de alto nivel de complexidade, visando os
investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC e fortalecer
a capacidade institucional das areas finalisticas do setor de infraestrutura de
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formulagdo de suas politicas publicas. O quantitativo atual de cargos revelou-
se insuficiente para a demanda de projetos estruturantes em andamento e em
vias de serem deflagrados.

Antes de tratarmos dos cargos em comissao do Grupo Direcao
e Assessoramento Superiores — DAS, devemos observar que o Substitutivo
apresentado pelo Deputado Jovair Arantes, Relator da matéria na Comissdo
de Trabalho, de Administracio e Servico Publico da Camara dos
Deputados, na esséncia, segue a proposi¢do original. Todavia, o
Substitutivo ofertado, que resultou no PLC ora em apreciagdo inovou nos
seus arts. 8° a 13, inexistentes na proposi¢cdo originalmente encaminhada
pela Presidente da Republica.

Tais dispositivos se dedicam a criar e dispor sobre o cargo de
Analista de Controle Interno do Sistema Unico de Saude — SUS, de
provimento efetivo e nivel superior, que deverd integrar a Carreira da
Previdéncia, Saude e Trabalho, e respectiva remuneracdo. Uma de suas
parcelas correspondera a Gratificagdo de Desempenho de Atividades de
Analista de Controle Interno do SUS — GDASUS.

O ilustre Deputado argumentou nao haver vicio de iniciativa
na inovacao promovida, “visto que estd se tratando de matéria atinente ao
texto original subscrito pela Presidéncia da Republica, o qual, apesar de
solucionar diversas pendéncias estruturais que prejudicam as atividades do
Poder Publico federal, inadvertidamente passou ao largo de importante
questdo enfrentada de forma minuciosa no substitutivo oferecido ao
projeto”.

Ainda sobre as alteragdes, o nobre Deputado Jovair Arantes
defendeu inexisténcia de dbices no que tange ao aumento despesas por
meio de emenda parlamentar. Segundo indica, “a dotagdo genérica prevista
no orcamento continuara a ser observada, de acordo com o art. 9° do texto
original (correspondente ao art. 15 do substitutivo), mas parte dela tera
novo destino, em razao das alteracdes promovidas”.

Concordamos com o Deputado Jovair Arantes em suas
ponderagdes, como de resto o fez a Camara Baixa ao aprovar o substitutivo
nos termos propostos. A criagdo do cargo de Analista de Controle Interno
do SUS atende ao objetivo de se conseguir a tdo esperada verdadeira
estruturacdo da dimensdo federal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS,
preconizado no inciso XIX do art. 16 e no § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de
1990.

f02013-00964
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10

A criacdo dos cargos em comissdao do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS, objeto do art. 14 do PLC, em linhas
gerais, seguiu o originalmente previsto no projeto apresentado pelo
Executivo. Houve apenas supressdo de alguns cargos, destinados ao
Ministério da Integracdo Nacional e ao Ministério do Esporte.

Também foram mantidas no PLC as disposi¢des atinentes ao
cargo de Analista de Comércio Exterior e ao quantitativo de cargos da
ANVISA.

Ao concluir, ndo podemos deixar de louvar a iniciativa de nossa
Presidente, ao dirigir esforcos para aparelhar adequadamente a estrutura
administrativa federal, com a criagdo de cargos a serem ocupados por
profissionais que permitirdo melhorias significativas no trabalho dos 6rgdos e
entidades beneficiadas, com o objetivo de buscar uma Administracao
profissional e capaz de prestar um servigo publico de exceléncia, como

merece o povo brasileiro. Os cargos criados, em sua esmagadora maioria, sao
de provimento efetivo. Portanto, alcangéveis somente por meio do mais
democratico dos instrumentos de selecdo: o concurso publico.

I -vVOTO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 123, de 2012, e, voto,
quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 123, DE 2012

(n°® 2.205/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Cria cargos de Especialista em Infra-
estrutura Sé&nior, cargos das carreiras
de 2Analista de Infraestrutura, de Es-
pecialista em Meio Ambiente e de Ana-
lista de Comércio Exterior, cargos nos
guadros de pesscal da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus, da Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitaria, do
Departamento de Pelicia Redovidria Fe-
deral e do Departamento Nacicnal de
Auditoria do Sistema Unico de Sadde -
DENASUS, cargos em comissio, fungdes
gratificadas; altera as Leis n°s
9.620, de 2 de abril de 1998, e
11.539, de 8 de novembro de 2007; e da
cutras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo
federal, 330 (trezentos e trinta) carges de provimento efetivo
de Analista de Comércic Exterior, da Carreira de mesma denomi-
nag¢do, criada pela Leil n°® 9.620, de 2 de abril de 1998.

TAYE . 2® Ficd instituido, no Plano Especial de Cargos
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, de que
trata a Lei n°® 11.356, de 1% de outubro de 2006, o cargo de
provimento efetivo de Analista Téchico-Administrativo, de ni-

vel superior, com atribuig¢des veoltadas ao planejamento, & su-
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pervisdo, & coordenag¢do, ao controle, ao acompanhamento e &
execugdo de atividades técnicas especializadas necesgdrias ao
exercicio das competéncias da Suframa, & implementacgdo de po-
liticas e & elaboragdo de estudos e pesquisas, ressalvadas as
atividades privativas de Carreirasg especificas.

Paragrafo Unico. O ingresso, a estrutura, o degsenvol-
vimento, a remuneragdo e os demais aspectos relativos ac cargo
de que trata o caput deste artigo observardo as normas aplica-
vels aos cargos do Planc Especial de Cargos da Suframa de que
trata a Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006.

Art. 3° Observado o disposto no art. 2° desta Lei,
ficam criados no guadro de pessocal da Suframa 89 (oitenta e
nove) cargos de provimento efetive de Analista Técnico-
Administrativo.

Art. 4° Ficam criados no guadro de pessoal da Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitdria - ANVISA 93 (noventa e trés)
cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo, de ni-
vel intermedidrio, integrantes da Carreira de mesma denomina-
¢do prevista no inciso XVIII do art. 1° da Lei n® 10.871, de
20 de maio de 2004.

Art. 5° Ficam criades no Plano Especial de Cargos do
Departamente - de- Policia -Rodoviédria Federal, -de gue trata o
art. 10 da Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, 260 (du-
zentos e sessenta) cargos de provimentd efetivo de Agente Ad-
ministrative, de nivel intermediidrio.

Art. 6° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo
federal, 400 (quatrocentos) cargos de provimento efetivo de
Técnico Administrativo, de nivel intermedidrio, na Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410,

de 11 de janeiro de 2002.



584

Art. 7° Ficam criados, no &mbito do Poder Executivo
federal, os seguintes cargos de provimento éfEtivo, previstos
na Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007:

v eeenTm 2] 0@ (Ccem)--cargos isolados de- Especialista em In-

fraestrutura Sénior; e

II - 150 (cento e cinguenta) cargos de Analista de
Infraestrutura, integrantes da Carreira de mesma denominagdo.

Art. B8° Fica acrescido & Carreira da Previdéncia,
Satde e Trabalho, nos termos desta Lei, o cargo de provimento
efetivo de BAnalista de Controle Internc do Sistema Unico de
Saude - 8US, de nivel superior, com as atribuicBes definidas
no § 2° do art. 9° desta Lei.

Art. 9° Ficam criados no gquadro de pessocal do Minis-
tério da Salide, exclusivamente para exercicio no Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satdde - DENASUS,
1.200 (mil e duzentos) cargos de provimento efetivo de Analis-
ta de Controle Internc do SUS, integrantes da Carreira da Pre-
vidéncia, da Sadde e do Trabalho, prevista no art. 1° da Lei
n°® 11.355, de 19 de outubro de 2006.

§ 1° O ingresso e o desenvolvimento no cargo de que
trata o caput deste artigo observario as normas aplicdvelis aos
demais . carges- -da Carreira-.da Previdéncia, da Salde e do Traba-
lho.

§ 2° Os ocupantes do cargc de Analista de Controle
Interno do 8US e os atuais servidores em exercicio no Denasus
tém por atribuic¢des, em todo o territdrio nacional:

I - fiscalizar a efetiva aplicagdo dos dispositivos
legais e regulamentares que regem o Sistema Unico de Satide -

5US;
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ITI - verificar a regularidade da aplica¢do dos recur-
sos destinados & salde e repassados mediante transferéncias
automidticas cu em razdo de convénics ou acordos nacionais e
internacionais;

III - verificar a obsgervincia dos instrumentos e me-
canismos de controle da aplicag¢do dos recursos mencionados no
inciso II deste pardgrafo e dos resultados alcangados, bem co-
mo a eficiénecia, a eficdcia e a efetividade desses instrumen-
tos e mecanismos;

IV - auditar e proceder ao exame analitico e pericial
dos atos administrativos, orgamentérios, contdbeis, financei-
ros e patrimoniais, bem como da regularidade dos atos técnicos
profissionais praticados por pessoas fisicas e juridicas inte-
grantes ou participantes do SUS;

V - auditar o funcionamento dos sistemas e servigos

pliblicos de satdde, bem como os servigos privados, c¢onveniados
e contratados, com vistas 3 verificag¢doc de atendimento, insta-
lagdes, equipamentos e recursos fisicos ou financeiros;
I - apurar
por solicitagdo dos Ministérios Plblicos Federal e Estaduais,
da Policia- Federal, dos--Comnselhos de Salde, dos Conselhos Ges-
tores e dos demais interessados na Area de saide piblica;

VII - prestar informa¢des e instruir os Gestores e
Conselhos de Sande, em coopera¢do técnica, sobre normas e exe-
cugdo das agdes de salde;

VIII - wverificar a execugdo pelos 6rgdcs piiblicos e
entidades privadas, integrantes e participantes do 8US, das
agdes e servigos de salde e de sua gualidade;

IX - auditar a gestdo do SUS, verificando a capacida-
de gerencial e a capacidade operacional das estruturas desti-

nadas
nagcas

s

o arnan o on
P alLUCo - Dduw

ac seu aperfeicoamento; e
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reees sco g - regomendar s insténedas do SUS-a-adogdo de pro-
vidéncias técnicas e administrativas que inibam as situacgdes

de risco ao regular funcionamento do Sistema.

Art. 10. A remunerac¢do dos gervidores integrantes do
cargo de Analista de Controle Interno do Sistema Unico de Sati-
de é composta das seguintes parcelas:

I - wvencimento bisico, conforme os valores estabele-
cidos no Anexo I desta Leil; e

ITI - Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Ana-
lista de Controle Interno do SUS - GDASUS, nos termos do art.
11 desta Leil.

Art. 11. A CGratificagdo de Desempenho de Atividades
de Analista de Controle Interno do SUS - GDASUS, prevista no
inciso II do art. 10 desta Lel, serd devida exclusivamente aos
gervidores ocupantes do cargo de Analista de Controle Interno
do Sistema Unico de Saide, da Carreira da Previdéncia, da Sai-
de e do Trabalho, em exercicio das atividades inerentes ao
cargo efetivo.

§ 1° A GDASUS serd atribuida em fung¢3o do desempenho
individual---do.. servidor -e--do alcance de metas de desempenho
institucional, na forma, critérios e procedimentos estabeleci-
dos em regulamento.

§ 2° A GDASUS serd paga observando-se o limite miximo
de 100 (cem) pontos e o minime de 30 (trinta) pontos por ser-
vidor, correspondendo cada ponto, em seus respectives niveis,
classes e padrdes, ac valor estabelecido noc Anexo II desta
Lei.

§ 3° A pontuagdo maxima da GDASUS serd assim distri-

buida:
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I - até 20 (vinte) pontos em decorréncia dos resulta-
dos da avaliacdo de desempenho individual; e
v L ra g€ B0 -{oitenta) pontos em decorréncia de resul-

tado da avaliagdo de desempenho institucional.

§ 4° A avaliac8o de desempenho individual visa a afe-
rir o desempenho do servidor no exercicio das atribuigdes do
cargo ou funcdo, com foco na contribui¢do individual para o
alcance dos objetivos organizacicnais.

§ 5° A avaliagio de desempenhe institucional visa a
aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organi-
zacionals, podendo considerar projetos e atividades priorité-
rias e condigdes especiais de trabalho, além de outras carac-
teristicas especificas do &rgdo ou entidade de lotagdo.

§ 6° Enguanto ndo for editado o ato a que se refere o
§ 1° deste artigo e processadeos os resultados da primeira ava-
liacdo individual e institucicnal, considerando a distribuig¢do
de pontos de que trata o § 3° deste artigo, os servidores que
fazem jus & GDASUS, inclusive os ocupantes de cargos ou fun-
¢Ses comissionadas, perceberdo a re
lor correspondente a 80 (oitenta) pontos.

o -B.7°. 0 sgervidor-gue ndo se encontre neo Denasus no
efetivo exercicio das atividades inerentes ac respectivo car-
go, somente fard jus & GDASUS, cobservado o disposto no § 6°
deste artigo:

I - gquando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia
da Replblica ou nas hipbéteses de requisigdo previstas em Lei,
situagdo na qual perceberd a gratificagdc de desempenho calcu-
lada com base nas regras aplicdveis como se estivesse em efe-

tivo exercicio no Denasus; e
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IT - quando cedido para drgdcs ou entidades da Unido
distintos dos indicados no inciso I deste érEigo e investido

em cargos de Natureza Especial, de provimento em comissdo do

-~ Grupo-Diregdo-e--Assesscramento Superiores --DAS-niveis 6, 5 e

4, ou eguivalentes, percebendo a gratificag¢do de desempenho
calculada com base no resultado da avaliacdo institucional do
6rgdo de lotagdo no periodo.

§ 8° O titular de cargo efetivo de Analista de Con-
trole Interno do 8US em efetivo exercicio no Denasus, guando
investido em cargo em comissdo ou fungd3o de confianga, fara
jus & GDASUS da seguinte forma:

I - os investidos em funcd@o de confianga ou cargos em
comigsdio do Grupo-Diregdoc e Assessoramento Supericres - DAS,
niveis 3, 2, 1, ou equivalentes, ‘perceberdo gratificacdo de
desempenho calculada c¢onforme disposto no § 9° deste artigo; e

II - os investidos em cargos em comissdoc do Grupo-
Direglc e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou
equivalentes, perceberdo a gratificagdo calculada com base no
valor méximo da parcela individual, somade ao resultado da
avaliag8@c institucional do drgdo.

§ 9°. Os valores a serem pagos a titulo de GDASUS se-
rdo calculados.multiplicando-se o somatdric dos pontos auferi-
dos nas avalia¢des de desempenho institucional e individual
pelo valor do ponto constante do AneonII desta Lei de acordo
com o respectivo nivel, classe e padrio.

§ 10. Ocorrendo exonerag¢do do cargo em comissdo, com
manutengdo do cargo efetivo, os servidores que fazem jus &
GDASUS continuardo percebendo a respectiva gratificacdo de de-
sempenho correspondente & fltima pontuagic obtida, até que se-
ja processada a sua primeira avaliagdo apdés a exoneragdo.

§ 11. Em caso de afastamentos e licencas considera-

dos como de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneragdo e
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com direito & percepgdc de gratificac3o de desempenho, o ser-
»vidor--continuard.. percebendo a GDASUS corrxespondente a dltima
pontuagdo obtida, até que seja processada a sua primeira ava-
liagao apds o retorno.

§ 12. O disposto no § 11 deste artigo ndo se aplica
aos casos de cessdo.

§ 13. Até gue seja processada a primeira avaliagdo
de desempenho individual gue venha a surtir efeito financeiro,
o servidor nomeado para cargo efetive e aquele que tenha re-
tornado de cessfio, licenca sem vencimento ou outros afastamen-
tos sem direito & percepgdo da gratificac¢do de desempenho, no
decurso do ciclo de avaliagdoc, receberd a GDASUS no valor cor-
respondente a 80 {oitenta) pontos.

§ 14. O servidor beneficidrio da GDASUS que obtiver
na avaliagdc de desempenho individual pontuag¢8o inferior a 50%
{cinguenta por centc) da pontuagdo méxima estabelecida para
esta parcela serd submetide a processc de capacitagdo ou de
andlise da adequagdo funcional, conforme o caso, sob responsa-
bilidade do 6rgdo de lotagéo.

§ 15. A andlise de adequac¢do funcional visa a identi-
ficar- as -causas -do resultado obtido na avaliagdo do desempenho
e servir de subsidio para a adogdo de medidas gue possam pro-
piciar a melhoria do desempenho do servidor.

§ 6. A GDASUS ndo servira de base de calculo para
guaisquer outros beneficios ou vantagens.

§ 17. A GDASUS nao poderd ser paga cumulativamente
com guaisguer outras gratificagdes de desempenho de atividade
ou de produtividade, independentemente da =sua denomina¢do ou
base de cdlculo.

§ 18. A GDASUS integrard os proventos de aposentado-

ria e as pensdes, de acordo com os seguintes critérios:
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I - guando ao servidor gue deu origem & aposentadoria

T ow&~pensdo se raplicar-o disposto-mos arts: 3°-~e- 6° da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3°

da Emenda Constitucicnal n® 47, de 5 de julho de 2005, a

GDASUS serd correspondente a cinguenta por cento do valor ma-
ximo do respectiveo nivel, classe e padrdo, conforme © cargo
efetivo que lhe deu origem; e

II - nos demals casos, aplicar-se-&, para fins de
cdlculo das aposentadorias e pensdes, o disposto na Lei n°®
10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 12. Os cargos ocupados por servidores lotados e
em exercicio no Departamento MNacional de Auditoria do 8US,
quando vagog, serdo transformados em cargos efetivos de Ana-
lista de Controle Interno do SUS.

Art. 13. Os servidcores lotados e em exercicio nc De-
partamento Nacional de Auditoria do 8SUS fardc jus & estrutura
remuneratdria atribuida por esta Lei ao cargo de Analista de
Controle Interno do SUS.

Art. 14. Ficam criados os seguintes cargos em comis-
sdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, cargos
comissionades -de geréncia--executiva - CGE, cargos comissiona-
dos técnicos - CCT e Fungdes Gratificadas - FG:

I - destinados a Secretaria de Direitos Humanes da
Presidéncia da Repiblica:

a) 12 (doze) DAS-4; e

b) 1 {(um)DAS-2;

IT - destinados & Agéncia Nacional do Cinema:
a) 2 (dois) CGE-I;

b) 3 (trés) CGE-TIII;

c) 6 (seis) CGE-IV; e

d) 6 (seis) CCT-V;
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IITI - destinados aco Ministério da Educag¢do, ou a en-
~tidade~aw~ele~vineulada,~para atividades de- supervisdo e avali-
agdo da educagdo superior:

a) 3 (trés) DAS-5;

b) 16 (dezesseis) DAS-4;

c) 29 (vinte e nove) DAS-3;

Y - T [ SR Y ) Ao
ay 29 fLfilita © LLies) RO =4

)

e} 16 (dezesseis) DAS-1;

£f) 3 (trés) FG-2; e

g) 5 {cinco) FG-3.

Art. 15. O aumento de despesas decorrente da aplica-
cdo do disposto nesta Lei fica condicionado & comprcovagdo da
exist&ncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente para
atender &as projec¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos de-
la decorrentes, conforme disposto no § 1° do art. 169 da Cons-
tituig8o Federal.

Art. 16. O inciso II do caput do art. 1° da Lei n°
9.620, de 2 de abril de 1998, passa a vigorar com é seguinte

redagdo:

....................................................

IT - Analista de Comércio Exterior, compos-
ta de €610 (seiscentos e dez) cargos de igual denomi-
na¢ado, com lotagdo a ser definida em atc do Presiden-
te da Replblica e com atribui¢des wvoltadas para "as
atividades de gestdo governamental, relativas & for-
mulagdo, implementag@o, controle e avaliag¢io de poli-

ticas de comércio exterior;

Art. 17. Os incisos I e II do caput do art. 2° da Lei
n® 11.539, de 8 de novembro de 2007, passam a vigorar com a

T rgeguinterredacaos . e o
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B S

I - 184 (cento e oitenta e gquatro) cargos
de Especialista em Infraestrutura Sénior; e

II - 950 {(novecentos e cinguenta) cargos de

Analista de Infraestrutura.” (NR}

Art. 18. O gquantitativeo de cargos da Agéncia Naciocnal
de Vigilancia Sanitdria - ANVISA, previsto no Anexo I da Lei
n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, passa a corresponder ao ni-
mero de cargos estabelecido pelo Anexo III desta Lei,

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.
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ANEXO |

Tabela de vencimentos basicos aplicavel aos servidores ocupantes do cargo de
Analista de Controle Interno do SUS (valores em reais)

Classe

Padrao Vencimento Basico

Especial

5.151,00

Il

5.015,58

4.883,72

Vi

4.651,16

)

4.528,88

IV

4.409,81

4.293,88

4.180,99

4.071,07

V]

3.877,21

3.775,28

3.676,03

3.579,39

3.485,29

3.393,66

3.232,06

3.147,09

3.064,35

2.983,79

2.905,35
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ANEXO |

Tabela de pontos da Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Analista de
Controle Interno do SUS — GDASUS (valores em reais)

Classe Padréo Valor
I 50,00
Especial Il 48,45
I 46,95
VI 44,08
v 42,71
C v 41,39
ll 40,11
I 38,87
I 37,66
Vi 35,36
v 34,26
B v 33,20 -..
11 32,17
I 3117
I 30,20
) 28,36
v 27,48
A 1] 26,63
il 25,80
I 25,00
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ANEXO il

Quantitativo de cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

Cargo Quantitativo
Especialista em Regulagac e Vigilancia Sanitaria 810
Técnico em Regulagao e Vigilancia Sanitaria 100
Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 243

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.205, DE 2011

Cria cargos de Especiaiista em Infraestrutura Sénior, cargos das
carreiras de Analista de Infraestrutura, de Especialista em Meio
Ambiente e de Analista de Comércio Exterior, cargos nos quadros de
pessoal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria e do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, cargos em comissdo, funcdes gratificadas, e da

outras providéncias
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo federal, trezentos e trinta
cargos de provimento efetivo de Analista de Comércio Exterior, da carreira de mesma
denominagfo, criada pela Lei n 9.620, de 2 de abril de 1998.

Art. 22 Fica instituido, no Plano Especial de Cargos da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, de que trata a Lei n? 11.356, de 19 de outubro de 2006,
o cargo de provimento efetivo de Analista Técnico-Administrativo, de nivel superior, com
atribui¢des voltadas ao planejamento, a supervisio, a coordenagio, ao centrole, ao
acompanhamento e & execugio de atividades técnicas especializadas necessarias ao exercicio
das competéncias da SUFRAMA, a implementacgio de politicas e & elaboragdo de estudos e
pesquisas, ressalvadas as atividades privativas de carreiras especificas.

Pardgrafo tinice. O ingresso, estrutura, desenvolvimento, remuneragio e
demais aspectos relativos ao  cargo de que trata o caput observaro as normas aplicéveis aos

QTITT A% £ A 011 Ags

cargos do Plano r,spemal de Largos da SUFRAMA de que trataa Lein®ii. 320, de 2006.

Art. 32 Ficam criados no Quadro de Pessoal da SUFRAMA oitenta e nove
cargos de provimento efetivo de Analista Técnico-Administrativo, de que trata o art. 2,

At soonal Ao A gBem s N 1
fgtl CadUal ua ngcuum. J.Val.rlUl.ldl uc

t. 4° Ficam criados no Quadro de
Vigildncia Sanitaria- ANVISA noventa e trés carges de provimento efetivo de Técnico
Administrativo, de nivel intermedidrio, da carreira de mesma denominagdo, de que trata a Lei

n210.871, de 20 de maio de 2004.

Ja e m&v w tamento (Y

Rodoviaria Federaj, de que tr. Lel n? 11 095 de 13 de Janelro de 2005, duzentos
sessenta cargos de provimento efetlvo de Agente Administrativo, de nivel intermedidrio.

Art. 62 Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo federal, quatrocentos
cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo, de nivel intermediario, da carreira
de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

Art. 7% Ficam criados, no &mbito do Poder Executivo federal, os seguintes
cargos de provimento efetivo, de que trata a Lein® 11.539, de § de novembro de 2007:

I - cem cargos isolados de Especialista em Infraestrutura Sénior; e
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II - cento e cinquenta cargos de Analista de Infraestrutura, integrantes da
carreira de mesma denominag&o.

Art. 82 Ficam criados os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, cargos comissionados de geréncia executiva - CGE, cargos
comissionados técnicos - CCT e Fungdes Gratificadas - FG:

I - destinados ao Ministério da Integragdo Nacional:
a) um DAS-5;
b) dois DAS-3;

IT - destinados 4 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica:

a) doze DAS-4; e

b) um DAS-2;

111 - destinados & Agéncia Nacional do Cinema:

a) dois CGE-I;

b) trés CGE-111;

c) seis CGE-1V; e

d) seis CCT-V;

IV - destinados ao Ministério do Esporte, ou a entidade a ele vinculada,
para atividades de controle e combate a dopagem:

a) um DAS-6;

b) trés DAS-5;

¢) treze DAS-4;

d) quatro DAS-3; e
e) trés DAS-2; e

V - destinados ao Ministério da Educagfo, ou a entidade a ele vinculada,
para atividades de superviséo e avaliagio da educagfio superior:

a) trés DAS-5;

b) dezesseis DAS-4;

c) vinte € nove DAS-3;
d) trinta e trés DAS-2;
e) dezesseis DAS-1;
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Art. 92 O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado a
comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orgcamentiria suficiente para atender as
projegSes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposte no § 1°
do art. 169 da Constitui¢do.

Art. 10. O inciso II do caput do art. 1° da Lei n® 9.620, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“II - Analista de Comércio Exterior, composta de seiscentos e dez cargos de
igual denominag8o, com lotagHio a ser definida em ato do Presidente da Repiblica e
com atribuigdes voltadas para as atividades de gestdo governamental, relativas a
formulagdo, implementacdo, controle e avaliagdo de politicas de comércio exterior;”

(NR)

Art. 11. O Anexo I da Lei n® 10.871, de 2004, passa a vigorar com a seguinte

redagio:
“ANEXO1I
Especialista em Regulagio e Vigilancia Sanitaria 810
Técnico em Regulagdo e Vigildncia Samitéria 100
ANVISA Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 243

Art. 12. Os incisos I e II do caput do art. 2° da Lei n® 11.539, de 2007, passam
a vigorar com a seguinte redago:

XTI - cento e oitenta e quatro cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior; e
II - novecentos e cinquenta cargos de Analista de Infraestrutura.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia,
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Mensagem n°® 346, de 2011

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigfo, submeto 4 elevada deliberagfio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior,
cargos das carreiras de Analista de Infraestrutura, de Especialista em Meio Ambiente e de
Analista de Comércio Exterior, cargos nos quadros de pessoal da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria e do Departamento de Policia
Rodovidria Federal, cargos em comissdo, fungdes gratificadas, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.
/
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EM n200184/2011/MP
Brasilia, 24 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto A apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que dispde
sobre a criago de cargos efetivos e cargos em comissdo, no dmbito do Poder Executivo
Federal.

2. Desde 2008, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio vem
empreendendo esforgos para a satisfago dos compromissos assumidos em Termo de
Conciliagdo Judicial firmado com o Ministério Piblico do Trabalho, relativos 2
regularizagfio juridica de seus recursos humanos, com a consequente rescisdo dos contratos
de prestagio de servicos que abriguem trabalhadores terceirizados em exercicio de
atividades que estejam em desacordo com o Decreto n 2.271, de 7 de julho de 1997, o
qual dispde sobre a confratacio de servicos pela Administragfio Publica Federal direta,
autirquica e fundacional.

3. A proposta de criago de cargos efetivos tem por finalidade precipua dotar os
érgdos com um quantitativo de cargos efetivos que propiciem a supressdo de forga de
trabalho terceirizada contratada em dissondncia com o Decreto n® 2.271, de 1997. Justifica-
se a proposta pelo fato-de-terem se esgotado as alternativas administrativas para a
superagfo dessa questio e por nfo haver cargos vagos, correspondentes a forga de trabalho
a ser substituida, em numero suficiente nos quadros de pessoal dos 6rgdos. Ademais, a
terceirizag@o de servigos tem sido objeto de reiterados questionamentos juridicos contra a
Unido.

4, Nesse sentido, estd sendo proposta a criagdo de quatrocentos cargos de Técnico
Administrativo da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n®
10.410, de 11 de janeiro de 2002, para o quadro de pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

5. No caso da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, entidade
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior, faz-se
necessaria a criagdo de oitenta e nove cargos de nivel superior de Analista Técnico-
Administrativo no Plano Especial de Cargos da autarquia. .

6. Em relagdo & Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA, a criagfo de
noventa ¢ trés cargos de nivel intermedidrio de Técnico Administrativo da Carreira de
Técnico Administrativo  consolida as providéncias necessdrias 4 ~substituigio de
empregados terceirizados por servidores concursados, bem como proporciona uma
melhoria nas atividades de suporte administrativo da Agéncia.

7. Com relagfio ao Departamento de Policia Rodovidria Federal — DPRF, estd sendo
proposta a criagio de duzentos e sessenta cargos de Agente Administrativo do Plano
Especial de Cargos do DPRF, de que trata a Lei n2 11.095, de 13 de janeiro de 2005. Além
da necessidade de supressdo de terceirizados, a proposta considera ainda que o Acérddo n®
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353/2006 - TCU - Plenério recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo que "adote providéncias com vistas a aulorizar a selecdo de candidatos para o
ingresso e preenchimento das vagas de cargos administrativos no dmbito do DPRF,
consoante a Lei n° 11.095/2005, para eliminar desvio de fungées do efetivo policial "

8. A criagfo de trezentos e trinta cargos de Analista de Comércio Exterior, ao
promover o ajuste do quadro de pessoal do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria ¢
Comércio Exterior, tem por finalidade fazer face ao anunciado conjunte de agbes
governamentais que compdem a nova politica industrial —~ o denominado Plano Brasil
Maior ~ ¢ que objetivam a elevagfo do nivel de competitividade e inovagfio da indistria
brasileira, a ampliagfic dos investimentos e do volume do comércio exterior dos setores
produtivos, com vistas ao fortalecimento da inser¢éo internacional da economia brasileira ¢
ao desenvolvimento econdmico.

9. O cargo isclado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura Sénior foi
criado pela Lei n? 11.539, de 8 de novembro de 2007, que também criou a carreira de
Analista em Infra-Estrutura. Embora facam parte de um mesmo escopo de atuacdo, a
criagdo do cargo de Especialista em Infra-estrutura Sénior teve como objetivo possibilitar a
Administragiio Piiblica Federal recrutar profissionais com longa experiéncia na drea de
infraestrutura para o desenvolvimento de atividades de alto nivel de complexidade; por
outro lado, a criagfio do cargo de Analista de Infra-Estrutura, estruturado em trés classes,
visa recrutar profissionais para o desenvolvimento de atividades especializadas na drea de
infraestrutura, porém, sem a exigéncia de prévia atuago na 4rea.

10. A proposta de criagio de cem cargos isolados de Especialista em Infra-Estrutura
Sénior advém da necessidade de recrutamento de uwm maior nimero de profissionais com
longa experiéncia mna 4rea’ de  infraestrutura e altamente qualificados, para o
desenvolvimento de atividades de alto nivel de complexidade, tendo em vista os
investimentos do Programa de Aceleragio de Crescimente ~ PAC, bem como o
fortalecimento da capacidade institucional das areas finalisticas do setor de infraestrutura
de formulagio de suas politicas pdblicas.

11.  Qutro ponto importante diz respeito ao quantitative total de cargos da Carreira de
Analista de Infraestrutura. O supracitado diploma legal previu a criagdo de 800
(oitocentos) cargos, niunero insuficiente frente 4 demanda de projetos de infraestrutura em
andamento ¢ na imminéncia de serem executados. Desse modo, a ndo criagdo de um niimero
suficiente de cargos pode comproineter a meta rumo a reestruturagdo que visa a dotar o
Governo Federal de elementos suficientes para superar os imensos desafios que se imp3em
ao Brasil nos préximos anos. Portanto, para que se consiga dar continuidade ao
cumprimento de sua miss&o institucional, é fundamental que o Governo Federal disponha
de recursos humanos qualificados € em namero suficiente. Por esse motivo, propugna-se a
criagio de mais 150 (cento e cinquenta) cargos de Analista de Infraestrutura, perfazendo
um total de 950 (novecentos e cinquenta).

12. . No ambito da Presidéncia da Republica, propfe=se a criagdd dé tr&zé cargos em
comissdo, destinados 4 Secretaria de Direitos Humanos: doze DAS-4 ¢ um DAS-3. Serfo
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empregados nas atividades de Prevengdo e Combate 4 Tortura, como instrumento do
Sistema Nacional de Prevengfio & Tortura, com a finalidade de emadicar e prevenir a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

13. A iniciativa decorre da ratificagdo pelo Brasil do Protocolo Facultativo a
Convengio das Nagfes Unidas contra a Tortura, contraindo o pais a obrigagdo
internacional de “manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigor
do Protocolo ou de sua ratificacdo ou adesfio, um ou mais mecanismos preventivos
nacionais independentes para a prevengdo da tortura em nivel doméstico” (art. 17 do
Protocolo Facultativo).

14. A estrutura que se delineia para desse sistema, que serd composto por onze peritos,
mostra-se condizente com as obrigacSes internacionais assumidas pelo Brasil e com as
dimensdes geograficas continentais do pafs. O Mecanismo terd por competéncias, dentre
outras: a) planejar, realizar € monitorar visitas periédicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade, para verificar as condig@es de fato e de direito a que se encontram submetidas;
b) articular-se com o Subcomité de Prevencio da Organizagio das NagBes Unidas, de
forma a dar apoio a suas missSes no territério nacional; c) elaborar relatério
circunstanciado de cada visita realizada; d) fazer recomendacles e observagdes as
autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de privagdo de
liberdade; e) publicar e promover a difusdo dos relatérios de visitas periddicas e regulares
realizadas ¢ o relatério anual; f) sugerir propostas e observagGes a respeito da legislagio
vigente.

15.  Propde-se também a ampliagio da estrutura de cargos comissionados da Agéncia
Nacional de Cinema - ANCINE, com a criagio dos seguintes Cargos de Geréncia
Executiva — CGE e Cargos Comissionades Técnicos — CCT, proprios de agéncias
reguladoras: dois CGE-1, trés CGE-III, seis CGE-1V e seis CCT-V.

16.  Neste caso, o objetivo é o de conferir 4 ANCINE condigées de constituir estrutura
que se incumbird das novas competéncias e responsabilidades que serfio assumidas pela
Agéncia em virtude da recente aprovagiio pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei da

Cémara n2 116, de 2010, que dispde sobre a comunicagio audiovisual de acesso
condicionado (ou TV por assinatura). Nesse contexto, as atividades de programacfo e de
empacotamento de contetdo audiovisual serdo objeto de regulagfo e fiscalizagBio pela

AgBncia, no ambito das competéncias a ela atribuidas pela Medida Proviséria n€ 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001.

17. A criagio de cargos em comissdo destinados ao Ministério do Esporte esta
associada as discussfes em torno do cumprimento das normas internacionais relativas ao
controle da dopagem no esporte. Visa atender ao compromisso firmado pelo Brasil perante
o Comité Olimpico Internacional, quando da apresenta¢do de sua candidatura a sede dos
XXX1 Jogos Olimpicos e dos XV Jogos Paraoclimpicos.

18. O controle de dopagem no Brasil abrange, atualmente, entidades como o Conselho
Nacional do Esporte (CNE), o Comité Olimpico Brasileiro (COB), 0 Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB) e algumas Entidades Nacionais de Administragdo do Desporto (ENAD).
No ambito do COB, criou-se a Agéncia Brasileira Antidoping, para atender 3 exigéncia do
Codigo Mundial Antidoping. Ser4 necessério reforgar a estrutura do Ministério do Esporte,
nesse momento, -para- «que se proceda, em seguida, a diseussfio--a-- respeito da
institucionalidade mais adequada para o atendimento das normas vigentes na drea e o
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disposto na Lei n2 12.035, de 12 de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, com a
finalidade de assegurar garantias 4 candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

19. A proposta consiste na criagdo de vinte e quatro cargos em comisséo do Grupo-
Direcfio ¢ Assessoramento Superiores — DAS: um DAS-6; trés DAS-5; treze DAS-4,
quatro DAS-3 e trés DAS-2.

20.  As agbes de expansfo das universidades, cursos ¢ vagas implementadas ao longo
dos tltimos anos estdo sustentadas por melhorias nos processos de controle de qualidade
da educagfo superior oferecida no Brasil, decorrentes de agBes integradas de avaliagio e
supervisiio das instituigSes e dos cursos superiores, consubstanciadas no Sistema Nacional

de Avaliagio da Educagdo Superior — SINAES, criado pela Lei n2 10.861, de 14 de abril
de 2004.

21.  Os resultados das avaliagdes possibilitam tragar um panorama da qualidade dos
cursos ¢ institnigles de educagfio superior no pais. Os processos avaliativos sfo
coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliagio da Educagfo
Superior - CONAES e sua operacionalizagfo estd a cargo do Instituto Nacional de Estudos
¢ Pesquisas Educacionais — INEP. As informacfes obtidas com o SINAES sio utilizadas
pelas IES, para orientagéio da sua eficécia institucional e efetividade académica e social;
pelos drgdos governamentais para orientar politicas pitblicas e pelos estudantes, pais de
alunos, instituicbes académicas ¢ piblico em geral, para orientar suas decisGes quanto a
realidade dos cursos € das instituigGes.

22. A defini¢io de um novo marco que racionaliza e qualifica os processos de
avaliagdo e supervisdo da educag@io superior, a partir de 2007, e a normatizagio da
manifestagdo dos Conselhos Profissionais nos processos de regulagio sio exemplos dos
significativos avangos empreendidos no que se refere & qualidade na educagdo superior,
dentro do foco expansionista da rede de educagio superior.

23.  Também o Nove Plano Nacional de Educagio — PNE trouxe em seu arcabougo a

énfase na qualidade da educagfo. O Decreto n® 7.480, de 16 de maio de 2011, que alinha a
estrutura do MEC aos requisitos emanados do Novo PNE, cria a Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagfo Superior — SERES, com o objetivo principal de ser indutora da
qualidade por meio de a¢Ses de regulac#io e supervisdo de instituices e cursos de educagio
superior. A criag@io da Secretaria estd vinculada ao cumprimento da Diretriz IV - melhoria
da qualidade do ensino - do Novo PNE e das Metas 12 — Elevar a taxa bruta de matricula
na Educagdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagio de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta — e 13 — Elevar a qualidade da educacdio superior pela
ampliagfio da atuacfio de mestres e doutores nas institui¢des de educagio superior para
75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores,
respectivamente.

24.  Em que pese o importante passe dado pela criagio da SERES, o desafio imposto ao

MEC de atingir e manter elevado padrdo de qualidade na educagao superior ainda requer

profundas alteragdes da atual estrutura do Ministério. E pecessério o aprimoramento e
vharan Aa maobBa stmmnosan A niotatvaon I PR

amahza§ac das estruturas.de BE31ae; processcs € Sisicmias. de uuuuuasfau, para que se

obtenha efetividade nas a¢les destinadas 4 qualidade vis-a-vis a ampliagdio quantitativa da
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rede de institui¢Ses de ensino e cursos por ela oferecidos e as necessidades da populagéo ¢
objetivos estratégicos do governo federal, o que implica a necessidade de uma ampliagio
significativa dos recursos humanos ¢ financeiros disponiveis para o cumprimento das
atribui¢des institucionais de avaliagdo, regulagio e supervisfo da educagio superior.

25. Nesse contexto, a proposta de criagio de cargos em comissfo destinados ao
Ministério da Educagdo é condigio necessdria para a estruturagiio de organismo, ainda em
fase de gestacfo, que dé conta da execucfio das atividades referentes 4 avaliagfo, aos atos
autorizativos necessarios para o regular funcionamento dos cursos de Educag#io Superior e
supervisdo das instituigdes de educaghio superior e cursos de graduacdo das IES Federais e
da Rede Particular, presencial e a distdncia, em todo o territdrio nacional.

26. A proposta compreende a criagio de noventa e sete cargos em comissdio do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS e 8 Fungdes Gratificadas, nos seguintes
niveis: trés DAS-5; dezesseis DAS-4; vinte ¢ nove DAS-3; trinta e trés DAS-2, dezesseis
DAS-1, trés FG-2 e cinco FG-3.

27.  Busca-se, dessa forma, criar as condigbes para a atualizagdo dos mecanismos de
avaliagdo e supervisdo da Educagfio Superior no Brasil, por meio das melhores praticas
nacionais e internacionais em processos gerenciais, metodolégicos € organizacionais
customizadas & realidade nacional, adequando estes mecanismos aos objetivos
governamentais e da populagdo no que tange ao ensino superior de qualidade.

28.  Finalmente esta sendo proposta a criagdo de trés cargos em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores destinados ao Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos ¢ Desastres, da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integra¢fio
Nacional, um DAS-5 ¢ dois DAS-3 os quais visam melhorar a estruturagio da unidade e
aprimorar a capacidade de planejamento e resposta do governo federal em casos de
desastres. Permitirdo ainda dar a necessdria capacidade gerencial ao Centro quando da
finalizagdo do corrente processo de ampliagdo e moderniza¢io, oportunidade em que
passar4 a funcionar 24 horas por dia. ‘

29.  Ha que registrar que a simples criacio dos cargos efetivos nfio acarreta impacto
orgamentario imediato. Somente quando de seu provimento, apds a realizagdio do

estimado em R$ 155,5 milhSes em termos anuais. O impacto relativo & criagio dos cargos
em comissdo estd estimado em R$ 10,7 milhfes anuais. Dessa forma o impacto total da
presente medida alcan¢a a R$ 166,2 milhes anuais. A despesa decorrente da criagfo dos
cargos efetivos e comissionados constard de autorizacio expressa no Anexo especifico da
Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2012.

30.  Sao essas, Senhora Presidenta, as razdes que me levam a propor a Vossa Exceléncia
o encaminhamento do presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoa! ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacio dada pela_pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisso ou contratagio de
pessoal, a qualquer titulo, peles orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegcdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998}

R R L L T R T L T T T PP P

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituigdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, e da outras providéncias.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoriaz aos servidores publicos,
bem como pensio aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo
entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para aposentaderia voluntaria e que conte com, ne minimo, vinte e cinco anos de
contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de contribui¢do, se homem, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1° Il da Constituic8o Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigéo ja exercido até a data de publicagio desta
Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagio em
vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios ou nas condi¢des da legislagéo vigente,

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo & totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, cbservadas as redugdes de idade e tempo de

contribuigAo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as

seguintes condigbes:
| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco angs de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio nc carge em que se der a aposentadoria.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da cutras providéncias.

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do 4 aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se hemem, & trinta anos de contribuigédo, se mulher;

I! vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em gque se der a aposentadoria;

Ill idade minima resultante da redugio, relativamente acs limites do art. 40, § 1° inciso |ll, alinea
"a", da Constituicio Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigcdo que exceder a condigdo
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da_Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisdo 4s pensOes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

...... P T T T P T T T R T T P T TN T P T P ey A

LEI N° 9.620, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Cria carreiras no ambito do Poder Executivo Federal,
cria as Gratificagdes de Desempenho e Eficiéncia - GDE
e de Desempenho de Atividade de Defesa Agropecuarsia
- GDA e d4 outras providéncias.

Art. 1° Ficam criadas as seguintes carreiras de nivel superior do Poder Executivo Federal e os seus
respectivos cargos de provimento efetivo:

| - Supervisor Médico-Pericial, composta de quinhentos cargos de igual denominagdo, lotados no
quadro geral de pessoal do Institutc Nacional do Seguro Social com atribuigées voltadas para as
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atividades de gestd3o governamental, nos aspectos relativos ao gerenciamento, superviséo, contiole,
fiscalizagao e auditoria das atividades de pericia médica;

Il - Analista de Comeércio Exterior, composta de duzentos e oitenta cargos de igual denominagao, com
lotacio a ser definida em ato do Presidente da Republica e com atribuigdes voltadas para as atividades
de gestéo governamental, relativas & formulagdo, implementacéo, controle e avaliagio de politicas de
comércio exterior;

Il - Fiscal de Defesa Agropecuaria, composta de carges de igual denominagéo no quadro geral de
pessoal do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, com atribuicdes voltadas para as atividades de
inspecao, fiscalizagéo, certificagdo e controle de produtos, insumos, materiais de multiplicago, meios
tecnolégicos e processos produtivos na area de defesa agropecuéria. (Redacsio dada pela Lei n® 9.775,
de 1998)

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio
Ambiente.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004,

Dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizag&o de cargos efetivos das autarguias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, e chservados os respectivos quantitativos, os cargos que
compdem as carreiras de: Regulamento

XVIII - Técnico Administrativo, composta de c-a-réaélae nivel intermediério de Técnico Admmlslratl\ic; “com
atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e loglstrcas de nivel intermediario

relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugio dessas atividades.

DispSe scbre a aplicaggc de disposigdes da
Emenda Constifucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis
n% 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11,095, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Altera dispositivos das Leis nZ 9.266, de 15 de
margo de 1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal e fixa a remuneracéo dos
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carges que as integram; 9.654, de 2 de junho de
1898, que cria a Carreira de Policial Rodoviario
Federal, 10.874, de 1° de junho de 2004 e 9.264, de
7 de fevereiro de 1896; institui a Gratificagio
Especifica de Apoio Técnico-Administrativo 2
Atividade Policial Federal - GEAPF, o Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, a Gratificagdo Especifica de
Apoio Técnico-Administrativo a Atividade Policial
Rodoviéria Federal - GEAPRF e a Gratificagdo de
Incremento & Atividade de Administragdo do
Patriménic da Unigoc - GIAPU e da outras
providéncias.

Art. 10. Fica estruturado o Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n° 8.112,_de 11 de dezembro de 1990,
que n&o estejam organizados em carreiras, pertencentes ao Quadro de Pessoal do Departamento de
Policia Redoviaria Federal em 30 de junho de 2004, ou que venham a ser redistribuidos para este
Departamento, desde que as respectivas redistribuicGes tenham sido requeridas até 30 de abril de 2004,
mediante enquadramento dos servidores, de acordo com as respectivas atribuigbes, requisitos de
formacgac profissional e posigao relativa na tabela, conforme o constante do Anexo Ill desta Lei.

§ 1% O enguadramento dos servidores de que trata o caput deste artigo, na tabela de vencimento,
cbedecera a posi¢éo constante do Anexo IV desta Lei.

§ 2° Na aplicagdo do disposto neste artigo, ndo podera ccorrer mudanga de nivel,

§ 32 O enquadramento de que trata este artigo dar-se-4 mediante opgao irfetratavel do servidor, a ser
formalizada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do inicio da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput deste artigo que néo optarem na
forma do § 3° deste artigo serfio redistribuidos para outros érgdos da administragéo publica federal.

§ 5° Os cargos de nivel superior e intermediario das categorias funcionais da sistematica de
classificagdo de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do Quadro de Pessoal do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal que estejam vagos na data da publicagéo desta Lei seréo
transformados nos cargos correspondentes do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Redoviaria Federal.

§ 62 Os cargos de nivel auxiliar integrantes do Planc Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal serdo extintos gquando vagos.

§ 72 O posicionamento dos inativos na tabela de remuneragéo sera referenciado a situagio em que
se encontravam no momento de passagem para a inatividade.

§ 8% E vedada a redistribuicio de servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, bem como a redistribuicdo de outros servidores para o
Departamentc de Policia Rodoviaria Federal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.355, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006,

Dispde sobre a criagdo da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalhc, do Flano de Carreiras &
Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Produgéo e
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Inovagdo em Satide Publica da Fiocruz, do Planc de
Carreiras & Carges do inmetro, do Plano de
Carreiras e Cargos de IBGE e do Plano de Carreiras
e Cargos do Inpi; 0 enguadramento dos servidores
origindrios das extintas Tabelas de Especialistas no
Piano de Classificagéo de Cargos, de que trata a Lei
n° 5645, de 10 de dezembro de 1970, e no Plano
Unico de Classificagdo e Retribuigio de Cargos e
Empregos, de que frata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, a cria¢do do Plano de Carreiras dos
Cargos de Tecnologia Militar, a reestruturagao da
Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a Lei n®
9.657, de 3 de junho de 1998; a criagdo da Carreira
de Suporte Técnico 4 Tecnologia Militar; a extinggo
da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Tecnologia Militar — GDATM; e a criagdc da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Operacional em Tecnologia Militar - GDATEM; a
alteracdo da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Controle e Seguranga de Trafego
Aéreo - GDASA, de que trata a Lei n® 10.551, de 13
de novembro de 2002; a alteragéo dos salarios dos
empregos publicos do Hospital das Forgas Armadas
- HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio
de 2001; a criagdo de cargos na Carreira de
Defensor Publico da Uniio, a criago das Funcgdes
Comissionadas do INSS - FCINSS; o auxilio-
moradia para os servidores de Estados e Municipics
para a Unido, a extingdo e criagdo de cargos em
comissao; e da outras providéncias.

Art. 12 Fica estruturada a Carreira da Previdéncia, da Sadde e do Trabalho, composta dos cargos
efetivos vagos regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes dos Quadros de
Pessoal do Ministéric da Previdéncia Social, do Ministério da Salde, do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA e dos cargos efetivos cujos ocupantes sejam:

{Redacdo dada pela Lei n° 11.490 de 2007)

| - integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n® 10.483, de 3 de
julho de 2002; ou

Il - regidos pelo Plano de Classificag8o de Cargos, instituido pela Lei n® 5.645 de 10 de dezembro
de 1970, ou por planos correlatos, desde que lotados nos Quadros de Pessoal do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Saude e do Ministério do Trabalho e Emprego ou da Funasa, até 28
de fevereiro de 2006.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do
Trabalho e de Procurador Federal.

§ 2° Os cargos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho s&o agrupados em Classes e
padrdes, na forma do Anexo | desta Lei.

§ 3% O disposto no § 14, in fine, do art. 58 da Medida Provisoria n? 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, ndo se aplica aos servidores da Carreira estruturada no caput deste artigo. (Redac¢éo dada pela
Lei n® 11.480, de 2007}
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........................................................................................................................................................................

LEI N°® 11.356, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispde sobre a criagdo dos Planos Especiais de
Cargos da SUFRAMA e da EMBRATUR, e da
Gratificagdo Temporaria dos Orgdos Centrais -
GSISTE; a alteragdo de dispositivos da Lei n°
10.810, de 15 de julho de 2004, que dentre outras
providéncias reestrutura a remuneragao dos cargos
das carreiras de Auditoria da Receita Federal, de
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, da Medida Proviséria
n? 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, que dispde
sobre a criagdo, reestruturagdo e organizacdo de
carreiras, cargos e funcbes comissionadas técnicas
no ambito da Administraggo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e da Lei n? 10.479, de 28
de junho de 2002, que dispde sobre a remuneracio
dos integrantes das carreiras de Diplomata, Oficial
de Chancelaria e Assistente de Chancelaria; a
instituicdo da Gratificacdo Especifica de Apocio
Técnico e Administrativo ao Servico Exterior
Brasileiro - GEASEB; a instituicdo da Gratificagio
Especial de Fungdo Militar - GEFM; e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

Dispde sobre a Carreira de Analista de infra-
Estrutura e sobre o cargo isclado de provimento
efetivo de Especialista em Infra-Estrutura $Sénior.

........................................................................................................................................................................

Art. 2° O quantitativo total de cargos da carreira e do cargo isolado de que frata o art. 12 desta Lei &
de:

| - B4 (oitenta e quatro) cargos de Especialista em Infra-Estrutura Sénior; e

Il - 800 (oitocentos) cargos de Analistas de Infra-Estrutura. (Redacéo dada pela Lei n® 11.661, de
2008)

........................................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
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