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Doc. n® 20220657

Sao Paulo, 5 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia a Senhora

REGINA HELENA COSTA

Ministra do Superior Tribunal de Justica — STJ

Presidente da Comisséao de Juristas responsavel pela elaboracéo de anteprojetos de proposicdes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario
nacional — CJADMTR

Excelentissima Senhora Ministra,

O Conselho de Assuntos Tributarios — CAT da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de S&o Paulo — FECOMERCIO SP dirige-se a Vossa Exceléncia para dispor
sobre os anteprojetos de modernizacdo da legislacdo de processo administrativo e tributario, que
serdo objetos de andlise dessa Comissao de Juristas instituida pelo Senado Federal e pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, nos termos do Ato Conjunto n® 1/2022.

Considerando que foi aberta consulta publica no periodo de 21 de marco a 6 de maio, o CAT da
FECOMERCIO SP apresenta sugestdes ao Colegiado presidido por Vossa Exceléncia, nos
termos expostos a seguir.

Processo administrativo
De acordo com o artigo 219 do Codigo de Processo Civil — CPC, Lei n® 13.105/2015, a contagem

dos prazos se da em dias uteis. Visando que no processo administrativo passe a viger essa
regra, o CAT sugere que seja alterado o artigo 66 da Lei n® 9.784/1999.

Do mesmo modo, deve haver no aludido processo a suspenséo dos prazos no recesso forense
(entre 20 de dezembro e 20 de janeiro), inclusive das sessfes de julgamento, nos termos
previstos no artigo 220 do CPC.
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Devem ser incluidas no artigo 41 da Lei n° 9.784/1999 duas possibilidades, facultando ao

contribuinte a adocéo, durante a instrucdo do processo administrativo tributario, de uma delas ou
de ambas, conforme lhe convier: a de ele manifestar-se no prazo de 15 dias (Uteis) ap6s o
resultado de diligéncia e a de haver a realizacdo de sustentacdo oral antes de encerrada a
instrucao.

Além disso, devem ser criados procedimentos mais acessiveis para que os julgadores
possam atender aos pedidos de despacho feitos pelos contribuintes ou por representantes dos

contribuintes.

O artigo 61 da Lei n°® 9.784/1999 trata como sendo uma excecao o efeito suspensivo do recurso.

O CAT sugere que seja alterado esse dispositivo para que o recurso tenha efeito suspensivo
sem a condicionante de ser deferido pela autoridade julgadora.

O artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional — CTN dispde que o depdsito suspende a exigibilidade
do crédito tributario. Assim, este Conselho propde que ocorram alteracdes para que, quando
houver depdsito administrativo nos autos e o recurso do contribuinte for julgado improcedente, os
valores depositados possam servir como garantia do crédito tributario no judiciério.

Outro ponto que merece a reflexdo dessa Comissdo € a criacdo de norma geral de
regulamentacéo do processo administrativo tributéario, a fim de uniformizar os procedimentos
aplicaveis a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Processo judicial

Apesar de o processo judicial ser regulado pelo CPC, h&a aspectos especificos e importantes no
ambito tributario que merecem disposi¢Bes exclusivas para tratar da agdo anulatéria de
lancamento tributario, da acao declaratéria, da acédo de consignacdo em pagamento, da execucéo
fiscal, da excecdo de pré-executividade e do mandado de seguranca e para estabelecer regras
referentes as acdes coletivas tributarias. Tais disposicbes podem ser incluidas em capitulo
especifico desse Cadigo.
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A Lei n° 6.830/1980 deve ser extinta e as regras referentes a cobranca judicial da Divida da
Fazenda Publica devem ser integralmente revistas e reguladas pelo CPC, com a inclusdo, no

texto desse Caodigo, do regramento da execucéo fiscal.

O artigo 16 da Lei n® 6.830/1980 exige que o executado efetue a garantia da divida para oferecer
embargos a execucdo. O CAT sugere que a exigéncia da garantia seja extinta, uma vez que tal
imposicao resulta em negativa de jurisdicdo e deve ser afastada do ordenamento juridico.

Considerando que grande parte das execucdes fiscais possuem valores infimos, especialmente
as relacionadas aos conselhos de classes, e que elas sdo responsaveis pelo maior volume das
acdes tributarias, este Orgdo sugere que seja concedida permissdo para que as execucdes
fiscais de até 60 salarios minimos possam ser processadas nos Juizados Especiais da
Justica Federal e da Justica Ordinaria, a fim de dar celeridade as causas mais complexas. Para
tanto, & necessario alterar o 8 2° do artigo 3° da Lei n® 9.099/1995 e o § 1° do artigo 3° da Lei n°
10.259/2001. Este Conselho propde também que haja a uniformizacéo do valor de alcada para 60

salérios minimos.

Com relacdo a excecao de pré-executividade, é importante incluir regras claras sobre as
hipéteses de cabimento dela e sobre o prazo para interposicao. Atualmente, ndo ha previsao legal
sobre a matéria e a admissdo dessa excec¢do depende da interpretagdo do juiz.

Na hipétese de o tema levado ao Poder Judiciario ter sido objeto de apreciacdo pelo 6rgdo
administrativo fiscal, deve-se exigir a juntada do processo administrativo, inclusive no caso de
execucao fiscal, a fim de que as provas e os demais elementos sejam considerados no ambito
judicial.

Outro aspecto relevante é a injustificada valoracdo dos impactos econdémicos ocasionados ao
Fisco na analise da tutela jurisdicional. Em que pese o fato de o interesse social dever ser levado
em consideragcdo em tal analise, as decisfes judiciais devem ser fundamentadas em argumentos
juridicos. E importante, portanto, alterar o artigo 11 do CPC, para garantir a observancia de tal

premissa, limitando a utilizacdo de argumentos “consequencialistas”.
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Outro tema que tem impacto direto no contencioso tributario é o prazo decadencial e prescricional.
Considerando que com a implantacdo da Nota Fiscal Eletronica — NF-e e das demais obrigacdes
acessorias o Fisco obtém rapidamente informacdes acerca das operacdes tributaveis, o CAT

sugere que, por meio da alteracao dos prazos previstos nos artigos 150, 8 4°, e 173, caput, ambos

do CTN, haja areducao dos prazos de decadéncia e de prescrigcéo paratrés anos, e que seja

feita no artigo 174 do CTN a inclusdo expressa da prescricado intercorrente (que atualmente esta

prevista no artigo 40, § 4°, da Lei n® 6.830/1980), também com prazo de trés anos.
Métodos alternativos de resolucédo de conflitos

Com a vigéncia da Lei n® 13.988/2020, passa a ser valida e legitima a criacdo de sistemas de
simplificacdo e resolucdo dos conflitos, para prevenir que ocorram controvérsias tributarias
antes da formalizac&o do langcamento tributario realizado pelo Fisco.

Este Conselho sugere: a instituicdo de métodos alternativos de solugcédo de conflitos — mediacao,
conciliacdo e arbitragem nas demandas tributarias —, inclusive com a ampliacdo da transacgéo
tributaria, nos termos do artigo 171 do CTN, uma vez que na atualidade é praticamente restrita a
transacdo por adesédo; a criacdo de audiéncia de conciliagdo facultativa, quando houver
concordancia expressa de ambas as partes; e a possibilidade de o contribuinte requerer, a
qualguer momento, a suspensdo do processo, a fim de realizar transacdo tributaria ou
mediacdo com a Procuradoria.

No entendimento do CAT, o projeto de reforma da legislacdo do processo administrativo e
tributario deve aplicar a mediacdo ou a transacao tributaria para dirimir conflitos que sejam
anteriores aos créditos tributarios constituidos ou até mesmo empregar a mediagdo ou a
transacdo tributaria durante o curso do processo administrativo fiscal ou judicial, de modo que
Fisco e contribuinte sejam beneficiados com celeridade, com seguranca e com especialidade.

Por fim, este Orgdo sugere a inclusdo de norma que incentive a educacio tributaria e que
fomente o bom relacionamento entre o Fisco e o contribuinte, baseado na cooperagédo e no
respeito mutuo; e que sejam implementadas medidas de orientagcdo sobre procedimentos
administrativos, com informacdes claras e objetivas, a fim de que o contribuinte possa sanar
irregularidades antes que a ele sejam impostas penalidades.
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Agradecendo a Vossa Exceléncia pela atencédo dispensada e manifestando votos de elevada

estima, o CAT da FECOMERCIO SP solicita, por gentileza, que as sugestdes ora apresentadas

sejam enviadas aos integrantes dessa Comissdo e que elas sejam acolhidas por esse egrégio

Colegiado.

Respeitosamente,
DocuSigned by:

Marcis Olivie Fumandes da (sta

96F54DA8BBAD8414...

MARCIO OLIVIO FERNANDES DA COSTA
Presidente

CONSELHO DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS — CAT
FECOMERCIO SP

Solic_Urg/smanata/e_030522/jrg/sr
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