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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5206, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos para
gestdo conjunta das politicas publicas de cultura.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com as Emendas n° 2—-CCJ e n°® 3—CCJ, a
Subemenda n° 1-CCJ e duas Emendas de redagao que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas de redagdo n°s 2-CCJ e 3-CCJ, e pelo
acolhimento parcial da Emenda de redac¢édo n° 1, nos termos da Subemenda n° 1-CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Parecer (CCJ)

Relatorio Legislativo (CE)

ITEM 2

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 756, DE 2015

Ementa do Projeto: Dispbe sobre Educagéo Integral e estabelece diretrizes para a sua
implementagé&o na educagéo basica.
Autoria do Projeto: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 2 - PLEN

Observagoes:

1. Em 26/09/2023, a matéria foi apreciada pela CE, com Parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda Substitutiva n°® 1 — CE.

2. Em 4/10/2023 foi recebida a Emenda n°® 2 - PLEN, de autoria do Senador Carlos
Viana.

3. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 20/02/2024 e 27/02/2024.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1372, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas para assegurar a igualdade
salarial entre os sexos e sobre a prote¢do a testemunha no processo judiciario do
trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade Salarial.
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Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacgao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a deciséo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 27/02/2024.

3. Em 01/03/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para dispor sobre compartilihamento e publicizagdo de dados e
microdados coletados no recenseamento anual a que se refere o inciso | do § 1° do art.
5° da referida Lei e na realizagcdo de censos educacionais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°® 1, nos termos do substitutivo que
apresenta.
Observagoes:
1. Em 28/02/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Flavio Arns
(PSB/PR).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6404, DE 2019

- Terminativo -

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado as acbes
educativas e de reflexdo sobre o abandono de animais.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 20/02/2024 e 27/02/2024.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.
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3. Em 09/11/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 207, DE 2024

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Rotaractiano.
Autoria: Senador Nelsinho Trad
Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
1. Em 22/02/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1631, DE 2022

- Terminativo -

Inscreve o nome de Cesare Mansueto Giulio Lattes no Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2020

- Terminativo -

Institui a Semana do Lixo Zero.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2190, DE 2022

- Terminativo -

Prevé a realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas
escolas de ensino fundamental e médio.

Autoria: Camara dos Deputados
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatério: Pela aprovacéao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 450/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 25/10/2023 16:05:20.347 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®9.474, de 2018, da Camara
dos Deputados, que “Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboracgéo
entre os entes federativos para gestao conjunta das politicas publicas de cultura”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Pe ‘ . Avulso do PL 5206/2023 [35 de 36]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva

DOCn.1212/2023
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5206, DE 2023

(n°9474/2018, na Camara dos Deputados)

Institui marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de colaborac¢ao entre os entes federativos para
gestao conjunta das politicas publicas de cultura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1639259&filename=PL-9474-2018

Pagina da matéria

Avulso do PL 5206/2023 [1 de 36]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1639259&filename=PL-9474-2018
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1639259&filename=PL-9474-2018
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160708

13

CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui marco regulatdédrio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) , para
garantia dos direitos culturais,
organizado em regime de colaboracéo
entre o0s entes federativos para
gestéo conjunta das politicas
publicas de cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA CULTURA

Art. 1° Esta Lei institui marco regulatdério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboracdo entre os entes
federativos, para gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 216-A
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo UGnico. A cultura, em suas dimensdes
simbdélica, cidadid e econbmica, é um direito fundamental do ser
humano, e o Estado deverd prover as condigdes indispensaveis
ao pleno exercicio dos direitos culturais, podendo sua acéo
ser complementada ou suplementada pela atuacdo da iniciativa
privada para essa finalidade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - dimensdo simbdélica da cultura: conjunto de bens
que constituem o patrimdénio cultural do Pais, que abrangem os
modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira;
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IT - dimensdo cidadd da cultura: acdo efetiva do
Estado de garantia a todos do pleno exercicio dos direitos
culturais;

ITI - dimensdo econbmica da cultura: criacéo,
implementacdo e consolidagcdo de iniciativas, de acgdes e de
empreendimentos capazes de gerar renda e inclusdo produtiva,
destinados a fomentar a sustentabilidade e a promover a
desconcentracdo dos fluxos de formacdo, de producdo e de
difusédo cultural;

IV - direitos culturais: exercicio das garantias
juridicas de direito autoral, de c¢riacdo, de producdo, de
distribuicdo, de difusdo, de registro, de fruicdo e de consumo,
no que couber em cada caso, de bens e servigcos vinculados as
linguagens artisticas, aos conhecimentos, as tradigdes, a
histéria, a memdéria coletiva, a lingua, a saberes e fazeres e
ao patrimbébnio cultural, resguardadas a dignidade da pessoa
humana e a plena liberdade de expressdo da atividade
intelectual e artistica, observados os direitos e as garantias
fundamentais expressos na Constituicdo Federal;

V - diversidade cultural: promocdo, salvaguarda,
fomento e garantia juridica de respeito a identidade cultural
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;

VI - fontes da cultura nacional: manifestacdes
culturais oriundas dos grupos e povos que compdem a diversidade
cultural brasileira ou por eles praticadas;

VII - instituicdo cultural: organizacdo ou entidade
responsavel por fomentar e promover expressdes e manifestacgdes

culturais.
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Art. 3° As politicas publicas de cultura sdo regidas
pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

II - universalizacdo do acesso aos bens e aos
servicos culturais;

IIT - fomento a producdo, a difusdo e a circulacéao
de conhecimentos e de bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperacdo e de regime de
colaboracdo entre os entes federativos, resguardada a
autonomia de cada um deles;

V - cooperacdo e complementaridade nos papéis dos
agentes publicos e privados atuantes na area cultural;

VI - integracdo, interacdo e transversalidade das
politicas, dos programas, dos projetos e das acdes
desenvolvidos na &rea da cultura;

VII - ampla publicidade, transparéncia e
compartilhamento das informag¢des culturais;

VIII - democratizacdoc dos processos decisdrios dos
entes publicos da &rea cultural, com participacdo e controle
social;

IX - atuacdo dos poderes publicos e orientacdo das
diretrizes das politicas culturais com base na liberdade de
expressao;

X — livre acesso as informacdes culturais;

XI - promocdo da economia da cultura, entre outras
a vinculada aos microempreendedores individuais e as

microempresas e as pequenas e médias empresas;
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XII - interacdo com os demais sistemas nacionais e
as politicas setoriais do governo federal no planejamento de
acdes que tenham interface com a politica cultural;

XIITI - promogdo do direito as garantias de trabalho
relacionadas as profissdes, aos oficios e as atividades do
setor artistico e cultural;

XIV - promocgdo, pelo poder publico, da difus&o e da
comercializacdo das expressdes culturais Dbrasileiras no
exterior;

XV - outros principios estabelecidos no Plano
Nacional de Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as

disposicdes desta Lei.

CAPITULO II
DO DEVER DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA

Art. 4° E dever do Estado assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, mediante:

I - garantia de acesso as fontes da cultura e
democratizacdo dos bens e servicos culturais;

IT - protecdo e salvaguarda do patrimbénio cultural
brasileiro;

ITI - promogdo, protecdo e manutencdo permanente dos
museus, dos acervos e das instituicdes culturais de preservacéo
da memoéria;

IV - protecdo e promocgcdo da lingua portuguesa e de
seus diversos regionalismos, das linguas maternas dos povos
indigenas, bem como das manifestacdes e expressdes

linguisticas de grupos ndémades e dos povos afro-brasileiros e
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das demais linguas que sejam signos distintivos da cultura
brasileira;

V - protecdo das culturas, dos territdrios, das
expressdes, dos usos e costumes, das formas de vida, das
cosmologias, dos valores, da espiritualidade, dos lugares
sagrados e dos cultos dos povos indigenas, bem como de
comunidades tradicionais e quilombolas;

VI - garantia do direito a memdéria e a verdade
histérica;

VII - protegdo a producdo intelectual e artistica
nacional e aos conhecimentos, aos saberes e fazeres, as
manifestacdes e as expressdes tradicionais;

VIITI - apoio técnico, financeiro e profissional aos
criadores, aos artistas, aos trabalhadores das &areas técnicas
e aos demais profissionais que atuam nos diversos segmentos
que compdem o setor cultural;

IX - garantia de plena liberdade para a expressdao
artistica, intelectual, cultural e religiosa, respeitada a
laicidade do Estado, conforme o disposto no inciso I do caput
do art. 19 da Constituicdo Federal;

X — protecdo e estimulo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
formadores da sociedade brasileira;

XI — acesso universal a fruicdo dos bens e servicos
culturais em igualdade de oportunidades, com especial atencdo
a inféncia, a Jjuventude, as pessoas com deficiéncia e as
comunidades origindrias, tradicionais e outras em situacdo de

vulnerabilidade;
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XII - apoio a ampliacéo, a modernizacéo, a
descentralizacédo e a desconcentracao dos equipamentos
culturais publicos;

XIII - promocdo da leitura e garantia de acesso ao
livro;

XIV — estimulo a criacdo, a distribuicdo e a difuséo
de produgdes audiovisuais nacionais e, em especial, da producgédo
nacional independente;

XV - apoio ao desenvolvimento a todo e qualquer meio
de comunicacdo nacional comunitario, bem como as producgdes
nele veiculadas, desde gque ndo atentem contra os direitos e as
garantias fundamentais ou que nédo facam apologia a conduta
classificada como crime nem a incitem;

XVI - producdo sistematica e continua de dados, de
indicadores, de estudos, de pesquisas e de levantamentos
estatisticos sobre cultura, para subsidiar a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo das acgdes e politicas publicas
para a cultura;

XVII - colaboracdo dos meios de comunicacdo social
na promocao, na protecdo e na conservacdo dos Dbens do
patrimbénio cultural Dbrasileiro, em especial dos meios de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens para a producdo de
programas que contribuam para difundir a cultura nacional,
formar plateias e desenvolver educacdo patrimonial;

XVIII - promogcdo, apoio e desenvolvimento de meios
comunitédrios de radiodifusdo de sons e imagens e de sons, de
publicacdo de revistas e Jjornais comunitarios e de publicacéao
e veiculacdo de conteudos digitais por meio da internet, como

meios de expressdo das comunidades envolvidas;
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XIX - garantia de avaliacdo sistemdtica e continua
das politicas, dos programas e das acdes culturais de
responsabilidade dos poderes publicos de cada ente federativo;

XX - construcdo de novas instalacdes culturais,
considerados, prioritariamente, os valores paisagisticos e
culturais das regides e localidades, as criacdes
arquitetdnicas e o acesso universal;

XXI - ampliacéao progressiva dos recursos
orcamentarios para a cultura, respeitados os limites fiscais

e orcamentarios dispostos na legislacdo pertinente.

CAPITULO III
DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Art. 5° A gestdo puUblica da cultura tem por objetivo
a criacdo de condigdes institucionais que permitam o pleno
exercicio dos direitos culturais de todos os grupos humanos,
povos e comunidades no territdério nacional, conforme os
principios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A organizacdo e a estruturacdo da gestédo publica
da cultura adotardo como referéncias para a descentralizacdo,
a desconcentracdo de recursos e a participacdo social a
constituicdo dos seguintes instrumentos de gestdo do SNC:

I - Plano Nacional de Cultura (PNC);

IT - Sistema Nacional de Financiamento a Cultura
(SNFC) ;

III - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC);

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).
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§ 2° Os instrumentos de gestdo do SNC caracterizam-
se como ferramentas de planejamento, inclusive em suas
dimensdes técnica e financeira, e de qualificacdo de recursos
humanos.

§ 3° A cooperacdo e o regime de colaboracdo entre os
entes federativos compreendem o apoio técnico, operacional e
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como de cada Estado aos Municipios.

§ 4° A adesdo plena, estabelecida nos termos do
regulamento, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ao SNC é condicionada, ao menos, a:

I - formalizacdo da adesdo perante a Unido por meio
de instrumento préprio;

ITI - publicacdo de lei especifica de criacdo dos
sistemas estaduais, distrital ou municipais de cultura,
conforme o ente federativo, nos termos do § 4° do art. 216-A
da Constituicdo Federal;

IITI - criacdo, no ambito de cada ente federativo ou
sistema, de conselho de politica cultural, de plano de cultura
e de fundo de cultura proéprios;

IV - criacdo e implementacdo, no ambito dos Estados,
de comissédo intergestores bipartite, para operacionalizacédo do
respectivo sistema estadual de cultura.

§ 5° A ades&o provisdria ao SNC exigird, no minimo,
o cumprimento dos requisitos de que trata o inciso III do § 4°
deste artigo, serd formalizada por instrumento prdéprio perante
a Unido e deverd ser acompanhada de apresentacdo de plano de

trabalho que preveja prazos para a adesdo plena ao sistema e
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para a institucionalizacdo completa dos componentes do SNC e

do sistema de cultura do ente federativo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 6° O Sistema Nacional de Cultura (SNC) ,
organizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
de forma descentralizada e participativa, constitui-se em
instrumento de articulacdo, de gestdo, de informagdo, de
formacdo, de fomento e de promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura, com participacdo e controle social,
pactuadas entre os entes federativos e a sociedade civil, e
tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Pardgrafo Gnico. A articulagdo e a pactuacéo
federativa entre o SNC e os demais sistemas, politicas
setoriais e programas destinados a &area da cultura devem
fundamentar-se nos principios da coeréncia, da racionalidade,
da eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, da
transversalidade e da unidade de objetivos da gestédo

institucional da area da cultura e setores correlatos.

cariTULO V
DA GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Secao I
Da Estrutura

Art. 7° O SNC, regido pelos principios estabelecidos

nesta Lei, é composto de:
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I - 6rgdos gestores da cultura;
IT - conselhos de politica cultural;
III - conferéncias de cultura;

IV — comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores
culturais;
VIII - programas de formagdo na area da cultura;
IX - sistemas setoriais de cultura.
Secao I1I

Das Competéncias

Art. 8° Compete a Unido:

I - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNC;

II - criar condicgdes de natureza legal,
administrativa, participativa e orcamentéaria para o
desenvolvimento do SNC, observadas as orientacdes do CNPC;

IITI - estabelecer regime de colaboracdo com os demais
entes federativos por meio de acdes de apoio técnico,
operacional e financeiro no ambito do SNC;

IV - apoiar e incentivar a criacédo, a implementacéo,
a manutencdo e o desenvolvimento de sistemas estaduais,
interestaduais, municipais, intermunicipais, distrital e
interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento

de suas atividades regulares, e fortalecer suas atribuicdes;
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VIl - realizar, de forma regular e periddica,
conferéncias nacionais de cultura;
VII - incentivar e apoliar a realizacdo das

conferéncias estaduais, municipais e distrital de cultura e de
eventuais conferéncias 1interestaduais, intermunicipais e
interfederativas;

VIII - articular gestor federal, gestores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em &rgdo ou
entidade intergestores caracterizado como tripartite, para a
operacionalizacdo do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os
entes federativos e com a sociedade civil, institucionalizar,
implementar e executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNFC;

XTI - formalizar sistema federal de financiamento a
cultura, por meio da reunido dos instrumentos ja& existentes,
e promover sua diversificacdo e seu incremento progressivo;

XTI - ampliar progressivamente oS orcamentos
destinados ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), inclusive das
parcelas nao vinculadas a categorias de programacao
especificas do FNC, respeitados os limites fiscais e
orcamentarios previstos na legislacdo pertinente;

XIII - implantar, coordenar, gerir, manter,
desenvolver, monitorar e atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em especial por meio de
tecnologias de informacdo e comunicacdo, acgdes de formagdo de

gestores, de conselheiros de cultura e de agentes culturais,
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e fornecer apoio a instituig¢des culturais gue tenham essa
finalidade;

XV - efetuar acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de 1iniciativas da Unido e dos demais entes
federativos no ambito do SNC;

XVI - dinstituir insténcias de controle social, com
eleicdo direta e participacdo paritédria da sociedade civil em
relacdo aos membros dos poderes publicos, responsaveis por
aprovar, de forma regular e periddica, relatdrios de gestéo
sobre o SNC, a serem encaminhados ao 6rgdo gestor federal desse
Sistema;

XVII - promover a pactuacdo federativa e subsidiar
acdbes 1intersetoriais com os demais sistemas nacionais e
politicas do governo federal que tenham interface com a
politica cultural.

Art. 9° Compete aos Estados que aderirem ao SNC:

I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema estadual de cultura;

IT - «criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC;

IITI - compartilhar, em regime de colaboracdo, metas,
acdes e recursos com o0s demais entes federativos no admbito do
SNC, de forma a apoiar e a incentivar a instituicédo, a
manutencdo e o desenvolvimento de sistemas interestaduais de
cultura e de sistemas municipais e intermunicipais de cultura
dos Municipios localizados na respectiva unidade da Federacdo;

IV - ©promover 1integragcdo com os demais entes

federativos para a promocdo dos direitos culturais, inclusive
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por meio do fomento a consdrcios publicos, instrumentos de
cooperacdo técnica e outras parcerias no ambito dos poderes
publicos;

V — incentivar e apoiar a criacdo, a implementacédo
e o desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura;

VI - instituir e implantar ou reestruturar conselho
de politica cultural estadual, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicgdo direta, com representacdo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relacédo
aos membros oriundos dos poderes publicos;

VII - incentivar e apoiar a realizacdo das
conferéncias municipais de cultura e realizar, de forma regular
e peridédica, a conferéncia estadual de cultura, que antecederé
cada conferéncia nacional;

VIII - 9participar da conferéncia nacional de
cultura, por meio dos delegados eleitos na conferéncia estadual
de cultura, e apoiar, no gque couber, a sua realizacéo;

IX — instituir comissédo intergestores bipartite para
operacionalizacdo do sistema estadual de cultura;

X - elaborar o plano estadual de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementd-lo e revisé-1lo;

XI - instituir sistema estadual de financiamento a
cultura por meio de fundo estadual de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, e com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

XII - promover a progressiva ampliacdao dos

orcamentos para o sistema e para a area da cultura, respeitados
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os limites fiscais e orcamentdrios previstos na legislacéo
pertinente;

XIII - incluir no SNIIC, anualmente e em carater
obrigatdédrio, informagcdes da &rea da cultura relativas a
respectiva unidade da Federacéo;

XIV - instituir, implantar, coordenar, gerir,
manter, desenvolver, monitorar e atualizar sistema de
informacdes e indicadores culturais estadual, de forma
integrada ao SNIIC;

XV - adotar acdes de formacdo de gestores, de
conselheiros de cultura, de agentes culturais e de pessoal na
area da cultura, em colaboracdo e em cardter complementar com
0s demais entes federativos;

XVI - incentivar, promover e fomentar a participacéo
social na A4rea da cultura por meio da criacdo e do
reconhecimento de o&érgdos com essa finalidade, como féruns
estaduais de cultura, na respectiva unidade da Federacéo.

Art. 10. Os Estados que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas interestaduais de cultura.

§ 1° Os sistemas interestaduais de cultura serdo
desenvolvidos por meio de consédrcios publicos interestaduais
ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
regional.

§ 2° As regras validas para os sistemas estaduais de
cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber, aos
sistemas interestaduais de cultura.

Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:
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I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema municipal de cultura;

IT - criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC e ao sistema estadual de cultura do Estado
onde se localiza o Municipio;

IIT - compartilhar, em regime de colaborac&o, metas,
acdes e recursos com oS demais entes federativos no ambito do
SNC, de forma a cooperar para a instituicdo, a manutencdo e o
desenvolvimento de eventuals sistemas intermunicipais de
cultura dos Municipios localizados na respectiva unidade da
Federacdo e, no caso dos Municipios do entorno do Distrito
Federal, conforme definidos na legislacéo, de sistema
interfederativo de cultura;

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho
municipal de politica cultural, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicédo direta, com representacéo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritdria em relacéo
aos membros do poder publico;

V - realizar as conferéncias municipais de cultura
previamente as respectivas conferéncias estaduais e nacionais
de cultura;

VI - participar das conferéncias estaduais de
cultura por meio dos delegados eleitos nas conferéncias
municipais de cultura;

VII - cooperar, em sua esfera de atuacao, para a
articulacdo entre gestor federal, gestores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no &ambito de &érgdo ou

entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
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e para a implementagdo da comissdo intergestores bipartite do
respectivo Estado;

VIII - elaborar o plano municipal de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementa-lo e reviséa-1o;

IX - instituir sistema municipal de financiamento a
cultura por meio do fundo municipal de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

X - cooperar para a implementacdo do SNIIC e do
sistema de informacdes e indicadores culturais do Estado onde
o Municipio se localiza;

XI - cooperar para a implementacdo de agdes federais
e estaduais de formacdo de gestores e de conselheiros
municipais de cultura;

XII - cooperar para a 1implementacdo dos sistemas e
planos setoriais de cultura federais e dos sistemas de cultura
subnacionais vinculados ao SNC aos quais tenham aderido;

XIII - oferecer contrapartidas para o pleno
funcionamento de seu sistema municipal de cultura, no minimo
por meio de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento
de pessoal indispensaveis, nos termos do regulamento, a
manutencdo do 6rgdo gestor da cultura do ente federativo.

Art. 12. Os Municipios que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas intermunicipais de cultura no ambito do
Estado nos quais se encontram.

§ 1° 0Os sistemas intermunicipais de cultura seréo

desenvolvidos por meio de consdrcios publicos intermunicipais
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ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
local.

§ 2° As regras validas para o0s sistemas municipais
de cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber,
aos sistemas intermunicipais de cultura.

§ 3° Cada Municipio poderd integrar um Unico sistema
intermunicipal de cultura, excetuado o disposto no paragrafo
unico do art. 13 desta Lei, caso em que os Municipios do
entorno do Distrito Federal poderdo integrar, simultaneamente,
o referido sistema interfederativo e um sistema intermunicipal
de cultura.

Art. 13. Compete ao Distrito Federal exercer, no que
couber, as competéncias dos Estados e dos Municipios previstas
nos arts. 9° e 11 desta Lei.

Paradgrafo Gnico. O Distrito Federal poderéd instituir
ou 1integrar sistema interfederativo de cultura com os
Municipios do entorno, conforme definidos na legislacéao
vigente, com outros Estados ou com ambos, aplicaveis, no que
couber, as mesmas regras de que trata esta Lei para os sistemas
intermunicipais e interestaduais de cultura.

Art. 14. A Unié&o ofereceré apoio técnico,
operacional e financeiro, por meio de mecanismos, de
instrumentos de gestdo e de estimulos capazes de induzir a
adesdo dos demais entes federativos, em especial os Municipios,

ao SNC.

Secao III
Dos Orgidos Gestores da Cultura
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Art. 15. Os 6rgdos gestores da cultura sdo 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo, da administracdo direta ou
indireta, responsaveis, exclusivamente ou ndo, pela &area da
cultura e encarregados da gestdo e da coordenagdo do respectivo

sistema de cultura.

Secao IV
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 16. Os conselhos de politica cultural dos entes
federativos que aderirem ao SNC s&o 6rgdos permanentes,
constituidos com a finalidade de pactuar politicas publicas de
cultura, os quails devem considerar a diversidade territorial
e cultural e ter —cardter —consultivo, fiscalizador e
deliberativo, integrando a estrutura Dbéasica dos o&érgdos
gestores de cultura, com composic¢cdo, no minimo, paritéaria da
sociedade civil em relacgdo aos membros dos poderes publicos.

Paragrafo dunico. Os representantes da sociedade
civil de que trata o caput deste artigo serdo escolhidos por
meio de eleicgdo direta por seus pares.

Art. 17. Compete aos conselhos de politica cultural
dos entes federativos que aderirem ao SNC, entre outras acdes:

I - propor e aprovar, consideradas as orientacgdes
aprovadas nas conferéncias de cultura, as diretrizes gerais
dos planos de cultura de cada ente federativo;

IT - aprovar o plano de cultura, para seu posterior
encaminhamento por parte do Poder Executivo ao Poder
Legislativo do ente federativo;

IITI - acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo dos

respectivos planos de cultura;

Avulso do PL 5206/2023 [19 de 36]



31
19

CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de
cultura;

V - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos
provenientes de transferéncias entre os entes federativos, em
especial as transferéncias de fundos federais a fundos dos
sistemas de cultura subnacionais vinculados ao SNC;

VI - fiscalizar a aplicacdo dos recursos objeto de
transferéncias federativas que envolvam o ente federativo a
que estejam vinculados;

VII - acompanhar e aprovar o cumprimento das
diretrizes e dos instrumentos de financiamento da cultura.

Art. 18. 0Os conselhos de politica cultural dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que aderirem ao
SNC devem:

I - ser constituidos, no minimo, de Plenéario;

IT - ter suas regras de funcionamento estabelecidas
em norma regulamentar editada pelo ente federativo,
notadamente as relacionadas a estrutura e escolha de seu érgéo
diretor, a definicéo do quantitativo dos membros
representantes oriundos de cada instituigdo, de cada setor ou
de cada segmento e ao qudérum necessdrio para deliberacéo.

Pardgrafo Unico. Os conselhos dos entes federativos
que Ja& aderiram ao SNC devem adaptar sua estrutura para
respeitar o estabelecido neste artigo, em prazo previsto em

regulamento.

Secao V
Das Conferéncias de Cultura
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Art. 19. As conferéncias de cultura sdo espacos de
participacdo social, nos quais se articulam os poderes puUblicos
e a sociedade civil para analisar a conjuntura do setor
cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas de cultura a serem adotadas pelos planos de cultura.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que aderirem ao SNC devem convocar, de forma regular e
periddica, suas conferéncias de cultura.

§ 2° O o6rgdo gestor da cultura na esfera federal
deverd coordenar e convocar a conferéncia nacional de cultura,
e cada edicdo deverd ser realizada de forma regular e periddica
ou, a qualgquer tempo, extraordinariamente, ouvido o CNPC.

§ 3° Caso o Poder Executivo federal nédo efetue a
referida convocacdo da conferéncia nos termos do § 2° deste
artigo, ela poderd ser feita pelo Poder Legislativo ou pelo
Poder Judiciédrio federais, nesta ordem.

§ 4° A representacdo da sociedade civil seré, no
minimo, paritdria em relacdo a do poder publico, e os delegados
da sociedade civil serédo eleitos de forma democratica e direta
para:

I - a conferéncia nacional, nas conferéncias
estaduais e distrital;

II - as conferéncias estaduais, nas conferéncias
municipais, intermunicipais ou regionais;

IITI - as conferéncias municipais ou intermunicipais,
em pré-conferéncias municipais; e

IV - as pré-conferéncias setoriais, em féruns e
coletivos setoriais ou mediante inscricdo aberta aos municipes

que tenham interesse pela &rea da cultura.
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§ 5° Poderdo ser realizadas, em comum acordo entre
oS entes envolvidos, conferéncias interestaduais,

intermunicipais e interfederativas.

Secao VI
Das Comissdes Intergestores

Art. 20. Comiss®es intergestores sdo insténcias de
assessoramento aos o6rgdos de gestdo da cultura nas esferas
federal, distrital e estadual que tém por finalidade a
pactuacdo de diretrizes, de instrumentos, de pardmetros, de
mecanismos, de procedimentos e de regras que contribuam para
a implementacdo e a operacionalizacdo da gestdo do SNC.

Art. 21. A Uni&o deverd articular gestor federal,
gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
6rgdo ou entidade intergestores caracterizado como tripartite,
com as seguintes diretrizes:

I - observadncia das deliberacdes do CNPC e da
legislacgédo vigente;

IT - manutencdo de contato permanente com o Fdbérum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, o
Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Culturais das
Capitais e Municipios Associados e outras entidades legalmente
constituidas hé&, no minimo, 2 (dois) anos que possuam
finalidade cultural definida em seu contrato social;

IITI - consulta, para a consecucdo de suas atividades,
as comissdes intergestores bipartites de entes federativos que
aderiram ao SNC, para troca de informacdes sobre o processo de

descentralizacdo das acdes e politicas culturais;
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IV - promog¢do da articulacdo entre os entes
federativos.

Paragrafo uUnico. O oérgdo ou entidade referido no
caput deste artigo devera adotar como diretriz a composicdo
paritaria por representantes da Unido, por representantes dos
Estados e do Distrito Federal e por representantes dos
Municipios, mediante consulta aos responsaveis pelos &6rgdos
gestores da <cultura nos entes federativos subnacionais,
garantida a diversidade de representacédo em termos
territoriais, geograficos e por porte populacional.

Art. 22. As comissdes intergestores bipartites de
entes federativos que aderirem ao SNC sdo espacos de
articulacédo, no ambito dos Estados, entre o gestor estadual e
0s gestores municipais.

§ 1° As comissdes referidas no caput deste artigo
devem ser compostas paritariamente de representantes do Estado
e de representantes dos Municipios nele localizados, mediante
consulta aos responsaveis pelos 6rgdos gestores da cultura
nesses Municipios, garantida a diversidade de representacdo em
termos territoriais, geograficos e por porte populacional.

§ 2° As comissbdes referidas no caput deste artigo
deverdo observar em suas pactuacdes as deliberacdes do
respectivo conselho estadual de politicas culturais, a
legislacdo vigente e as orientacdes do o&érgdo ou entidade
intergestores federal caracterizado como tripartite e do CNPC,
e seus acordos aprovados deverdo ser oficialmente comunicados
aos conselhos de politica cultural dos entes federativos que

aderirem ao SNC e aos 6rgdos federais que compdem o SNC.
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§ 3° S&o atribuicdes das comissdes intergestores
bipartites de entes federativos que aderirem ao SNC:

I - assessorar o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
estadual responsavel pela &area da cultura na elaboracdo de
propostas para implantacdo e operacionalizacdo do sistema
estadual de cultura;

IT - definir e pactuar mecanismos e critérios
transparentes de partilha e transferéncia voluntéarias de
recursos de fundos estaduais para fundos de cultura municipais;

ITT - manter contato permanente com o &rgdo ou
entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
e com as demais comissdes intergestores bipartites para troca
de informacdes sobre o processo de descentralizacdo das acdes
e das politicas culturais;

IV - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
de parémetros, de mecanismos de implementacdo e regulamentacéo
do sistema estadual de cultura do ente federativo
correspondente;

V - promover a articulagdo entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - incentivar consércios puUblicos e outros

instrumentos de apoio e parceria entre os poderes publicos.

Secao VII
Dos Planos de Cultura

Art. 23. 0Os planos de cultura, estabelecidos por
lei, sdo instrumentos de planejamento plurianual que orientam

a execucdo da politica publica de cultura e possibilitam a
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articulacdo das acgdes do poder publico nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal.

§ 1° O processo de elaboracdo e execugdo do plano de
cultura compreende, no minimo:

I - realizacdo de andlise situacional, que consiste
na identificacdo das fragilidades e das potencialidades da
cultura local;

IT - estabelecimento de diretrizes, de objetivos, de
estratégias, de metas e de acdes;

ITII - definicdo de recursos materiais, humanos e
financeiros necessarios para o seu cumprimento;

IV - sistema de monitoramento e avaliacdo, due
consiste no acompanhamento da execucdo do plano por meio da
elaboracdo de indicadores quantitativos e qualitativos; e

V - consultas a sociedade civil durante todas as
fases do processo.

§ 2° Cabe ao 6rgdo gestor da cultura coordenar a
execucdo do plano de cultura.

Art. 24. Os planos de cultura de cada ente federativo
ou sistema de cultura, considerados os respectivos admbitos de

atuacdo, tém como finalidades, entre outras:

I - a defesa e a valorizacdo do patrimbénio cultural
brasileiro;
IT - a producdo, a promogcdo e a difusdo de bens

culturais;

IITI - a formacdo de pessoal qualificado para a gestéo
da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - a universalizacdo do acesso aos bens e servicos

culturais;
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V - a valorizacdo da diversidade cultural, étnica,
territorial e regional.

Art. 25. O PNC, estabelecido por 1lei, de duracéo
plurianual, ¢é instrumento orientador das politicas publicas,
dos planos setoriais de culturas, da gestdo cultural e das
acdes das instituicdes culturais que integram o SNC.

Paragrafo unico. A elaboracdo do PNC deve considerar
0os principios do SNC e as formas de efetivacdo do dever do
Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 26. Os sistemas interestaduais, intermunicipais
e 1interfederativo de cultura poderdo contar com plano de
cultura proéprio, estabelecido em comum acordo pelos entes
federativos envolvidos e regidos, no gque couber, pelas mesmas
regras previstas na legislacdo vigente para os planos de
cultura dos entes federativos.

Pardgrafo Unico. Nos Municipios de até 50.000
(cinguenta mil) habitantes que aderirem a Sistemas
intermunicipais ou interfederativo de cultura, a integracdo ao
plano de cultura do territdério em que esteja incluido ters,
para fins de cumprimento da legislacdo, os mesmos efeitos da
adocdo de plano municipal de cultura préprio.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverédo estabelecer planos de cultura, de duracéo
plurianual, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas
e de definir como serd efetuado o acompanhamento, o)

monitoramento e a avaliacdo da area da cultura.
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Paragrafo tnico. Os planos interestaduais,
intermunicipais e interfederativo de cultura também deveréo

seguir o disposto no caput deste artigo.

Secao VIII
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 28. O Sistema Nacional de Financiamento a
Cultura (SNFC), instrumento constitutivo do SNC, é o conjunto
articulado e diversificado de mecanismos de financiamento
publico da area da cultura, incluidas as diversas modalidades
de transferéncias, entre as quais as efetuadas fundo a fundo,
de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como dos Estados aos Municipios
localizados em seu territdério, em plataforma Gnica, dispensada
a celebracdo de convénios, de termos de cooperacdo ou
instrumentos congéneres.

Art. 29. 0s fundos de cultura dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC deverédo
ser estabelecidos nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e serdo habilitados a receber e a
transferir recursos mediante inscricdo como entidade matriz no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gque Jja tiverem seus fundos constituidos deverdo adequéa-los ao
disposto no caput deste artigo, sem afetar outros acordos,
convénios ou instrumentos congéneres vigentes anteriormente

estabelecidos com outros entes federativos.
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§ 2° 0Os fundos de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC devem estabelecer
sua organizacdo, gestdo e operacionalizacdo com previsdo de:

I - fontes dos recursos;

IT - gestdao e controle dos recursos, observadas as
deliberagdes do conselho de politica <cultural do ente
federativo, com base nas diretrizes, nos objetivos, nas metas
e nas agdes do plano de cultura do respectivo sistema de
cultura; e

IIT - critérios e instrumentos Juridicos de
aplicacdo dos recursos.

§ 3° 0Os entes federativos que integrarem sistemas
interestaduais, intermunicipais ou interfederativo de cultura
estabelecerao, em comum acordo, o0 uso compartilhado e
cooperativo de seus orcamentos e a forma de aplicacdo dos
recursos dos respectivos fundos de cultura para as finalidades
previstas nos planos que regem esses sSistemas especificos.

Art. 30. As transferéncias de recursos fundo a fundo
entre entes federativos integrados ao SNC devem  ser
implementadas em regime de colaboracdo e complementaridade,
destinadas ao cofinanciamento de programas, de projetos e de
acdes culturais previstos no PNC e nos planos de cultura
instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 1° Os recursos oriundos de transferéncias fundo a
fundo somente poderdo ser aplicados nas areas finalisticas da
cultura, vedada sua aplicacdo em areas-meio e em finalidades
estranhas a acgdes, a programas e a politicas de promocdo dos

direitos culturais.
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§ 2° Como excecdo ao disposto no § 1° deste artigo
no que se refere a aplicacdo de recursos oriundos de
transferéncias fundo a fundo, os Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes poderdo aplicar até 20% (vinte por
cento) das transferéncias recebidas para fins de manutencédo da
infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispensaveis, nos termos do regulamento, ao funcionamento do
6rgdo gestor local da cultura.

§ 3° No <caso do FNC, as transferéncias serédo
distribuidas da seguinte forma:

I - 50% (cinguenta por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e 50%
(cinquenta por cento) proporcionalmente a populacéo;

IT - 50% (cingquenta por cento) aos Municipios e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), e 50% (cinquenta por
cento) proporcionalmente a populacéo.

§ 4° No caso dos fundos estaduais de cultura de entes
federativos que aderirem ao SNC, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos serdo distribuidos entre os Municipios, de acordo com
os critérios de rateio do FPM, e 50% (cinquenta por cento)
proporcionalmente a populacéo.

§ 5° As transferéncias de que trata este artigo ficam
condicionadas a que o ente federativo destinatdrio dos
recursos:

I - tenha plano de cultura estadual, municipal ou
distrital vigente aprovado pelo respectivo conselho de

politica cultural ou, no caso dos entes consorciados em sistema
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interestadual, intermunicipal ou interfederativo, plano de
cultura estabelecido em conformidade com essa pactuacdo;

IT - tenha conselho de politica cultural
oficialmente instituido que garanta a gestdo democratica e
transparente dos recursos recebidos, em consondncia com O
disposto nesta Lei, e que possua representacdo da sociedade
civil escolhida por eleicdo direta e com proporgédo de membros,
no minimo, paritdria em relagcdo aos membros dos poderes
publicos, assegurada em sua composicdo a diversidade regional
e setorial; e

III - ofereca contrapartidas para a plena atuacdo do
6rgdo gestor da cultura do ente federativo, no minimo por meio
de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispenséaveis, nos termos do regulamento, ao seu
funcionamento.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a
consdércios e instrumentos congéneres de sistemas
interestaduais, intermunicipais e interfederativo, no que
couber.

§ 7° Na execucdo de recursos de que trata este artigo
ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1°

de abril de 2021.

Secao IX
Dos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Art. 31. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais sdo ferramentas digitais destinadas ao monitoramento
da 4rea da cultura, com o objetivo de fornecer informacdes

claras, confidveis e de ampla e publica divulgacdo, atualizadas
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de forma regular e periddica, para subsidiar o planejamento,
o0 acompanhamento, a pesquisa, a tomada de decisdo e a avaliacgdo
referentes as politicas puUblicas culturais.

Art. 32. S&8o0 diretrizes do SNIIC:

I - constituicao, entre outros elementos, de
cadastro Unico nacional da cultura e de outros bancos de dados
disponibilizados ao publico referentes a bens, a servigos, a
infraestrutura, a investimentos, a produgdo, a acesso, a
consumo, a agentes, a programas, a instituicdes e a gestéo
vinculados a cultura;

IT - integracdo de cadastros culturais e indicadores
obtidos perante os entes federativos, gerando informacdes e
estatisticas de facil inteligibilidade, ampla e ©publica
divulgacdo e acesso universal na area da cultura no Pais; e

IITI - elaboracdo de indicadores culturais destinados
ao planejamento, ao acompanhamento, ao monitoramento, a
pesquisa, a tomada de decisdes e a avaliacdo de politicas
publicas para a area da cultura.

Art. 33. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais de Estados que aderirem ao SNC deverédo:

I - estabelecer arquitetura que compreenda base de
dados comum, com a possibilidade de cruzamento de dados,
observadas diretrizes e normas operacionais da Unido;

IT - garantir a integracdo entre os diversos
sistemas, consolidando planos, conferéncias e outras acgdes,
programas e politicas setoriais da area da cultura;

ITI - consolidar metas setoriais e informacdes
acerca das cadeias de saberes e fazeres culturais, bem como de

servicos e profissdes da area da cultura por meio de cooperacdo
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entre os o6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo da
cultura;

IV - consolidar informacdes e indicadores na forma
de bancos de dados que possam ser utilizados como mecanismos
de promocédo de formalizacdo, em termos de politicas de trabalho
e de previdéncia social;

V - apresentar relatdrios anuais de gestdo da area
da cultura dos respectivos entes e dar-lhes ampla publicidade.

§ 1° Compete a Unido oferecer apoio técnico e
operacional, bem como compartilhar infraestrutura tecnoldgica
para implantacdo dos sistemas de informagdes e indicadores
culturais dos Estados e do Distrito Federal integrados ao SNC.

§ 2° Competem aos Estados que aderirem ao SNC a
gestdo, a alimentacdo, a estruturacdo técnica e a oferta de
infraestrutura tecnoldgica para a operacdo de seus sistemas de
informacdes e indicadores culturais;

§ 3° Compete aos Municipios que aderirem ao SNC a
alimentacdo dos sistemas de informagcdes e indicadores
culturais dos Estados em que se encontram.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no dgue
couber, ao Distrito Federal e a consdrcios e instrumentos
congéneres responsaveis por sistemas de cultura
interestaduais, intermunicipais e interfederativo.

§ 5° Caso a Unido n&o institua base de dados comum
para o SNIIC, os Estados poderdo instituir bases comuns nos

seus territdrios.

Secao X
Dos Programas de Formacdo na Area da Cultura
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Art. 34. Os programas de formacdo de pessocal na area
da cultura sdo estratégicos para a implementacdo, a gestdo, a
manutencdo e o desenvolvimento do SNC e devem adotar as
seguintes diretrizes:

I - promocgdo, estimulo e fomento a qualificacdo de
gestores, de servigos, de profissdes e de profissionais do
setor cultural e da sociedade civil nos diversos segmentos e
setores da area da cultura;

IT - incentivo a adocdo de acdes e de estratégias
que abranjam, entre outros elementos, a educac¢cdo formal e néo
formal, a formacdo inicial e continuada e o ensino presencial,
ndo presencial e a disténcia.

Art. 35. Os entes federativos que aderirem ao SNC
deverdo instituir e implementar programas de formacdo na &area
da cultura ou integrar-se a programas dessa natureza de entes
federativos de maior abrangéncia territorial e geografica,

respeitadas as diretrizes estabelecidas no art. 34 desta Lei.

Secao XI
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 36. Os sistemas setoriais de cultura sé&o
subsistemas do SNC, estruturados para responder com maior
eficdcia e eficiéncia as demandas de cada segmento ou setor
especifico, e deverao ser acompanhados, monitorados e
atualizados de forma regular e periddica.

Paradgrafo Unico. Os sistemas setoriais de que trata
o caput deste artigo sdo regidos pelas diretrizes estabelecidas
no dmbito da conferéncia nacional de cultura, do CNPC, do PNC

e dos respectivos planos setoriais de cultura.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os acordos de cooperacdo ou instrumentos
congéneres vigentes que tenham sido firmados entre o érgdo ou
entidade do Poder Executivo federal responsavel pela &area da
cultura e os demais entes federativos deverdo adaptar-se aos
termos estabelecidos nesta Lei em até 3 (trés) anos para que
sejam validos no admbito do SNC.

Art. 38. Os Estados, o Distrito Federal, oS
Municipios, bem como os sistemas de cultura interestaduais,
intermunicipais e interfederativo que desejarem desligar-se do
SNC deverdo formalizar esse ato perante a Unido, por meio de
instrumento préprio, nos termos do regulamento.

Art. 39. O SNC devera atuar articuladamente com os
demais sistemas, politicas setoriais e programas federais,
tais como os estabelecidos nas Leis n°s 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, 12.485, de 12
de setembro de 2011, e 13.018, de 22 de julho de 2014, e na
Medida Provisdéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 5206, de 2023)

Acrescenta o § 2° ao art.1°; modifica o art. 4° ¢
o art. 14 do PL 5206, de 26 de outubro de 2023,
que institui o marco regulatério do Sistema
Nacional de |Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de
colaboragdo entre os entes federativos para
gestdo conjunta das politicas publicas de

cultura, com a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei n° 5206, de 26 de outubro de
2023 passa a vigorar acrescido dos § 2°:

-------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Para fins desta Lei, o pleno exercicio dos
direitos culturais ndo devera possuir carater
politico-partidario ou personalista, tdo pouco
afrontar a dignidade e a moralidade publica ou

incitar a pratica de crimes.” (NR)
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Art. 2° O inciso V do art. 4° do Projeto de Lei 5206, de 26 de
outubro de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V - Protecao das culturas, dos territérios, das
expressoes, dos usos e costumes, da moralidade
publica, das formas de vida, das cosmologias, dos
valores religiosos, da espiritualidade, dos lugares
sagrados ¢ dos cultos aos povos indigenas, bem

como de comunidades tradicionais e quilombolas.”

(NR)

Art. 3° O art. 4° do Projeto de Lei 5206, de 26 de outubro de

2023, passa a vigorar acrescido do inciso XXII:

XXII — identificar e coibir eventual atividade de

cunho politico-partidaria ou personalista.”(NR)

Art.4° O art. 14 do Projeto de Lei 5206, de 26 de outubro de

2023, passa a vigorar com nova redacao acrescido dos §1° e §2°:

“Art. 14. A Unido oferecera apoio técnico,
operacional e financeiro, por meio de mecanismos,
de instrumentos de gestdo e de estimulos capazes
de orientar a adesao dos demais entes federativos,

em especial os Municipios ao SNC.
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§1°. A autonomia politica dos entes federados
devera prevalecer, sendo vedada qualquer tentativa
de induzir os Estados, o Distrito Federal, em
especial os Municipios a formalizar adesdo ao
SNC.

§2°. Aos Municipios serdo garantidos repasses
regulares de recursos da Unido e dos Estados para
viabilizar a criagdo, 1implantacdo e o
desenvolvimento dos sistemas municipais de
cultura, independentemente da formalizagao da

adesdo ao SNC.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.206, de outubro de 2023 institui 0 marco
regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC), com o propdsito de
fomentar e garantir direitos culturais, organizado em regime de colaboragao
entre os entes federativos para gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura.

Instituido no art. 216-A da Constitui¢do Federal, o SNC tem por
escopo a promogao do desenvolvimento humano, social e econdmico com o
pleno exercicio dos direitos culturais.

Em que pese todos os principios norteadores previstos na Constitui¢ao
Federal, ¢ indispensavel a ado¢do de medidas com vistas a possibilitar a
manutencao de susbsistemas culturais estaduais € municipais ja existentes.

Desta forma, para prevaléncia da autonomia politica dos entes
federados, bem como no que tange as suas especificidades, faz-se necessario
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garantir aos Estados e, principalmente, aos Municipios, o direito ao
recebimento de repasses regulares de recursos financeiros originarios da
Unido e dos Estados para viabilizar a criacdo, a implementacdo e o
desenvolvimento dos sistemas municipais € intermunicipais de cultura e de
seus respectivos elementos constitutivos e politicas publicas de cultura,
tendo em vista a promocao da desconcentragdo inter e intraestadual no
acesso a esses recursos.

Por fim ,outro ponto a ser observado diz respeito ao exercicio dos
direitos culturais que ndo devem ser desvirtuados para promogao de atos de
cunho politico-partiddrio ou personalista, afrontando o disposto no art. 37,
§1° da Constituicdo Federal, tdo pouco os recursos publicos devem ser
empregados para o patrocinio de obras que incitem a pratica de crimes, o
odio, o desrespeito a valores religiosos € a moralidade publica.

Atentos a essa questdo, propomos a inclusdo dos dispositivos acima,
com o0 objetivo de garantir, por parte dos projetos culturais incentivados com

recursos publicos, o respeito as normas legais.

Pedimos aos pares apoio para aprovagao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.206, de
2023 (PL n°9.474, de 2018, na origem), do Deputado
Chico d’Angelo, que institui marco regulatério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia
dos direitos culturais, organizado em regime de
colaboragdo entre os entes federativos para gestdo
conjunta das politicas publicas de cultura.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.206, de
2023 (PL n°9.474, de 2018, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Federal Chico d’Angelo, que institui marco regulatério do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de
colaboracdo entre os entes federativos para gestdo conjunta das politicas
publicas de cultura.

O projeto ¢ composto de seis capitulos e quarenta artigos.

Inicialmente, o Capitulo I (arts. 1° ao 3°) traz conceitos e principios
norteadores do SNC. O Capitulo II (art. 4°) trata do dever do Estado no dmbito
da cultura. O Capitulo III (art. 5°) aborda a estruturacdo e objetivo da gestao
publica da cultura, bem como os critérios e requisitos para as adesdes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ao SNC. O Capitulo IV (art. 6°) traz a
definicao do SNC.

Na sequéncia, o Capitulo V (arts. 7° ao 36) aborda a estrutura do
SNC (Se¢ao I), a divisao de competéncias entre os entes federados (Seg¢ao II),
a conceituacdo de orgaos gestores da cultura (Se¢do III), bem como dispde
sobre os conselhos de politica cultural (Se¢do IV), as conferéncias de cultura
(Secdo V), as comissdes intergestores (Se¢do VI), os planos de cultura (Secao
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VII), os sistemas de financiamento a cultura (Se¢do VIII), os sistemas de
informagdes e indicadores culturais (Se¢do 1X), os programas de formagdo na
area de cultura (Se¢ao X) e os sistemas setoriais de cultura (Secao XI).

Por fim, o Capitulo VI prevé as disposi¢des finais, incluindo a
clausula de vigéncia da futura lei, que sera na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposicdo sustenta que “o poder
publico, em suas diversas instancias, deve empenhar-se em contemplar, nas
agendas politicas, agdes que fortalecam os valores da cultura e garantam os
direitos culturais a todos os brasileiros”.

Argumenta também que,

“no momento atual, em que o suporte institucional da cultura se fragiliza
e minguam, cada vez mais, os recursos publicos a ela destinados, oferecemos
este conjunto de diretrizes e bases para a politica cultural e para a garantia dos
direitos culturais dos brasileiros, ou seja, uma espinha dorsal que sustente,
segure, incentive e oriente tanto as agdes de governo, como o estabelecimento
das leis que tenham a cultura como matéria”.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu dois apensos, quais
sejam, os PLsn° 1.801 e n® 1.971, ambos apresentados em 2019, com o objetivo
de dispor sobre o SNC. A matéria foi apreciada em carater conclusivo naquela
Casa Legislativa, tramitando nas Comissdes de Cultura, onde foi aprovada na
forma de substitutivo, ¢ de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania, onde
entendeu-se pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n°9.474, de 2018, e seus apensos.

No Senado Federal, apds o exame deste colegiado, nos termos do
despacho da Presidéncia desta Casa, a matéria sera encaminhada a Comissao
de Educagdo e Cultura (CE) para emissao de parecer.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto até o momento.
I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do
projeto, por sua vez, constitui matéria de competéncia da CE.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, tem-se que o projeto
em exame esta inserido no ambito da competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre cultura (art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal). Na seara da legislacao concorrente, cabe a Unido editar
lei contendo normas gerais, como € o caso da presente proposi¢do, € aos demais
entes federados cabe editar normas suplementares para atender as suas
peculiaridades, com observancia do regramento federal (art. 24, §§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal).

Do mesmo modo, € competéncia administrativa comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura (art. 23, inciso V, da Constitui¢ao Federal).

Frise-se, ademais, que ndo hé reserva de iniciativa para a matéria,
uma vez que o projeto nao interfere diretamente na organizacdo € no
funcionamento da Administragao Publica, nem nas atribuigdes dos 6rgaos e das
entidades publicas. Ademais, como se estd diante de lei de carater nacional,
aplicavel a todos os entes federados, ndo faria mesmo sentido se exigir a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo federal para o caso.

Sob o prisma da constitucionalidade material, temos que o projeto
da um passo adiante na concretizagdo do direito a cultura, direito fundamental
de segunda dimensao, ao lado dos direitos econdmicos e sociais, protegido em
Secao propria do texto constitucional.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) encontra-se previsto no art.
216-A da Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
29 de novembro de 2012. O SNC ¢ organizado em regime de colaboragao, de
forma descentralizada e participativa, e institui um processo de gestdo e
promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade civil. Tem
por objetivo a promog¢ao do desenvolvimento humano, social € econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais, segundo o caput do art. 216-A da
Constituicao.

Fundamentado na politica nacional de cultura e suas diretrizes,
fixadas pelo Plano Nacional de Cultura, o SNC, nos termos do art. 216-A, § 1°,
da Constituicdo, rege-se pelos principios da diversidade das expressoes
culturais; da universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; do
fomento a producdo, difusdo e circulacao de conhecimento e bens culturais; da
cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e os agentes privados
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atuantes na drea cultural; da integracdo e da interacdo na execugao das politicas,
programas, projetos e acoes desenvolvidas; da complementaridade nos papéis
dos agentes culturais; da transversalidade das politicas culturais; da autonomia
dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil; da transparéncia e
compartilhamento de informagdes; da democratizagdao dos processos decisorios
com participacdo e controle social; da descentralizacao articulada e pactuada
de gestdo, de recursos e de acdes; e da ampliacdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

A estrutura do SNC ¢ composta, nas respectivas esferas da
Federagao, conforme o § 2° do mesmo artigo da Lei Maior, de 6rgaos gestores
da cultura, de conselhos de politica cultural, de conferéncias de cultura, de
comissoes intergestoras, de planos de cultura, de sistemas de financiamento a
cultura, de sistemas de informagdes e indicadores culturais, de programas de
formagao na area de cultura e de sistemas setoriais de cultura.

Por fim, o texto constitucional, nos §§ 3° e 4° do art. 216-A, prevé
que lei federal (ordinéria) dispora sobre a regulamentacdo do SNC e sua
articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo,
bem como que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao os
seus respectivos sistemas (estaduais, distrital e municipais) de cultura em leis
proprias (também ordinarias).

Trata-se, como se observa, de norma constitucional de eficacia
limitada, introduzida pela EC n° 71, de 2012, que depende da edicao de lei para
que produza os efeitos almejados pelo constituinte derivado. Essa lei nao foi
editada até o presente momento, ¢ € essa lacuna normativa que o projeto de lei
em exame busca suprir.

A aprovacdo da matéria na Camara dos Deputados e sua
consequente tramitacdo no Senado Federal envolve grande expectativa por
parte do setor cultural brasileiro, uma vez que representa a possibilidade de
consecucao dos preceitos dispostos nos arts. 215 a 216-A da Constituigao
Federal, em especial em relacdo a organizagdo dos entes federados e da
sociedade civil para gestdo e promog¢do conjunta das politicas publicas de
cultura, na forma estabelecida no Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei
n°® 12.343, de 2010.

No plano da juridicidade, avaliamos que a proposi¢do se mostra
em sintonia com a legislagdo em vigor, estando apta a integrar de forma
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harmonica o ordenamento juridico nacional, bem como atende aos atributos de
inovagdo, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

De igual forma, a avaliagio do projeto no aspecto da
regimentalidade, de igual maneira, ndo aponta Obices ao andamento da sua
tramitacdo. A proposi¢do mostra-se em conformidade com as regras do
Regimento Interno desta Casa, estando sua tramitacdo harmdnica e coesa com
o0 sistema normativo regimental.

Por fim, propomos apenas alguns ajustes textuais, em forma de
emendas de redacdo, com o intuito de conferir maior clareza ao texto do PL.

Nesse sentido, observamos que o conectivo “ou” empregado no §
2° do art. 19 pode indicar interpretacao no sentido de que o 6rgao gestor poderia
realizar a conferéncia nacional de forma regular e periddica ou, a qualquer
tempo, extraordinariamente. Parece-nos que a interpretacdo teleologica
buscada aqui era a de permitir conferéncias extraordindrias para além daquelas
periodicas e regulares.

Ainda quanto ao art. 19, a utiliza¢do do vocéabulo “ela” no § 3° do
art. 19 traz ambiguidade, permitindo que o Poder Legislativo ou o Poder
Judiciario apenas convoquem a conferéncia ou até¢ mesmo a realizem. Sugere-
se aqui a substitui¢ao do referido vocébulo pelo termo “a conferéncia”, de modo
a permitir que os demais Poderes efetivamente promovam a conferéncia, na
hipotese de inércia do Executivo.

Por fim, observamos que o Capitulo VI traz ndo apenas
disposicdes finais, mas também preceitos voltados a regular relagdes de
transicdo entre situagdes pretéritas ¢ o novo marco inaugurado a partir da
aprovacao do PL. Assim, propomos emenda para intitular o referido capitulo
como “DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 5.206, de 2023, bem como pela sua aprovaciao, com
as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)
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Dé-se aos paragrafos 2° e 3° do art. 19 do Projeto de Lei n® 5.206,
de 2023, a seguinte redagao:

§ 2° O orgao gestor da cultura na esfera federal devera coordenar
e convocar a conferéncia nacional de cultura, e cada edi¢ao devera ser realizada
de forma regular e periddica, podendo, ainda, ser convocada
extraordinariamente, a qualquer tempo, ouvido o CNPC e sem prejuizo da
realizacdo da conferéncia regular e periddica;

§ 3° Caso o Poder Executivo federal nao efetue a referida
convocacdao da conferéncia nos termos do § 2° deste artigo, a conferéncia

podera ser promovida pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario federais,
nesta ordem.

..................................................................................................

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao titulo do Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 5.206, de 2023,
a seguinte redacao:

“DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23129.70188-02

Senado Federal — Anexo I, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 — sen.augustabrito@senado.leg.b



59

L“'M!

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 5.206, DE 2023)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 5.206, de
2023 (PL n®9.474, de 2018, na origem), do Deputado
Chico d’Angelo, que institui marco regulatério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia
dos direitos culturais, organizado em regime de
colaboragdo entre os entes federativos para gestdo
conjunta das politicas publicas de cultura.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Na 1? reunido da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ) de 2024, realizada em 21 de fevereiro, foi lido o relatério ao Projeto de
Lei (PL) n°® 5.206, de 2023, e concedida vista coletiva. Apds, na 2% reuniao de
2024, realizada em 28 de fevereiro, foi apresentada emenda pelo Senador
Flavio Bolsonaro. Assim, alteramos nossa analise, a partir da proposta de
emenda, devendo ser considerado o seguinte:

II - ANALISE

Fica mantida a analise do relatério anterior até o ultimo paragrafo,
na se¢do II - Anélise. A partir desse ponto, segue a analise atualizada:

Consideramos a Emenda n°® 1-CCJ, de redacao, apresentada pelo
Senador Flavio Bolsonaro, pertinente com o projeto de lei em analise, estando
as modificagdes aptas a integra-lo de forma coesa, harmonica e coerente, com
excecao dos §§ 1° e 2° que se pretende incluir ao art. 14 do PL.
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Por exemplo, a alteracdo de redacao realizada no inciso V do art.
4° do PL, com a inclusdo das expressdes “moralidade publica” e “valores
religiosos”, ¢ mero desdobramento da redacdo original, que prevé a protecao
dos usos e costumes, da espiritualidade, dos lugares sagrados e dos cultos.

Assim, somos favordveis a emenda apresentada, com as ressalvas
expostas, de forma que a aprovamos na forma de subemenda.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 5.206, de 2023, bem como pela sua aprovagao, com
as seguintes emendas e com a aprovacao da Emenda n° 1-CCJ, do Senador
Flavio Bolsonaro, na forma da seguinte subemenda:

EMENDA N°2-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se aos paragrafos 2° e 3° do art. 19 do Projeto de Lei n°® 5.206,
de 2023, a seguinte redagao:

§ 2° O orgao gestor da cultura na esfera federal devera coordenar
e convocar a conferéncia nacional de cultura, e cada edi¢do devera ser
realizada de forma regular e periddica, podendo, ainda, ser convocada
extraordinariamente, a qualquer tempo, ouvido o CNPC e sem prejuizo
da realizag¢do da conferéncia regular e periddica;

§ 3° Caso o Poder Executivo federal ndo efetue a referida
convocacao da conferéncia nos termos do § 2° deste artigo, a
conferéncia podera ser promovida pelo Poder Legislativo ou pelo Poder
Judiciario federais, nesta ordem.

EMENDA N° 3-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao titulo do Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 5.206, de 2023,
a seguinte redacao:
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“DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”

SUBEMENDA N° 1-CCJ A EMENDA N° 1 (DE
REDACAO)
Dé-se a seguinte redacao ao inciso V do art. 4° e ao caput do art.

14 do Projeto, e acrescentem-se os seguintes § 2° ao art. 1° e o inciso XXII ao
art. 4° do Projeto:

§ 2°. Para fins desta Lei, o pleno exercicio dos direitos culturais
nao devera possuir carater politico-partidario ou personalista, tampouco
afrontar a dignidade e a moralidade publica ou incitar a pratica de
crimes.”

V — Protecdo das culturas, dos territorios, das expressdes, dos
usos e costumes, da moralidade publica, das formas de vida, das
cosmologias, dos valores religiosos, da espiritualidade, dos lugares
sagrados e dos cultos aos povos indigenas, bem como de comunidades
tradicionais e quilombolas.

XXII — identificar e coibir eventual atividade de cunho politico-
partidaria ou personalista.”

“Art. 14. A Unido oferecera apoio técnico, operacional e
financeiro, por meio de mecanismos, de instrumentos de gestdo e de
estimulos capazes de orientar a adesdo dos demais entes federativos, em
especial os Municipios ao SNC.”

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca

22, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. ALAN RICK
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES
WEVERTON 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. IRAJA

OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO

ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI

LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER

ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO

ANA PAULA LOBATO 9. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
RODRIGO CUNHA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5206/2023)

NA 22 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB A
PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, A RELATORA,
SENADORA AUGUSTA BRITO, APRESENTA COMPLEMENTACAO DE
VOTO, ACOLHENDO PARCIALMENTE A EMENDA DE REDACAO N©
1, NA FORMA DA SUBEMENDA QUE APRESENTA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS DE
REDACAO N9S 2-CCJ E 3-CCJ, E PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA
EMENDA DE REDACAO N2 1, NA FORMA DA SUBEMENDA N2 1-
CCl.

28 de fevereiro de 2024

Senador MARCOS ROGERIO

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



64

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n® 5.206, de 2023, da Camara dos
Deputados, que Institui marco regulatorio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboragdo entre
os entes federativos para gestdo conjunta das politicas
publicas de cultura.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 5.206, de
2023 (PL n® 9.474, de 2018, na origem), de iniciativa do Deputado Federal Chico
d’Angelo, que institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboracdo entre
os entes federativos para gestdo conjunta das politicas publicas de cultura.

O projeto ¢ composto de seis capitulos e quarenta artigos.
Inicialmente, o Capitulo I (arts. 1° ao 3°) traz conceitos € principios norteadores
do SNC. O Capitulo II (art. 4°) trata do dever do Estado no ambito da cultura. O
Capitulo III (art. 5°) aborda a estruturagdo e objetivo da gestao publica da cultura,
bem como os critérios e requisitos para as adesdes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ao SNC. O Capitulo IV (art. 6°) traz a definicdo do SNC.

Na sequéncia, o Capitulo V (arts. 7° a0 36) aborda a estrutura do SNC
(Secao I), a divisdao de competéncias entre os entes federados (Secdo II), a
conceituagdo de orgaos gestores da cultura (Secao IIT), bem como dispde sobre os
conselhos de politica cultural (Se¢do V), as conferéncias de cultura (Secdo V), as
comissoes intergestoras (Sec¢ao VI), os planos de cultura (Secdo VII), os sistemas
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de financiamento a cultura (Se¢ao VIII), os sistemas de informagdes e indicadores
culturais (Se¢do IX), os programas de formacao na area de cultura (Se¢do X) e os
sistemas setoriais de cultura (Se¢do XI).

Por fim, o Capitulo VI (arts. 37 ao 40) prevé as disposigoes finais,
incluindo a clausula de vigéncia da futura lei, que serd na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor da proposicao sustenta que somente a partir
da Constituicao Cidada, que

(...) se alargaram os horizontes de protegdo a cultura, com base da concepcao
de direitos culturais como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
fixados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo art. 27
estabelece que toda pessoa tem direito de tomar parte livremente da vida
cultural da comunidade, de gozar das artes e de participar no progresso
cientifico e nos beneficios que dele resultam, e toda pessoa tem direito a
protecao dos interesses morais ¢ materiais que lhe correspondam por razio das
produgdes cientificas, literarias ou artisticas de que seja autor.

Ainda segundo o autor, ¢ papel do poder publico empenhar-se nas
agendas politicas que fortalecam os valores culturais dos cidadaos brasileiros, € o
PL que apresenta surge como

(...) um conjunto de diretrizes e bases para a politica cultural e para a garantia
dos direitos culturais dos brasileiros, ou seja, uma espinha dorsal que sustente,
segure, incentive e oriente tanto as agdes de governo, como o estabelecimento
de leis que tenham a cultura como matéria.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apensado a outras duas
matérias, quais sejam, os PLs n° 1.801 e n° 1.971, ambos apresentados em 2019,
com o objetivo de dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura. A matéria foi
apreciada naquela Casa Legislativa, tramitando nas Comissdes de Cultura, onde
foi aprovada na forma de substitutivo, e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania,
que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL
€ seus apensos.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi analisada pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que concluiu pela sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, na forma de emendas de redacao.
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Apos analise da Comissao de Educacao e Cultura, o PL 5206, de
2023, sera submetido a apreciacao do Plenario desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar sobre proposicoes
que versem sobre normais gerais sobre cultura e institui¢des culturais.

Portanto, quanto a regimentalidade, nada h4a que se opor ao PL n°.
5.206, de 2023.

A presente matéria foi objeto de andlise da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania desta Casa, que opinou favoravelmente por sua
constitucionalidade e juridicidade.

No mérito, entendemos que o projeto merece prosperar.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 215, prevé que o Estado
garantird a todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, sendo o Poder Publico responsavel por apoiar e
incentivar a valorizagao e a difusao das manifesta¢des culturais.

Sob este prisma, este Parlamento promulgou em 2012, a Emenda
Constitucional n°. 71, que incluiu o artigo 216-A na Carta Magna para instituir o
Sistema Nacional de Cultura (SNC), organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa, isto €, um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacgao e a sociedade civil.

Fundamentado nas diretrizes da politica nacional de cultura, o SNC
tem por objetivo a promoc¢ao do desenvolvimento humano, social e econdmico
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com pleno exercicio dos direitos culturais, sendo regido pelos principios da
diversidade das expressodes culturais; da universalizacdo do acesso aos bens ¢
servigos culturais; do fomento a producao, difusdo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais; da cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos € os
agentes privados atuantes na area cultural; da integracdo e da interagdo na
execu¢ao das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas; da
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; da transversalidade das
politicas culturais; da autonomia dos entes federados e das instituicdes da
sociedade civil; da transparéncia e compartilhamento de informagdes; da
democratizagdo dos processos decisorios com participagao e controle social; da
descentralizacao articulada e pactuada de gestdo, de recursos e de agdes; e da
ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

Ainda, para cumprir o carater descentralizado e participativo, a
estrutura do SNC ¢ composta tanto por 6rgaos gestores da cultura, quanto por
conselhos de politicas culturais, de conferéncias de cultura, de comissdes
intergestoras, de planos de cultura, de sistemas de financiamento a cultura, de
sistemas de informacoes ¢ indicadores culturais, de programas de formagao na
area de cultura e de sistemas setoriais de cultura.

Ocorre que o Sistema Nacional de Cultura estd sob o amparo de uma
norma constitucional limitada, que depende da edicao de uma lei para produzir os
efeitos almejados. Portanto, a aprovacao deste PL representa a consecu¢do dos
preceitos dispostos nos arts. 215 e 216-A da Constituicao Federal, em especial no
que se refere a organizacao dos entes federados e da sociedade civil para gestao e
promocao conjunta das politicas publicas de cultura, na forma estabelecida no
Plano Nacional de Cultura.

Sao inegaveis os avancos que ora observamos na matéria em analise.
No entanto, o processo de institucionalizacdo das politicas publicas de cultura,
sobretudo nos ultimos anos, foi tumultuado, provando que o Sistema Nacional de
Cultura ¢ forte e resiliente. Em que pesem as agdes lesivas que a cultura nacional
sofreu em gestdes anteriores, observamos que a cultura nacional estd em processo
de retomada de uma agenda séria e comprometida, recuperando conexdes
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impolutas entre cultura e desenvolvimento, na geragcdo de valores fundamentais
para o crescimento da sociedade.

A proposta que ora analisamos busca estabelecer o Sistema Nacional
de Cultura como um instrumento de negociagado e pactuagao, o qual funcione tanto
como um provisor de recursos, quanto como um orientador de politicas culturais
voltadas para a materializacdo dos direitos culturais previstos no art. 215 da
Constituicdo Federal, permitindo que a populacao participe de todo o processo de
formulagdo das politicas culturais. Neste sentido, para além da burocracia, o
Sistema Nacional de Cultura surge para ser um mecanismo capaz de articular as
politicas culturais, de democratizar o acesso aos recursos de fomento e,
principalmente, de enfrentar as desigualdades que impedem o acesso do cidadao
a tais politicas.

O SNC, neste arranjo de gestdo compartilhada, celebra um principio
j& estabelecido na Constituicdo Federal e se une a outras experiéncias bem-
sucedidas como o Sistema Unico de Satide e o Sistema Unico de Assisténcia
Social, os quais j& comprovaram que estabelecer principios, dividir
responsabilidades e garantir a participagdo social asseguram maior racionalidade
e continuidade das politicas publicas.

O que este PL propde ¢ o fortalecimento de um dos principais pilares
da cultura brasileira. Para contribuir com este importante marco regulatorio,
estamos propondo um ajuste na redagao do art. 28, que institui o Sistema Nacional
de Financiamento a Cultura (SNFC), para deixar evidente que eventuais despesas
decorrentes do disposto nesta Lei ficardo sujeitas a disponibilidade orgamentaria
e financeira.

Por fim, observamos serem importantes outros dois ajustes
redacionais para garantir que a ampliagdo progressiva dos recursos de que tratam
os arts. 4°, XXI, e 8°, XIII, esteja em consonancia com o disposto no art. 216-A
da Constituicao Federal.

Este ¢é o relatorio.
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IHI-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.206, de 2023, nos termos das Emendas n°. 2 ¢ 3 e da Subemendan®. 1 - CCl e
das Emendas abaixo:

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Dé-se aos arts. 4° e 8°, do Projeto de Lein®. 5.206, de 2023, a seguinte
redacdo:

XXI - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos
publicos para a cultura, respeitados os limites fiscais e or¢amentarios
dispostos na legislagao pertinente.

XII - ampliar progressivamente os or¢gamentos destinados ao Fundo
Nacional da Cultura (FNC), inclusive das parcelas ndo vinculadas a
categorias de programacao especificas do FNC, nos termos do art. 216-A
da Constituicdo Federal, respeitados os limites fiscais e orgamentarios
previstos na legislagdo pertinente;
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EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

O art. 28, do Projeto de Lei n°. 5.206, de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 28 O Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC),
instrumento constitutivo do SNC, € o conjunto articulado e diversificado
de mecanismos de financiamento publico da area da cultura, incluidas as
diversas modalidades de transferéncias, entre as quais as efetuadas fundo
a fundo, de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, bem como dos Estados aos Municipios localizados em
seu territorio, em plataforma tinica, dispensada a celebragdo de convénios,
de termos de cooperacdo ou instrumentos congéneres, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira.”

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator

SF/24470.55965-95

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br






72

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 756, DE 2015.

(de iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

Dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementagdo na educagdo
basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A educacdo integral compreende o pleno
desenvolvimento da pessoa como agente de transformacao social.

Art. 2° A educacdo integral terd como referéncia as seguintes
diretrizes:

I — adogdo transversal de temas de cunho artistico, cultural,
esportivo, bem como de temas de interesse da juventude, tais como
gerenciamento financeiro, educagao politica, primeiro socorros, entre outros;

IT — atendimento psicoldgico e de assisténcia social aos alunos;

III — garantia de estrutura fisica adequada, com laboratorios,
quadras poliesportivas, refeitérios, bibliotecas, auditérios, areas verdes,
entre outros;

IV — acesso a aparelhos digitais e a rede mundial de
computadores;

V — direito do aluno de escolher temas extracurriculares, de
acordo com o perfil de cada um;

VI — formacao especifica dos profissionais do magistério pelos
sistemas de ensino para atuarem na educacao integral.

Art. 3° A educacdo integral sera assegurada em escolas de
tempo integral, com duracao da jornada escolar de, no minimo, oito horas.
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Paragrafo unico. Os projetos de educacgdo integral poderdo ser
desenvolvidos por meio de convénios com institui¢des de ensino superior
publicas ou privadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A educacdo integral ¢ imprescindivel para a formagdo de
estudantes criticos e agentes de transformagao social. Na realidade brasileira,
o modelo de educagdo adotado atualmente pelas instituigdes publicas
contribui para o amadurecimento intelectual, mas nao tem o enfoque de
formagdo integral do ser humano. E necessario um modelo educacional em
que o conhecimento ultrapasse as estruturas da escola e seja aplicado
diariamente na vida dos estudantes.

A educacao, nesse sentido, deve estar voltada para a construgdo
do pensamento critico, a resolu¢do dos problemas do cotidiano, a ampliacao
de habilidades e talentos, tornando os jovens criadores, inventores,
descobridores.

Em razdo disso, Jovens Senadores apresentaram sugestao de
proposicao que visa a constru¢cdo de um modelo de escola de tempo integral
que proporcione a génese da educagao que almejam.

Convicto de que a iniciativa € meritdria, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagado deste projeto.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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PARECER

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 21, de 2014, elaborada no ambito do
Projeto Jovem Senador, de projeto de lei que
dispoe sobre Educagdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementa¢do na educagdo
basica.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Examina-se nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 21, de 2014, das Jovens Senadoras
Ana Paula Mendes de Oliveira Medrado, Elide Andressa de Andrade
Rodrigues Severo, Maria Caroline da Silva Wiciuk e Nataly Gonzaga
Prestes, ¢ do Jovem Senador Mateus Valle Sotani de Souza, oriunda de
proposicdo aprovada na 3* Edi¢do do Projeto Jovem Senador.

A SUG n° 21, de 2014, dispde sobre educacgdo integral e
estabelece diretrizes para sua implementacao na educacao bésica (art. 2°),
bem como prevé que a educacdo integral sera assegurada em escolas de
tempo integral, com jornada de, pelo menos, oito horas de duragao (art. 3°).

Na justificacdo, os Jovens Senadores salientam a importancia
da educacdo integral para a formacao de estudantes criticos e agentes de
transformacao social, na medida em que contribui para a formagao integral
do ser humano, que adquire conhecimentos que ultrapassam a estrutura
escolar.

A proposta foi aprovada no dmbito do Projeto Jovem Senador,
instituido pela Resolugdo n°® 42, de 2010, do Senado Federal.

II - ANALISE
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Em conformidade com o paradgrafo unico do art. 20 da
Resolugdo n°® 42, de 2010, tem tratamento de sugestao legislativa, prescrito
no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
proposicdo legislativa devidamente aprovada e publicada no ambito do
Projeto Jovem Senador. Assim, estdo atendidos os pressupostos regimentais
para admissibilidade da SUG n° 21, de 2014.

Passando a andlise do mérito, notadamente por refletir a
preocupag¢ao de milhares de jovens brasileiros, reputamos louvavel a
iniciativa ndo so6 de instituir a escola de tempo integral na educagdo basica,
mas também de estabelecer diretrizes para a implementagdo da educacao
integral.

A proposito, nos termos da redacao atual do art. 24, inciso I, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional (LDB), a carga hordria minima anual da educagao basica,
nos niveis fundamental e médio, € de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

O caput do art. 34 da LDB, por sua vez, prevé que a jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, devendo o ensino fundamental ser ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, nos
termos do § 2° do artigo mencionado.

Observa-se, pois, que a LDB nao trata da educagdo integral e
pouco dispde atualmente sobre a escola de tempo integral, tendo se limitado
a instituir em dispositivos genéricos que, progressivamente € a critério dos
sistemas de ensino, deve ser aumentado o tempo de permanéncia dos alunos
nas escolas.

O Plano Nacional de Educacao (objeto da Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014), por seu turno, ainda que tenha avancado no assunto,
previu meta ainda bastante timida para o final do decénio de sua vigéncia:
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica (Meta 6).

Considerando os avancos que a educacao integral pode oferecer
para a educagdo no Pais, com ampliacao ndo s6 de tempos, mas também de
espagos e contetidos que contribuam para consolidar uma educagao cidada,
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vemos como bastante positiva a iniciativa de estabelecer diretrizes para sua
implementac¢do na educagdo basica.

E de se esperar que a educagdo integral melhore o desempenho
escolar e aumente a permanéncia na escola, em especial nos territérios mais
vulneraveis, uma vez que sera propiciado melhor aproveitamento do tempo
ocioso do aluno, com possibilidade de orientagdo dos estudos e das tarefas.
Ademais, a articulacdo entre Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e
Esporte, que podera ser propiciada pela escola em tempo integral, constituir-
se-4 como uma importante intervencao para a protecao social € a prevengao
a situacoOes de violacao de direitos da crianca e do adolescente.

A proposito, a situacdo de vulnerabilidade e risco social, embora
ndo seja necessariamente determinante, pode contribuir para o baixo
rendimento escolar, para a defasagem idade/série e, em ultima instancia, para
a reprovagdo € a evasdo escolares. O direito a educagdo de qualidade ¢ um
elemento fundamental para a garantia dos demais direitos humanos e sociais.
Pode-se dizer, entdo, que educagdo integral, ao afastar em certa medida essa
situacao de vulnerabilidade, ¢ instrumento de inclusdo social e por isso deve
ser implantada o quanto antes.

Além disso, a educagdo em tempo integral pode transformar a
escola em contexto mais atrativo e adequado ndo s6 a realidade e as
demandas de criangas e de adolescentes brasileiros, mas também de suas
familias, pois libera os pais para o trabalho.

Partindo dos argumentos apresentados, desejamos que a
educacao integral seja, ainda que paulatinamente, estendida a todas as etapas
da educacao basica. Acreditamos que a sugestdo deve ser encaminhada, na
forma de projeto de lei do Senado, para ser debatida nas comissdes tematicas
desta Casa, que deverdo levar em conta que a educacao integral exige mais
que compromissos: impoe também e principalmente projeto pedagdgico bem
estruturado, formagdo de seus agentes, infraestrutura e meios para a sua
implantagdo. Seguramente, a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
apreciard a matéria, sem prejuizo da andlise por outro colegiado desta Casa,
e opinard, de maneira mais judiciosa, sobre a oportunidade e conveniéncia
de inseri-la no arcabougo legal brasileiro.

Assim, nos limites da competéncia regimental da CDH,
concluimos que a SUG n° 21, de 2014, deve ser debatida ¢ aperfeigoada no
Senado Federal. Por essa razdo, sugerimos a sua transformacao em projeto
de lei.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO
da Sugestdao n°® 21, de 2014, nos termos do Projeto de Lei apresentado.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLS n° 756, de 2015)

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 24-A, acrescentado a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 1° do substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n°® 756, de 2015, aprovado na Comissao de Educagao:

CATE 24-A (e

IT — dedicacdo exclusiva dos profissionais da educagdo, na forma
do regulamento, com exercicio em um tnico estabelecimento de ensino
e remuneragdo condizente com a jornada de trabalho, incluida
gratificagdo por dedicacdo exclusiva.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresentamos visa a incluir no Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 756, de 2015, a previsdo de que, dentre os parametros a serem
considerados para oferta de educacdo basica em tempo integral, esteja o da
dedicacdo exclusiva dos profissionais da educacdo em um Unico
estabelecimento de ensino, na forma do regulamento, com remuneragao
condizente com a jornada de trabalho, incluida uma gratificacao por dedicagao
exclusiva.

Achamos importante estabelecer esse aprimoramento no texto, a
fim de que se explicite a necessidade, no percurso de instalacdo e de promogdo
da educagdo basica em tempo integral, de se valorizar os profissionais, criando
condi¢des para que a oferta seja efetivamente de qualidade, articulada as reais
necessidades das criangas e dos jovens. Nesse contexto, o conceito da
“dedicagdo exclusiva” pode ser a chave.

Afinal, um profissional que conhece bem a realidade da escola,
que entra em contato menos agodado e ligeiro com seus alunos € com a

SF/23593.11560-85
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comunidade, certamente tem mais condi¢cdes de organizar e implementar
estratégias de atendimento educacional mais apropriadas para os diferentes
contextos. Incluimos ainda a previsdo de que, no regulamento a disciplinar a
dedicagdo exclusiva, também deve estar ser estabelecida uma gratificacdo para
os profissionais que trabalharem no formato, a fim de facilitar que haja
atratividade em termos de carreira, ou seja, com o objetivo de promover o
interesse dos profissionais em se dedicarem de modo exclusivo as escolas em
tempo integral.

Em vista do exposto, solicitamos apoio para aprovacdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23593.11560-85
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 128, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 756, de 2015, que Dispde sobre Educacdo Integral e
estabelece diretrizes para a sua implementacao na educacdo basica.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

26 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 756, de 2015,
da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, que dispoe sobre Educag¢do Integral
e estabelece diretrizes para a sua implementagdo
na educacdo basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdo de Educagdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 756, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que dispoe sobre
Educagdo Integral e estabelece diretrizes para a sua implementagdo na
educacdo basica.

O PLS n° 756, de 2015, pretende nortear a oferta da chamada
“educagdo integral”, que abarcaria o “pleno desenvolvimento da pessoa
como agente de transformacgao social”.

A partir dessa perspectiva, a proposicao define seis diretrizes
para referenciar a educagdo integral: 1) adocdo transversal, ou seja, nao
necessariamente contida em disciplinas especificas, de “temas de cunho
artistico cultural, esportivo, e de interesse da juventude”, entre os quais
menciona “gerenciamento financeiro, educagao politica, primeiros socorros,
entre outros”; 2) atendimento psicologico e de assisténcia social aos alunos;
3) garantia de infraestrutura adequada nos estabelecimentos de ensino,
incluindo laboratorios, quadras poliesportivas, refeitdrios, bibliotecas,

SF/23753.43466-22
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auditdrios, areas verdes, entre outros; 4) acesso a tecnologia e internet; 5)
direito do aluno de escolher temas extracurriculares, de acordo com seus
interesses; e 6) formagao especifica dos professores para a educagao integral.

Além disso, o PLS estabelece que a educagdo integral serad
assegurada em escolas de tempo integral, com jornada escolar de, no
minimo, oito horas. Permite, ainda, que os projetos de educacdo integral
sejam desenvolvidos por meio de convénios com instituicdes de ensino
superior publicas e privadas.

Por fim, o inicio da vigéncia ¢ previsto para a data de publicacao
da lei em que o projeto se transformar.

O PLS 756, de 2015, originou-se da aprovacao pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) da Sugestao (SUQG)
n°21, de 2014, apresentada no &mbito do Projeto Jovem Senador. Nos termos
do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
combinado com a Resolucao n°® 42, de 2010, as sugestdes aprovadas pelos
Jovens Senadores sdo encaminhadas para apreciagdo da CDH e, se
aprovadas, passam a tramitar como proposi¢des de autoria da Comissao.

O parecer da CDH concluiu favoravelmente a transformacao da
referida Sugestdo em PLS. O relator da matéria nesse colegiado, Senador
Dario Berger, ressaltou o mérito da iniciativa, corroborando a importancia
de que a comissdo tematica pertinente discutisse a oportunidade e a
conveniéncia de se inserir a matéria no arcabouco legal do Pais.

O PLS em tela foi inicialmente distribuido para andlise
exclusiva da CE. Entretanto, em 2017, passou a tramitar em conjunto com o
PLS n°® 255, de 2014, do Senador Wilson Matos, que buscava instituir a
escola de tempo integral no ensino fundamental e que havia sido distribuido
também para andlise da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). No
encerramento da 55* Legislatura, contudo, as matérias nao haviam sido
apreciadas, o que levou ao arquivamento do PLS n°® 255, de 2014. O PLS
n°® 756, de 2015, cuja autoria ¢ de comissdo, continuou a tramitar, retornando
a andlise exclusiva da CE. Nesse colegiado, o Senador Izalci Lucas chegou
a apresentar relatorio — em boa parte aqui retomado —, que ndo foi votado,
uma vez que, ao final da ultima legislatura, a proposicdo também foi
arquivada. No entanto, por for¢a da aprovagdo do Requerimento n° 254, de

SF/23753.43466-22
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2023, do Senador Paulo Paim e de outros Senadores, o projeto da CDH
voltou a tramitar.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como ¢ o caso do PLS n° 756, de 2015.

De inicio, ¢ preciso salientar que o PLS em tela abraca uma
perspectiva de “educacgdo integral” que ultrapassa a nogdo de “escola em
tempo integral”. Os dois conceitos muitas vezes se confundem e se
sobrepdem, mas sao distintos.

A nog¢ao de educagdo integral corresponde, por vezes, a uma
perspectiva de integralidade formativa do ser humano, abrangendo aspectos
fisicos, afetivos e culturais. Nesse sentido, pode se confundir com o proprio
conceito de socializagcdo ou educacao em sentido amplo.

Outra acepg¢ao do termo, mais pragmatica, refere-se a adocao de
perspectivas integradoras de articulacao de saberes e praticas, para ampliar
o leque de oportunidades de aprendizagem dos alunos e a conexdo entre a
funcdo pedagogica da escola e outras dimensodes da vida, como a satde, a
cultura, a assisténcia social e a iniciagdo profissional. A¢des realizadas no
contraturno escolar, nos campos da arte, do esporte, do lazer, do reforco
pedagbgico, do empreendedorismo e da tecnologia, costumam aproximar-se
desse conceito, na linha do que preconizavam os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro, e os Centros Integrados de
Atencdo a Crianga e ao Adolescente (CIACs), em ambito nacional. Ja o
Programa Mais Educagdo, lancado em 2007, adotou uma releitura desse
conceito, ao fomentar a intersetorialidade a partir de parcerias entre a escola
¢ outras instituigdes e espagos sociais, como clubes esportivos, organizagoes
ndo governamentais, instituicdes de educagdo profissional, em uma tentativa
de superar as limitagdes de espacgo e infraestrutura que acometem diversos
prédios escolares para a oferta de educagdo integral.

SF/23753.43466-22
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O conceito de escola de tempo integral, por sua vez,
corresponde, essencialmente, a extensao do tempo passado na escola, em
geral com o objetivo de propiciar algum tipo de projeto pedagogico voltado
para a educacdo integral propriamente dita. Trata-se, de certo modo, de
conceito similar ao de “jornada ampliada”.

Nos termos de seu art. 1°, entendemos que o PLS n°® 756, de
2015, ndo s6 aponta para uma concepc¢ao de educagdo integral como “pleno
desenvolvimento da pessoa”, mas também lhe atribuiu um objetivo proprio,
o de tornar o individuo “agente de transformagdo social”. A proposi¢ao
busca, assim, abragar uma perspectiva de educagdo que ultrapassa a
dimensao individual do educando e que se contrapde a ideia, muito presente
na literatura especializada, de que a educagdao ¢ um dos motores-chave de
reprodugdo das estruturas sociais. De certo modo, trata-se de um enunciado
que nao prové exatamente uma defini¢do operacional para as politicas
publicas de educagdo integral, mas apresenta uma nocao ideal para seu
direcionamento.

Registre-se que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), traz
uma defini¢do de educacdo que se pode considerar “integral”: “a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais” (art. 1°). Os §§ 1° e 2° desse dispositivo circunscrevem o ambito
de aplicacio da LDB a “educagdo escolar”, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias, devendo
estar vinculada “ao mundo do trabalho e a pratica social”. Ademais, o art. 2°
da LDB, ecoando a Constituicao Federal, estatui um triplo objetivo para a
educacdo nacional: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. A perspectiva de uma
educacdo integral, portanto, parece ja estar plenamente contemplada na
legislacao, a partir de uma defini¢do mais ampla, porém mais precisa do que
a pretendida pelo art. 1° do projeto em exame.

Ja o art. 2° do PLS aproxima-se da segunda acepg¢ao do termo
“educacao integral”, ao estabelecer diretrizes para sua oferta. A inclusao de
temas transversais e extracurriculares, a previsao de atendimento psicologico
e de assisténcia social aos alunos, bem como a garantia de insumos materiais,

SF/23753.43466-22
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de infraestrutura e de formacao docente, sao aspectos importantes da oferta
de uma educagao de qualidade e que se pretenda, efetivamente, integral.

E bem verdade que vérios desses itens ja4 se encontram
relativamente detalhados nas estratégias da Meta 6 do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.
A referida meta pretende “oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
basica”, a partir de nove estratégias.

Contudo, apesar dos avancos em alguns Estados ¢ Municipios,
a oferta de educacao em tempo integral permaneceu praticamente estagnada
no ambito nacional desde 2014. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), somente 18,2%
dos alunos da educacdo basica recebiam esse atendimento em 2022, em
comparagao com o respectivo indice de 17,6% no ano da aprovagao do atual
PNE. Por sua vez, o indice de escolas de tempo integral caiu de 29%, em
2014, para 27%, em 2022.

Convém ressaltar que a educagdo integral nas diferentes etapas
da educacgao basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio)
pode requerer abordagens distintas, o que recomenda que eventuais diretrizes
para sua oferta sejam redigidas com a devida abrangéncia e generalidade
para torna-las universalmente aplicaveis. O PLS em andlise, até por sua
origem relacionada a uma iniciativa protagonizada por adolescentes, tem o
foco mais voltado para o ensino médio e os interesses dos jovens.

O art. 3° do PLS n°® 756, de 2015, trata da jornada escolar, na
perspectiva da escola de tempo integral, com turno de oito horas didrias.
Sobre esse tema, a LDB estabelece, nas disposi¢des gerais da educagdo
basica (art. 24, inciso I), que a carga hordria minima anual do ensino
fundamental e médio € de quatro horas didrias (800 horas distribuidas em
200 dias de efetivo trabalho escolar). Mas prevé ampliacdo dessa carga
horaria em diferentes dispositivos, conforme mostramos a seguir.

No ensino fundamental, o art. 34 da LDB dispde que a jornada
escolar incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. O
§ 2° desse dispositivo, por sua vez, estabelece que o ensino fundamental sera
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progressivamente ministrado em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino. Nas disposigdes transitdrias, o art. 87 da lei, que instituiu a “Década
da Educagdao” (1998-2008), dispunha ainda que, nesse periodo, seriam
conjugados “todos os esforgos, objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”.

No ensino médio, a reforma de 2017 estipula que a carga horaria
minima anual seja ampliada de forma progressiva para 1.400 horas (art. 24,
§ 1°, da LDB). Ademais, define prazo até 2022 para que os sistemas
oferecam pelo menos mil horas anuais de carga horaria nessa etapa.

Na educacao infantil, alteragao feita na LDB em 2013 definiu
que a carga horaria minima anual também ¢ de 800 horas, distribuidas por
200 dias letivos (art. 31, inciso II). O inciso III desse dispositivo avangou na
defini¢dao do que consistiria o turno parcial — pelo menos 4 horas diarias de
atendimento a crianca — ¢ a jornada integral nessa etapa — pelo menos sete
horas didrias.

Assim, o patamar de sete horas diarias — e ndo oito, como
pretende o projeto em andlise — vem norteando a definicdo da escola de
tempo integral no Pais. Esse patamar esta presente ndo s6 na LDB, mas
igualmente na regulamentagdo do antigo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB (art. 4° do Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de
2007), bem como do atual Fundeb (art. 11 do Decreto n® 10.656, de 22 de
margo de 2021). Também estd inscrito no PNE vigente (estratégia 6.1) € na
Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em
Tempo Integral.

Ainda sobre a questdo da carga horéria, deve-se mencionar que
a literatura especializada mostra que a mera extensao da jornada escolar ndo
¢ suficiente para melhorar o aprendizado dos alunos. Outros quesitos,
relacionados ao curriculo escolar, a infraestrutura das escolas, aos materiais
didaticos, a formacao e a dedicacao exclusiva dos docentes, ao nimero de
alunos por turma, a qualidade pedagogica das atividades oferecidas no
contraturno, entre outros, sao fundamentais para o sucesso dos programas de
tempo integral. E justamente sobre alguns desses quesitos que o art. 2° do
PLS n® 756, de 2015, pretende incidir, conforme mencionamos.
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Nao obstante, parece-nos que, mais do que aprovar nova
legislacdo com diretrizes para a educagdo integral que, de certa forma,
reforcam aspectos ja presentes no ordenamento juridico ou ultrapassam a
previsdo de carga horaria adotada, o que se requer, no ambito das politicas
publicas da Unido, € principalmente assegurar apoio para que os sistemas de
ensino dos Estados e Municipios avancem, de maneira efetiva, na oferta de
programas de educacao integral, em tempo integral, a todos os alunos de suas
redes. Esse avango, cumpre enfatizar, deve orientar-se por modelos efetivos,
que vao além da extensao da jornada escolar e se revelem capazes de gerar
beneficios reais de aprendizagem para os estudantes. Trata-se de questdo
mais afeita ao desenho, a implementacao e a sustentagao de politicas publicas
do que a institui¢do de marcos normativos gerais, propriamente ditos.

A respeito do referido apoio federal, esperamos que essa
modalidade de atendimento escolar no Pais seja impulsionada pela recente
criacdo do Programa Escola em Tempo Integral, estruturado na forma de
assisténcia técnica e financeira do governo federal as redes de ensino
estaduais e municipais para induzir a criagao de novas matriculas em tempo
integral, retomando as experiéncias anteriores do Proinfancia e do Brasil
Carinhoso.

Por fim, do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, julgamos que o PLS n° 756, de 2015, nao apresenta vicios.
Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto, para atender ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve
remeter-se a LDB, em vez de se estruturar como projeto de lei extravagante.

Desse modo, apresentamos substitutivo com o propodsito de
incluir dispositivo na LDB destinado a delinear algumas diretrizes gerais
para a educacao em tempo integral e insculpir a baliza das sete horas diarias
como parametro para caracterizar o turno integral em toda a educagao basica,
tal como ja consta da se¢do relativa a educacao infantil. Para tanto, tomamos
o referencial adotado na mencionada Lei n° 14.640, de 2023, que define
matricula em tempo integral como a permanéncia na escola ou em atividades
escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou 35 horas
semanais, em dois turnos nao sobrepostos, durante todo o periodo letivo.
Destacamos, por fim, nossa abertura para o aperfeicoamento do texto, com
o acolhimento de sugestdes que nos tém sido apresentadas desde o inicio da
relatoria.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 756, de 2015, na forma do substitutivo apresentado a
seguir.

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 756, DE 2015

Alteraa Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para dispor sobre parametros da oferta
de educagdo basica em tempo integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. A oferta de educagao basica em tempo integral atendera
aos seguintes parametros:

I — permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares por
tempo igual ou superior a sete (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco)
horas semanais, em dois turnos ndo sobrepostos, durante todo o periodo
letivo;

II — sempre que possivel, dedica¢do exclusiva dos profissionais da
educagdo, com exercicio em um unico estabelecimento de ensino;

III — projeto politico-pedagogico que contemple a construgcdo de
matriz curricular integrada, bem como a articulagdo intersetorial para a
promogdo da educacdo integral, com as areas de esportes, cultura, meio
ambiente, ciéncia e tecnologia, lazer, saude, assisténcia social, direitos
humanos e educacao profissional;
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IV — garantia de infraestrutura escolar propicia, com espagos
adequados ao desenvolvimento das atividades pedagogicas, incluindo
salas de aulas, biblioteca, laboratorios, quadras, salas multiuso, areas de
recreagao e convivéncia, entre outros;

V — disponibilidade de recursos didaticos e tecnologicos adequados
nos estabelecimentos de ensino;

VI — promogdo de parcerias com associagdes e instituicdes de
educagdo superior e profissional, além de entidades culturais, esportivas,
ecoldgicas, cientificas, de lazer, saude, assisténcia social e defesa dos
direitos humanos;

VII — aproveitamento de espagos e equipamentos publicos e
comunitarios de cultura, lazer, esporte, meio ambiente e ciéncia e

tecnologia”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 756/2015)

EM REUNIAO REALIZADA EM 26/09/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA SUBSTITUTIVA N2 1 — CE.

26 de setembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
a Emenda de Plenario n° 2 ao Projeto de Lei do
Senado n°® 756, de 2015, da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (SF), que
dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementagdo na educagdo
basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdao e Cultura (CE) a
Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 756, de 2015, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH),
que dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece diretrizes para a sua
implementacgdo na educacgdo basica.

A Emenda n°® 2-PLEN, de iniciativa do Senador Carlos Viana,
busca alterar a redagdo que o substitutivo ao PLS em tela aprovado neste
colegiado deu a um dos paradmetros para a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a saber, aquele que trata da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacao.

A redacdo da emenda prevé a dedicagdo exclusiva dos
profissionais da educacdo, na forma do regulamento, “com exercicio em um
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unico estabelecimento de ensino e remuneracao condizente com a jornada de
trabalho, incluida gratificacdo por dedicagdo exclusiva”.

Na justificagdo, o autor aponta que a dedicacao exclusiva pode
ser a “chave” da valorizagdo dos profissionais da educagdo e, por
conseguinte, da criagdo de condigcdes para que a oferta do ensino seja
efetivamente de qualidade e ““articulada as reais necessidades das criancas e
dos jovens”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 126, § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve a CE apreciar a Emenda n° 2-PLEN, apresentada ao
PLS n°® 756, de 2015.

Embora a dedicacdao exclusiva ¢ o exercicio em um Unico
estabelecimento de ensino sejam desejdveis, pois tendem a ter impacto
positivo sobre a qualidade do ensino, como corretamente argumentou o autor
da emenda, parte significativa dos entes subnacionais, principalmente
municipais, nao teria condigdes financeiras para implementar tais medidas.
Para muitos entes federados, até mesmo o cumprimento do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
representa um consideravel desafio, principalmente devido as regras que
vém regendo o seu reajuste. Por isso, em muitas redes publicas o piso tende
a se tornar, ou praticamente ja se tornou, o teto remuneratério da categoria.

Desse modo, julgamos mais adequada a redagao oferecida pelo
substitutivo aprovado na CE, que prevé a adocao de dedicacao exclusiva dos
profissionais da educagdo, com exercicio em um Unico estabelecimento de
ensino, “sempre que possivel”. Assim, sua implementacao se fara de acordo
com as disponibilidades orcamentérias de cada ente federado.
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Com efeito, ndo deve a Unido impor aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal medidas que lhes acarretem novos encargos
financeiros, sob o risco de comprometer ainda mais seus orcamentos e de
atropelar os principios de responsabilidade fiscal prescritos pela legislagdo e
que as autoridades publicas tém a obrigacdo de cumprir.

Assim, ndo obstante o mérito da emenda em analise, julgamos
que ¢ preciso se ater a realidade dos orcamentos publicos e optar pela
prudéncia no ordenamento legal acerca da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacdo basica nas redes escolares publicas.

III-VOTO

Em vista das consideragdes expostas, votamos pela
REJEICAO da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 756, de
2015.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre medidas para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos e sobre a protecdo a
testemunha no processo judiciario do trabalho, e institui
o Dia Nacional da Igualdade Salarial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
medidas para assegurar a igualdade salarial entre os sexos e sobre protecdo a
testemunha no processo judiciario do trabalho, e mstitui o Dia Nacional da

Igualdade Salarial.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a

vigorar acrescido do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A. E assegurado ao trabalhador, inclusive por meio de
representantes, requerer de seu empregador o detalhamento da
estrutura de remuneragdo vigente na empresa, bem como do plano de
cargos e salarios, quando houver.

§ 1° As regras e critérios adotados no ambito da empresa e de seu
plano de cargos e salarios, quando houver, para a determinacdo dos
niveis salariais e remuneratdrios deverdo ser igualitdrias entre homens
e mulheres, e acessiveis aos empregados.

§ 2° Empresas com mais de cinquenta empregados divulgardo para
seus empregados, ao menos uma vez no ano, sua estrutura de
remunera¢do, acompanhada de estatisticas sobre a distribuicdo, por
sexo, de fungdes, de cargos e de faixas salariais, resguardadas as
nformagdes que permitam a identificacdo individual de empregados.
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§ 3° Empresas com duzentos e cinquenta empregados ou mais
promoverdo periodicamente auditoria interna a fim de avaliar eventual
desigualdade remuneratoria por sexo.

§ 4°. Caso a auditoria prevista no § 3° identifique diferenca salarial
superior a 5% entre os sexos, por trabalho nos termos do “caput”, a
empresa devera justifica-la de maneira objetiva.

§ 5° A oferta de vaga por empresa com mais de cinquenta
empregados deve ser acompanhada pela informagdo do valor inicial
do salario, independentemente de solicitagdo pelo mnteressado na vaga,
sendo vedado ao empregador requerer o  histérico salarial do
candidato.

§ 6° O descumprimento do disposto no “caput” e nos §§ 1°, 2°, 3°, 4°
5°, bem como a auséncia de justificacdo objetiva prevista no § 11,
syjeitam a empresa a termo de ajustamento de conduta e, a prosseguir
o descumprimento, a multa administrativa nos termos do art. 401, sem
prejuizo da multa judicial de que trata o art. 461

§ 7° As nformagdes de que tratam o ‘“caput” e § 1° poderdo ser
protegidas por clausula de confidencialidade, e nesse caso somente
poderdo ser utilizadas para a defesa de direito individual ou coletivo a
igual pagamento para trabalho igual

§ 8° As informagdes estatisticas de que trata o § 3° integrardo os
dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, nos termos
do regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 822 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 822. As testemunhas nio poderdo sofrer demissdo, prejuizo de
sua protecdo juridica ou qualquer desconto pelas faltas ao servigo,
ocasionadas pelo seu comparecimento para depor, quando
devidamente arroladas ou convocadas.” (NR)

Art. 4° Fica instituido o Dia Nacional da Igualdade Salarial, a ser
celebrado anualmente no dia 25 de maio.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E com pesar que constatamos que, em pelo século XXI, prossegue a
diferenca salarial entre mulheres ¢ homens. O tema ¢ antigo, mas o problema
persiste. E ndo estou a falar de remuneragdes diferentes para fungdes distintas.
Nao! Falo de remuneragdes diferentes para trabalhos iguais.

A desigualdade entre homens e mulheres ¢ um problema mundial e
voltou a crescer apos uma década de avangos. Um estudo do Forum Econdémico
Mundial (FEM) de 2017 concluiu que se as mudangas ndo acelerarem, ndo sera
possivel eliminar a diferenca econdmica global entre mulheres e homens nos
proximos dois séculos.

No Brasil, apesar de o artigo 7° da Constituicdo Federal garantir
igualdade de salarios entre os géneros, idade, corou estado civil, um estudo feito
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021 mostrou que
as mulheres ganham menos do que os homens em todas as ocupacdes
selecionadas na pesquisa.

De acordo com o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil”, divulgado em 4 de marco de 2021, em 2019 as
mulheres receberam 77,7%, ou pouco mais de ¥, do rendimento dos homens no
Pais. Apesar de um maior nimero de mulheres deter diploma de curso superior,
sendo que na faixa-etaria entre 25 e 34 anos, 25,1% das mulheres concluiram o
nivel superior, contra 18,3% dos homens, a diferenga nesse segmento ¢ de 6,8
pontos percentuais. A pesquisa aponta que apenas 34,7% dos cargos gerenciais
do pais eram ocupados pelo sexo feminino. Em 2019, a Desigualdade de
rendimentos do trabalho (CMIG 13) era maior entre as pessoas inseridas nos
grupos ocupacionais que auferem maiores rendimentos, como Diretores e
gerentes e Profissionais das ciéncias e intelectuais, grupos nos quais as mulheres
receberam, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens. De
acordo com o IBGE, nas Regides Sudeste e Sul, as mulheres recebiam em
média, 74,0% e 72,8%, respectivamente, do rendimento dos homens. Nas
Regidoes Norte e Nordeste, onde os rendimentos médios foram mais baixos para
homens e mulheres, as desigualdades eram menores.
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Na Diretiva 2006/54/CE, relativa a aplicacdo do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego ¢ a atividade profissional, o Parlamento
Europeu reconhece que o principio da igualdade de remuneragao por trabalho
igual ou de igual valor constitui um importante aspecto do principio da

igualdade de tratamento entre homens e mulheres:

Nesse sentido, a referida Diretiva destaca que garantir igualdade de
acesso ao emprego ¢ a formacdo profissional pertinente é fimdamental
para a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho. E alerta que qualquer
excecdo a este principio deve circunscrever-se as atividades profissionais
que implicam o emprego de uma pessoa de um determinado sexo por
razdes da sua natureza ou do contexto no qual sdo realizadas, desde que o
objetivo prosseguido seja legitimo e conforme com o principio da
proporcionalidade.

Diante disso, torna-se imprescindivel a adocdo de iniciativas de
enfrentamento a essa questdo em nosso Pais. Nesse sentido, além da
implementagdo de politicas ¢ de medidas que visem a superagdo desse
desequilibrio, também ¢ necessaria a instituicdo de data nacional
destmada a debater a importdncia da igualdade de remuneragdo por
trabalho igual ou de igual valor entre homens e mulheres.

Em 2017, a Lei n° 13.467 trouxe vdrias inovagdes legislativas que
preveem a igualdade salarial entre mulheres e homens. Neste ponto, tratou-se de
alteragdes alvissareiras. Ela trouxe medidas importantes e necessarias, como, por
exemplo, a previsdo da inversdo do 6nus da prova, a qual cabe ao empregador
quando a reclamagdo tratar de prejuizo a direito formal do trabalhador. Mas,
passados alguns anos, verificamos que mais ainda pode ser feito. Aquela lei, por
exemplo, ndo trouxe algumas obriga¢cdes a serem dadas as empresas a fim de se
trilhar o rumo da igualdade salarial.

Nesse sentido, observamos a recente proposta debatida pelos
Parlamento e Conselho Europeus. Trata-se de regras, a serem recomendadas aos
seus integrantes, com vistas a fortalecer a aplicagdo do principio da igual
remuneragao por igual trabalho entre homens e mulheres, o que se espera atingir
por meio de mecanismos de transparéncia e de cogéncia.

Nos Estados Unidos da América, o dia 24 de maio foi proclamado
pelo Presidente Joseph Biden o Dia Nacional da Igualdade de Salarios. Nessa

(N da Laod 1l __Caola tada O d D lo Da: L 200 Asad S1D 0165 Q00 D ils DL

SF/21740.78618-21

[ Pagina 5 de 9 Avulso do PL 1372/2021.

oYy orres oY e crTTT—prererTopTTn oS



102

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

data, em 2021, o Presidente estadunidense destacou que o Dia Nacional da
Igualdade de Salarios ¢ uma lembranca de que ainda resta muito a ser feito para
avangcar a equidade e garantir que todos, homens e mulheres, tenham a
oportunidade de atingir seu potencial, para renovar o compromisso com o0s
principios de equidade e igualdade de oportunidades. Segundo Biden, a data “¢
uma representacdo simbolica de qudo longe as mulheres devem trabalhar até
este ano para alcangar o que os homens fizeram no ano anterior”, destacando
que, nos EUA, as mulheres recebem apenas 82 centavos de dolar por cada dolar
pago aos homens brancos, enquanto as mulheres negras, indigenas ou
hispanicas, recebem 63%, 60% e 55%, apenas, do que recebem os homens
brancos. E convoca o povo a reconhecer o pleno valor das habilidades das
mulheres e suas contribuigcdes significativas para a for¢a de trabalho, reconhecer
a ijustica da desigualdade salarial e unir esfor¢os para alcancar a igualdade
salarial.

No plano internacional, ainda, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
definiu o dia 18 de setembro como o Dia Internacional da Igualdade Salarial,
celebrado pela primeira vez em 2020, representando os esforcos de longa data
para a realizacdo da igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor e
reiterando o compromisso das Nagdes Unidas com os direitos humanos e contra
todas as formas de discriminag¢ao, incluindo a discriminagdo contra mulheres e
meninas. Destaca a ONU que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) abordam a necessidade de alcangar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, promover o trabalho decente e
o crescimento econdmico, buscando emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres ¢ homens, inclusive para os jovens ¢ pessoas
com deficiéncia, e salario igual para trabalho de igual valor. Assim, alcancar a
igualdade de remuneracdo ¢ um marco importante para os direitos humanos e a
igualdade de género, o que demanda o esforco de toda a comunidade mundial.
Por isso, a ONU, incluindo a ONU Mulheres ¢ a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) convidam os Estados Membros e a sociedade civil, organizagdes
de mulheres e comunitarias e grupos feministas, assim como empresas €
organizagdes de trabalhadores e empregadores, a promover a igualdade de
remuneracdao por trabalho de igual valor e o empoderamento econdmico de
mulheres e meninas.

Inspirados em tais iniciativas, trazemos a apreciagdo do Congresso
Nacional o presente projeto de lei que, sem alterar o espirito da CLT e sem
incha-la desnecessariamente, apresenta breves e necessarias inovagoes legais
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que dardo conhecimento e forga para os trabalhadores, e institui 0 Dia Nacional
da Igualdade Salarial.

Em suma, tratamos de obrigar empresas a facultarem a seus
empregados o acesso a estrutura salarial que praticam, de forma que os
empregados ndo se sintam no escuro ou enganados. Uma vez que tenham tal
conhecimento, podem se sentir seguros de que um viés de género ndo ¢ aplicado
por ora da concessdo do salario a seus colegas de trabalho. E, com tal
transparéncia, podem pleitear corregcdes € mesmo munir-se de elementos para
provar discriminagdo por motivo de sexo, como ja prevé o § 6° do art. 461 da
CLT.

Em favor da efetividade da norma, e reconhecendo-se a necessidade
de cumprimento do art. 1°, § 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, as
obrigagdes estabelecidas quanto a divulgacdo aos empregados da estrutura de
remuneracdo, acompanhada de estatisticas sobre a distribuicao, por sexo, de
fungdes, de cargos e de faixas salariais, resguardadas as informacdes que
permitam a identificagdo individual de empregados, e a realizacdo de auditorias
periddicas, somente serdo exigidas no caso de empresas com mais de,
respectivamente, 50 ¢ 250 empregados.

A recente aprovagdo pelo Senado Federal do Projeto de Lei da
Camara n°130, de 2011, favorece esse debate, na medida em que foi estabelecida
multa judicial, no caso da discriminacdo de género, correspondente a até 5 vezes
a diferenca salarial verificada.

Nos termos da presente proposta, se tornara efetiva a afericdo da
discriminagdo, e, inclusive, o acompanhamento das situagdes de discriminagao
pelos trabalhadores e suas representagdes, favorecendo, inclusive, o julgamento
de reclamag¢des que venham a ser levadas ao crivo da autoridade trabalhista ou
do Poder Judiciario.

A data proposta para que seja celebrado o Dia Nacional da
Igualdade Salarial ¢ o dia 25 de maio, em virtude de ser esta a data da aprovagao
pelo Congresso Nacional do Decreto Legislativo n® 24, de 1956, que aprovou a
Convencao n° 100, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que em seu art.
2°, 1, estabelece que “cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos
em vigor para a fixacdo das taxas de remuneragdo, incentivar e, na medida em
que tudo isto ¢ compativel com os ditos métodos, assegurar a aplicagdo a todos
os trabalhadores do principio de igualdade de remuneragao para a mao-de-obra
masculina e a mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor.”
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Observamos que, dada a natureza da data a ser celebrada, ndo se
aplica o disposto na Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece
requisitos para que sejam definidas, no ambito nacional, datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira. Nao se trata, com efeito,
de data “comemorativa”, no sentido dado por essa norma legal, mas de uma data
nacional, que deverd remeter a luta para que o mandamento constitucional seja
cumprido. Espelhamo-nos, ainda, na aprovagdo da Lei n® 13.652, de 13 de abril
de 2019, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Autismo”, e
do Projeto de Lei do Senado n® 377, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que
“Institui o Dia Nacional da Sindrome de Down’, aprovado por esta Casa, os
quais, igualmente, ndo foram condicionados ao disposto na referida Lei n°
12.345/2010.

Por essas razoes, espero contar com o apoio dos nobres pares a esta
proposta que ora apresento, no sentido de instituir o Dia Nacional da Igualdade
Salarial, a ser celebrado, anualmente, no dia 25 de maio, e estabelecer normas
para a garantia da efetividade da igualdade salarial entre homens e mulheres no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N© -CE
(ao PL 1372/2021)

Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 461-A do Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, como
proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 461-A. ...ttt
§ 4° Caso a auditoria prevista no § 3¢ identifique diferenca salarial
superior a 5% entre os sexos, por trabalho nos termos do “caput, a empresa devera

justifici-la de maneira objetiva no prazo de até 30 (trinta) dias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer no § 4°, do art. 461-A,
o prazo de 30 (trinta) dias para reposta da empresa no caso de auditoria previstas
no § 32 do mesmo artigo. Estipular o prazo de 30 (trinta) dias para resposta se
mostra razoavel, tendo em vista que, seu descumprimento acarretard no termo de

ajustamento de conduta.

Por meio da presente emenda, busca-se a melhoria do texto do
projeto, de modo a garantir mais seguranca juridica as empresas e assegurar a
norma para garantir a efetividade da igualdade salarial entre homens e mulher em

nosso parfs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092955022
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Diante do exposto solicitamos apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 29 de fevereiro de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092955022
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.372, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas
para assegurar a igualdade salarial entre os sexos e
sobre a prote¢do a testemunha no processo judicidrio
do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade
Salarial.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.372, de 2021, de autoria do Senador
Paulo Paim, altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas para
assegurar a igualdade salarial entre os sexos e sobre protecdo a testemunha no
processo judiciario do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade Salarial.

Para esse fim, acrescenta novo art. 461-A a CLT, com as seguintes
disposi¢des:

O caput do art. 461-A assegura ao trabalhador o direito de requerer
de seu empregador o detalhamento da estrutura de remuneragdo vigente na
empresa, bem como do plano de cargos e salarios, quando houver.

O § 1° desse artigo diz que as regras e critérios para a determinagao
dos niveis salariais e remuneratorios, bem como o plano de cargos e salarios,
serdo igualitarias entre homens e mulheres, além de acessiveis aos empregados.
Conforme disposto no § 7°, as informacgdes referidas no caput e no § 1° poderao
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ser protegidas por cldusula de confidencialidade, e nesse caso somente poderao
ser utilizadas para a defesa de direito individual ou coletivo a igual pagamento
para trabalho igual.

Por sua vez, o § 2° impde medidas de transparéncia obrigatorias
para as empresas com mais de 50 empregados, que devem divulgar aos
empregados, ao menos anualmente, sua estrutura de remuneragdo,
acompanhada de estatisticas sobre a distribuicao, por sexo, de fungdes, de
cargos ¢ de faixas salariais, resguardadas as informagdes que permitam a
identificagdo individual de empregados.

Conforme previsto no § 3°, as empresas com 250 empregados, ou
mais, devem promover auditoria interna periddica a fim de avaliar eventual
desigualdade remuneratéria entre os sexos. Diz o § 4° que, caso seja
identificada diferenga superior a 5%, a empresa fica obrigada a justificar
objetivamente tal situagdo. O § 8° determina que as informagdes produzidas
pela auditoria integrem os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS).

Nos termos do § 5° oferta de vaga por empresa com mais de
50 empregados deve ser acompanhada pela informag¢do do valor inicial do
salario, independentemente de solicitacdo pelo interessado na vaga, sendo
vedado ao empregador requerer o historico salarial do candidato.

O § 6° prevé que o descumprimento desses dispositivos sujeita a
empresa a multas em ambito administrativo e judicidrio, além da obrigacao de
firmar termo de ajustamento de conduta.

A proposi¢do estabelece, ainda, que o Dia Nacional da Igualdade
Salarial seja celebrado anualmente no dia 25 de maio.

Em acréscimo, o PL n° 1.372, de 2021, altera o art. 822 da CLT,
que proibe qualquer desconto por falta ao servico em desfavor de testemunha
arrolada ou convocada para depor, passando a vedar, também, demissdao ou
prejuizo de sua protecdo juridica.

A lei que resulte da aprovagdao da proposi¢do entrara em vigor
imediatamente.
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O PL n° 1.372, de 2021, foi distribuido a esta Comissao de
Educagao e Cultura (CE), bem como as comissdes de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a altima manifestar-se
em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Os incisos 1T e VI do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal estabelecem a competéncia deste colegiado para opinar sobre
proposicdes que versem sobre datas comemorativas e assuntos correlatos.

Preliminarmente, poderiamos apontar a falta de consultas ou
audiéncias publicas nas quais fique atestada a alta significagdo da data
comemorativa proposta perante os segmentos interessados, como exige a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010. Sem tais procedimentos, até mesmo a
tramitacdo das proposi¢cdes que instituam datas comemorativas deve ser
rejeitada, conforme determina o Parecer n° 219, de 2012, da CClJ.

Contudo, ¢ valido observar que o art. 1° da referida Lei n° 12.345,
de 2010, restringe seu ambito de aplicacdo as datas significativas para
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdoem
a sociedade brasileira. As mulheres estdo presentes em todos esses segmentos,
mas excedem todos eles. Assim, poderiamos estranhar se o rol de categorias
previsto nessa lei fosse interpretado de modo aberto, quando ele é expresso e
limitado, enquanto a mesma lei fosse aplicada de forma restritiva, impondo a
esta Casa, por excessiva autocontengdo, vedagdes que nao sao expressamente
previstas. Nessa combinacdo contraditoria entre o apego ao formalismo
procedimental e o desapego a interpretacao literal, justamente em desfavor das
mulheres, poderiamos ver uma atitude que, objetivamente, serve mais ao
machismo do que resguarda a legistica.

Ademais, o carater da data que se pretende instituir vem bastante
ao caso. O art. 4° da Lei n° 12.345, de 2010, determina que “a proposicao de
data comemorativa sera objeto de projeto de lei acompanhado de comprovagao
da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da
populacao”. Ocorre que, conforme justificagdo que acompanha o PL n° 1.372,
de 2021, o sentido da data proposta nao ¢ comemorativo, e sim de incentivo ao
cumprimento do principio de igualdade de remuneragdo entre os sexos para o
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trabalho de igual valor, como declara, desde 1951, a Conven¢dao n° 100 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. No mesmo sentido, convém lembrar
que o art. 5°, inciso 11, da Constituigdo de 1988, diz que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes, ao passo que o art. 3°, inciso IV, elenca entre
os objetivos fundamentais de nossa Republica a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. Para nds, esta evidente que a proposi¢ao nao trata de celebrar
evento pretérito ou patamar ja atingido, mas de exortar ao cumprimento de um
mandamento constitucional. A justificagdo menciona, ainda, como exemplos
de prevaléncia desse entendimento, as Leis n° 13.652, de 13 de abril de 2019,
que institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Autismo, e n° 14.306,
de 3 de marco de 2022, que institui o Dia Nacional da Sindrome de Down.

Sobre a matéria, portanto, ndo incidem os limites fixados pela Lei
n°® 12.345, de 2010.

Vencida essa questdo preliminar, cabem algumas ponderacdes
acerca do conteudo da proposi¢do. Ocorre que, apds a sua apresentacgao,
sobreveio a Lei n® 14.611, de 3 de julho de 2023, resultante do PL n° 1.085, de
2023, que dispoe sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
mulheres e homens, e altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Quando de sua apreciacao
por esta Casa, o aproveitamento do PL n° 1.372, de 2021, levaria a novo exame
pela Camara dos Deputados, o que causaria indesejavel adiamento da entrada
em vigor de normas tao necessarias para a promogao da igualdade e do respeito
as mulheres.

No mesmo sentido, € valido mencionar o provérbio segundo o qual
“o otimo ¢ inimigo do bom”. Especialmente em matéria de direitos
fundamentais, que costumam ser mais eficazmente construidos por lenta e
laboriosa sedimentagdo do que por medidas de grande impacto, poderiamos ter
continuado a debater longamente sobre um texto ideal enquanto a sociedade
continuaria a viver sem o beneficio de uma lei muito boa, mas imperfeita ou,
se preferirem, perfectivel.

Nesse proceder gradualista, temos a oportunidade de dar sequéncia
ao trabalho que ja realizamos, aproveitando o conteudo do PL n° 1.372, de
2021, para aprimorar o texto da Lei n® 14.611, de 2023. Para esse efeito, ¢
necessario transpor para uma emenda substitutiva o conteudo novo, que nao foi
contemplado na lei vigente.

SF/24323.35276-83



112

O art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023, ja determina a publicagdo
semestral de relatorios de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios
pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 ou mais empregados,
observada a prote¢do de dados pessoais. Contempla, em grande parte, o
contetido que a proposi¢ao trazia no caput € no § 7° do novo artigo que seria
acrescentado a CLT. Mas resta o direito dos trabalhadores de requerer essas
informagdes de seus empregadores, no caso de empresas menores, 0 que nao

cria Onus irrazoavel para essas empresas ¢ pode ser estabelecido em novo
paragrafo do art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023.

O § 1°do art. 461-A proposto para a CLT ja € satisfeito pelo art. 4°
daLein® 14.611, de 2023.

O § 2° do novo artigo, proposto para as empresas com mais de 50
empregados coincide com o § 1° do art. 5° da lei vigente, aplicavel aquelas com
100 ou mais empregados.

A auditoria interna proposta para as empresas com 250 ou mais
empregados nos §§ 3° e 4° do novo artigo pode ser prevista em novo paragrafo
do art. 5° da Lei n® 14.611, de 2023. Nao obstante, retiramos a previsdo de que
se trate de auditoria interna, para ndo obrigar as empresas a ter setor dedicado
a essa atividade e permitir a contratagdo de servicos de auditoria externa, o que
pode ser, a0 mesmo tempo, mais economico e imparcial, resultando num duplo
beneficio para empregadores e trabalhadores.

O § 5° do novo artigo previsto pela proposicao, que obriga as
empresas com mais de 50 empregados a informar o valor inicial do salario ao
ofertar vaga de emprego, independentemente de solicitacdo do interessado,
vedando, ainda, que a empresa requeira apresentagdo do histérico salarial do
candidato, pode ser transposta para um novo inciso do art. 4° da Lei n® 14.611,
de 2023.

Com relacdao a multa aplicavel as empresas que descumprirem as
normas voltadas para a promog¢ao de igualdade salarial, vale mencionar que a
Lei n° 14.611, de 2023, prevé sancao apenas para a falta de publicacdo dos
relatdrios de transparéncia, deixando impunes, em tese, eventuais violagdes as
medidas previstas no seu art. 4°. Propomos transpor as sancoes previstas no § 3°
do art. 5° da Lei vigente para um novo artigo, que cubra todas as obrigacoes.
Com isso, fica satisfeita, também, a funcdo do § 6° do novo artigo previsto no
PL n° 1.372, de 2021.
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A inclusdo das informagodes dos relatorios de igualdade salarial na
RAIS, prevista no § 8 do novo artigo sugerido pela proposicdo, pode ser
prevista em mais um paragrafo do art. 5° da lei vigente.

Resgatando valiosa observagao feita pela Senadora Mara Gabrilli
quando esta Casa debateu o PL n° 1.085, de 2023, aproveitamos esta
oportunidade para incluir a condi¢do de pessoa com deficiéncia entre as
caracteristicas pelas quais um trabalhador possa sofrer discriminagao salarial,
mencionadas no § 1° do art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023. E pertinente ajustar
a redagdo do dispositivo, para refletir o entendimento de que a discriminagao
nao decorre propriamente das caracteristicas da pessoa que a sofre, mas sim da
mentalidade preconceituosa de quem a pratica. Nao podemos dar margem
alguma a ideia torpe de que a vitima ¢ culpada por ser discriminada. Ao fazé-
lo, também promovemos discreto, mas necessario ajuste redacional, para evitar
que esse dispositivo tenha sua eficacia absolutamente condicionada a edigao de
regulamento. No mesmo sentido, promovemos altera¢do correlata no § 6° do
art. 461 da CLT, ja alterado pela Lei n° 14.611, de 2023.

Ressalvamos, contudo, o disposto no art. 3° da proposi¢do, que
trata de garantias de trabalhadores convocados ou arrolados como testemunhas,
por ndo ser pertinente ao tema de que tratamos e, dessa forma, violar o disposto
no art. 7°, inciso I, da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual cada lei tratara de um tnico objeto.

Aproveitamos para alterar a data proposta para instituir o Dia
Nacional da Igualdade Salarial, que remetia a aprovagdo, em 25 de maio de
1956, pelo Congresso Nacional, da Convencao n° 100 da OIT, passando a
remeter ao dia 4 de julho, quando a Lei n°® 14.611, de 2023, foi publicada.

Finalmente, propomos periodo de vacancia de 60 dias até que
essas alteragdes entrem em vigor, com o intuito de que os agentes publicos e
particulares afetados possam conhecer a nova lei e adaptar suas praticas aos
seus comandos.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.372, de 2023, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.372, DE 2023

Altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, para
dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a Lei n® 14.611,
de 3 de julho de 2023, para dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos.

Art. 2° Os arts. 4° ¢ 5° da Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — promocgdo e implementagdo de programas de diversidade e
inclusdo no ambiente de trabalho que abranjam a capacitacdo de
gestores, de liderangas e de empregados a respeito do tema da equidade
entre homens ¢ mulheres no mercado de trabalho, com afericdo de
resultados;

VI —dever das empresas com mais de 50 (cinquenta) empregados
de informar o saldrio inicial ao ofertar vaga de emprego,
independentemente de solicitacido do interessado, sendo vedado
requerer o histdrico salarial do candidato.” (NR)

§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios conterdo dados anonimizados e informacdes que
permitam a comparagdo objetiva entre salarios, remuneracdes € a
propor¢ao de ocupagdo de cargos de dire¢do, geréncia e chefia
preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagdes
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que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis
desigualdades relativas a caracteristicas como raca, etnia, nacionalidade
idade e condi¢do de pessoa com deficiéncia, observada a legislacdo de
protecdo de dados pessoais e regulamento especifico aplicavel.

§ 2° Nas hipodteses em que for identificada desigualdade salarial
ou de critérios remuneratérios, independentemente do descumprimento
do disposto no art. 461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de
direito privado apresentara e implementara plano de acdo para mitigar
a desigualdade, com metas e prazos, garantida a participacdo de
representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabalho.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizard de forma
unificada, em plataforma digital de acesso publico, observada a
protecao de dados pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, além das informagdes previstas no § 1° deste artigo,
indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e
renda desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra
a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a formacao técnica
e superior e de servicos de satide, bem como demais dados publicos que
impactem o acesso ao emprego ¢ a renda pelas mulheres e que possam
orientar a elaboracao de politicas publicas.

§ 5° As informagdes dos relatérios de que trata o caput integrarao
os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), nos termos
do regulamento.

§ 6° Empresas com 250 (duzentos e cinquenta) empregados ou
mais, promoverdo auditoria, com periodicidade maxima bienal, a fim
de averiguar eventuais desigualdades remuneratdrias por sexo.

§ 7° E assegurado ao trabalhador, inclusive por meio de
representantes, obter de seu empregador o detalhamento da estrutura de
remuneragdo vigente na empresa, bem como do plano de cargos e
salérios, quando houver.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, passa a vigorar
com acréscimo dos seguintes artigos, ficando revogado o § 3° do seu art. 5°:

“Art. 6°-A. Na hipotese de descumprimento do disposto em
qualquer dispositivo desta Lei, sera aplicada multa administrativa cujo
valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios-minimos, sem prejuizo das
sangoOes aplicaveis aos casos de discriminagdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres ¢ homens.”
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“Art. 6°-B. Fica instituido o dia 4 de julho como Dia Nacional da
Igualdade Salarial.”

Art. 4° O art. 461 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Let n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE O, (e

§ 6° Na hipotese de discriminacao por motivo de sexo, raga, etnia,
origem, idade ou condi¢do de pessoa com deficiéncia, o pagamento das
diferencas salariais devidas ao empregado discriminado nao afasta seu
direito de acdo de indeniza¢do por danos morais, consideradas as
especificidades do caso concreto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/24323.35276-83


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm




1lo

y
oA

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 454, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para dispor sobre compartilhamento e publicizacdo de dados e microdados

coletados no recenseamento anual a que se refere o inciso | do 8 1° do art. 5° da referida
Lei e na realizacdo de censos educacionais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2144486&filename=PL-454-2022

Pagina da matéria

Pagina1de6

Avulso do PL 454/2022



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2144486&filename=PL-454-2022
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2144486&filename=PL-454-2022
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153130

119

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
dispor sobre compartilhamento e
publicizacdo de dados e microdados
coletados no recenseamento anual a
que se refere o inciso I do § 1° do
art. 5° da referida Lei e na
realizacdo de censos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre compartilhamento e publicizacéo
de dados e microdados coletados no recenseamento anual a que
se refere o inciso I do § 1° do art. 5° da referida Lei e na
realizacdo de censos educacionais.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

R T
§ 6° O poder publico ¢é autorizado a
compartilhar e a publicizar dados e microdados

desagregados coletados no recenseamento escolar a

que se referem o inciso I do § 1° deste artigo e o

inciso V do caput do art. 9° desta Lei, na forma do

inciso III do caput do art. 7° e do inciso IV do §
1° do art. 26 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° A autorizacdo a que se refere o § 6°

deste artigo estende-se ao compartilhamento e a
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publicizacdo de dados e microdados desagregados
coletados no processo de realizacdo dos seguintes
exames, entre outros, considerado o ciclo completo
de realizacdo do exame:

I - exames e sistemas de avaliacdo da
educacédo béasica;

IT - exames e sistemas de avaliacdo de
competéncias de jovens e adultos;

III - exames e sistemas de avaliacdo do
ensino médio;

IV - exames e sistemas de avaliacdo do
ensino superior; e

V - outros exames e sistemas de avaliacéo
educacional realizados pelo poder publico.

§ 8° A imposicdo de condicionantes de
anonimizacdo e de pseudonimizacéo ao
compartilhamento de dados e microdados coletados na
forma dos §§S 6° e 7° deste artigo depende de
regulamento comum da Autoridade Nacional de Protecgéo
de Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

§ 9° O regulamento comum a que se refere o
§ 8° deste artigo observard o disposto no § 2° do
art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

S 10. Enquanto ndo disciplinado o)
regulamento comum a gque se refere o § 8° deste
artigo, ndo serdo 1impostas condicionantes ao

compartilhamento e a ©publicizacdo de dados e
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microdados coletados na forma dos §§S 6° e 7° deste

artigo, vedadas a supressdo de compartilhamento e a

publicizacdo de dados.

§ 11. Na edigdo do regulamento comum a que

se refere o § 8° deste artigo, considerar-se-& o

conceito de pseudonimizacdo disposto no § 4° do art.

13 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais) .” (NR)

Art. 3° O regulamento comum a que se refere o § 8°
do art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), deverd ser editado
em até 6 (seis) meses contados da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 de abril de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 225/2022/SGM-P
Brasilia, 20 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 454, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre
compartilhamento e publicizagdo de dados e microdados coletados no
recenseamento anual a que se refere o inciso | do § 12 do art. 52 da referida Lei e
na realizacdo de censos educacionais”.

Atenciosamente,

ey /)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92615 - 2
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- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- art5
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- art55-10_par2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° -CE
(a0 PL n°® 454, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao §6° do art. 5° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 454, de 2022:

§ 6° O poder publico ¢ obrigado a compartilhar e a publicizar
dados e microdados desagregados coletados no recenseamento escolar
a que se referem o inciso I do § 1° deste artigo e o inciso V do caput do
art. 9° desta Lei, na forma do inciso III do caput do art. 7° e do inciso
IV do §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).”

JUSTIFICACAO

A emenda em relevo realiza uma singela, porém necessaria
alteragdo: substitui a palavra ‘“autorizado” por “obrigado”, no tocante ao
dever do Poder Publico de compartilhar e a publicizar dados e microdados
desagregados coletados no recenseamento escolar, no ambito do §6° do art.
5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do
Projeto de Lei n°® 454, de 2022.

Primeiramente, cabe lembrar que atualmente o Poder Executivo
j& € autorizado a fazé-lo, dado que, até 2022, publicava os microdados do
censo escolar de forma ampla, sem quaisquer restrigoes de acesso. Logo, o
uso dessa expressao torna o projeto absolutamente indcuo e desnecessario.

Com efeito, o uso do comando imperativo € necessario porque,
desde 2022, o Inep adotou decisdo desarrazoada de restringir o acesso do
publico aos microdados do Censo Escolar, os quais sempre foram, até entao,
publicados sem restri¢des, sob a justificativa de que seria para “suprimir a

SF/24194.11909-02
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possibilidade de identificacdo de pessoas, em atendimento as normas
previstas na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao
de DadosPessoais — LGPD)”.

Todavia, ha atualmente um grande clamor por parte da
sociedade contra tal decisdo do Inep: as universidades publicas e entidades
de pesquisa cientifica sem fins lucrativos que atuam no setor educacional
alegam que a restricdo de dados feita pelo Inep revela-se excessiva e
desproporcional, ocasionando prejuizos a transparéncia, as avaliagdes e
controle social de politicas publicas, bem como danos a pesquisa cientifica
em si. Exemplo disso ¢ o posicionamento publico de 35 entidades sem fins
lucrativos e associagdes de pesquisa divulgado em 22 de fevereiro de 2022,
no qual se insurgem contra a restri¢do de dados realizada pela autarquia.

De fato, a emenda vem ao encontro dos anseios da sociedade
civil externadas na audiéncia publica da Comissdo de Educagdo e Cultura
(CE) no dia 26/10/2023, presidida pelo senador Flavio Arns. Na ocasido,
diversas entidades da sociedade civil cobraram do Executivo acesso aos
microdados do Censo Escolar.

Inclusive, na referida audiéncia publica, a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD), em fala de seu representante, garantiu que a
Lei Geral de Prote¢dao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018) ndo pode ser
usada para impedir o acesso a dados tao necessarios para as politicas publicas
educacionais. Ademais, a ANPD informou na ocasido que a lei estabeleceu
um regime juridico especial que reconhece a possibilidade de acesso a dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para a realizacdo de estudos e
pesquisas, desde que observadas as normas e as medidas de prevencao e de
seguranca.

Ora, se a propria entidade governamental que assume as
funcdes de guardia da seguranca de dados entende que a medida restritiva do
INEP se revela prejudicial as pesquisas de politicas publicas, isso ¢ prova
mais do que suficiente de que a presente emenda € necessaria para resguardar
o direito de pesquisa cientifica e de acesso a informac¢do da sociedade civil
no tocante aos dados educacionais, protegendo tais direitos constitucionais
contra decisOes arbitrarias do INEP.

Sabemos que € necessario resguardar a privacidade das pessoas,
porém nao se pode desconsiderar por completo postulados igualmente

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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importantes, como a transparéncia ¢ a publicidade, que sdo principios
constitucionais norteadores da administragao publica.

Para ilustrar o problema gerado pela restricdo de dados, as
entidades alegam que ndo ¢ possivel, por exemplo, pesquisar informagdes
cruzadas entre matricula, analises por faixa etaria e comparagao entre idade
e etapa, inviabilizando, por conseguinte, o calculo da taxa de matricula
liquida. Sustentam a auséncia de informagdes sobre transporte escolar e, em
relagdo a analise de grupos especificos, ndo se tem informacdo sobre as
categorias de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas
habilidades/superdotagdo. Nao conseguem sequer aferir em quais
etapas/modalidades os estudantes da educagdo especial se encontram. Os
macrodados divulgados revelam total de matriculas exclusivas, mas nao
fazem distingdo entre classe exclusiva ou escola exclusiva.

Na audiéncia publica foi lembrado, ainda, que o acesso restrito
que especialistas tém aos microdados do Censo Escolar impede a analise,
por exemplo, do nimero total de alunos em jornada integral, quais atividades
complementares sao usadas em sala de aula e necessidades de atendimento
educacional especializado. Também ha falta de dados sobre a educagdo
profissional técnica de nivel médio e a educagdo de jovens e adultos, e
entraves na obtencao de dados sobre a formacao continuada de professores.

Por isso, pedimos o apoio dos pares para a aprovagdo dessa
emenda, em cumprimento aos postulados constitucionais da transparéncia e
publicidade.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Arns
PSB/PR

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2350656988

SF/24194.11909-02



127

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 454, de 2022, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre compartilhamento e publicizag¢do de
dados e microdados coletados no recenseamento
anual a que se refere o inciso [ do § 1°do art. 5°
da referida Lei e na realizagdo de censos
educacionais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 454, de 2022, de autoria do Deputado Tiago Mitraud
e da Deputada Adriana Ventura, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacao nacional
(LDB), com a finalidade de tratar sobre o compartilhamento e a publicizag¢ao
de dados e microdados coletados nos censos educacionais ¢ avaliagdes da
qualidade do ensino em geral no Pais.

Para tanto, o PL em questdo, por meio de seu art. 2°, altera o art.
5° da LDB, ao qual acresce os §§ 6° ¢ 7°, com o propoésito de, entre outras
medidas, autorizar a o poder publico a publicizar e compartilhar, observadas
as disposigdes pertinentes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), dados e microdados
desagregados coletados no recenseamento escolar previsto na LDB, assim
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como no processo de realizacdo dos exames de avaliacdo da qualidade do
ensino, prevendo a extensao da medida, inclusive a exames de avaliagdo que
venham a ser instituidos futuramente.

Ao tratar da operacionalidade dessas mudancas, o projeto ainda
explicita — nos §§ 8° a 11, acrescidos ao citado art. 5° da LDB — que: 1) a
imposi¢do de condicionantes de anonimizacao ¢ de pseudonimizag¢do ao
compartilhamento de dados e microdados objeto da inovagao dependera da
expedicao de regulamento comum da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); 2) a falta do regulamento comum nao autorizara o
poder publico a condicionar ou suprimir o compartilhamento e a
publicizacdo de dados e microdados coletados nos censos € exames
educacionais; 3) no regulamento comum editado pela ANPD e pelo INEP
devera ser adotada a definicao de pseudonimizagado disposta no § 4° do art.
13 da LGPD.

Na sequéncia, o art. 3° do projeto destina-se a estabelecer prazo
de até seis meses contados da data de publicagdo da Lei que sobrevier ao
projeto para a edicdo do regulamento comum em alusdo.

Finalmente, no art. 4°, o projeto estabelece que a lei dele
decorrente entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Ao justificar a iniciativa, os autores argumentam que o atraso
na divulgacdo dos microdados, ainda que apontado pelo Inep como
emergéncia para adequacao da divulgagdo das informagdes as determinagdoes
da LGPD, implica restricdo a compreensdo do cendrio educacional nacional.
Ademais, de acordo com os autores, esse atraso ndo se mostraria razoavel
ante o fato de a lei estar em vigor desde o ano de 2019.

Ao chegar ao Senado Federal, a matéria foi distribuida a anélise
da CE, onde foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Flavio
Arns. Essa emenda modifica a redagao do § 6° que o PL inclui no art. 5° da
LDB, para tornar obrigatorios o compartilhamento e a publicizagdo de dados,
em lugar da previsdo autorizativa original da proposi¢ao.
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I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a esta Comissao opinar sobre as proposi¢des que
envolvam matérias de natureza educacional, como € o caso do PL n°® 454, de
2022. Nesse sentido, encontra-se observada, na presente manifestacdo, a
competéncia regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que toca particularmente ao mérito, o projeto envolve
preocupagdo com a publicacdo e o acesso a informagdes que interessam a
toda a sociedade, produzidas a partir dos sistemas de avalia¢do e de coletas
de dados do alunado brasileiro.

A par disso, a matéria tem apelo e natureza educacionais, na
medida em que se articula com temadtica relacionada a utilizacdo de
informagdes importantes para o trabalho de gestores educacionais,
legisladores, especialistas e estudiosos das politicas publicas do setor.

O cardter autorizativo conferido ao projeto deve ser
compreendido sob a otica do cuidado com as informagdes envolvidas e
armazenadas nos bancos de dados gerados, muitas das quais dizem respeito
especialmente a criangas e adolescentes.

A essa preocupagdo adiciona-se o manto constitucional da
protecdo da privacidade dos dados pessoais sensiveis em geral. Esses dados,
frise-se, estdo descritos no inciso Il do art. 5° da supramencionada LGPD, e
se referem ndo apenas a questoes de opinido, mas também a informacgdes e
dados de natureza objetiva, como os de raca e etnia, de satde e vida sexual.

No que toca particularmente a técnica legislativa, temos sérias
davidas acerca da adequacdo da formulacao oferecida na proposigao.

Em primeiro lugar, ¢ de se perceber no projeto, que ¢ voltado
substancialmente a modificar a LDB, uma tendéncia a destoar daquilo que
se costuma compreender como diretrizes educacionais. A tentativa de arrolar
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na LDB toda o inventario de exames e sistemas de avaliagdo ¢ exemplar a
esse respeito.

Observe-se que ao buscar exaurir o rol de exames cobertos pelo
projeto, o legislador obriga-se ao recurso técnico discutivel da formula “e
outros” para designar avaliagdes futuras que vierem a ser implementadas.
Nesses termos, o arrolamento dos exames atuais resta esvaziado de sentido,
mostrando-se ndo s6 desnecessdrio e inutil, mas também prejudicial ao
contetudo e a esséncia da lei.

Na pratica, a proposicao tenta trazer a LDB, pois, uma série de
defini¢des e inovacdes que, ao longo desses mais de 25 anos de vigéncia da
lei, t€ém ficado a cargo do Poder Executivo, até porque estdo sujeitas a
mudangas relativamente rapidas. Nesse sentido, em nosso entender, o melhor
¢ que assim continue.

Precisamente por isso, € com o fito de manter o carater de lei de
diretrizes que conforma a LDB, entendemos que o ideal, do ponto de vista
da boa técnica legislativa, ¢ que apenas o texto do § 6° e a parte inicial do
§ 7° sejam efetivamente acrescidas ao art. 5° dessa norma.

Como ja foi dito, a indicagdo na lei dos exames de avaliacao
existentes € a mengao a “entre outros”, para designar os que venham a ser
adotados futuramente, ndo ampliam a eficacia da medida. Dessa forma, essa
relagdo pode ser suprimida do projeto sem qualquer prejuizo ao seu meérito.

Em segundo lugar, ¢ for¢oso lembrar que as demais disposi¢des
do PL n° 454, de 2022, a partir do § 8° que o projeto pretende inserir no art.
5° da LDB, destinam-se, basicamente, a regular questdes transitorias. Por
essa razdo, elas podem perfeitamente ser inseridas no corpo da
regulamentacao da lei que decorrer do projeto, sendo despicienda, portanto,
a sua inclusao na LDB, entre disposi¢cdes de matiz duradouro.

Com essa modificagdo, consoante se pode ver na emenda
substitutiva ao final, aprimora-se a técnica legislativa da proposicao,
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mantendo-se a harmonia e a logica interna do projeto, sem a inser¢ao de
disposi¢des de carater transitorio, que vigerdo por curto lapso temporal, em
meio a disposi¢des pretensamente permanentes da LDB.

Por fim, dado o entendimento predominante no ambito desta
Casa Legislativa, ante sua evidente inconstitucionalidade, ndo adotaremos
clausula de assinatura de prazo para adoc¢ao de providéncias pelo Poder
Executivo constante o art. 3° do projeto.

No que toca a citada Emenda n° 1, da lavra do Senador Flavio
Arns, trata-se de medida assertiva voltada a ampliacdo da eficacia da lei.
Além disso, a alteracdo contorna o aspecto autorizativo do dispositivo, que
nao se coaduna com o entendimento predominante nesta Casa. Nesse
sentido, adotamos a emenda em seu aspecto finalistico, com a pertinente
adaptacdo ao escopo do substitutivo que se apresenta ao final, incluida a
necessidade de readequacgao da redagdo do 7° que o PL igualmente acrescenta
ao art. 6° da LDB, uma vez que ndo mais se fala de autorizacao.

Feitos esses aperfeigoamentos, acreditamos que o projeto esteja
pronto para receber a acolhida desta Casa Legislativa, nada havendo a se lhe

objetar no que tange aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 454, de 2022, e da Emenda n° 1, na forma da seguinte:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre
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compartilhamento e publicizacdo de dados e
microdados coletados no recenseamento anual
a que se refere o inciso I do § 1° do art. 5° da
referida Lei ¢ na realizagdo de censos
educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° O poder publico compartilhard e publicizara dados e
microdados desagregados coletados no recenseamento escolar a que se
referem o inciso I do § 1° deste artigo e o inciso V do caput do art. 9°
desta Lei, na forma do inciso III do caput do art. 7° e do inciso IV do
§ 1°do art. 26 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo estende-se ao
compartilhamento e a publicizagio de dados e microdados
desagregados coletados no processo de realizagdo, considerado o ciclo
completo, dos exames e sistemas de avaliagao da educagdo bdasica.”
(NR)

Art. 2° A imposicao de condicionantes de anonimizacdo e de
pseudonimizagdo ao compartilhamento de dados e microdados coletados na
forma dos §§ 6° ¢ 7° do art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
depende de regulamento comum da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

§ 1° O regulamento comum a que se refere o caput deste artigo

observara:
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I — o disposto no § 2° do art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais);

IT — a defini¢cdo de pseudonimizacao adotada no § 4° do art. 13
da Lein® 13.709, de 2018.

§ 2° Enquanto nao for editado o regulamento comum previsto
no caput deste artigo, ndo serdo impostas condicionantes ao
compartilhamento e a publicizagdo de dados e microdados coletados na
forma dos §§ 6° e 7° do art. 5° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
vedada a supressao de compartilhamento e da publicizacao de dados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as agOes educativas ¢ de reflexdo sobre
0 abandono de animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em ambito nacional, o més “Dezembro
Verde”, dedicado arealizacdo deagoes educativas ¢ de reflexdo sobre o abandono
de animais.

Art. 2° A instituicdo de “Dezembro Verde” tem como objetivos:

I — conscientizar a populagdo de que o abandono de animais € crime,
além de ser ato de maus-tratos;

I — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda responsavel
e a prevengao ao abandono de animais;

III — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao abandono
de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolucdo das acdes direcionadas ao
abandono de animais, por meio de agdes integradas envolvendo a populagdo,
6rgaos publicos e organizagdes que atuam na area.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, infelizmente, animais abandonados nas ruas sao uma
realidade. Nas cidades, eles podem ser vistos em todo lugar: ruas, calgadas, feiras,

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6404 de 2019.
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bares, abandonados a propria sorte, sujeitos a maus-tratos € a violéncia humana.
As agdes de protecdo aos animais de rua, em sua maioria, sao feitas por ativistas
independentes ou ONGs protetoras. Porém, a despeito de todos os esforgos, eles
estdo se multiplicando sem controle pais afora.

O abandono de animais esta definido como crime pela Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No entanto, a pratica
¢ recorrente em todo o Pais. A escolha do més de dezembro € justamente por ser
uma época em que crescem os numeros de casos de abandono, como férias
escolares e viagens.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que existam, no
Brasil, mais de 30 milhdes de animais abandonados, entre 10 milhdes de gatos e
20 milhdes de caes. Em cidades de grande porte, para cada cinco habitantes, ha
um cachorro. Destes, 10% estdo abandonados. No mterior, em cidades menores,
a situacdo ndo ¢ muito diferente. Em muitos casos, o numero chega a 1/4 da
populagao humana. Sdo dados alarmantes.

Por essa razao, o Projeto de Lei n® 240, de 2018, de autoria do
Deputado Estadual Wellington do Curso, foiaprovado na Assembleia Legislativa
do Maranhao e, coma san¢do governamental, tornou-se a Lei n° 10.970, de 14 de
dezembro de 2018, que institui o més “Dezembro Verde” no ambito daquele
estado.

Diante desse quadro, as agcdes educativas a serem realizadas no més
como “Dezembro Verde” tornam-se uma necessidade diante das demandas reais,
ja que, por onde passamos, 0 que vemos sao animais abandonados, maltratados.
Mais que uma preocupacdo com os animais, estamos diante, também, de uma
problemdtica que atinge a saude publica. Hoje, pode-se dizer que se trata um
problema de calamidade publica.

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para aprovagdo da presente iniciativa, em vista de sua
importancia para conscientizacdo e realizagdo de agdes contra o abandono de
animais.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 6404, DE 2019

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado as a¢des educativas
e de reflexao sobre 0 abandono de animais.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
deciséo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 6.404,
de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que
institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as acbes educativas e de reflexdo
sobre o abandono de animais.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Educacao e Cultura (CE), para
decisédo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.404, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as acdes educativas e de reflexdo sobre o abandono de
animais.

A proposicao compde-se de trés artigos, dos quais 0 primeiro
estabelece a referida data comemorativa.

O art. 2° define os objetivos da instituicdo do “Dezembro Verde”:

| — conscientizar a populacédo de que o abandono de animais é
crime, além de ser ato de maus-tratos;

Il — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda
responsavel e a prevencdo ao abandono de animais;
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[l — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao
abandono de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolucdo das a¢des direcionadas ao
abandono de animais, por meio de acdes integradas envolvendo a
populacédo, 6rgaos publicos e organizacfes que atuam na area.

O art. 39, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da projetada
lei na data de sua publicacéo.

O projeto de lei foi encaminhado a CE, em deciséo terminativa.
N&o foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de politicas e
acOes de educacao e cultura.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicéao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa além de também
nao afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao,
a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, juridica e regimental.

SF/23702.74367-24
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O abandono de animais no Brasil representa uma realidade
desoladora. Anualmente, uma quantidade alarmante de animais € deixada a
prépria sorte, refletindo um grave problema social. Muitos desses animais
sdo abandonados por pura negligéncia ou porque deixaram de ser Uteis para
entretenimento ou trabalho, o que evidencia um cenério de atitudes
desumanas e egoistas. Essa pratica ndo soO € cruel para os animais, mas
também impacta negativamente o equilibrio ambiental e social.

Legalmente, o abandono de animais € classificado como crime
ambiental no Brasil, conforme estabelecido pela Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que prevé sancdes penais e administrativas para atos que
causem danos ao meio ambiente. A existéncia dessa lei € um passo
importante na luta contra essa pratica, mas, infelizmente, ndo tem sido
suficiente para erradicd-la completamente.

Os esforcos de voluntarios e organizagcdes ndo governamentais
(ONGs) que trabalham na protecdo animal sdo louvaveis e indispensaveis.
Esses grupos dedicam-se a resgatar, cuidar e promover a adocao
responsavel de animais abandonados. No entanto, mesmo diante desses
esfor¢cos heroicos, 0 numero de animais abandonados continua elevado,
especialmente durante periodos de férias e viagens, quando muitos
proprietarios negligenciam suas responsabilidades.

Nesse contexto, surge o projeto "Dezembro Verde", uma iniciativa
gue busca chamar atencédo para o tema. ldealizado para combater o
abandono de animais, o projeto propbe acdes educativas destinadas a
conscientizar a sociedade sobre a importancia do cuidado e da
responsabilidade para com os animais. O objetivo € criar uma mudanca de
perspectiva, onde 0S animais sejam VistoS como seres sencientes,
merecedores de respeito e cuidado, e ndo como objetos descartaveis.

Cabe registrar a realizacdo de audiéncia publica na CE para
Instruc&o do presente projeto, em 9 de dezembro de 2023, ocasido em que
se concluiu pela alta significacdo do Dezembro Verde, em atendimento a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Nesse sentido, a proposicdo em analise € pertinente, oportuna,
justa e meritoria.
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Por fim, julgamos por bem prestar uma homenagem a familia do
autor, pelo seu exemplo de cuidado e carinho com o seu animal de
estimacdao, o cachorrinho Joca, dando nome a futura norma de Lei Joca.

lll - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 6.404, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 6.404,

de 2019:

“Institui, em ambito nacional, o més de ‘Dezembro Verde”,
dedicado as acles educativas e de reflexdo sobre o abandono de
animais (Lei Joca).”

EMENDA N° -CE
Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.404,
de 2019:

“Art. 1° Esta Lei institui, em ambito nacional, o més “Dezembro
Verde”, dedicado a realizacéo de acdes educativas e de reflexdo sobre
0 abandono de animais (Lei Joca).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 207, DE 2024

Institui o Dia Nacional do Rotaractiano.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui o Dia Nacional do Rotaractiano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 13 de mar¢co como o Dia Nacional do
Rotaractiano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao resgata iniciativa do entdo Deputado Federal
Lobbe Neto, que propds, em 2006, projeto de lei que instituia o Dia Nacional do
Rotaractiano. Infelizmente a referida iniciativa acabou nao desaguando na edi¢ao
da norma, de modo que a proposicdo ora apresentada vem justamente preencher
tal lacuna.

O Rotary International, rede global formada por lideres profissionais,
cuja missao € servir ao proximo, difundir a integridade e promover a boa vontade,
a paz e a compreensdo mundial, criou, em 13 de mar¢o de 1968, o primeiro
Rotaract Club, baseado na Universidade da Carolina do Norte, em Charlotte, nos
Estados Unidos da América.

Desde entao, a instituicao destes clubes se disseminou mundo afora.
Atualmente existem mais de dez mil Rotaract Clubs, localizados em cerca de 180
paises, englobando mais de duzentos mil associados, conhecidos como
rotaractianos.

Os Rotaract Clubs congregam jovens de 18 a 30 anos comprometidos
com a prestagdo de servigos local e internacionalmente. O “Rotaract”, termo
formado a partir da jungdo das palavras da lingua inglesa “Rotary” e “Action”,

SF/24112.57265-96
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representa um movimento global da juventude que busca, por meio do trabalho
voluntario, solugdes inovadoras para os atuais problemas mundiais.

Associados do Rotary e do Rotaract atuam em conjunto em projetos
humanitarios, mas o Rotaract possui sua propria estruturagdo, calcada em Clubes,
Distritos e Organizagdes Multidistritais de Informag¢do do Rotaract (OMIRs).
Existem atualmente 26 OMIRs. Os Rotaract Clubs administram suas operagdes,
gerenciam seus fundos e planejam atividades e projetos alinhados a causas
relevantes para a comunidade. Os Rotary Clubs patrocinadores oferecem
orientacao € atuam em conjunto com o Rotaract.

Os rotaractianos desenvolvem fortes lagos comunitarios, conhecendo
outras realidades e criando solugdes para problemas das mais diversas ordens.
Imbuidos na missdo de impactar positivamente a sociedade, estudam e
compreendem as caréncias ¢ demandas dos locais de atuacdo e propiciam
oportunidades para atividades pessoais € em grupo, buscando promover a boa
vontade € a compreensao internacional.

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares para instituir essa
efeméride, por meio da qual sera reconhecido o importante trabalho de jovens
rotaractianos dedicados a honrosa missdo de trabalhar voluntariamente na
prestacao de servigos a sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 207, de
2024, do Senador Nelsinho Trad, que institui o Dia
Nacional do Rotaractiano.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 207, de 2024, do Senador Nelsinho Trad, que institui o Dia
Nacional do Rotaractiano.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° propde a institui¢do da
efeméride, a ser celebrada no dia 13 de marco. O art. 2° prevé a entrada em
vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justifica¢do, o autor ressalta que a proposicao se originou de
um projeto apresentado em 2006 pelo entdo Deputado Federal Lobbe Neto.
Além disso, cita a estrutura operacional independente dos Clubes de Rotaract,
seus projetos humanitarios, vinculos comunitarios € o impacto de seu trabalho
na sociedade.

A matéria foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da
CE, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem acerca de
datas comemorativas, caso do projeto em analise.

Além disso, por ser a inica comissdo a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

De fato, a competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre
do comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna.

Ademais, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto nao incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Igualmente adequada € a veiculacao do tema por
meio de lei ordinaria, ja4 que ndo ha exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

A matéria apresenta, também, técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, foram cumpridas as exigéncias previstas na Lei n® 12.345,
de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicio de datas
comemorativas. Com efeito, a alta significacdo da data foi tema de audiéncia
publica realizada nesta Comissao, no dia 22 de fevereiro de 2024, ocasido em
que os convidados enalteceram a atuacdo social dos Rotaract Clubs e foram
unanimes quanto a criagdo do Dia Nacional do Rotaractiano.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

A proposicao traz um merecido reconhecimento a contribuicao
significativa e ao impacto positivo dos membros dos Rotaract Clubs em
comunidades locais e globais. Desde sua fundacao em 1968, o Rotaract tem se
destacado como uma plataforma para o desenvolvimento de liderancgas jovens,

2
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fomentando um espirito de servi¢o comunitario ¢ promovendo projetos que
abordam questdes de extrema relevancia como saude, educacio e
sustentabilidade ambiental. A designacdo de um dia nacional para celebrar
essas agdes reforca a importancia do voluntariado e do engajamento civico
entre os jovens, além de incentivar uma maior participagdo na resolucao de
desafios sociais.

Além disso, a celebracdo do Dia Nacional do Rotaractiano serve
como um lembrete da capacidade dos jovens de liderar mudancas positivas em
suas comunidades e além. Por meio de sua rede global, os clubes de Rotaract
proporcionam uma plataforma Unica para que jovens de diferentes culturas e
contextos colaborem em projetos de impacto social, promovendo a paz, o
entendimento mutuo e o desenvolvimento sustentavel.

A proposi¢ao, por fim, sublinha o compromisso do Brasil com o
fortalecimento da sociedade civil e o apoio a iniciativas de voluntariado. Em
um momento em que os desafios globais exigem acdo coletiva e inovadora,
reconhecer o papel dos jovens voluntarios por meio desse dia especial pode
catalisar mais apoio e reconhecimento para o trabalho vital que realizam. Dessa
forma, a aprovacao do projeto nao sé honra os rotaractianos brasileiros, mas
também reafirma o valor do servigo comunitario e da lideranca jovem no
desenvolvimento nacional e internacional.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein°® 207,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1631, DE 2022

Inscreve o nome de Cesare Mansueto Giulio Lattes no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2185863&filename=PL-1631-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Inscreve o nome de Cesare Mansueto
Giulio Lattes no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Cesare Mansueto
Giulio Lattes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, que se
encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves,
localizado na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, Distrito
Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1631/2022 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 546/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/11/2023 15:17:01.443 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.631, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Inscreve o nome de Cesare Mansueto Giulio Lattes no Livro
dos Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1631/2022 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.631,
de 2022, do Deputado Milton Coelho, que inscreve o
nome de Cesare Mansueto Giulio Lattes no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.631, de 2022, do
Deputado Milton Coelho, que inscreve o nome de Cesare Mansueto Giulio
Lattes no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

Para tanto, institui-se, no art. 1° da proposi¢cao, a homenagem
consignada na ementa, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicag¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo do projeto, o autor expde inumeros fatos sobre esse
cientista brasileiro que justificam, em seu entender, a inclusdo de seu nome no
Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.
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Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, da Constituicdo Federal — CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e
nao reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para
veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A Lein® 11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n® 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n°® 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento localizado
em Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida norma, sdo merecedores da distin¢do
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e construgcdo, com excepcional dedicagdo e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢do de morte,
excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
batalha. Lattes, um dos responsaveis pela estruturacdo e consolidacdo da
ciéncia no Brasil, que revolucionou o mundo académico com uma das
descobertas mais importantes da historia da fisica, morreu em Campinas no dia
8 de marco de 2005, aos 80 anos.

rc2023-16849
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Registre-se, em adi¢do, que, no que concerne a técnica legislativa,
o texto do projeto esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.

Cesare Mansueto Giulio Lattes nasceu em Curitiba, no dia 11 de
julho de 1924. Mas foi em 1947, aos 23 anos de idade, que seu nome se
inscreveria, para sempre, na historia da fisica mundial. A particula subatomica
méson pi (pion) ja tinha sido prevista pelo cientista japonés Hideki Yukawa,
mas jamais havia tido sua existéncia comprovada. Até o aparecimento de
Lattes.

Graduado em fisica aos 19 anos de idade pela Universidade de Sao
Paulo (USP), Lattes tornou-se um dos pupilos do professor ucraniano
naturalizado italiano Gleb Wataghin, contratado para assumir o Departamento
de Fisica da USP. O curitibano ¢ tido até hoje como o mais brilhante dos jovens
fisicos daquela geragdo — que contou com nomes como Mario Schenberg,
considerado o maior fisico tedrico do Brasil, e José Leite — e revolucionou o
estudo da fisica no Pais.

Lattes se destacou por apoiar diversas iniciativas que alavancaram
a ciéncia e a pesquisa no Brasil, como o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
no Rio de Janeiro, em 1949, o atual Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), em 1951, e o Instituto de Matematica Pura e
Aplicada, em 1952.

Até hoje lembrado por mudar os rumos da fisica, dando espago
para o surgimento de um novo campo de estudos, e pelos seus esforcos em
desenvolver a educacao e a ciéncia de ponta no Brasil, ndo ha davida, pois, que
a homenagem ora proposta € justa e meritoria, e inscrever o0 nome de Cesare
Mansueto Giulio Lattes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria € um ato
nobre de reconhecimento de sua importancia.

III-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 1.631, de 2022.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 486/2022/PS-GSE
Brasilia, 7 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 53, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Prevé a realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e do

Meio Ambiente nas escolas de ensino fundamental e médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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PROJETO DE LEI
N° 2190, DE 2022

(n°53/2015, na Camara dos Deputados)

Prevé a realizacdao da Semana Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas
de ensino fundamental e médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1296787&filename=PL-53-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Prevé a realizacdo da Semana Nacional
da Reciclagem e do Meio Ambiente nas
escolas de ensino fundamental e
médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todas as escolas de ensino fundamental e
médio realizardo, anualmente, a Semana Nacional da Reciclagem
e do Meio Ambiente.

Pardgrafo uUnico. A data de realizacdo da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente serd fixada pelas
secretarias estaduais de educacéo.

Art. 2° A Semana Nacional da Reciclagem e do Meio
Ambiente integrard o calendédrio escolar anual e deverd ser
aberta a participacdo das familias dos alunos e dos membros da
comunidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de julho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 775, de 2020, do Senador
Fabiano Contarato, que institui a Semana do Lixo
Zero, e o Projeto de Lei n° 2.190, de 2022, do
Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a
realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e
do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em tramitacao conjunta e em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 775, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que institui a Semana do
Lixo Zero, e o PL n° 2.190, de 2022 (PL n° 53, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a realiza¢do da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

O PL n° 775, de 2020, propde, no art. 1°, a instituicado da Semana
do Lixo Zero, a ser promovida, anualmente, na ultima semana do més de
outubro, passando a integrar o calendario oficial de eventos da Republica
Federativa do Brasil. Constam entre outros objetivos da Semana, conforme
seu art. 2°, proporcionar discussdo e conscientizacao sobre a tematica dos
residuos solidos; fomentar a economia solidaria e a inclusao social; propor
solucdes para a redugdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem e destinagao
adequada de residuos soélidos; promover agdes educativas; incentivar o
consumo consciente; realizar palestras, foruns, seminarios, audiéncias
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publicas e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em
espacos publicos; e incentivar a adocao e a implementagdo da agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Ja o PL n° 2.190, de 2022, estabelece a realizacao anual, por
todas as escolas de ensino fundamental e médio, da Semana Nacional da
Reciclagem e do Meio Ambiente, em data a ser fixada pelas secretarias
estaduais de educagdo. Também define que a Semana integrard o calendario
escolar anual e devera ser aberta a participacao das familias dos alunos e dos
membros da comunidade.

Na justificagdo do PL n° 775, de 2020, o autor aborda a questao
dos residuos solidos e o grave impacto gerado por esse tipo de rejeito que se
avoluma em aterros sanitarios, deposita-se nos leitos dos rios, polui nossos
mares, contribui para a extingao de espécies e deteriora a satide humana. No
PL n° 2.190, de 2022, o proponente também se ampara na importancia de se
conscientizarem os estudantes sobre o assunto e na reciclagem como
alternativa de solucgao.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposi¢oes tém objetivos
bastante similares, ao proporem institui¢do de semana comemorativa, em
que se realizem acdes para a conscientiza¢ao acerta dos impactos ambiental,
social e humano do descarte indiscriminado de residuos solidos. Nao
obstante, consideramos que PL n°® 775, de 2020, que resultou de analise mais
recente por parte do Senador Fabiano Contarato, se mostrou mais
aperfeigoado, razdo pela qual deve prosperar, enquanto o PL n° 2.190, de
2022, por 1sso, deve ser rejeitado.

Conforme visto acima, a Semana do Lixo Zero, a ser instituida
pelo PL n°® 775, de 2020, ocorrera anualmente na Gltima semana do més de
outubro. Trata-se da criagdo de um forum em que se abrird espaco para
realizacao de debates acerca dos problemas gerados pelo descarte de residuos
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solidos, para a realizacdo de a¢des educacionais e de conscientizagdo, da
divulga¢do de conhecimento cientifico sobre o tema, e, tdo importante
quanto, para a apresentacdo de solugdes que nos levem a superagdo da
problematica envolvida, entre outras agdes.

Somos, no mérito, favoraveis a proposicdo, pois, além de
contribuir para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, aborda tema de fundamental importancia para a conservagao
ambiental, a qualidade de vida das proximas geracoes e, consequentemente,
a continuidade de nossa espécie.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha obice a
proposi¢do, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do
art. 24 da Constituicao Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuigdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do mesmo art. 48, caput, por
nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 ¢
52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do n°
2.190, de 2022, e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 775, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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