





Apr entagao da def 1 escrita

Em 03 de nove bro do ano corrente, o Deputado JOAO PAULO CUNHA apresentou
sua defesa.

O Representado rebate os fatos relacionados a si no ...latério da Comisséo de
Sindicancia alegando, que nenhum dos dispositivos legais invocados contra ele se aplicam aos
fatos a ele imputados e que estes fatos também néo se enquadram no objeto de investigagéo
das CPMIs em curso no Congresso Nacional.

Além disso, contradiz as afirmagbes da Sra. Fernanda Karina Somaggio que teria
_Jgerido que acionamento entre o Representado e o empresario Marcos Valério fosse
bastante intenso.

Rechaga o valor de R$200.000,00(duzentos mil reais) inicialmente atribuido aos saques
pelo empresario Marcos Valério e questiona a afirmagéo feita no referido Relatério de que
assessores seus haviam comparecido ao Banco  Jral em Brasilia.

Afirma que a campanha municipal de Osasco, realizada pelo empresario Marcos
Valério, foi paga e devidamente contabilizada e que, o saque feito por sua esposa, no dia 04
de setembro de 2003, no valor de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), foi efett "~ Jor indicagdo
do Sr. Delubio Soares a pedido de diretérios partidarios da regido de Osasco que pretendiam
realizar pesquisas de opinido naquela regido.

Apc _r de reconhecer a ocorréncia do café da manhé entre ele e o empresario Marcos
Valério no dia 03 de setembro de 2003, o Representado nega qualquer relagdo entre a visita e
0 Saque supra mencionado.

O Representado confirma a versdo por ele divulgada de que sua esposa teria
comparecido ao Banco Rural de Brasilia em 04 de setembro de 2003 para tratar de faturas
emitidas por aquele Banco referentes a servigos de TV por assinatura.

O Representado nega ainda a existéncia de qualquer irregularidade na Licitagdo ou no
Contrato existente entre SMP&B e a Camara dos Deputados, contestando os dados colhidos

pela Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, ressaltando o carater preliminar da mesma.















documentos: Copia de relatorio de embarque emitidos pela {ODUS - Tu ™ no, Viagens e
Intercdmbio; copia integral do processo do Tribunal de Contas, TC — 012.040/2005-0, contendo
os achados de Auditoria realizada pelo TCU na Concorréncia n.° 11/2003 e no Contrato
existente entre Camara dos Deputados e SMP & B Propaganda Ltda.; cépia da Nota Técnica
n.° 2482/2005; Lista de visitas da esposa do Representado ao Banco Rural em Brasilia; Oficios
n.° 001/CF/2006 e 004/CF/2006, expedidos pela Secdo de Cadastro Fiscal e Tributagdo Geral
do Municipio de Guaratinguetd/SP e; quadro de entrega de objetos dos Correios. De tais
documentos, tomou conhecimento o representado no dia 09 de fevereiro de 2006, através do
oficio CEDPA/S-067/06, de 08 de fevereiro de 2006.

No dia 16 de fevereiro foi comunicado pelo Relator o encerramento da fase de
instrug&o probatoria, abrindo-se 0 prazo regimental de cinco reunié¢ para apresentagdo do
Parecer Final.

E o Relatério.
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PRELIMINARMENTE

Tanto a primeira parte da defesa escrita do Representado como as suas
consideragdes iniciais, feitas perante este Conselho por ocasiao de seu depoimento, procuram
demonstrar a inaplicabilidade dos preceitos constitucionais e regimentais aos fatos que lhe
foram imputados pelos Relatérios Parciais das CPMIis dos Correios e Compra de Votos e pelo

Relatério da Comisséo de Sindicancia, constituida pelo Ato da Presidéncia de 08/06/05.



Além disso, o Representado iona que os proprios objetos das CPMIs
em nada se ligam aos fatos a ele relacionados, nem os pressupostos de mérito que, na dicgdo
dos Relatores, caracterizariam o “mensaldo” encontram respaldo em qualquer das condutas a

ele atribuidas.

Alega o Representado, em suma, que, na condigdo de Presidente da
Casa e de conhecido membro do Partido dos Trabalhadores, ndo ha sentido em envolvé-lo em
esqi-na de recebimento “~ recursos para troca de partido ou apoio ao Governo, e muito

menos na pratica de “caixa dois”, pois sequer foi candidato nas eleigdes de 2004.
Do objeto da Representagao e seu alcance

Cabe esclarecer que nem mesmo as CPMIs - atreladas ao requisito
constitucional de “fato determinado” — tém seus trabalhos de investigagdo circunscritos ao
objeto inicial que justificou sua criagao, podendo adotar outras linhas de apuragéo e estender o
..Jalho investigativo, confo....2 surjam novas informagdes no andamento de seus trabalhos ou
aflorem irregularic les out  sequer argiidi no r iectivo ato inaugural. { HC 71231/
Min  los Velloso; MS  '17, Rel. Min. . 2Iso de Mello)

Além disso, o fato de as investigagdes estarem concentradas na
comprovi “70 de L...1 série de praticas passi" 3 de caracterizar a ocorréncia do que,
popularmente, se convencionou chamar de “mensaldo”, ou do malsinado “caixa dois”, ndo
impede que condutas outras, incompativeis com a ética e o decoro parlamentar, eventualmente
constatadas, sejam apreciadas por este Conselho, desde que sobre elas tenha se viabilizado

ao acusado o exercicio da ampla defesa, nos exatos termos do art. 5°, LV, da Constituigao

Federal.

Quanto & capitulagdo juridica dada na pega acusatéria aos fatos
imputados ao Representado, & importante elucidar que, como a Mesa da Camara optou pela
apresentagdo de um sO Relatério para embasar a Representagdo contra diversos

parlamentares, dando todos eles como incursos nos m-



f :ntais, é natL._.. e necessario que, no curso das apuragdes, desde que encontrados fatos
tipicos e elementos probatorios suficientes, sejam feitas a individualizagdo das arguiges e a

correta tipificagdo das classificacdes juridicas das condutas atribuidas a cada representado.

Lembramos, neste ponto, que, embora estejamos numa instancia de
julgamento de cunho politico, estes processos ético-disciplinares sdo judicialiformes, ou seja,
buscam inspiragdo nos principios e institutos préprios dos processos judiciais, mormente os do
processo penal, nos quais a estrutura logica fato-tipo legal-sangao € muito semelhante a que se

verifica nos processos em tramite neste Conselho de Etica.

Pois bem. No processo penal, onde ha manifesta contraposicdo entre o
poder de coercdo do Estado e a liberdade do individuo, — o que indica a necessidade de
cautelas formais extremas para garantia da ampla defesa —, é largamente reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia ao 6rgao julgador a prerrogativa de dar classificagdo juridica
diversa da constante da pega inicial do Ministério PUblico, caso entenda que os fatos narrados

melhor se enquadrem noutro dispositivo legal.

E o que explica com nitidez o Professor Fernando da Costa Tourinho
Filho, ¢... seu “Cédigo de  ocesso Penal Comentado”, ao tratar do art. 383 daquele ¢...oma

legal:

“O dispositivo em andlise revela o principio do jure novit curia. Se o
juiz conhece o direito, evidente que a errada classificagéo do crime feita
na dentncia ou queixa ndo constitui obstaculo a prolagdo de sentenca
condenatbria, ainda que a pena a ser imposta seja mais grave. Afinal de
contas o réu nio se defende da capitulagao do fato, mas do préprio
fato.” [Grifamos.]

A incidéncia desses principios no caso em tela foi igualmente destacada
na Nota Técnica n° 2.482/2005, elaborada pelo 6rgdo de consultoria institucional do Senado

Federal, a qual conclui com preciséo que:



mihi factum, dabo tibr jus € jura novit curia, 0 acusaao deve detender-se
dos fatos, ndo da qualificagdo juridica feita pela parte... Importante
salientar que, até mesmo no processo penal, pelo qual se pode restringir a
liberdade individual, direito de valor inestimavel, apenas superado pelo
direito a vida, admite-se alteragdo da classificagéo juridica do fato tido
como delituoso.”

Indubitavelmente, nos processos ético-disciplinares de competéncia deste
C.. ., ... . c._¢6, p x i 2edepronlncia, o trabalho do :lator se coloca
como pega instruti  sob forma de parecer conclusivo, seja pela procedéncia ou arquivamento
do caso (inciso IV do § 4° do art. 14 do “Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados”, instituido pela Resolugédo n° 25, de 2001). Referida pega sera levada a apreciagéo
do plenario do Conselho, para aprovagdo ou ndo, € depois ao plendrio da prépria Casa
Legislativa, a quem privativamente cabe efetivamente o julgamento, em escrutinio secreto e por

maioria absoluta de seus membros.

Sendo assim, se até no processo penal é dado ao juiz requalificar
juridic.....2nte os fatos, sem que isto importe . . prejuizo para a defesa, quanto mais pode fazé-
looF ator de o o ético-c iplinar _  tramita ) no Coi ho de Etica e Decoro

Parlamentar desta Casa. Este foi o entendimento deste Conselho em decisées precedentes.

Ou seja, os Relatores e o préprio Conselho ndo estdo vinculados a
capitulagdo juridica inicialmente dada no bojo das Representagdes, pois, enquanto instancia
processante e, eventualmente, de acusagao (art. 14, in fine, e seus incisos IV, V e IX, do
mesmo Codigo), cabe a eles, primeiro ao Relator e depois ao proprio Conselho, pronunciar-se
quanto ao mérito da representagéo, o que implica fazer o trabalho de subsungéo dos fatos aos
dispositivos constitucionais, legais e regimentais encontrados na ordem juridica positiva e dar-

Ines a caracteriza¢o infracional ético-disciplinar.
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di porque o axioma latino in dubio pro réu 1S eo......ado, .0
plenario deste Conselho, necessaria e prontamente em in dibio pro societatis. A certeza da
inocéncia leva ao arquivamento. A divida ou a certeza da culpabilidade leva ao plenario da

Casa.
Por mais incrivel que possa parecer, neste processo, a duvida cedeu

espago a certeza e a convicgao se tornou definitiva com o depoimento do Deputado Jodo Paulo

Cunha e com os documentos apresentados pela defesa.

Dos fatos e procedimentos apurados em relagdo ao Representado

Superada a discussdo académica sobre delimitagdo da natureza e
alcance do processo investigativo-acusatorio, passemos a analise dos fatos que foram trazidos
ao conhecimento deste Conselho no curso do procedimento instaurado pela Representagao n°
44/05.

Este parecer se baseia fundamentalmente em atos, fatos, depoimentos,
documentos, nele ndo ha espagos para adjetivos, circunstancic  subjetividades. Procurei faze-

o objetivo, direto, substantivo e impessoal. ~ um parecer, ndo um panfleto.

O Deputado Jodo Paulo Cunha € um homem publico afavel, cordial, de
fino trato, bem relacionado, respeitado e querido pelos seus pares, foi Presidente da Casa, tudo
isto responsabiliza ainda mais o relator € 0 obriga a dar a este parecer a marca da
impessoalidade, diante disso o Deputado Jo&do Paulo Cunha de agora em diante sera chamado

de representado.






Vé-se, s.., que a ¢..resa de publicidade do . Marcos Valério foi
contratada para fazer “propaganda” de um candidato previamente escolhido por consenso para
0 cargo que o aguardava, o que nos leva as mesmas indagagdes feitas por Lucia Hippdlito, em
um dos trechos de seu recente livro: “Por Dentro do Govemo Lula”, no comentario intitulado “As

margens da investigacao”:

“Por que cargas d'agua alguém contrata um agéncia para fazer uma
campanha em que ndo ha competidores? Isso mesmo. Jo&o Paulo
concorreu em chapa tnica. Podia ter poupado a Cadmara ou o PT, sei la
quem pagou, dessa despesa inutil. E quem foi o publicitério escolhido? ™'e
mesmo, Marcos Valeério.”

Relembrando o caso, na Radio CBN, em 12 de dezembro passado, Lucia

Hippdlito reforca:

“‘Sem adversarios, Jodo Paulo Cunha foi eleito presidente da
Cémara dos Deputados. E qual era a agéncia que cuidava da ... age... da
Camara? Ela mesma, a agéncia de Marcos Valério, que tinha feito aquela
campanha eleitoral inteiramente desnecessaria, isto porque Jodo Paulo
era candidato unico a Presidéncia da Cémara.”

Augu:  Nunes: Colt | Coisas da politica — Jc .10 SUL de 20/12/2005.

“Candidato unico & Presidéncia da Camara, Jodo Paulo Cunha
contratou-o para monitorar uma campanha que n&o haveria. Depois
escolheu uma agéncia do parceiro para “ melhorar a imagem da Casa”.

O Representado afirma que a contratagéo foi feita pelo Diretdrio Nacional
do seu Partido, por meio do Sr. Delubio Soares, e que a mesma se justificava porque, segundo

suas palavras:

“O SR. DEPUTADO JOAO PAULO CUNHA - ... Nés estavamos no
recesso, e eu precisava, evidentemente, me 08
Srs. Deputados...”
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O que chama a ..._.1g40 neste episodio € que, a titulo de apresentar as
bancadas o candidato, deputado federal ha oito anos, e que, certamente, seria 0 novo
Presidente da Camara dos Deputados, o Partido dos Trabalhadores teria pago R$ 150.000,00
(cento e cingiienta mil reais) a empresa do Sr. Marcos Valério para vencer uma eleicdo sem

concorrentes.

Ainda de acordo com o que disse 0 Representado ¢... seu de, . :nto,
durante esse curto periodo de campanha, seus contatos com o Sr. Marcos Valério eram
intensos, tanto em conversas telefénicas quanto em encontros. Depois, afirmou o depoente, 0s

contatos com Marcos Valério teriam diminuido, até quase desaparecerem.

Contudo, como se pbde verificar, se ocorreu uma diminuicdo na
assiduidade do contato entre ambos, a facilidade de acesso e a relevancia dos encontros

nunca desapareceu, assim como as relagdes entre ambos.

“O SR. DEPUTADO ( 'AR SCHIRM - A Senhora se recorda ou sabe

dizer como €  a rela¢do do Deputado Jodo ulo Cunha com o Sr. Marcos Valério?

A ¢ A SILVANA PAZ JAPIASSU - Olha, a relagéo teve inicio com a

campanha a Presidéncia .Digo ao Senhor que ali era uma relagdo mais intensa (....)

‘O SR. Les w+ADO Ciecniv woHIRM - A senhora lembra de alguma

vez o Sr. Marcos Valério ter ido ao gabinete do Presidente?
A SRA. SILVANA PAZ JAPIASSU - Algumas vezes.
‘O SR. DEPUTADO CEZAR SCHIRMER - Algumas vezes.

A SRA. SILVANA PAZ JAPIASSU - [sso. algumas vezes, n&o

agendadas. Algumas vezes.

18



outro ( ento,

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Agora avangando para outras
questes que interessam (...) a senhora poderia, com a sua memoria, a sua vivéncia, lembrar
quem ou que parlamentares, que nomes mais eram presentes nas relagbes com o Sr. Marcos

Valério?

A SRA. F_.?:NANDA KARINA RAMOS SOMAGGIO - Sim, o -
Presidente da Camara dos Deputados, Jodo Paulo Cunha, o Professor Luizinho. Ele sempre
falava.... Falava também com o ex-ministro Anderson Adauto. Ele falava sempre, e muito, com

o Deltbio, muito com o Silvinho. Mas assim no momento, agora, ndo lemt  Lembro mais

desses mesmos.
Em outro momento, sobre contatos com Deputados:
A SR. DEPUTADO JULIO DELGADO - com relagéo a Jodo Paulo, tem
U ) Jist los na sua agenda?

A SRA. FERNANDA KARINA RAMOS SOMAGGIO - Alguns néo estéo
registrados, mesmo porque algumas pessoas ele fazia questdo de falar pessoalmente, ele ndo

passava por mim.

Em meados de 2003 ha dois episddios muito emblematicos do tipo de
relagdo - ou de comprometimento - que se estabeleceu entre o empresario mineiro € 0
Representado e as pessoas do trato mais proximo deste, relatados nos dois topicos

subsequentes.



















































































































































44/2005, recomendando a aplicagdo da penalidade de perda de

mi  to, nos termos previstos no art. 55, inciso Il e § 1° da Constituigdo Federal,
com nado com os ~‘s. 240 e 244 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e
com art. 4°, incisos I, Il e V da Resolugdo n° 25, de 2001 - Cddigo de ..ica e Decoro
irl 1entar da Camara dos Deputados, ao Deputado Jodo Paulo Cunha, nos termos do

projeto de resolugao anexo.

CEZAR SCHIRMER

Deputado Federal.
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