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Nota Técnica SEI n° 55175/2020/ME

Assunto: Critérios técnicos adotados para o registro orcamentario decorrente da perda de eficacia
de medidas provisdrias que abrem créditos orcamentarios extraordinarios.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica com o objetivo de apresentar os critérios técnicos adotados para
o registro or¢amentario decorrente da perda de eficacia das medidas provisérias que abrem créditos
extraordinarios.

2. Em suma, considerando o disposto no § 11 do art. 62 da Constituicdo, com a perda de
vigéncia de medidas provisorias, na auséncia de decreto legislativo dispondo de maneira diversa,
conservam-se as relagdes juridicas decorrentes dos atos praticados durante a vigéncia da medida
provisoria, que no caso dos créditos extraordindrios, considerando o disposto no art. 58 da Lei n°
4.320/64, entende-se como sendo o empenho da dotagdo orgamentaria.

3. Com base nesse entendimento, tendo em vista o volume atipico de abertura de créditos
extraordinarios, decorrentes da emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19), a Secretaria de Or¢amento Federal - SOF editou a Instrugdo Normativa n° 91, de
23 de setembro de 2020, que estabelece procedimentos decorrentes da perda de eficacia de medidas
provisorias de crédito extraordinario, em especial: a interrupcdo do empenho pelos 6rgdos setoriais e
unidades orcamentarias e, de forma complementar, o bloqueio das dotagdes ndo empenhadas pela SOF.

ANALISE

4. A Comissdo Mista criada nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, com a
finalidade de ‘“acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19)” por meio do Oficio n° 173/2020/CN-COVID19, assinado pelo Entdo Presidente da referida
Comissao, Excelentissimo senhor Senador Confucio Moura, encaminha ao Ministro da Economia, para
atendimento, o Requerimento n° 78/2020/CN/COVID19, de autoria do deputado Mauro Benevides Filho,
aprovado na 40? reunido desta comissao, ocorrida no dia 24/11/2020, que solicita informagdes sobre “os
critérios técnicos adotados para o registro contabil e orgamentario decorrente da perda de eficacia de
medidas provisérias que abrem créditos orgamentarios extraordinarios”.

S. Para esclarecer o requerimento acima descrito, ¢ indispensavel que se tenha como ponto
de partida o disciplinamento constitucional a respeito da perda de eficacia de medidas provisorias. Ao
tratar da vigéncia deste instrumento normativo, a Constituigdo Federal, estabelece que:

Art. 62.(...)
§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficécia,
desde a edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,



prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.
§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

6. Assim, na auséncia de decreto legislativo dispondo de maneira diversa, conservam-se as
relagdes juridicas decorrentes dos atos praticados durante a vigéncia da medida provisoria. Em matéria
orcamentdria, entende-se que a despesa empenhada até a perda de vigéncia da medida provisdria fica
preservada, por expressar relagdo juridica decorrente da autorizagdo orgamentaria, na forma do art. 58 da
Lein® 4.320/64:

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

7. Desse modo, uma vez que a dotac@o autorizada ndo constitui relagdo juridica per si, € sua
preservacado decorre da existéncia de empenho, ndo serd mais possivel o aproveitamento da dotagdo para
empenhos ap6s a perda de vigéncia, mesmo cancelando-se o empenho ja feito. Somente se a despesa
tiver sido empenhada antes da perda de vigéncia da medida provisdria, pode a relacdo juridica ser
considerada constituida, autorizado-se sua liquidacdo, caso ndo tenha ocorrido, € posterior pagamento,
salvo se eventual decreto legislativo dispuser em sentido diverso.

8. Com base nesse entendimento, tendo em vista o volume atipico de abertura de créditos
extraordinarios, decorrentes da emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19), a Secretaria de Or¢amento Federal - SOF editou a Instrugdo Normativa n® 91, de
23 de setembro de 2020, que “estabelece procedimentos decorrentes da perda de eficacia de medidas
provisorias de crédito extraordindrio e da outras providéncias”, com as seguintes disposi¢des replicadas
in verbis:

Art. 2° Na hipotese de perda de eficacia ou rejeigdo, ndo podera haver a continuidade
de realizagdo de empenho nas suas dotagoes.

§ 1° A vedagdo de realizagdo de empenho vigora a partir da data da perda de eficacia
ou rejeicdo da correspondente medida provisoria, e deve ser observada pelos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal e suas respectivas
unidades or¢amentarias.

§ 2° Apos a perda de eficacia ou rejeicdo, eventuais cancelamentos de empenhos
realizados durante sua vigéncia ndo autorizam a reutilizacdo do saldo para novo
empenho, devendo-se atentar para o disposto no caput.

§ 3° Caso tenha havido empenhos entre a data da perda de eficdcia da medida
provisoria e a publicagdo do correspondente Ato Declaratério dessa perda pelo
Congresso Nacional, os o0rgdos setoriais € suas respectivas unidades orgamentarias
deverdo cancelar os empenhos realizados nesse periodo.

Art. 3° Independentemente de manifestagao ou de quaisquer providéncias dos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, apds a perda de
eficacia das medidas provisorias, a Secretaria de Orgamento Federal realizard o
bloqueio do saldo ndo empenhado durante sua vigéncia, na conta de crédito
indisponivel de codigo "62.212.01.05" do SIAFI.

Paragrafo tnico. Cabe aos 6rgdos setoriais a provocagdo da Secretaria de Orcamento
Federal para ajuste dos bloqueios aos valores ndo empenhados.

Art. 4° No periodo compreendido entre a aprovagao do Projeto de Lei de Conversao
da medida provisoria de crédito extraordinario e a sancdo da correspondente lei pelo
Presidente da Republica, as dotagdes das medidas provisérias poderdo ser
executadas na forma original, conforme estabelece o § 12 do art. 62 da Constitui¢ao.
Art. 5° Cabe aos o6rgdos setoriais e suas respectivas unidades or¢camentarias a adogao
de procedimentos para adequacdo da execucdo orcamentaria das programagdes sob
sua responsabilidade a Lei resultante da conversao da medida provisoria, inclusive, no
tocante a eventuais saldos negativos que lhe sejam decorrentes.



Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput para adequagdo das programacdes as
disposi¢des sobre as relacoes juridicas disciplinadas pelo Decreto Legislativo de que
trata o § 11 do art. 62 da Constituigdo, no caso das medidas provisorias que tenham
perdido eficacia ou tenham sido rejeitadas pelo Congresso Nacional.

9. Dessa forma, apos a caducidade da medida provisoria, na auséncia de decreto legislativo
dispondo de maneira diversa, os Orgdos setoriais e unidades orcamentirias devem interromper a
realizagdo de novos empenhos, cabendo a estes a revisdo de conformidade dos realizados nessa
condicdo. De modo a registrar e refor¢ar esse controle, bem como ampliar a transparéncia sobre a
parcela da dotagao afetada pela perda de vigéncia, a SOF, como medida complementar, procede com o
bloqueio da parcela ndo empenhada em conta especifica do Sistema Integrado de Administragao
Financeira - SIAFIL.

10. Cabe reforcar que, tendo em vista a possibilidade de edigao de decreto legislativo, em até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia da medida provisdria, e a importancia de manter a
transparéncia e a rastreabilidade da dotagdo autorizada em crédito extraordindrio vis-a-vis a parcela nao
empenhada que perdeu vigéncia, a SOF ndo adota procedimento de reducdo da dotagdo orgamentaria no
Sistema Integrado de Planejamento ¢ Orgamento - SIOP e no SIAFI.

11. Ademais, conforme estabelecido no § 3° do art. 1° do Decreto n® 10.360, de 21 de maio
de 2020, a relagdo das autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento de calamidade ptblica
nacional decorrente de pandemia, inclusive as referentes a créditos extraordinarios, ¢ disponibilizada no
Painel do Or¢amento do SIOP.

12. No referido Painel, ¢ possivel extrair as despesas autorizadas por medidas provisorias
relacionadas ao enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia por meio do
“Marcador COVID” de nome “Enfrentamento a COVID-19 (Medida Provisoria)”, identificacdes
constantes somente do SIOP. Nesse mesmo painel, é importante reforgar que a coluna "Dotacao Atual”
também inclui valores autorizados por medidas provisérias com vigéncia encerrada e que, somente no
caso dos créditos extraordindrios com vigéncia encerrada, a coluna "Bloqueado" do Painel do
Orgamento serve como indicativo do saldo de crédito orcamentdrio ndo empenhado até a data de
caducidade do crédito extraordinario.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia para apreciacdo e, posteriormente, caso haja
concordancia comos termos aqui expostos, a Comissdo Mista Parlamentar CN-COVID19.
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