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A Carga Tributária

com foco nos Estados e suas Dívidas



MODELO TRIBUTÁRIO INJUSTO E REGRESSIVO

CARGA TRIBUTÁRIA (33%) INCIDE DE FORMA DESIGUAL

PRINCÍPIOS TRIBUTÁRIOS DESRESPEITADOS 
Capacidade Contributiva
Progressividade

CONCENTRAÇÃO DA ARRECADAÇÃO
Federal = 68%
Estadual = 26%
Municipal = 6 %

DISTORÇÕES 
Privilégios: Baixa tributação sobre lucros exorbitantes, fortunas,

heranças, latifúndios, rentistas, bens supérfluos de luxo. Isenções
sobre exportações, distribuição de lucros e remessas para o exterior.

Aberrações: Dedução dos juros sobre o capital próprio.

SONEGAÇÃO FISCAL
Evidente necessidade de fortalecimento da Administração Tributária





BRASIL: Receita Tributária por base de incidência (2016)

Fonte: Receita Federal. Inclui tributos federais, estaduais e municipais. 
Disponível em https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf  (pág 31)
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Fonte: Receita Federal. Dados em % do PIB
Disponível em https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf  (pág 9)



Fonte: Receita Federal. Dados em % do PIB
Disponível em https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf  (pág 10)



Fonte: Receita Federal. Dados em % do PIB
Disponível em https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf  (pág 11)







PARADOXO BRASIL

Estamos muito

distantes do 

Brasil que 

queremos

• 9ª ECONOMIA MUNDIAL

• Pior distribuição de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM  GINI index | Data | Table

• 79º no ranking de respeito aos Direitos Humanos – IDH

• Penúltimo no ranking da Educação (Índice Global de Habilidades Cognitivas e Realizações Educacionais )

• 128o no ranking do crescimento econômico

http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI


Brasil: Realidade de Abundância e Cenário de Escassez

9ª Maior Economia Mundial

IMENSAS POTENCIALIDADES  
ABUNDÂNCIA

• Maior reserva de Nióbio do mundo 

• Terceira maior reserva de petróleo

• Maior reserva de água potável do mundo

• Maior área agriculturável do mundo

• Riquezas minerais diversas e Terras Raras

• Riquezas biológicas: fauna e flora

• Extensão territorial e mesmo idioma 

• Clima favorável, recorde de safra

• Potencial energético, industrial e comercial

• Riqueza humana e cultural

• Reservas Internacionais US$375 Bi

• R$ 1,14 Trilhão esterilizados no Bacen

• R$ 480 bilhões de “sobra” em 2015 e R$ 268 

bilhões em 2016

• Dívida Ecológica histórica

• Potencial de arrecadação tributária

CENÁRIO 2015-2018 
ESCASSEZ

CRISES

Econômica seletiva

• Desindustrialização

• Queda da atividade comercial 

• Desemprego

• Perdas salariais

• Privatizações

• Encolhimento do PIB 

Social

Política

Ambiental

AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de 
investimentos e gastos sociais; aumento de 
tributos para a classe média e pobre; 
privatizações e Contrarreformas

CRESCIMENTO ACELERADO DA DÍVIDA 
PÚBLICA = CRISE FISCAL



O QUE SEPARA A 
REALIDADE DE ABUNDÂNCIA DO 

CENÁRIO DE ESCASSEZ

MODELO ECONÔMICO CONCENTRADOR 

DE RENDA E RIQUEZA

 POLÍTICA MONETÁRIA SUICIDA

 MODELO TRIBUTÁRIO REGRESSIVO 

 SISTEMA DA DÍVIDA

o Ajuste Fiscal

o Privatizações

o Contrarreformas

o Esquemas que geram dívidas 



CUSTO DA POLÍTICA MONETÁRIA

PROVOCOU A CRISE ATUAL 

2015:

 Juros elevadíssimos 

 Prejuízos com Swap Cambial 

 Emissão excessiva (R$480 bi) de títulos da dívida interna

Remuneração da sobra de caixa dos bancos (R$1Trilhão)

Dívida Interna cresceu R$ 732 bilhões em 11 meses de 2015

Investimento Federal em 2015: R$ 9,6 bilhões

O Que provocou a crise atual? https://goo.gl/HdgD1q

https://goo.gl/HdgD1q


O que está na pauta do Congresso Nacional? 

https://goo.gl/gU6X7E e https://goo.gl/VWZgVa

https://goo.gl/gU6X7E
https://goo.gl/VWZgVa


“Sistema da Dívida”

Como opera

• Modelo Econômico

• Privilégios Financeiros

• Sistema Legal

• Sistema Político

• Corrupção

• Grande Mídia

• Organismos Internacionais

Dominação financeira e graves consequências sociais





INCONSTITUCIONALIDADES

DENUNCIADAS

PELA CPI DA DÍVIDA 

PÚBLICA

JUROS 
MASCARADOS DE 
AMORTIZAÇÃO

CRESCIMENTO 
EXPONENCIAL DA 
DÍVIDA 

FERE O ART. 167, III, 
DA CONSTITUIÇÃO

PEC 55 burla esse 
dispositivo

https://goo.gl/7sPvEB

https://goo.gl/7sPvEB


Crise Fiscal tem sido a justificativa para projetos que cortam 
direitos sociais para destinar recursos para a dívida

•EC 95 (PEC 55 ou 241): congela por 20 anos as despesas primárias para destinar 
recursos para a dívida e para empresas estatais não dependentes 
(https://goo.gl/B2L1pT )

•EC 93 (PEC 143/2015 e 31/2016): aumento da DRU para 30% e criação da 
DREM, representam a morte do SUS (http://goo.gl/3X9LVf) 

•LC 159/2017 (PLP 343/2017) drástico ajuste fiscal nos estados em troca de 
moratória no pagamento da dívida dos estados à União

•PEC 287/2016 contrarreforma da Previdência: visa reduzir as despesas 
primárias para que se dê efetividade à EC-95. Para isso, a PEC 287 inclui 
dispositivos que adia, reduz ou elimina o direito a benefícios previdenciários e 
assistenciais (http://goo.gl/uu9Opc);

•Lei nº 13.416/2017 que autoriza a produção da nossa moeda no exterior

•Reforma Administrativa: Lei 13341/2016

•PRIVATIZAÇÕES: LEI 13334/2016

•ESQUEMA FINANCEIRO FRAUDULENTO Criação de novas EMPRESAS 
“ESTATAIS” para Securitização de Créditos: PLP 459/2017 (PLS 204/2016), PL 

3337/2015, PLP 181/2015

•AGENDA DO BANCO CENTRAL PARA O LEGISLATIVO

https://goo.gl/B2L1pT
http://goo.gl/3X9LVf
http://goo.gl/uu9Opc


BREVE PANORAMA DA DÍVIDA DOS ESTADOS

ORIGEM:

•Décadas de 70 e 80: a maioria das Resoluções do Senado que autorizaram
endividamento dos estados sequer mencionam o Agente Credor e diversas
sequer mencionam a finalidade do empréstimo

EVOLUÇÃO: 

•Década de 90: Transformação em Dívida Interna. Emissão de Títulos. 
Impacto da política monetária federal, principalmente juros altos. 

REFINANCIAMENTO PELA UNIÃO:

•Lei 9.496/97: 

• Saldo devedor inicial inflado pelo PROES

• Condições abusivas: juros nominais IGP-DI + 6 a 9%

• Ilegalidades, ilegitimidades e desrespeito ao Federalismo

CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DÍVIDA:

•Empurrou estados à contratação de dívida externa

•Abriu espaço para a prática de negócios ilícitos: criação de Estatais Não 
Dependentes para emitir debêntures 



VALOR TOTAL REFINANCIADO R$ 112,18 bilhões

• Empréstimos do PROES R$ 61,92 bilhões 55%

• Dívida dos Estados R$ 50,25 bilhões 45%

Relevância do Valor do PROES
no Valor Refinanciado pela União

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central



VALOR TOTAL 

REFINANCIADO

R$ 112,18 

bilhões

PAGAMENTOS EFETUADOS R$ 246 bilhões

SALDO DEVEDOR EM 2014 R$ 422 bilhões

DÍVIDA DOS ESTADOS COM A UNIÃO
1999 a 2014

Fontes: Saldo inicial obtido da Tabela fornecida pelo Tesouro Nacional à CPI. 

Pagamentos efetuados e Saldo devedor obtidos do Balanço Geral da União. 



DÍVIDA INTERNA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Nota Técnica 1/2017  https://goo.gl/amJVTA

	

• R$ 15,246 bilhões reduzido para R$13,207 bilhões, devido ao 

pagamento à vista da quantia de R$ 2,039 bilhões. 

• Em 2017, apesar do Estado do Rio de Janeiro ter pago ao Tesouro 

Nacional a quantia de R$ 29,142 bilhões (até março/2017, 

conforme Tabela “Parcelas Pagas do Contrato” enviada com Ofício 

SEFAZ/SGAB NO.468/2017, ambos anexos), o estoque dessa dívida 

alcançou R$ 61,645 bilhões de reais em junho/2017. 

https://goo.gl/amJVTA


NOVELA DA DÍVIDA DOS ESTADOS Lei 148/2014

Apesar de representar uma redução ínfima para os estados e
municípios, o Governo Federal anunciou em 24/março/2015, que não
iria cumprir a Lei Complementar 148/2014.
O projeto que originou a referida LC foi de autoria do próprio
governo, sob discursos de que tal lei resolveria o problema das dívidas
dos estados.
AGU declarou que o governo tem razão em não reduzir os juros,
utilizando o argumento de que a lei é apenas autorizativa.
Governo editou o Decreto 8.616/2015 para regulamentar a LC 148.
Estados impetraram Mandados de Segurança junto ao STF.
STF chegou a conceder 12 liminares favoráveis aos estados.
STF suspendeu o julgamento para que União, Estados e Congresso
Nacional negociassem.
A negociação resultou no avanço PL 257/2016.
Pressões resultaram na aprovação de apenas parte de PLP 257.
Temer vetou parte do PLP 257 e apresentou o PLP 343/2017 = Lei
Complementar 159/2017



Lei Complementar 159/2017

“Recuperação Fiscal dos Estados e DF”

MORATÓRIA DA DÍVIDA DOS ESTADOS 
ÀS CUSTAS DE DANOS AOS SERVIDORES E AO 

PATRIMÔNIO PÚBLICO https://goo.gl/xpR3Q6

•Privatização de empresas

•Regras federais para o Regime Próprio de Previdência Social 

•Regime de Previdência Complementar de contribuição definida e sem 

garantia estatal

•Proibição de concursos, reajustes etc

•PDV

Implementação do esquema de Securitização de Créditos



Novo ESQUEMA FRAUDULENTO da 

chamada “Securitização de Créditos”

escancara o desvio de recursos para 

bancos privilegiados

PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado) 



Securitização de Créditos: ESQUEMA FRAUDULENTO



Securitização de Créditos: ESQUEMA FRAUDULENTO



EC 95: Escancara o favorecimento ao setor 

financeiro e o dano ao Estado 

“§ 6º Não se incluem na base de cálculo e nos limites 

estabelecidos neste artigo:

(...)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais não 

dependentes.”

Novas empresas estatais estão sendo criadas para operar esquema financeiro 

fraudulento (PBH Ativos S/A, CPSEC S/A, Mgi Investimentos S/A etc.)



PAGAMENTO DISFARÇADO DA DÍVIDA, POR MEIO 
DE SEQUESTRO DE RECURSOS AINDA NA REDE 
BANCÁRIA, ANTES DE CHEGAR AO ORÇAMENTO

https://goo.gl/vo9Bys

https://goo.gl/vo9Bys


CPI DA PBH ATIVOS S/A

RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 3/11/17
https://goo.gl/DyT28V

As operações com debêntures realizadas pela PBH ATIVOS S/A 
envolvem, ao mesmo tempo:

(1)a realização de operação de crédito disfarçada, 
extremamente onerosa e não expressamente autorizada;

(1)o desvio do fluxo de arrecadação de créditos pagos pelos 
contribuintes, durante o seu percurso na rede bancária, e, 
adicionalmente, 

(1)a cessão fiduciária de créditos públicos, de tal forma que 
grande parte da arrecadação tributária sequer alcançará os cofres 
públicos. 

https://goo.gl/DyT28V


PREJUÍZO DE R$ 70 MILHÕES 
AO MUNICÍPIO DE BELO HORIZONTE

RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 3/11/17 
https://goo.gl/DyT28V

Em pouco mais de 3 (três) anos de funcionamento, essa perversa 

“engenharia financeira” possibilitou, inicialmente, a realização de uma 

operação de crédito disfarçada que ingressou R$ 200 milhões nos 

cofres do Município, porém, já provocou (1) uma perda efetiva ao 

Município de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhões; (2) o 

desvio dos recursos correspondentes aos créditos cedidos 

arrecadados na rede bancária (R$ 531 MILHÕES), e (3) o sequestro 

de cerca de 50% desses recursos em favor do banco BTG Pactual 

S/A (R$ 270 milhões) , conforme quadro comparativo das entradas e 

as saídas de recursos na PBH ATIVOS S/A no período de abril/2014 a 

junho/2017, elaborado com base em dados recebidos pela CPI.

https://goo.gl/DyT28V


OPERAÇÃO ILEGAL, MAS MEIRELLES DIZ QUE NÃO

X



Mobilização contra o PLP 459/2017 
(PLS 204/2016 no Senado) em tramitação na 

Câmara dos Deputados 
Visa legalizar esquema fraudulento. 

•Novo folheto sobre o PLP 459/2017 : https://goo.gl/sd1cJe

•Folheto “Mentiras e Verdades” sobre o PLP 459/2017: 

https://goo.gl/BYrnV1

•Alerta aos Deputados e Deputadas Federais: Pela Rejeição ao PLP 

459/2017 : https://goo.gl/vSo9ZS

•Artigo “O ESQUEMA FRAUDULENTO DA SECURITIZAÇÃO DE 

CRÉDITOS” : https://goo.gl/ufUxjd

•Artigo “O QUE ESTÁ POR TRÁS DA SECURITIZAÇÃO DE CRÉDITOS”

: https://goo.gl/dFVAjB

•TRAIDORES QUE APROVARAM NO SENADO https://goo.gl/BaoB1h

https://goo.gl/sd1cJe
https://goo.gl/BYrnV1
https://goo.gl/vSo9ZS
https://goo.gl/ufUxjd
https://goo.gl/dFVAjB
https://goo.gl/BaoB1h
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Pressionar Deputados(as) Federais 

pelo Voto NÃO ao PLP 459/2017

https://goo.gl/rxpRvm

https://goo.gl/rxpRvm


2015: Lucro de R$ 96 bilhões + Provisão de R$ 187 bilhões

Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp


ITAÚ LUCROU R$ 67,2 BILHÕES EM 2017

“O valor adicionado à economia pelo 

Itaú Unibanco atingiu R$ 67,2 bilhões 

em 2017, distribuído entre diversos 

segmentos da sociedade, sendo R$ 20,2 

bilhões para colaboradores por meio de 

remuneração, R$ 20,5 bilhões para 

pagamento de tributos, R$ 5,7 bilhões 

para o reinvestimento dos lucros na 

operação, R$ 19,2 bilhões para 

remuneração dos mais de 120 mil 

acionistas e R$ 1,5 bilhão para o 

pagamento de aluguéis.”



ESTRATÉGIAS DE AÇÃO

 CONHECIMENTO DA REALIDADE

• Política Monetária 

• Modelo Tributário

• Sistema da Dívida

 MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE

 AÇOES CONCRETAS
• Acompanhar a votação dos parlamentares 

• Exigir pronunciamento de parlamentares em relação à remuneração 

da sobra de caixa dos bancos (PL 9.248/2017 e “Autonomia do BC)

• REPUDIAR O ESQUEMA FRAUDULENTO DE “SECURITIZAÇÃO”

• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL

• Cobrar posicionamento dos candidatos às Eleições/2018 em relação 

aos temas: Política Monetária; Modelo Tributário e Sistema da Dívida 



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

