INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA-IPEA

OFICIO SEI N° 0554610/2023/PRESI/IPEA
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Plinio Valério
Presidente da CPI ONGS
Senado Federal

Praga dos Trés Poderes
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento n? 54/2023-CPIONGS — Requisicao de informacées.

Senhor Senador,

Em atencdo ao Oficio n° 49/2023, referente ao Requerimento n°
54/2023-CPIONGS — Requisicdo de informagdes do Senado Federal, que requisita
"informagdes sobre o Mapa das Organizagées da Sociedade Civil (MOSC)" (...)
"Considerando que o objeto desta comissdo visa obter informagées a respeito da
atuagdo das ONGs no Brasil", apresentamos as seguintes informagoes:

O Mapa das Organizacbes da Sociedade Civil (MOSC), ou
simplesmente Mapa das OSC, é uma plataforma virtual de transparéncia publica
com dados das OSCs de todo o Brasil. Criado a partir do Decreto 8.726/2016, que
regulamenta a Lei 13.019/2014 - conhecida como Marco Regulatério das OSCs -
o Mapa é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

O Mapa das OSCs busca ser uma ferramenta auxiliar na interlocugédo
e na transparéncia das relagbes entre sociedade civil e poder publico,
apresentando dados e andlises sobre a atuacédo das organizagdes civis brasileiras.
Seu escopo se restringe ao uso de dados para andlise e pesquisa, isto €, o Mapa
ndo tem por objetivo ou fungao exercer processos de certificagao ou controle.

A producédo de dados oficiais sobre OSCs ganha relevancia pelo que
este setor desempenha, em colaboragdao com governos de diferentes niveis da
federagdo (municipios, Estados e Unido), na execugdo de politicas publicas nas
mais diferentes areas, com destaque para politicas sociais tais como saude,
educacao, assisténcia social e cultura. A participacdo da sociedade civil no
provimento de servigos publicos proporciona ao Estado ganhos de capacidade
estatal, como maior capilaridade e conhecimento de realidades especificas, ndo
disponiveis para os agentes estatais e em localidades onde o Estado ndo consegue
chegar. Desta forma, a transferéncia de recursos governamentais para estas
organizagdes tem como objetivo ampliar a capacidade de atendimento e acesso a
direitos pelos cidaddos.

As funcionalidades do Mapa das OSCs e os resultados produzidos em
estudos e demais publicagdes tém como objetivo contribuir para sistematizar e
aprofundar o conhecimento sobre a atuacao das organizagdes da sociedade civil
no pais. O trabalho realizado na plataforma reforga o compromisso piblico com a
transparéncia, em harmonia com a participagdo do Brasil na Open Government
Partnership (OGP) e com a posterior criacdo da Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
em novembro de 2011.

A identificacdo de OSCs no Mapa utiliza o universo de CNPJs
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) ativos no pais e que sao disponibilizados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). A extragdo de informagoes
para atualizagdo do Mapa é realizada a cada dois anos e, na versdo 3.0
(implantada em junho de 2021), teve a base de CNPJ que tomou novembro de 2020
como més de referéncia. Estamos trabalhando para nova atualizagdo, que deve
estar disponivel no final deste ano de 2023.

Critérios para definicao de OSCs

A metodologia adotada pelo Mapa das OSCs permite comparacoes
com os dados de estudos anteriores feitos no Brasil e em outros paises Seus
critérios baseiam-se em estudos nacionais e internacionais, particularmente nos
estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que dizem
respeito as Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no Brasil -
Fasfil (desde 2002), e na Classificagdo dos Objetivos das Instituicbes sem Fins
Lucrativos a Servico das Familias (Classification of the Purposes of Non-Profit
Institutions Serving Households - COPNI), da Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU. Assim, sdo consideradas OSCs apenas entidades que se enquadram,
simultaneamente, nos seguintes critérios:

. prlvadas, nao |ntegrantes, portanto, da estrutura estatal;

sem fins lucrativos, isto é, organizacdes que nao distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores e que ndo possuem como razéo
primeira de existéncia a geragdo de lucros - podendo até gera-los, desde que
aplicados nas atividades fins;

institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;

¢ auto administradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades; e
voluntérias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, isto é, a atividade de associacédo ou de fundacéo da entidade
é livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

Identificacao de OSCs a partir do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Atualmente, a base com o universo dos CNPJs, da SRFB, é utilizada
como fonte principal de identificagdo das OSCs do pais. Antes de 2017, essa
identificagdo sé era possivel com base em dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), que hoje passou a ser utilizada como fonte secundéria, para
identificar os vinculos de trabalho formais associados ao conjunto de CNPJs.

A partir da base geral de CNPJs, realiza-se um primeiro filtro na
variavel “natureza juridica”, selecionando apenas entidades com as naturezas
juridicas elegiveis a serem consideradas OSCs: 306-9 (Fundagédo Privada), 322-0
(Organizagdo Religiosa), 330- 1 (Organizagdo Social) e 399-9 (Associagdo
Privada).

O segundo filtro consiste na andlise de campos como “razdo social”,
‘nome fantasia” e “atividade econdmica” (CNAE), dentre as entidades
pertencentes as naturezas juridicas selecionadas, excluindo-se aqueles CNPJs que
ndo se enquadram nos critérios mencionados acima.

O terceiro filtro é feito para selecionar as entidades que estavam
ativas na data de referéncia da base (novembro de 2020). A inscrigdo no CNP]J da
entidade ou do estabelecimento filial se enquadra nas sequintes situacoes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm

cadastrais: ativa, suspensa, inapta, baixada e nula. No Mapa sao consideradas
ativas as organizagoes que ndo tém CNP]J extinto ou inativo, ou seja, aquelas que
podem exercer atividade. Isso abarca as entidades classificadas como ativas e
aquelas que possuam situacéo cadastral suspensa ou inapta, na data de referéncia
da base de dados vigente. Cabe ressaltar que uma OSC que porventura seja
baixada pode se tornar ativa, ou vice-versa.

A tltima etapa da construgédo dessa base ¢ a insergdo de organizagoes
que ndo foram identificadas pelos nossos métodos como OSCs, mas que possuem
o titulo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Algumas
dessas organizagdes ja haviam sido identificadas como OSC e estavam ativas, isto
€, ja estavam na base de dados apds o fim da realizacéo dos filtros. Outras Oscips
também foram identificadas como OSCs, contudo ndo estavam ativas; e algumas
organizagdes ndo haviam sido identificadas como OSCs, mas estavam ativas e,
com isso, foram incluidas na base de dados final.

Outras fontes de dados

Além dessas duas bases de dados (principal e secundaria), fontes
auxiliares sdo utilizadas, periodicamente, para completar informagdes, como
aquelas relativas a quantificagcdo e as caracteristicas dos vinculos de trabalho
formais, as certificagées recebidas por OSCs, aos projetos executados e as
informacgdes sobre recursos repassados. Alguns exemplos sdo: Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais (CNIS), Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI) etc.

Adicionalmente, o0 Mapa permite a autodeclaragdo de informacgodes,
relativas a aspectos como: volume do voluntariado; captagdo de recursos por
doacgbes; atuagdo em projetos sociais e aderéncia de acGes aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); dados de identificagdo (nome fantasia etc.) e
descrigdo; areas de atuagdo; titulos e certificagées; estrutura de governancga;
atuagdo em conselhos de politicas publicas e demais instdncias de participagdo
social. Cabe destacar que estas informagdes sao de estrita responsabilidade da
OSC declarante.

Estudos sobre OSCs

O Ipea tem produzido diversos estudos e andlises sobre OSCs,
envolvendo temas como: criacdo e fechamento de organizagdes; transferéncias
federais; perfil e distribuicdo no territério nacional; e vinculos empregaticios,
entre outros. A seguir, destacamos os principais estudos que podem ser de
interesse desta CPI.

Transferéncias federais

1. LOPEZ, F. G. Perfil das organizagdes da sociedade civil no Brasil. Brasilia: Ipea,

2018. D|spon|vel em:

2. MELLO PEREIRA A.C.R. ANDRADE P.G. Aflnal 0 que os dados mostram
sobre a atuagao das ONGs? Anallse das transferéncias federais e projetos
executados pelas Organizagbes da Sociedade Civil no Brasil. Texto para
Discussao (IPEA), v. 2483, p. 7-99, 2019. Disponivel em:

3. LOPEZ, F. G.; Andrade, Pedro G. . Alguns valores - e muitos problemas - para

estimar as transferéncias de recursos publicos para Organizagdes da Sociedade
Civil no Brasil. Boletim de Anélise Politico-Institucional, v. 20, p. 83-90, 2019.
D|spon|vel em:

4. LOPEZ F.G.; Barone L. As Entldades Sem Fins Lucrativos e as Politicas
Pulblicas Federals. Tipologia e Andlise de Convénios e Organizagdes (2003 -
2011). Texto para Discussdo (IPEA. Brasilia), v. 1896, p. 1-55, 2013. Disponivel

m: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1896.pdf

5. LOPEZ, F. G.; BUENO, N. S. . Transferéncias Federais a Entidades Sem Fins
Lucrativos (1999-2010). Texto para Discusséo (IPEA. Brasilia), v. 1778, p. 1,
2012. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1055/1/TD_1778.pdf

Metodologia do Mapa

1. PEREIRA, Ana Camila; ANDRADE, Pedro Gomes. Por dentro do Mapa das OSCs:
Metodologia da base de dados (versdo 2021). Nota Técnica. Ipea: Rio de
Janeiro, 2021.Disponivel em: https:/mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/4606-

2. MELLO, Janine; ANDRADE, Pedro Gomes. Diferengas Metodolégicas entre Mapa
das OSCS/Ipea e FASFIL/IBGE: pontos sobre as principais referéncias de estudos
sobre organizagdes da sociedade civil no pais. Nota Técnica n 25. Ipea: Rio de
Janelro 2019 Dlsponlvel em:

.gov.b

Atuagdo das OSCs em politicas publicas

1. LOPEZ, F.G; LOPES, L.F.; SOUTO, B.; SANT'ANA, D. Interagao entre
Organizagdes da Sociedade Civil e Governo Federal: colaboragéo nas politicas
publicas e aperfeicoamentos regulatérios possiveis. In: Brasil em
desenvolvimento 2014 : estado, planejamento e politicas publicas / [editores:
Leonardo Monteiro Monasterio, Marcelo Cortes Neri, Sergei Suarez Dillon
Soares]. - Brasilia : Ipea, 2014. 2 v. : grafs., mapas color. - (Brasil: o Estado de
uma Nacao) Dlsponlvel em:

Pp 320-346
2. LOPEZ, F. G.; ABREU, R. P. . A participagdo das ONGs nas politicas publicas: o
ponto de vista de gestores federais. Texto para Discussao (IPEA), v. 1, p. 1-31,
2014. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3023/1/TD_1949.pdf
3. LOPEZ, F. G; Barone, L. . As organizagdes da sociedade civil e as politicas
publicas federais (2003-2011). Boletim de Andlise Politico-Institucional, v. 3, p.
61-69-69, 2013. Disponivel em:
https://ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/felix_130322_boletim_analisepolitico_03_.pdf.

Esperamos que as informacdes prestadas acima, bem como os estudos
e andlises disponibilizados, possam contribuir com os trabalhos desta CPL
Destacamos que informacgdes detalhadas e recortes espemﬁcos por regiao, estado
e municipio podem ser obtidos pela navegacdo em .

O Ipea se coloca a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

CARLA DE PAIVA BEZERRA
Coordenadora do Mapa das OSC
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LUCIANA MENDES SANTOS SERVO
Presidenta

eil Documento assinado eletronicamente por Carla de Paiva Bezerra,
;;nm'a E Especialista em Politicas Publica e Gestao Governamental - EPPGG,
w em 20/07/2023, as 17:43, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eil Documento assinado eletronicamente por Luciana Mendes Santos Servo,
251k (7) | Presidente, em 20/07/2023, as 18:30, conforme art. 19, III, "b", da Lei
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