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O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).
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Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

Em 06.06.2017, o Senador Telmario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.
Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).

Em 23.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
18/2018-GLPMDB).

Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferrago, titular do mandato.

Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, que passou
a integrar a comissdo como membro suplente (Of. n°® 19/2018-GLPSDB).
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

22 Reuniao - Debater o tema: Inovagao e Competicdo: Novos caminhos para
reducdo dos spreads bancarios (custos e margens da intermediacgéo financeira).
Observagoes:

Em 20/03/2018, foi realizada a 12 Reunido para debater os spreads bancarios.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RQE 9/2018, Senador Armando Monteiro
- RQE 22/2018, Senador Armando Monteiro

Convidados:

Murilo Portugal
* Presidente da Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN)

Vinicius Carrasco
* Professor da PUC-Rio e Economista-Chefe da Stone

Bruno Magrani
* Relagbes Institucionais do Nubank

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagdo nos hospitais da rede publica de
pontos com solugdo antisséptica e placas de orientagdo para a prevencéao de infecgées
hospitalares.

Autoria: Deputado Sandes Junior

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Contrario ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 577, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo
de eventuais calamidades naturais, ao trabalhador rural que exerga sua atividade

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/04/2018 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7237753
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individualmente ou em regime de economia familiar.
Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel ao projeto com uma subemenda a Emenda n°® 1 e uma emenda
apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
3. Em 11/6/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Ana Amélia.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Emenda (CAE))

Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados,
nacionais e importados, comercializados em todo o territério nacional e torna obrigatoria
a informacgéo do percentual total de cacau nos rotulos desses produtos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 668, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinagéo
de recursos a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e as
fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDRY))

ITEM 5

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/04/2018 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do
valor per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do
percentual do reajuste.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional”, para dispor sobre a avaliagdo dos professores na
educagdo basica publica.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 47 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizacdo das despesas com saude e educagdo na execugao
orgcamentaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Favoravel a Emenda n° 1 - Plenario.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Emenda (PLEN))

Parecer (CAE))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/04/2018 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 4.178/62, sobre funcionamento de estabelecimentos de crédito.
Autoria: Senador Roberto Muniz
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais e, em decisao
terminativa, pela Comisséo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas
de mora nas execugdes fiscais suspensas em razao da néo localizagcdo de bens do
devedor sobre 0s quais possa recair a penhora.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2014

- Terminativo -

Dispbée sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com

parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Avulso de parecer (CDR))

ITEM 11

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/04/2018 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129742
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7651678
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5366161
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128743
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7324134
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5230191
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116325
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7649265
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3414266
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7716780
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 132 Reuniao Ordinaria da CAE, em 24 de Abril de 2018 6

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2016

- Terminativo -

Dispbe a proibigdo da comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano
butano, envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer contrario ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CDH))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, de 2017

- Terminativo -

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na converséo para a moeda brasileira do
valor de pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/04/2018 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125330
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7651843
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3571526
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3571562
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130913
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7647893
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7198081
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Senado Federal
Senador Cidinho Santos

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 117, de 2017 (Projeto de Lei n°® 3.037, de 2008,
na Casa de origem), do Deputado Sandes Junior,
que dispoe sobre a obrigatoriedade da instala¢do
nos hospitais da rede publica de pontos com
solugdo antisséptica e placas de orienta¢do para
a prevengdo de infec¢des hospitalares.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camaran® 117, de 2017, do Deputado Sandes Junior, que
dispoe sobre a obrigatoriedade da instalagdo nos hospitais da rede publica
de pontos com solugdo antisséptica e placas de orientagdo para a prevengdo
de infec¢oes hospitalares.

A proposta ¢ composta por trés artigos. O art. 1°, integrado por
cinco incisos, estabelece que os servicos de saude devem disponibilizar
insumos, produtos, equipamentos e instalagdes necessarios para as praticas
de higienizacdo das maos de profissionais de saude, acompanhantes e
visitantes, em locais estratégicos definidos pelo Programa de Controle de
Infecgdes Hospitalares, além de especificar alguns produtos a serem
dispostos proximos a lavatorios e pias: sabonete liquido, porta-papel-toalha
e papel-toalha, bem como antissépticos degermantes. Também especifica
que os estabelecimentos devem possuir em suas instalagdes pias e lavatorios
com acionamento sem o contato manual e que afixem materiais informativos
sobre as técnicas de higienizacdo das maos, perto de dispensadores de
preparacdo alcoolica e lavabos cirrgicos.

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167

SF/18982.18385-78
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SenadoFederal
Senador Cidinho Santos

O art. 2° assenta que as despesas decorrentes da execucdo das
determinagdes criadas pela propositura, se convertida em lei, correrdo a
conta do Sistema Unico de Saude (SUS). O art. 3°, clausula de vigéncia,
determina que a lei originada pelo projeto entrara em vigor na data de sua
publicacao.

O autor justifica que sua proposta visa a diminuir o nimero de
infeccdes hospitalares no Brasil. Assim, uma solucdo ¢ colocar em varios
locais dos servigos de saude solucdo antisséptica e placas orientadoras que
explicitem a importancia de se lavarem as maos.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para
apreciagdo da CAE e da Comissdo de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢ atribuicdo da CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida para andlise.

A matéria em exame possui um dispositivo, o art. 2°, que
estabelece que as despesas originadas pela execucdo das determinagdes da
lei eventualmente originada do projeto correrdo & conta do Sistema Unico de
Saude (SUS). No entanto, fica evidente que as determinagdes do art. 1°
abrangem todos os servigos de saude do territdrio nacional, o que inclui tanto
os estabelecimentos publicos quanto os privados.

De acordo com as normas constitucionais e legais, nao ¢ licito
instituir que custos de entidades privadas de saude sejam cobertos com
recursos advindos do or¢camento publico ou, mais especificamente, das
contas do SUS. Por esse motivo, os aspectos financeiros da proposta em
comento se mostram em completo descompasso com o ordenamento juridico
brasileiro, o que inviabiliza sua aprovagado por este colegiado.

E importante pontuarmos também, no mérito, que os
estabelecimentos de saude ja seguem rigidas regras sanitarias, estipuladas
para evitar, entre outros problemas, casos de infec¢do em ambiente
hospitalar. Nao cabe a lei estabelecer tais normas, visto que essa matéria, de

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167

SF/18982.18385-78
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SenadoFederal
Senador Cidinho Santos

cunho técnico, encontra-se sob a competéncia de 6rgdos como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

III-voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
da Camaran® 117, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Cidinho Santos
Anexo I, 19° andar - Ed. Principal - 70165-900 Brasilia - DF Telefone: (61) 3303- 6167

SF/18982.18385-78
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 117, DE 2017

(n°3.037/2008, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo nos hospitais da rede publica de pontos
com solugdo antisséptica e placas de orientagao para a prevencdo de infec¢des
hospitalares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=545687&filename=PL-3037-2008

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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Dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagdo nos hospitais da _rede
publica de pontos com solugéo

antisséptica e placas de orientacao
ara a prevencdo de 1infeccgdes
ospitalares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0s servicos de saude em todo o territdrio
nacional ficam obrigados a:

I - disponibilizar os insumos, os produtos, os
equipamentos e as instalacdes necessarios para as praticas de
higienizacdo das mdos de profissionais de saude, acompanhantes
e visitantes em locais estratégicos definidos pelo Programa de
Controle de Infec¢bBes Hospitalares;

IT - disponibilizar, proximo a lavatérios e pias,
sabonete liquido, porta-papel-toalha e papel-toalha que possua
boa propriedade de secagem para a higienizacdo das méos;

IITI - disponibilizar antissépticos degermantes
préximo a lavatdérios e pias nos casos de precaucgdo de contato,
de realizacdo de procedimentos invasivos e de procedimentos
cirdrgicos;

IV - afixar materiais informativos, proéximo a
lavatorios, pias, dispensadores de preparacdo alcodlica e
lavabos cirdrgicos, que demonstrem o passo a passo de cada
técnica de higienizacdo das méos;

V - possuir pias e lavatérios com sistema de

acionamento que evite o contato manual.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo a conta do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 117 de 2017.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 577, de 2007, do Senador Garibaldi Alves Filho,
que dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de eventuais
calamidades naturais, ao trabalhador rural que
exerca sua atividade individualmente ou em regime
de economia familiar.

RELATOR: Senador LINDBERG FARIAS

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado n° 577, de 207, de autoria do ilustre
Senador Garibaldi Alves Filho, propde a concessdo do beneficio do seguro-
desemprego ao trabalhador rural que exerca sua atividade individualmente
ou em regime de economia familiar durante o periodo de eventuais
calamidades naturais. Mais especificamente, a propositura fixa que o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais que exercam essas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de terceiros, facam jus ao beneficio do seguro-
desemprego, no valor de um salario minimo mensal, durante a situacdo de
emergéncia ocasionada por estiagem, reconhecida pelo Ministério da
Integracao Nacional.

O pagamento do seguro-desemprego seria garantido pelo periodo
maximo de cinco meses, durante o qual seria suspenso o pagamento do Bolsa
Familia caso algum membro da familia venha recebendo esse beneficio.

Para se habilitar ao beneficio, o agricultor ou agricultora deve
apresentar ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego: I -

SF/17801.56996-80
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comprovante de inscricao junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS como trabalhador rural, hd pelo menos um ano, e do respectivo
pagamento da contribuicao previdenciaria; I — comprovante de que ndo esta
em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da
Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensao por morte; e III —
atestado do sindicato, com jurisdi¢cdo sobre a area onde atue o trabalhador
rural, que comprove: a) o exercicio da profissdo; b) que se dedicou a
atividade rural, em carater ininterrupto, durante, pelo menos, um ano, como
trabalhador rural; e c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade rural.

Entre outros dispositivos, o PL determina o cancelamento do beneficio
nas hipéteses de I — inicio de atividade remunerada; II — inicio de percepcao
de outra renda; III — morte do beneficiario.

Na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, o Relator da matéria
foi o Senador Gerson Camata cujo Parecer favoravel ao PL foi aprovado na
sessdo de 07 de julho de 2010.

Por conta da aprovacdao do Requerimento n°® 744, de 2010, do entdao
Senador Eduardo Suplicy, o PLS veio ao exame da CAE. Na CAE, foram
apresentados relatérios pela aprovacao, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
em 17 de novembro de 2011, e do Senador Cyro Miranda, em 15 de julho de
2013. Ao fim daquela legislatura, a proposicdo foi arquivada. Com a
aprovacao do Requerimento n° 70, de 2015, da Senadora Ana Amélia e
outros, o projeto foi desarquivado e retornou a CAE onde foi designado
Relator o Senador Temario Mota que abdicou da fungdo em razdo do seu
licenciamento. A proposi¢do vai ainda a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), onde cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do Art. 99, I, do Regimento Interno do Senado, compete a
CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros da propositura.

De plano, cumpre reconhecer que a iniciativa do nobre Senador
Garibaldi Alves Filho apresenta inegavel mérito social. Com o PLS
pretende-se habilitar o trabalhador rural em regime de economia familiar,

SF/17801.56996-80
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impossibilitado de produzir em decorréncia de situagdes severas de
estiagens, ao recebimento do seguro-desemprego no valor de um salario
minimo mensal. Por suposto, a proposicao se enquadra plenamente nos
principios do seguro-desemprego a medida que incide em circunstancia de
privacdo involuntaria do trabalho que garante a reproducao social da familia
do trabalhador ou trabalhadora rural.

No geral, o texto da propositura contempla as condi¢des basicas para
garantir o seguro sugerido, por meio de uma politica equilibrada que define
prazo maximo do gozo do beneficio; requisitos adequados para a habilitacao
dos beneficiarios; situacOes justas para o cancelamento; e punicées
adequadas para salvaguardar o interesse publico.

Contudo, valem algumas ponderacdes. Em primeiro lugar, ndo parece
razoavel a determinacdo constante no Paragrafo tinico do Art. 2° do PLS,
segundo o qual, durante o periodo de pagamento do seguro-desemprego seria
suspenso o pagamento do ‘Bolsa Familia’ caso algum membro da familia
venha recebendo esse beneficio. Ora, se nas condi¢des de regularidade
climatica para a producao agricola esse membro da familia do pequeno
produtor esta legalmente apto para receber o ‘Bolsa Familia’ ndo ha sentido
em subtrair-lhe o beneficio pelo fato de o seu familiar, agricultor, vir
recebendo o seguro-desemprego por se encontrar forcosamente sem a receita
da atividade agricola. Portanto, além da punicdao desnecessaria ao
beneficiario do ‘Bolsa Familia’, a medida seria desprovida de légica
econodmica.

Entendemos que seria razoavel, dada as limitacOes dos recursos vis a
vis as demandas superlativas pelos mesmos, o impedimento da
cumulatividade do recebimento do seguro-desemprego e do Garantia-Safra
a medida que, a despeito de diferenciais metodolégicos, ambos apresentam
o mesmo fato gerador: uma estiagem prolongada, por exemplo.

Consideramos, também, que o PLS ganharia em qualificagdo com uma
nova redacdo ao Art. 1° do PL de modo a definir como beneficiarios do
seguro-desemprego os agricultores familiares assim definidos pela Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. Com essa modificacao, além das categorias
de trabalhadores especificadas pelo projeto (produtor, o parceiro, o meeiro e
o arrendatario rurais que exercam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar) seriam adicionadas outras categorias sociais
plenamente merecedoras do beneficio a exemplo dos integrantes de

SF/17801.56996-80
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comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais.

Outra mudanca indispensavel para ajustar o texto do PL a realidade
ambiental presente e futura, notadamente em funcdo dos efeitos previstos
com o avanco do processo de aquecimento global, consiste em garantir o
beneficio, também, para as situacoes de emergéncia derivadas de excesso
hidrico e geadas. Inclusive, o ilustre Senador Telmario Mota, anteriormente
responsavel pela Relatoria do PL nesta Comissao, prop0s a incorporacao de
texto nessa direcdo, acolhendo Emenda apresentada pela Senadora Ana
Ameélia, ainda na legislatura anterior.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 577, de 2007, com a incorporacdo de duas Emendas ao PLS: 1) da
Emenda apresentada pela Senadora Ana Amélia com modificacGes por parte
desta Relatoria na forma de subemenda; e 2) de Emenda da Relatoria
conferindo nova redagdo ao Paragrafo tinico do Art. 2° do PLS.

SUBEMENDA N° 1 - CAE
(@ EMENDA n° 1 - CAE ao PLS n° 577, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 577, de 3 de outubro
de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 1° O agricultor familiar assim definido pelo Art. 3°, da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, faz jus ao beneficio do seguro-desemprego,
no valor de um salario minimo mensal, durante a situacdo de emergéncia
ocasionada por geada, enchente ou estiagem prolongada.

8§ 1° Excetuam-se do disposto no caput, as categorias previstas nos
incisos I, IT e IV, do §2° do Art. 3% da Lei n° 11.326, de 2006.

§ 2° A situacdo de emergéncia a que se refere o caput do art. 1° é a
reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional”.

SF/17801.56996-80
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EMENDA N° - CAE (ao PLS n° 577, de 2007)

o

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n
577, de 3 de outubro de 2007, a seguinte redacao:

Paragrafo tinico. O agricultor beneficidrio do seguro previsto nesta
Lei, ndo poderd acumular o recebimento do beneficio previsto na Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002.”

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

SENADOR Lindbergh Farias

SF/17801.56996-80
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EMENDA N° 1
(a0 PLS n° 577, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 577, de 3 de
outubro de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 1° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais que
exercam suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de terceiros, fazem jus ao beneficio do seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo mensal, durante a situacdo de emergéncia ocasionada por

geada, enchente ou estiagem prolongada.

JUSTIFICACAO

Com fundamento na motivagao do indiscutivel alcance social
e econdmico da iniciativa, propomos a extensdo do beneficio do seguro-
desemprego, nos moldes da proposicdo, para todos os eventos extremos
que afetam a agropecudria em todas as regioes do Pais.

E de longa data o conhecimento sobre os prejuizos
econOmico-financeiros trazidos pelas secas que assolam periodicamente a
Regido Nordeste do Brasil. Mas os prejuizos trazidos pela ocorréncia de
fortes geadas e enchentes de largas propor¢des tém também exigido a
atencdo das autoridades e provocado, com freqiiéncia significativa, a
decretacdo de estado de calamidade publica.
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Estas ocorréncias, pelos efeitos sobre a agropecuaria da
manifestagdo de forcas devastadoras do clima, exigem a protecdo social do
Estado de forma isonOmica. Assim, a extensao do beneficio aperfeicoa o
PLS n°® 577, de 2007.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 577, DE 2007

N . .
Thianda aephre o concecedna do beneficio da
L5PCe 5001 a COneesszasc 4l 0eneldl ¢ e

seguro-desemprego, durante o periodo de
eventuais calamidades naturais, ao trabalhador
raral que exer¢a sua atividade individualmente
ou em regime de economia familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais
que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, fazem jus ao beneficio
do seguro-desemprego, no valor de um saldrio minimo mensal, durante a
situacido de emergéncia ocasionada por esttagem.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e é exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragio,

sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° A sitnacdo de emergéncia a que se refere o caput do art. 1°¢é
a reconhecida pelo Ministério da Integragdo Nacional.

Art. 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador rural, de que trata esta Lei, por um periodo méaximo de cinco
meses, na forma do regulamento.

Pardagrafo unico. O Poder Executivo suspendera, durantc o
periodo em que algum membro da familia esteja recebendo o beneficio de que
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trata esta Lei, o pagamento dos beneficios previstos na Lei n® 10,836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 3" Para se habilitar ao beneficio, o candidato devera
apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego os
seguintes documentos:

I — comprovante de inscrigdo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS como trabalhador rural, assim definido no art. 1°, ha
pelo menos um ano, € do respectivo pagamento da contribuigdo
previdenciaria;

ao esta em gozo de nenhum beneficio
1a da Asgis

II — comprovante de que n
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[II — atestado do sindicato, com jurisdigao sobre a irea onde atue
o trabalhador rural, que comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a atividade rural, em carater ininterrupto,

um ano. comoa trabalhadoar roral accim definido nn
um an O trabalhagor assim dennido no
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¢) que nado dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade rural, nos termos definidos pelo art. 1°.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho ¢ Emprego podera,
quando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitagdo do
beneficio.

Art. 4° Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo
aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtengio
do beneficio de que trata esta Lei estd sujeito:

I — a demissdo do cargo que ocupa, se servidor piiblico;

IT — a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos, se trabalhador rural, como definido no art. 1°.
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Art. 3° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
seguintes hipoteses:

| — inicio de atividade remunerada;
I - inicio de percep¢ao de outra renda;
111 - morte do beneficidrio,

IV — comprovacdo de falsidade nas informagdes prestadas para a
obtenc¢io do beneficio.

Art. 6° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta
Lei serd pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido
pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As estiagens sdo fendmenos naturais, caracterizados pelo atraso

Y\fﬂc]“]tagﬂf\ de chuvas ou a sua Aich‘lhnn"nn n'rpglﬂqr que acaba
prejudlcando o crescimento ou desenvolvimento das plantacdes agricolas.
Varias regides brasileiras sdo assoladas por esses fendmenos, embora sejam

mais recorrentes € apresentem impactos mais drasticos no semi-arido
nordestino.

o
na

A seca é o mais complexo, embora 0 menos compreendido, entre
0S riscos naturais, e o que afeta mais pessoas. As secas do inicio dos anos 80
na Africa, ao sul do Saara, tiveram um efeito adverso sobre mais de 40
milthdes de pessoas, de acordo com o Iscritorio Norte-Americano de
Assisténcia a Desastres Estrangeiros - USAID. A experiéncia com a seca
durante as ultimas décadas, tanto em paises em desenvolvimento como em
paises desenvolvidos, e a magnitude dos impactos associados a ela mostram
que a vulnerabilidade a periodos prolongados de escassez de agua estd
aumentando e a uma velocidade cada vez maior. A seca de 1988 nos Estados
Unidos, por exemplo, teve como resultado impactos estimados em
aproximadamente US$ 40 bilhdes, tomando esta seca de um ano de duragio
no desastre mais oneroso na histéria da América.
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No Nordeste, de acordo com registros histaricos, o fenomeno
aparece com Intervalos proximos a dez anos. podendo se prolongar por
periodos de trés, quatro e. excepcionalmente. ate cinco anos. A seca s¢
manifesta com intensidades diferentes. Quando ha uma deficiéncia acentuada
na quantidade de chuvas no ano, inferior ao minimo do que necessitam as
plantacdes, a seca € absoluta. Em outros casos, quando as chuvas sdo
suficientes apenas para cobrir de folhas a caatinga e acumular um pouco de
agua nos barreiros e agudes, mas ndo permitem o desenvolvimento normal
dos plantios agricolas, ocorre a seca verde.

Essas variagdes climaticas prejudicam o crescimento das
plantagées e acabam provocando um sério problema social, uma vez que
expressivo contingente de pessoas que habita & regido vive em situagdo de
extrema pobreza, dependendo da agricultura de subsisténcia para a sua
sobrevivéncia.

O Poligono das Secas. também conhecido como Semi-Arido
Nordestino, compreende um total de 1.133 municipios, nos estados
nordestinos, exceto o Maranhdo, ¢ em Minas Gerais, com uma area de
982.563,3 Km’. De acordo com dados da recontagem populacional, realizada
pelo IBGE em 2007, vivem nessa regido 20,6 milhdes de pessoas. Desse total,
9.1 milhdes estdo na area rural.

A seca € um fendémeno ecologico que se manifesta na redugdo da
produgdo agropecudria, provoca uma crise social e se transforma em um

-

nroblema nolitico. Ag congeaiiéneiag mais evidenteg dag orandeg gecag ¢ig a
Y y 1teg grandes gecas €a0 a

........ pPrianss, s LURISSLNSS AIIRES |19 Lol §

fome, a desnutng:ao, a miséria e a migracao para os grandes centros urbanos.

A reducdo dos efeitos da seca sobre o semi-drido nordestino
passa por um conjunto de agdes pro-ativas. As primeiras iniciativas para se
conviver com a seca foram direcionadas para ampliar a capacidade de
armazenamento de agua do semi-arido. Com esse fim foi criada a Inspetoria
de Obras Contra as Secas (Decreto n°-7.619, de 21 de outubro de 1909}, atual
Dnocs, Foram, entdo, iniciadas as construgdes de estradas, barragens, agudes,
pogos, como forma de proporcionar apoio para que a agricultura suportasse os
periodos de seca. Com o propdsito de utilizar o potencial de geragdo de
energia do Rio Sdo Francisco, foi fundada (1945) a Companhia Hidroelétrica
do Sdo Francisco (Chesf).
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Em 1952 foi criade o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com
o intuito de propiciar operagGes de crédito de médio e longo prazos para o
Nordeste, visando mudar o perfil da economia da regido, focalizando na
agricultura irrigada, na inddstria e nos servigos. Em dezembro de 1959, foi
criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -Sudene.
organismo  constituido  para  estudar ¢ propor diretrizes  para o
desenvolvimento da economia nordestina, com o objetivo de diminuir a
disparidade existente em relagao ao Centro-Sul do pais.

O Governo Lula tem tomado importantes medidas para resolver a
ma distribui¢do dc dgua no Nordeste e as dificuldades de seu aproveitamento.

Entre elas merecem destaque a integragdo da bacia do Sao Francisco com
outras bacias do Nordeste Setentrional e a construcdo de cisternas de placas

O Programa Bolsa Familia também tem grande importincia para reduz1r a
fome ¢ a dependéncia da agricultura de subsisténcia.

Gradativamente as atividades agricolas vém perdendo

mportdncia no PIB nordestin i-aride tem
experlmentado uma reducdo na sua participagdo tanto na populagdo quanto no
PIB do Nordeste. Com isso, a seca ndo tem mais um impacto tdo devastador
sobre a regido quanto tinha ha 30 anos, ficando mais concentrado dos

municipios de menor porte ¢ nos trabalhadores dedicados & agricultura.

]

n P Arranin Fa Qo
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Os trabalhadores rurais (assalariados, parceiros, arrendatérios,
ocupantes) sdo os mais vulnerdveis 4 seca, porque s30 05 primeiros a serem
despedidos ou a terem os acordos desfeitos. Os pequenos produtores, que
exercem sna afividade essencialmente com mio-de-obra familiar, também <io
fortemente afetados pela seca.

Como agdes emergenciais de minimizagdo dos efeitos da seca,
historicamente, tem-se apelado para a distribuicdo de alimentos, por meio de
cestas basicas e frentes de trabalho, criadas para dar servico aos
desempregados durante o periodo de duragdo das secas, dirigidas para a
construgdo de estradas, agudes, pontes.

Todavia, essas medidas além de dependerem da discricionalidade
dos governantes, nem sempre t€m o foco no publico mais afetado pela seca ¢
tém a conotagdo de favor ao invés de um direito dos trabalhadores rurais que
vivem em condigdes adversas e exercem uma atividade de grande relevincia
para o Pais.
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A agricultura familiar tem capacidade de absorver mao-de-obra e
gerar renda, Além disso, o setor é responsavel por 67% da produ¢do nacional
de feijdo, 97% do fumo, 84% da mandioca, 31% do arroz, 49% do milho, 52%
do leite, 39% de suinos, 40% de aves e ovos, 25% do café, e 32% da soja.

A agricultura familiar ocupa 30.5% da drea total dos
estabelecimentos rurais, produz 38% do Valor Bruto da Produgdo (VDBP)
nacional e ocupa 77% do total de pessoas que trabalham na agricultura.
Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(INCRA) ¢ do Fundo das Nac¢des Unidas para a Agricultura ¢ Alimentag3o
(FAO), aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais
pertencem a grupos familiares. Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela
populagdo brasileira vém desse tipo de producdo rural.

No Brasil, ha 13,8 milhdes de pessoas que t€ém na atividade
agricola praticamente sua tnica alternativa de vida, em cerca de 4,1 milhGes
de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populagdo
ocupada na agricultura. Por isso, a agricultura familiar € um meio eficiente de

reduzir a migragdo do campo para a cidade.

Vale a pena ressaltar que todos os paises desenvolvidos tém na
T

gricultura familiar um sustentaculo do seu dinamismo econdmico e de uma

saudavel distribui¢do da riqueza nacional.

A falta, porém, de incentivos para que os trabalhadores rurais
continuem no campo, principalmente nos periodos de safras frustradas em
decorréncia de condi¢des climaticas adversas, compromete o futuro desse
segmento econdmico, a0 mesmo tempe em que estimula o éxodo rural.

Desamparados pelo Estado, esses trabalhadores migram para os
centros urbanos, onde sua situagdo se agrava, a par do Onus que acarretam
para a sociedade que ndo tem como socorré-los e lhes propiciar uma vida

digna.

Por essas razdes, com o objetivo de manter no meio rural o
pequeno produtor e assemelhados que exer¢am essas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, estamos estendendo a
esses trabalhadores a concessdo do seguro-desemprego.
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Nio ha duvida que o beneficio do seguro-desemprego para essa
laboriosa classe de trabalhadores representara uma esperanga concreta de
amparo, ainda que provisorio, a quem teve o fruto de seu suor frustrado por
intempéries climaticas.

Nio é possivel se eliminar um fenémeno natural. As secas vio
continuar existindo. Mas ¢ possivel conviver com o problema. O Nordeste €
viavel. Seus maiores problemas sdo provenientes mais da a¢do ou omissio
dos homens e da concepcdo da sociedade que for mmplantada. do que
propriamente das secas de que € vitima. Porém, um grande contingente de
agricultores familiares do Nordeste e de outras regides necessitam de protegio
especial nos periodos em que esse fendmeno os impendem de extrair seu

custento da terra

SLASLT IV Ua 012 A.

O impacto financeiro e orcamentario deste Projeto de Let sera
variavel, podendo inclusive ser nulo nos anos em que ndo ocorram estiagens
no Pais. Numa situacdo extrema, em que todo o Poligono das Secas seja

afrtnd 1 m A ™
afctado por uma cstiagem longa (fendmeno bastante raro), apresentamos o

impacto previsto no ano de inicio da vigéncia desta lei € nos dois anos
seguintes.

A estimativa foi feita com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra a Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, em 2006, acerca dos
trabalhadores rurais que estdo no regime da previdéncia social, condigdo para
acesso ao beneficio. Estimou-se que apos a aprovacao desta Lei havera um
incentivo ao ingresso na previdéncia social na ordem de 5% ao ano.

ano N° de Impacto Financeiro| Valor Mensal do
Bencficidrios (R$) Beneficio (R$)
1° ano 350.000 712.826.962 407,33
2° ano 367.500 817.366.173 444 83
3° ano 385.875 941.697.785 488,08

Os recursos necessarios para arcar com © pagamento dos
beneficios previstos nesta T.ei correrdo a2 conta do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, que é a fonte utilizada para o pagamento das demais
modalidades do seguro-desemprego. Lembramos que o FAT apresenta uma
reserva de contingéncia, que normalmente ndo é utilizada, em montante muito
superior ao impacto estimado no quadro acima.
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Dada a relevancia do tema, estamos convencidos de que os
nobres pares emprestardo todo apoio a esta iniciativa, que possui indiscutivel
alcance social e econdmico.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 2007,

T e
- ———

< >
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fador GARIBALDI ALVES FILHO

LEGISLACAO CITADA

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposio em regulamento:

1 - o bencficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagio de extrema
pobreza;

11 - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas entre 0 {zero) e 12 (doze)
anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

§ 1® Para fins do disposte nesta Lei, considera-se:

| - familia, a2 unidade nuclear, eventuaimente ampliada por outros individuos que com ¢la possuam Jagos
de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivende sob o mesmo teto e que se mantém
pela contribuigdo de seus membros;

Il - nutriz, 2 mde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o leite
materno seja o principal alimento;

I1I - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de
1enda, nos termos do regulamicnto.

§ 22 O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso I do caput serd de R$ 50,00 (cinglienta reais) e
serd concedido a familias com renda per capita de até RS 50,00 (cingiienta reais).

§ 3% O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso 11 do caput serd de R$ 15,00 (quinze reais) por
beneficidrio, até o limite de R$ 45,00 (guarenta e cinco reais) por familia beneficiada e sera concedido a
familias com renda per capita de até RS 100,00 (cem reais).

§ 4% A familia beneficidria da transferéncia a que se refere o inciso | do caput podera receber,
cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso I do caput , observado o limite estabelecido no § 32 .

§ 5% A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 30,00 (cingiienta reais), até o limite de R$
100,00 {cern realis), recebera exclusivamente o beneficio a que s¢ refere o inciso 11 do caput , de acordo com
sua composicido, até o limite estabelecido no § 32.
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§ 6% 0s valores dos beneficios e os \'alorcs‘ relerencials para caructerizagio de situagdo de pobresa vu
extrema pobreza de que tratamos §§ 2% ¢ 3% paderdo ser majorados pelo Poder Executivo. em razio da
diniumca socieecononuica de Pals e de L.\IUUO,\ teenicos sobie o tema. aiendido o dixposto no pardgralo aniee

dourt. 6",

§ 7* Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o pardgrafo unico do art. 1°, 4 medida que
passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de reccber os beneficios dagueles
programas.

§ 82 Considera-sc heneficio varidvel de cardter extraordindrio a parceta do valor dos beneficios em
manutengdo das familias bencficiarias dos Programas Bolsa Escola. Belsa Alimentagio, PNAA ¢ Auxilio-
Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Dolsa Familia. exceda o limite maximo fixade

neste artigo,

§ 9% O beneficio a que se tefere o § 82 serd mantido até a cessag¢do das condigdes de elegibilidade de
cada um dos beneficidrios que the deram origem.

§ 10. 0O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia pederd excepcionaiizar o
cumprimento dos critérios de gue trata o § 2°, nos casos de calamidade publica ou de sitvagio de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessio do bencficio bdsico em cariter tempordrio,
respeitados o8 limites ergamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios a que sc referem os incisos | e I1 do caput scrio pages, mensalmente, por meio de
cartio magnético bancdrio, fornceido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificagdo do
responsavel mediante o Ndmero de [dentificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meie de contas especiais de depésito a vista, nos
termos de resolugoes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

m prescrigio do prazo de
Progiama Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente 4 mulher, na forma do
regulamento.

LE!I N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ en sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o inciso H do art.
Loinciso [V do art, 204 e o are. 239, da Constitwicao Federal. bem como institui o Fundo de Amparo ao
1 r.lbdih.uhn (FAT)
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DO PROGRANMA DE SEGURO-DESENPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

3 : (Ruldc.lo dadd pa,la Lci n® 8. 9(’)0 dc 30. Oﬁ 94)

[ - prover assisténcia financeira temporaria ac trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem
justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabatho forgado
ou da Londlqao analoga & de cscravo; (Redacdo dada pela Lei n® 10,608, de 20,12, 3‘007)

1! - aum!nar os traba!h'ldorcs na busea ou preservagiio do emprego, promovcndo, para tanto, ageces
integradas de orientagdo, recolocagao e qualificagio profissional. (Redacio duda pela Medida Provisaria n®

2.164-41. de 2001)

Art 22 A Dars efaito do disnosts no ineise 1 do ant ")-— fica instituida a bolsa de cualificacio
Art, 2%-A. Fara eveilo 4o GispoSsio o Meise i 66 an. W NShiiuiad a 0OI58 Gl quUaniicagaoc

profissional, a ser custeada peio Fundo de Amparo ao Trabal hador - FAT. a qual fard jus o trabalhador que
estiver com o contrato de frabalho suspenso em virtude de participagio em curso ou programa de qualificacio
profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Inciuido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001)

Art. 2%-B. Em cardter excepeional e pelo prazo de scis meses, os trabalhadores que estejam em situagio

de dpcpmnrpan involur

fpmlnlr\:‘ e que 1a
os, e que ja

tenham sido beneﬁmados com o receb:mento do Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio,

correspondente cada wima a R$ 100,00 (cem reais). {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 12 O periado de daze a dezoito meses de que trata o caput serd confado a partir do recebimente da
primeira parcela do Scguro-Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2% O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificagio profissional e articulado com agdes de
emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do beneficiado. (Incluido pela Medida Provisoria
n® 2.164-41. de 2001)

§ 3¢ Caberd ao Consetho Deliberativo do Fundo de Amparo 20 Trabalhador - CODEFAT o
estabelecimento, mediante resclucdo, das demais condigdes indispensdveis ao recebimento do beneficio de
que trata este artigo, inclusive quante a idade e domicilic do empregador ao qual o trabalhador estava
vinculado, bem como os respectivos limites de comprometimento dos recarsos do FAT. (Incluido pela
Medida Provisona n® 2.164-41, de 2001)

Axt. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido 2 regime de trabalho forgado ou
reduzido a condigdio andloga 4 de escravo, em decorréncia de agdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalhe
e Emprego, serd dessa situagéio resgatado e tera direito a percepgio de trés parcelas de seguro-desemprepo no
valor de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n°
10.608, de 20.12.2002)

§ 1® O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado, pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, para qualificagde profissional ¢ recolocagdo no mercado de trabalho, por meio do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conseiho Deliberativo do Funde de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.608, de 20.12,2002)

§ 2* Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os
procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo, observados os
respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficande vedado ao mesmo trabathador o
recebimento do beneticio, em circunstincias simulares, nos doze meses seguintes a percepgdo da Ultima
parcela.(Pardgrafo incluido pela Lei n° 10.608. de 20.12.2002)

Art. 3° Terd direito 4 percepgio do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa que
comprove:

I - ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6
{seis) meses imediatamente antertores 2 data da dispensa; ~

Ario nr\-ln npnndn r‘nmnrr‘nndlrln entre daze e dezoito meges
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i1 - ter sido empregado de pessea juridica ou pessoa fisica a ola equiparada ou ter exercido atividide
legalmente reconhecida como autonomi. durante pelo menos 13 (quinze) meses nos Altimos 24 {vinte ¢
QULIY) meses:

111 - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestacdo contnuada. previsto no
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado v ausiliv-acidente ¢ o auxilio suplementar
previstos na Led n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, bt oo v abono de pennanéncia o seivigo previsto
na Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - nao possuir renda propria de qualyuer naluresa sulicienie @ sug manulengdo ¢ de sua familia.

Art, 3%-A. A periodicidade, os valores, o caleulo do nimero de parcelas e os demais procedimentos
operacionais de pagamento da bolsa de qualificagio profissional, nos termos do ast. 2% A desta Lei, bem
como 0s pré-requisitos para habilitagdo serdv os mesmus adotados em relsgdo ao beneficio do Seguru-
Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa causa. (Inclufde pela Medida Proviséria n” 2. 164-41 de
2001)

Art. 4" O benelicio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por um
periodo miximo de 4 (quatro) meses, de forma centinua ou alternada, a cada periodo aquisitive de 16
(dczesseis) meses, contados «da data de dispensa que deu origem 4 primeira habiittagio.

Paragrafo amico. O beneficio do scguro-descmprego poderd ser retomado a cada novo peiio
aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas no art. 3° desta Lei, 4 excegiio do seu inciso 1.

Art. 5% Q valor do beneficio serd fixado em Bdnus do Tesouro Nacional (BTN}, devendo ser calculado
segundo 3 (trés) faixas salariais, obscrvados os scguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-4 o salario médio dos ultimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8
(oito décimos);

1 - de 300 (trezentosy a 50

- e SV rezenion;

contida ¢, no que cxceder o fator 0 5 (cmco ecwmoq)

11 - acima de 500 {quinhentos) BTN, o valor do beneficio serd igual a 340 (trezentos ¢ quarenta) BTN,

§ 1° Para fins de apuragio do beneficio, serd considerada a média dos saldrtos dos Gitimos 3 (trés)
meses antertores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor vigente nos respectivos meses
trabalhados.

§ 2° O valor do heneficio nfo podera ser infenior ao valor do <aldrio minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

I - o valor do BTN ou do saldrio minimo do més imediatamente anterior, para beneficios colocados a
disposi¢ao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més:

I - 0 valer do BTN ou do salario minimo do proprio més, para beneficios colocados 2 disposicio do
beneficiario apos o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego € direito pessoal ¢ intransferivel do trabalhador, podendo ser requerido a
partir do sétimo dia subseqiiente 2 rescisao do contrato de trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego serd suspenso nas seguintes situagdes:

[ - admissdo do trabalhador em novo emprego;

11 - infcio de percepgdo de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto o auxiho-
acidente, o auxilio suplementar ¢ o abono de permanéncia em servigo;

[T - inicio de percepgdo de auxilio-desemprego.

Art. 7%-A. O pagamento da bolsa de qualificagio profissional serd suspenso se ocorrer a rescisio do
contrato de trabatho. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8 O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

1 - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua
qualtficagdo e reruneragdo anterior;

Il - por comprovagio de falsidade na prestagéo das informagdes necessdnias a habilitagio,

[T - por comprovagae de fraude visando & percepgdo indevida do beneficio do seguro-desemprego;

1V - por morte do segurado.

i, até o limite do inciso anterior, a2 regra nele

<D
~

BTN aplicar-se-

Parigrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I a II1 deste artigo, sera suspenso por um periodo de 2
{dois) anos, ressalvada o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepgio do seguro-desemprego,
dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.
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Art, 8%-A. O beneficio da bolsa de qualificagdo profissional serd cancelado nas seguintes sifuacdes:
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001}
I - fimn da suspenséio contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 164-41, de

2000

[l - por comprovagio de falsidade na prestacio das informactes necessarias & habilitweio: (Ingiuido pota
Medida Provisona n” 2 1 64-4 1. de 2001 )

1 - por comprovagie de fraude visande a pereepcdo indevida da bolsa de quahficagdo profissional:
ncluddo pele Medida Proviséria npv 210441 e 2001

Art. $+B. Na hipdtese prevista no § 52 do art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, as
parcelas da bolsa de qualificagdo profissional que o empregado tiver recebido serio descontadas das parcelas
do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-the garantido, no minimo, o recebimento de uma
parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001}

Art. 8%C. Para efeito de habilitagao ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o perfodo de suspensio
contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o céleulo dos periodos de que tratam os tneisos | ¢ 11 do art,
32 desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL
Ant.9° £ gssegurado o recebimento de abono salarial no valor de um saldrio minimo vigente na data do
respective pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragio Social {(PIS) ou
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), até 2 (dois) salirios minimos
médios de remunera¢do mensal no periodo trabathado ¢ que tenham exercido atividade remunerada pelo
menos duranie 30 (irinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados had pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagdo PiS-Pasep ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador,

Paragrafo (nico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagdo PIS-Pasep, scrilo
computados no valor do abona salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabaiho,
destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial ¢ ao
financiamento de prograrnas de desenvolvimento econdomico.

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-se, no que couber, a
legislagdo vigente.

Art. 11, Constituem recursos do FAT:

i - o produto da arrecadagio das contribuigdes devidas ao PIS e ao Pasep,

IT - o preduto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservincia de suas
obngagoes;

U] - 4 correvdo monetdna © 0% juros devidos peloe agente aplicador dos recursos do fundo, bem como
pelos apentes pagadores, incidentes sobre o satdo dos repasses recebidos;

I'V - o produto da arrecadagéo da comtribuigio adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4°
do art, 239 da Constituigdo Federal.

V - outros recursos que the sejam destinados.

Art. 12, (Vetado).

Art. 13, (Vctado).

Art. 14, (Vetado).

Art. 135. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas ao Programa do
Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas pelos gestores do FAT. (Vide lej
n®9.019, de 12.5.1990}

Pardgrafo tnico. Sobre o saldo de recursos nio desembolsados, os agentes pagadotes remunerario o
FAT, no minimo com corregio monetiria.
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FA—T——(Rcvogado pe]a Lein® 8 0]9 de t l/04/90)
GESTAOQ

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
composto por representagao de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e entidades governamentais, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo. {Redacio dada pela Lei n® 7.998, de 1990)

§120-mandato-de-eadn-Consethetre-$-de 3-irésanes—(Revoeado pela Medida Provisdria n® 2216-
3/.de 2001)
O

Revogdo pela Medida Provisoria n® 2216-37,

= &

Wmmde—&@&&—eem—e—maade&e—dﬂ—é&m}—&m{Remmdo pcla Mcchth Prowsona n“ 22]6 37. de
2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serdo indicados pelas centrais sindicais ¢ confederagdes
de trabalhadores; ¢ 0s representantes dos empregadores, pelas respectivas confederagdes.

$ 4° Compeic ac MIinistro « 1o To bl o PRPT N P s PR NI N O e Iy Ve
x T LUy l'l\—llu ald IVIIIIIDLIU GO 1 Taonding a ll\)llll-'r.l*ﬂ\l Qo3 MICMUrad A Loacliar,

membres—LRevoﬂado De]d Medida Provnsom n 22]6 17 de 2001‘)
§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros nio serdo remuncrados.
Art. 19, Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:
- (Vetado).

[1 - aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Trabalho Anual do Programa do Seguro-Desemprego
e do abono salarial e os respectivos cregamentos;

I11 - deliberar sobre a prestacio de conta € os relatdrios de execugdo orgamentiria e financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orgamentaria do FAT, bem como suas alteracies;

V - propor o aperfeigoamento da legislagdo relativa ao seguro-desemprego ¢ a0 abono salarial e
regulamentar os dispositivos desta Lei no dmbito de sua competéncia;

V1 - decidir sobre sua propria organizacdo, eiaborando seu regimento intermno;

VII - analisar relatorios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos investimentos
realizados;

VIII - fiscalizar a admtmstracao do fundo, podendo sohcﬂar informaces sobre contratos celebrados ou
em vias de cclebragio e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores suceddneos no caso de extingdo ou alteragio daqueles referidos nesta Lei;
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X - baixar instrugdes necessarias a devolugdo de parcelas do beneficie do seguro-desemprego,
indevidamente recebidas;

X1 - propor alteragio das aliquotas referentes as contribuigdes a que alude o art. 239 da Constituigiio
Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira do FAT;

XI1 - (Vetado):

X111 - (Vetado);

X1V - fixar prazos para processamento ¢ envio ao trabalhador da requisi¢do do beneficio do segure-
desemprego, em fungiio das possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30
(trinta) dias;

XV - (Vetado);

XIV - (Vetado):

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo serd exercida pelo Ministério do Trabalho, e
a ela caberdio as tarefas técnico-adnynistrativas relativas ao seguro-desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagio, administragdo ¢ operagiio do Programa do Seguro-
Desemprego ¢ do abono salarial, exceto as de pessoal, correrdo por conta do FAT.

At 27, Os recursos do FAT integrardo o orgamenio da seguridade social na forma da fegistigio
pertinesnte.

DA FISCALIZACAO FE PENALIDADES

Art. 23, Campete ao Ministério do Trabalho a liscalizacio do cumprimento do Programa de Seguro-
Desemprego ¢ do abono salartal.

Art. 24. Os trabalhadores ¢ empregadores presiardo as informacgoes necessarias, bem como atenderdo as
exigéncias para a concessio do seguro-desemprego ¢ 0 pagamento do abono salarial. nos termos e prazos
fixados pelo Ministério do Trabalho,

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta [ei estara sujeito a multas de 400
{quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infracio, sua extensao ¢ intengio do
infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de rcincidéncia, oposicdo a fiscalizacdo ou desucato a
autoridade.

§ 1° Serde competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do Trabalho, nos termos do
Titula VI da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios fraudulentos na
habilitagdo ou na percepgdo do seguro-desemprego serdo punidos civil e criminalmente, nos termos desta

Lei.
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

publicagdo desta Lei,

: -doSea a9 H pé abathad .
Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a partit de 5 de outubro

de 1988 ¢ ndo wulizadas nas tinalidades previstas no an. 239 da Conshituicdo Federal, serdo recolhidas como

receita do FAT. (Redacio dada pela Let n° 8.012, de | 1/04/90)

Parigrafo untco. (Vetado).

o

8.019, dc |1/04/90)
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Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e apresentara projeto
lei reguiamentando a contribuigio adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 la
Constituicdo Federal, no prazo de 130 (cento € oitenta) dias.

Axt, 31, Esta Lei entva em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32, Revogam-se as disposigies em contririo,

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 165° da Independéncia e 102° da Repablica.

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Sociais, cabendn i tiltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:15578/2007)
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 577, de 2007, do Senador Garibaldi
Alves Filho, que dispde sobre a concessdo do
beneficio de seguro-desemprego, durante o
periodo de eventuais calamidades naturais, ao
trabalhador rural que exerca sua atividade
individualmente ou em regime de economia
familiar.

RELATOR: SENADOR GERSON CAMATA

I - RELATORIO

Apresenta-se para exame da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 577, de
2007, do Senador GARIBALDI ALVES FILHO, que objetiva estender o
pagamento do seguro-desemprego ao pequeno produtor rural que exerca
suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, nas
circunstancias da ocorréncia de estiagens.

Conforme prescri¢do do art. 1° do PLS, o beneficio previsto
sera assegurado ao produtor, parceiro, meeiro ou arrendatdrios rurais,
durante o periodo de emergéncia ocasionada por estiagem.
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O produtor rural, para se habilitar ao seguro-desemprego, no
valor mensal de um salario minimo, devera apresentar comprovante de
inscrigdo, ha pelo menos um ano, junto a Previdéncia Social, e,
adicionalmente, comprovard que ndo estda em gozo de qualquer outro
beneficio previdenciario e que exerceu atividade rural no Gltimo ano, sendo
esta sua Unica fonte de renda.

O art. 4° da Proposicdo prevé a aplicacdo de sangdes ao
servidor publico e ao beneficiario que se favorecam com a emissdo de
atestado falso para a obtencdo do beneficio, sem prejuizo de outras sangdes
civis e penais aplicaveis. O Projeto também prevé que os beneficidrios do
seguro-desemprego envolvidos na eventual fraude terdo suspenso o
pagamento do beneficio e cancelado o registro no Programa por até dois
anos.

De acordo com o art. 5°, o pagamento do beneficio serad
cancelado nas hipoteses de: inicio de atividade remunerada ou percepcao
de outra renda, morte do beneficiario e comprovacdo de falsidade nas
informacdes prestadas para a obtencao do beneficio.

O art. 6° da iniciativa em exame estabelece que o seguro-
desemprego nos termos definidos no PLS serd pago a conta do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e o art. 7° estabelece a vigéncia imediata da Lei.

Sugiro incluir as comissdes pelas quais a proposi¢ao tramitara!

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 577, de 2007.

hm2010-01510
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II - ANALISE

A competéncia da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
para apreciar a matéria em pauta decorre das disposi¢des do art. 104-B,
incisos IV, XVI e XVII do Regimento Interno do Senado Federal, que
atribuem a CRA a prerrogativa de opinar sobre proposi¢des atinentes a
agricultura familiar e a seguranga alimentar; sobre emprego, previdéncia e
renda rurais e politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais.

A urbanizacdo acelerada representa uma tendéncia que os
paises tém enfrentado, sobretudo, ao longo do ultimo século, quando se
intensificou o processo de mecanizagdo das operagdes agricola. O aumento
da velocidade do éxodo rural amplia os desafios das politicas publicas, que
precisam atuar sobre a capacitacdo e qualificacdo da mao-de-obra recém-
urbanizada para atender a demanda crescente do setor terciario da
economia.

Nesse contexto, as areas periféricas das grandes cidades foram
eleitas como o destino de grandes contingentes de trabalhadores rurais
deslocados de suas atividades de origem. No Brasil, a intensificacdo desse
processo migratorio resultou na ampliagdo dos problemas sociais,
agravando a violéncia urbana e expondo as deficiéncias dos sistemas de
saude, educacdo e habitacao.

Tornou-se assim urgente a necessidade da diversificagdo das
politicas publicas, no intuito de combater os problemas decorrentes do
éxodo rural que o Pais ainda vivencia.

Estrategicamente, a permanéncia com dignidade do pequeno
produtor rural no campo contribui para a redugdo dos indices migratdrios,
dando ao Estado o tempo necessario para que as instituicdes sejam
estruturadas para os desafios de um processo de migragdo que, embora
arrefecido, mantém-se continuo.

hm2010-01510
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Ocorre, como agravante, que alguns fendmenos naturais nao
obedecem a nosso controle. E assim com as estiagens prolongadas, com as
inundagdes e com os vendavais. Aqui reside a importancia da presente
iniciativa. Resignando-se a inevitabilidade do ciclo de eventos climaticos
adversos que historicamente se manifestam no poligono das secas e,
eventualmente, atingem outras regides do Pais, o PLS n° 577, de 2007,
antecipa-se ao risco latente de ondas migratdrias resultantes da seca e
institui o justo seguro-desemprego para a populacao atingida.

Assim diante do valor sécio-economico da iniciativa,
reservamo-lhe todo o respeito e apoio.

I - vVvOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do PLS n° 577, de
2007.

Sala da Comissao, 7 de julho de 2010.

Senador VALTER PEREIRA, Presidente

Senador GERSON CAMATA, Relator

hm2010-01510
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 93, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que
estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e
importados, comercializados em todo o territorio
nacional e torna obrigatéria a informacdo do
percentual total de cacau nos rétulos desses
produtos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
93, de 2015, da Senadora LIDICE DA MATA, que estabelece o percentual
minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais e importados,
comercializados em todo o territério nacional e torna obrigatdria a
informacdo do percentual total de cacau nos roétulos desses produtos.

A Proposicdo é composta de cinco artigos.

O art. 1° estatui o objetivo da futura lei, que é estabelecer o
percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, e tornar
obrigatoria a informacdo do percentual total de cacau e de outros
ingredientes nos rotulos desses produtos.

O art. 2° estabelece defini¢Ges para a aplicacao da futura lei.

No art. 3° determina-se que os rotulos, as embalagens e as
pecas publicitarias de produtos de que trata a futura lei deverdo conter a
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informagdo do percentual de matéria seca de cacau isenta de gordura,
manteiga de cacau, gorduras totais e agucares que compdem esses produtos.

O art. 4° estabelece que o descumprimento ao disposto na futura
lei sujeita o infrator as sangdes previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Por fim, o art. 5° estabelece que a futura lei entra em vigor apos
decorridos cento e oitenta dias de sua publicacéo.

O Projeto, como expde a autora, tem o fim de aprimorar a
qualidade dos chocolates consumidos no Brasil e, por outra parte, estimular
a cacauicultura brasileira.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Gltima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que Ihe seja submetida por despacho do Presidente.

Inicialmente, cabe destacar que a aprovagdo do PLS n° 93, de
2015, pode estimular o aumento da oferta de cacau no Brasil, um dos cinco
maiores produtores mundiais dessa cultura.

Nesse contexto, destaca-se, por um lado, que a demanda por
chocolates pelos brasileiros é crescente — embora 0 consumo médio
brasileiro ainda seja considerado baixo pelas empresas do setor, a expanséo
desse mercado foi de 39% entre 2008 a 2012, tendéncia ainda constatada
atualmente. A oferta de chocolates de qualidade no Brasil, por outro lado,
ainda é baixa — além de o percentual minimo de cacau no chocolate
estabelecido por normas regulamentares (25%) ser menor do que aquele
exigido em paises europeus e nos Estados Unidos da América (35%), muitas
vezes esse patamar minimo ndo é respeitado pelo produtor nacional.

hp2018-02037
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Diante do exposto, 0 aumento do percentual minimo de cacau
nos chocolates comercializados no Brasil pode estimular a cacauicultura
doméstica, sobretudo em grandes Estados produtores, como Bahia, Para,
Espirito Santo, Amazonas e Ronddnia.

Considerando que a cultura do cacau é pouco mecanizada, o
PLS também apresenta potencial para impulsionar a agricultura familiar no
Pais, beneficiando produtores de baixa renda, os quais tradicionalmente
demonstram mais dificuldades de inclusdo produtiva.

A aprovacdo do PLS n° 93, de 2015, tem potencial para
aumentar a demanda por cacau no mercado interno. Como, no entanto, essa
cultura agricola é amplamente transacionada no mercado internacional, esse
aumento ndo deve ter influéncia significativa na formacdo do custo do
produto no Brasil.

Desta feita, no curto prazo, caso a oferta de cacau ndo seja
suficiente para suprir a demanda em expansdo, pode-se considerar a
importagdo como alternativa para manter o preco desse produto em niveis
acessiveis ao publico consumidor.

No longo prazo, contudo, possibilita-se a redugdo desse prego a
medida que se estimule a oferta de cacau no Pais, considerando o
desenvolvimento de pesquisas que ampliem a eficiéncia das técnicas
agricolas e o emprego de insumos mais adequados ao sistema produtivo.

Entendemaos, entretanto, que o PLS necessita ser aprimorado, o
gue demanda alguns poucos reparos.

Em primeiro lugar, consideramos meritdria e em sintonia com
0 arcabouco juridico patrio a obrigatoriedade de se estampar nos rétulos dos
produtos, de forma clara e visivel, o percentual de cacau contido no produto,
nos mesmos moldes do que ocorreu, recentemente, no caso de suco e de
néctar. Tal medida é importante para garantir o acesso dos cidaddos a
informacdes seguras e fidedignas.

Mas, por outra parte, ndo nos parece razoavel e proporcional 0s
produtores de outros produtos que nao sejam considerados “chocolate”
serem obrigados a estampar em seus produtos a informacéo “Este produto
ndo e considerado chocolate pela legislacdo brasileira”, razdo pela qual

hp2018-02037
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estamos propondo a excluséo desse comando. A aceitagdo de uma medida
dessa ordem seria agressiva e iria obrigar a um ndo produtor de chocolate a,
indiretamente, fazer propaganda do chocolate.

Outro aprimoramento necessario em nossa Vvisao seria excluir
clausula penal do PLS. Entendemos que a legislacdo brasileira (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor), j& se mostra
suficiente para atacar eventuais desvios de conduta dos agentes envolvidos
na comercializacdo de chocolate no Pais.

Além disso, entendemos que uma pena de detencdo por até dois
anos, podendo chegar a patamares muito superiores, seria desproporcional e
desnecessaria, visto que poderia ser substituida por outra medida muito mais
eficiente, como no caso de multa, confisco do produto e até fechamento da
empresa. Portanto, estamos propondo, também, a exclusdo do art. 4° do PLS.

Entendemos, outrossim, que o prazo para ajustamento do
sistema produtivo de chocolate pelos produtores e demais agentes da cadeia
seria pequeno para as adaptacGes necessarias. Portanto, sugerimos que a
entrada em vigor da nova lei passe de 180 dias para 365 dias.

Outros ajustes também se fazem necessarios para que a
proposicdo seja aprimorada, quais sejam:

a) maior detalhamento do conceito de massa (ou pasta ou licor)
de cacau de que trata o inciso I do art. 2°;

b) no conceito de “cacau em p6” disposto no inciso III do art.
2°, reduzir o percentual minimo de manteiga de cacau
(expresso em relacdo a matéria seca) de 20% para 10%;

C) acrescentar, no art. 2°, inciso em que se defina o conceito de
“solidos totais de cacau’;

d) no inciso V do art. 2° substituir o conceito de “chocolate”
pelo conceito de “chocolate amargo ou meio amargo’;

e) no conceito de “chocolate ao leite” mencionado no Inciso
VIl do art. 2° substituir a expressdao “matéria seca total de
cacau” por “solidos totais de cacau”; e

f) no inciso IX do art. 2°, substituir o conceito de “chocolate
fantasia ou composto” por “composto sabor chocolate”.
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Entende-se que, a fim de atender a melhor técnica legislativa, 0s
ajustes supracitados devem ser incorporados ao PLS n° 93, de 2015, por meio
de emenda substitutiva.

Por fim, ao tempo que ressaltamos a importante iniciativa da
Senadora LIDICE DA MATA ao propor este Projeto que aprimora o
chocolate nacional e incentiva a cacauicultura, destacamos que a aprovagao
do PLS néo causa qualquer impacto fiscal para as contas publicas brasileiras.

11 -VOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 93, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 93, de 2015)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e
importados, comercializados em todo o territério
nacional e torna obrigatoria a informacdo do
percentual total de cacau nos rotulos desses
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territorio nacional, e torna obrigatdria a informacao do percentual total
de cacau nos rotulos desses produtos.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des
e caracteristicas:

I — massa, pasta ou licor de cacau: dispersao de particulas de
cacau envolvidas por uma fase de manteiga de cacau obtida pela
transformacéo das améndoas de cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de
améndoas de cacau ou de partes de améndoas de cacau;

Il — cacau em po6: produto obtido pela transformacéo em pé de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo,
10% de manteiga de cacau (expresso em relagdo a matéria seca) e, no
maximo, 9% de umidade;

IV — sélidos totais de cacau: derivado de cacau composto
exclusivamente pelas bases lipidica e ndo lipidica do cacau, compreendendo
cacau em pd, massa de cacau e manteiga de cacau;

V — cacau soluvel: produto obtido do cacau em p6 adicionado
de ingredientes que promovam a solubilidade em meio aquoso;

VI — chocolate amargo ou meio amargo: produto composto por
cacau e agucares, contendo o minimo de 35% de sélidos totais de cacau, dos
quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e ao menos 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;

VIl — chocolate em pd: produto obtido pela mistura de agucar
com cacau em pod, contendo 0 minimo de 32% de solidos totais de cacau;

VIII - chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares,
leite, leite em p0 evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de
solidos totais de cacau e 0 minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo
da evaporacéo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente
desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de
matéria gorda lactea;

IX — chocolate branco: produto isento de matérias corantes,
composto por manteiga de cacau, agucares, leite, leite em pd evaporado ou
condensado, contendo 0 minimo de 20% de manteiga de cacau e 0 minimo
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de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporagdo parcial ou total de
leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou
totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea;

X —composto sabor chocolate: produto que néo se enquadra nos
incisos VI, VIII e IX deste artigo, preparado com mistura, adicionado ou ndo
de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa, aveld, amendoim,
nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto;
sendo que sua denominagdo estard condicionada ao ingrediente com que foi
preparado;

X1 — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado:
produto que contém recheio de substancias comestiveis, completamente
recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir nitidamente da cobertura,
em sua composicao, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitarias
escritas dos produtos definidos no art. 2° desta Lei devem conter a
informacao do percentual de cacau que compdem esses produtos.

8 1° O percentual de cacau que compde o produto deve estar
destacado por meio da declaragdo “Contém X% de cacau”, em que a letra
“X” corresponde ao numero percentual de solidos totais de cacau contidos
no produto.

8 2° Os caracteres a que se refere 0 8 1° devem ser realgados,
nitidos, de facil leitura e ter tamanho de, no minimo, um ter¢o do tamanho
dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 3° A declaragao “Contém X% de cacau” também deve ser
divulgado nas pecas publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de
radiodifusdo de sons e imagens.

8 4° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacao de
que trata este artigo recai sobre o importador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicacdo.
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Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e
seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territdrio nacional e torna obrigatéria a informacéo do
percentual total de cacau nos rétul os desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comerciaizados em todo o territério nacional, e torna
obrigatéria a informacéo do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses
produtos.

Art. 2° Paraos fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes e caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformagdo das améndoas de
cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau ou de
partes de améndoas de cacau;

Il — cacau em po6: produto obtido pela transformacdo em p6 de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de manteiga de cacau (expresso em
relagdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;

IV — cacau solGvel: produto que contém mistura de cacau em pé com aglicares, sendo
que, pelo menos, 25% do total do produto deve consistir de cacau em pé;

V — chocolate: produto composto por cacau e aglicares, contendo o minimo de 35%
de matéria secatotal de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;
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VI — chocolate em p6: produto obtido pela mistura de aglicar com cacau em po,
contendo 0 minimo de 32% de matéria seca total de cacau;

VIl — chocolate ao leite: produto composto por cacau, aclcares, leite, leite em pod
evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de cacau e o minimo de
14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial
ou totalmente desnatado, de nata parcial ou total mente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda
l&ctes;

V11l — chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto por manteiga
de cacau, aclcares, leite, leite em pd evaporado ou condensado, contendo o minimo de 20% de
manteiga de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou
total de leite inteiro, de leite parcial ou totaimente desnatado, de nata parcia ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda | actea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em proporcoes
inferiores a 20% de cacau, adicionado ou néo de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa,
aveld, amendoim, nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo
gue sua denominagdo estard condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto que contém
recheio de substancias comestiveis, completamente recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir
nitidamente da cobertura, em sua composi¢cédo, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pegas publicitarias escritas dos produtos
definidos no art. 2° desta Lei devem conter a informac&o do percentual de matéria seca de cacau
isenta de gordura, manteiga de cacau, gorduras totais e agicares que compdem esses produtos.

§ 1° O percentua de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da
declaracdo “Contém X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde a0 nimero percentual de
matéria secatotal de cacau contida no produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere 0 § 1° devem ser realgados, nitidos, de fécil leitura
e ter tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do
produto.

§ 3° A declaragdo “Contém X% de cacau” também deve ser divulgado nas pecas
publicitérias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 4° No caso dos produtos definidos no art. 2°, IX, desta Lei, é obrigatoria a
informac&o — nos rétulos, nas embal agens e nas pegas publicitérias escritas — da declaracéo “ Este
produto ndo é considerado chocolate pela legisacdo brasileira’, cujos caracteres devem ser
destacados, nitidos, de féacil leitura e em tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho dos
caracteres usados na grafia da marca do produto.



58

3

§ 5% Sujeita-se as disposicdes do § 3° o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 2°, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.

§ 6° No caso de produto fabricado em outro palis, a obrigacdo de que trata este artigo
recai sobre o importador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancOes
previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), e a legislagdo sanitaria, sem prejuizo das sancbes de natureza civil ou pend
cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados (Abicab), o Brasil estd entre os quatro maiores produtores e
consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-se a tendéncia de crescimento do consumo desse
produto no mercado interno ao longo dos Ultimos anos, sobretudo entre as familias das classes C, D
e E, cujo poder de compra aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado internacional de
chocolates, o Brasil ainda apresenta desafios para garantir a seus consumidores produtos com
gualidade semelhante aquela observada no mercado europeu e no norte-americano. Nesse contexto,
constatam-se situagBes em que ndo se respeita 0 percentuad minimo de 25% de cacau na
composicdo total do chocolate, conforme o que estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor minimo de cacau dos
chocolates brasileiros ainda € pequeno. No caso dos paises da Unido Europeia, a Diretiva n.°
73/241/CEE, do Conselho Europeu, estabeleceu as definicdes, bem como as regras comuns
referentes a composicdo, as caracteristicas de produgdo, ao acondicionamento e a rotulagem dos
produtos de cacau e de chocolate. De acordo com essa norma, chocolate é o produto obtido do
cacau e de aglicares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau isenta de gordura
— no caso de chocolate com flocos, 0 minimo de cacau exigido € de 32%.

A defasagem de composicdo do chocolate brasileiro também é constatada quando
comparado a seu homénimo norte-americano. No caso do chocolate preto consumido nos Estados
Unidos, o percentual minimo de cacau é de 35%, equiparando-se ao padréo europeu.



59

4

A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil, pretende-se
aumentar o percentual minimo de cacau no chocolate para 35% — a exemplo do que ja ocorre em
grandes mercados consumidores do produto —, definindo-se, outrossim, percentuais de cacau
intermediérios para chocolates ao leite e branco. Ademais, € fundamental que essas informacgdes
sejam devidamente divulgadas ao publico consumidor, de modo que se possibilite a diferenciacéo
entre chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas nédo sdo, de fato, chocolate, a exemplo
de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, serd possivel garantir ao consumidor a
opcéo de escolha objetiva entre produtos que, ainda que tenham aparéncia semelhante, sdo distintos
em sua esséncia, contribuindo para a sofisticagdo do mercado de chocolates em todo o territorio
nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicao concerne ao estimulo que proporciona a
cacauicultura brasileira, que, acreditamos, tem plena capacidade de atender a crescente demanda
interna pelo cacau em améndoas. Por um lado, a producédo cacaueira do sul baiano tem demonstrado
tendéncia a recuperacdo de sua pujanca devido ao avango nas técnicas de controle da vassoura de
bruxa e, por outro lado, a produgdo amazdnica, em franca expansdo, vem ganhando crescente
importancia no cenario nacional da cacauicultura.

Na hipétese de desrespeito as disposicOes, o infrator (fabricante nacional ou o
importador, conforme o caso) fica sujeito as sangfes administrativas da Lel n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensdo do produto;
inutilizacdo do produto; cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente; proibicdo de
fabricagcdo do produto; suspensdo de fornecimento de produtos ou servico; suspensdo tempordria de
atividade; revogacdo de concessao ou permissao de uso; cassacao de licenca do estabel ecimento ou
de atividade; interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencéo
administrativa; e imposi¢ao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a multa — graduada
conforme a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢cdo econdmica do fornecedor —
serd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trataa Lel n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais ou
municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

Além disso, o CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as relagbes de
consumo fazer afirmacgéo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a natureza,
caracterigtica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, prego ou garantia de
produtos ou servigos estando prevista a pena de detengdo, de trés meses a um ano, e multa, no caso
de afronta a esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. E,
se o crime for culposo, a pena é a de detencéo de um a sei's meses ou multa.

De modo andlogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosa ou abusiva constitui crime contra as relagdes de consumo, com pena de detencéo de trés
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meses a um ano e multa, segundo o art. 67 da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca caracteriza crime contra as relacbes de
consumo, com pena de detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, 0 CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor informactes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre os produtos que adquire,
inclusive acerca de suas caracteristicas, qualidades, quantidades e composi¢do (art. 31). O seu art.
37 proibe as publicidades abusiva e a enganosa, inclusive a publicidade enganosa por omissgo.

Por suavez, o art. 10, XV, daLei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infracdes & legidacdo sanitaria federal, estabelece as sangBes respectivas, e d& outras
providéncias, define como infracdo sanitaria rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e
quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares. As penas previstas s8o:
adverténcia, inutilizagdo, interdicéo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940) tipifica como crime de invélucro ou recipiente com falsa indicacdo o ato
de inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a
existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contelido ou que nele existe em quantidade
menor que a mencionada. A pena estipulada é a de reclusdo de um a cinco anos e multa.

A vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicagdo da le,
confere prazo razoavel para que os fabricantes nacionais e 0s importadores possam se gjustar as
novas regras.

Por todas essas razfes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta importante
proposi¢ao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

SenadoraLIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecéo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAO Il
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composic¢éo, pre¢o, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

SECAO IlI
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacéo ou comunicacédo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
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omissédo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade € enganosa por omissdao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

CAPITULO VI
Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao érgao competente;
V - proibic&o de fabricagédo do produto;

VI - suspensédo de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogagéo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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Xl - intervencdo administrativa;

XIl - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As san¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econOmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nao superior a
trés milh6es de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassagdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso seréo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséao
temporaria da atividade, bem como a de intervencao administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislacédo de consumo.

§ 1° A pena de cassac¢do da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacao legal ou contratual.
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§ 2° A pena de intervengdo administrativa ser4 aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentencga.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na préatica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado).

TiITULO Il
Das Infragfes Penais

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).
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Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou

seguranga:
Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo Unico. (Vetado).

LEI N°® 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

LEIN°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DAS INFRACOES E PENALIDADES
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Art . 10 - S&o infracBes sanitérias:

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagdo, interdigdo, e/ou multa;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constitui¢cdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Art. 275 - Inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se encontra em seu conteldo ou que
nele existe em quantidade menor que a mencionada: (Redac&o dada pela Lei n® 9.677, de

2.7.1998)
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 10530/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 668, de 2015 —
Complementar, do Senador Wellington Fagundes, que
altera a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para mudar a destinagdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e as fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 668,
de 2015 — Complementar, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinagdo de
recursos a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e
as fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O art. 1° da proposicao altera os arts. 7°, 17 e 18 da Lei Complementar
n°® 129, de 2009.

O inciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 129, de 2009, tem sua
redagdo alterada para retirar a restrigdo de que as transferéncias do FDCO
(equivalentes a 2% do valor de cada liberacdo de recursos) sejam aplicadas
conforme o disposto no § 7° do art. 17 daquele diploma legal.

O § 5° do art. 17 ¢ alterado para que os recursos do FDCO possam
ser utilizados para despesas de manuten¢do administrativa da Sudeco.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18277.71584-81
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O § 7° do art. 17 também tem sua redagdo alterada para que, dos
recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos, seja destinado
anualmente o percentual de 1,5% para apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e social e
para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse
do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo
do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Finalmente, o art. 1° do PLS n°® 668, de 2015 — Complementar, altera
aredacdo do inciso V do art. 18 da Lei Complementar n°® 129, de 2009, para dispor
que o produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos, inclusive
juros e amortizagdes, ¢ uma fonte de recursos do FDCO.

O art. 2° do PLS n° 668 — Complementar, de 2015, contém a clausula
de vigéncia da lei complementar, que se dara a partir de sua publicagao.

Na justificagcdo da proposicdo, argumenta-se que a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) recebem transferéncias o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) equivalentes a 2% do valor de cada liberagdo de recursos. Em
ambos 0s casos, nao se estabelece uma destinagdo especifica para essas receitas.

Além disso, a Sudam e a Sudene contam ainda com 1,5% do produto
do retorno das operagdes de financiamentos concedidos com recursos dos
respectivos fundos de desenvolvimento para custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
aplicado na forma definida pelo respectivo Conselho Deliberativo.

Diante da necessidade de consolidar a Sudeco como principal 6rgao
responsavel pela promocdo do desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, e
visando a dotad-la de todos os mecanismos e recursos necessarios a seu pleno
funcionamento (sustentagdo técnica, administrativa e financeira), argumenta-se
que ¢ preciso estender a essa Superintendéncia condigdes analogas aquelas validas
para a Sudam e a Sudene.

A proposicao foi distribuida @ Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Na

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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CDR, 0 PLS n° 668, de 2015 — Complementar, obteve parecer pela aprovagao em
16 de dezembro de 2015.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberac¢do do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para
o Plendrio.

O PLS n° 668, de 2015 — Complementar, ao alterar a destinagao de
recursos a Sudeco e as fontes de recursos do FDCO ¢, seguramente, objeto de
analise nesta Comissao.

A proposicdo estabelece para a Sudeco condigdes semelhantes
aquelas em vigor para a Sudam e a Sudene. Trata-se de prover a Sudeco
sustentagdo técnica, administrativa e financeira para que a Instituicdo possa
exercer plenamente seu papel de promoc¢dao do desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste.

Nesse sentido, a proposi¢ao nos parece indiscutivelmente meritoéria.

Ocorre que a principal alteracdo prevista no PLS n° 668, de 2015 —
Complementar, ja foi introduzida na Lei Complementar n° 129, de 2009, pela Lei
n°® 13.530, de 7 de dezembro de 2017, que resultou da conversao da Medida
Provisorian® 785, de 6 de julho de 2017. Com efeito, a restri¢do prevista no inciso
IT do art. 7° da Lei Complementar n° 129, de 2009, ja foi removida.

A alteragdo que resultou da promulgagdo da Lei n® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017, tornou, na matéria especifica do inciso II do art. 7° da Lei
Complementar n® 129, de 2009, as condigdes relativas a Sudeco andlogas as
condigdes relativas a Sudam e a Sudene, conforme estabelecem o inciso II do art.
6° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e o inciso II do art. 6° da
Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, respectivamente.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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E verdade que persistem ainda pequenas divergéncias entre o texto
atualmente em vigor da Lei Complementar n° 129, de 2009, e aquele que teria
resultado da conversdo do PLS n° 668, de 2015 — Complementar, em lei. Contudo,
nos parece que a esséncia daquilo que se pretendia com a proposi¢do ja foi
incorporada ao ordenamento juridico do Pais. Assim, por considerar que a ideia
central do PLS n° 668, de 2015 — Complementar, estd prejudicada em decorréncia
da promulga¢ao da Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, recomendamos a
rejeicao da proposi¢do, ndo obstante seu mérito.

III-voTo

Diante do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 668, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 668, DE 2015
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de
2009, para mudar a destinacdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e as fontes de recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Il — transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do

valor de cada liberacdo de recursos;
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8§ 5° Os recursos do FDCO néo poderdo ser utlizados para
despesas de manutencdo administrativa de 6rgdo ou entidade da

administrativa publica de qualquer esfera de governo, exceto da Sudeco.

§ 7° Do montante de recursos a que se refere o inciso V do caput do
art. 18, sera destinado anualmente o percentual de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) para apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social e para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser

definida pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Art. 18, i

V — o produto do retorno das operacdes de financiamentos

concedidos, inclusive juros e amortizagles; e

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n.° 124, de 3 de janeiro de 2007, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e dispOs sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia (FDA), e a Lei Complementar n.° 125, de 3 de janeiro de
2007, que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e disp6s
sobre o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), estabeleceram que constituem
receitas da SUDAM e da SUDENE, respectivamente, as transferéncias do FDA e do FDNE,

equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberacdo de recursos.
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A Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e criou o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), diferentemente das Leis Complementares n®
124 e 125, de 2007, estabeleceu em seu art. 7° que constituem receitas da SUDECO
transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberacéo de
recursos, para o custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de

interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo.

Ocorre que a SUDAM e a SUDENE n&o s6 tém como receitas préprias as
transferéncias dos respectivos Fundos de Desenvolvimento, equivalentes a 2% (dois por
cento) do valor de cada liberacdo de recursos, sem destinacdo especifica, a titulo de
remuneracao por sua gestdo e demais atribuicdes, mas ainda contam com 1,5% (um virgula
cinco por cento) do produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos com
recursos dos respectivos fundos de desenvolvimento para custeio de atividades em
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
aplicado na forma definida pelo respectivo Conselho Deliberativo, conforme preveem os
Decretos n.° 7.838, de 9 de novembro de 2012, e n.° 7.839, de 9 de novembro de 2012, que

tratam, respectivamente, do regulamento do FDNE e do FDA.

Considerando a necessidade de consolidar a SUDECO como principal 6rgdo
responsavel pela promoc¢éo do desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, com a intencdo de
dota-la de todos 0s mecanismos e recursos necessarios ao seu pleno funcionamento
(sustentacdo técnica, administrativa e financeira), poder-se-ia estender a ela os mesmos
recursos ja oferecidos a SUDAM e SUDENE, bem como destinar recursos do FDCO ao
apoio, em carater complementar, de investimentos publicos e privados na area de

infraestrutura econdmica e social.

Isso serd operacionalizado de dois modos. Por um lado, as transferéncias do
FDCO, equivalentes a 2,0% (dois por cento) do valor de cada liberacdo de recursos,
constituirdo receita da SUDECO, a titulo de remuneracdo por sua gestdo e demais
atribui¢cdes. Por outro lado, 1,5% do produto do retorno das operacdes de financiamentos
concedidos com recursos do FDCO sera aplicado na forma definida pelo Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, ndo s6 para custeio de atividades em

pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento do Centro-Oeste,
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como também para apoio, em carater complementar, de investimentos publicos e privados

na area de infraestrutura econdmica e social.

Diante do exposto, conto com a colaboracdo dos Nobres Pares para a

aprovacéao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua
missao institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuacéo,
instrumentos de acdo, altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA MISSAO INSTITUCIONAL
Art. 7° Constituem receitas da Sudeco:
| - dota¢Bes orgamentérias consignadas no Orgcamento Geral da Uni&o;

II - transferéncias do FDCO, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada
liberacéo de recursos, para aplicacdo conforme o disposto no § 7° do art. 17 desta Lei;

[l - outras receitas previstas em lei.
CAPITULO V
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
Art. 17. O FDCO sera gerido pela Sudeco, conforme regulamento.
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 32 E vedada a destinac&o de recursos do FDCO a iniciativas cuja repercussao se
restrinja ao contexto local, sem impacto na economia regional.

§ 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pela
Sudeco, conforme definido no regulamento.

§ 5% Os recursos do FDCO n&o poderao ser utilizados para despesas de manutencéo
administrativa da Sudeco ou de 6rgdo ou entidade da administragcéo publica de qualquer
esfera de governo.

§ 62 Ao término de cada projeto, a Sudeco efetuara uma avaliacio final, de forma a
verificar a fiel aplicac@o dos recursos, observadas as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta Lei Complementar, bem como a legislagdo em vigor.
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§ 7° A cada parcela de recursos liberados, serdo destinados 2% (dois por cento) para
custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e techologia de interesse do
desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo.

Art. 18. Constituem recursos do FDCO:

| - dotagBes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e em seus
créditos adicionais;

Il - eventuais resultados de aplicac@es financeiras dos seus recursos;

[l - produto da alienac&o de valores mobiliarios, dividendos de ac¢des e outros a ele
vinculados;

IV - a reversado dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do disposto no §
2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

V - 0s recursos oriundos de juros e amortizagfes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

Brasilia, 8 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
Geddel Vieira Lima

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 43
Decreto n° 7.838, de 09 de novembro de 2012 - 7838/12
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Decreto n° 7.839, de 09 de novembro de 2012 - 7839/12
Lei Complementar n° 124, de 3 de Janeiro de 2007 - 124/07
Lei Complementar n° 125, de 3 de Janeiro de 2007 - 125/07
Lei Complementar n° 129, de 8 de Janeiro de 2009 - 129/09
Lei n° 4.320, de 17 de Marco de 1964 - 4320/64

paragrafo 2° do artigo 43
Lei n° 7.827, de 27 de Setembro de 1989 - 7827/89

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 668, de 2015 - Complementar,
do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para mudar a destinagdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e as fontes de recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 668, de 2015 - Complementar,
de autoria do Senador Wellington Fagundes, que “altera a Lei Complementar
n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, para mudar a destinacdo de recursos a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e as
fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO)”.

Apo6s andlise da CDR, a matéria ainda serd encaminhada a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

O art. 1° do projeto altera os arts. 7°, 17 e 18 da citada lei
complementar. O inciso II do art. 7° tem sua redagdo alterada para retirar a
restricdo de que 2% de cada liberagdo de recursos do FDCO, considerados
pela lei como receitas da Sudeco, devam ser utilizados somente para custeio
de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional.
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O art. 17 ¢ modificado em seu § 5° a fim de que os recursos do
FDCO possam ser utilizados para despesas de manuten¢ao administrativa da
Sudeco, eliminando a restri¢cao ora existente.

O § 7° do mesmo dispositivo também tem sua redacao alterada
para que, dos recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos,
o percentual de 1,5% seja destinado para apoio, em cardter complementar,
de investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social e para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida
pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
Atualmente, a cada parcela de recursos liberados, sdo destinados 2% apenas
para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional.

O inciso V do art. 18 passa a prever que constituem recursos do
FDCO, além dos recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos, os provenientes do produto do retorno das operagdes de
financiamentos concedidos.

O art. 2° dispde que a lei complementar entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A justificacdo do projeto traz a argumentacdo de que as
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdénia e do Nordeste,
SUDAM e SUDENE, respectivamente, ndo somente tém como receitas
proprias as transferéncias dos respectivos Fundos de Desenvolvimento,
equivalentes a 2% do valor de cada liberacdo de recursos, sem destinacao
especifica, mas ainda contam com 1,5% do produto do retorno das operagdes
de financiamentos concedidos com recursos dos respectivos fundos de
desenvolvimento para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser aplicado na forma
definida pelo respectivo Conselho Deliberativo.

Assim, considerando a necessidade de consolidar a Sudeco
como principal 6rgao responsavel pela promocao do desenvolvimento da
regido Centro-Oeste, o autor do projeto defende que poderiam ser estendidos
a entidade os mesmos recursos ja oferecidos a Sudam e Sudene, bem como
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destinados recursos do FDCO ao apoio, em carater complementar, de
investimentos publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e
social.

II - ANALISE

O inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) dispde que compete a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo opinar sobre proposi¢cdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios.

O FDCO tem como finalidade, de acordo com o art. 18 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, assegurar recursos para a implantagdo de
projetos de desenvolvimento e a realizagdo de investimentos em
infraestrutura, agdes e servigos publicos considerados prioritarios no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Conforme o Decreto n°® 8.067, de 14 de agosto de 2013, constitui
recurso do Fundo, entre outros, o produto do retorno das operacdes de
financiamentos concedidos, incluindo o principal, juros e demais encargos
financeiros, descontada a parcela que corresponder a remuneracao do agente
operador, conforme disposto pelo Conselho Monetario Nacional.

As mudangas propostas na destinagdo de recursos do FDCO
tornam mais flexivel sua utilizagdo, uma vez que poderdo ser empregados
para o pagamento de despesas administrativas da Sudeco, na forma do
regulamento.

A mesma situagdo ocorre em relagdo a reducao de 2% para 1,5%
no percentual de recursos direcionados, em cada parcela liberada de
financiamento, para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida
pelo Conselho Deliberativo.

Ademais, o patamar de 1,5% sera proveniente apenas do retorno
das operagdes de financiamento concedidos, o que confere maior seguranga
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financeira ao FDCO, pois o percentual fica atrelado nao mais a liberacao de
recursos, mas ao efetivo resultado das aplicacdes.

Além de ser direcionado para custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia, o mencionado percentual podera contribuir
para a melhoria da infraestrutura econdmica e social na area de atuacao da
Sudeco, um dos principais obstaculos para o desenvolvimento da regido.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 668, de 2015 - Complementar.

Sala da Comissao, em 16/12/2015.

Senador RONALDO CAIADO, Presidente Eventual

Senador JOSE MEDEIROS, Relator
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 394, de 2016, da Senadora Rose de Freitas, que
altera alein®11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer o reajuste anual do valor per capita do
PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado
para o cdlculo do percentual do reajuste.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

E submetido & aprecia¢io desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 394, de 2016, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

O projeto de lei propde o acréscimo de § 2° ao art. 6° da Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, numerando o seu atual paradgrafo unico
como § 1°. Essa lei dispoe sobre o atendimento da alimentag¢do escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica;,
altera as Leis ns 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida
Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913, de 12
de julho d 1994, e da outras providéncias.

SF/17049.84131-50
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O referido art. 6° faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios repassar os recursos financeiros recebidos a conta do Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) as unidades executoras das

escolas de educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino.

O paragrafo proposto prevé que os valores per capita do
PNAE, definidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério
da Educagdo, serdo corrigidos, anualmente, pela variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou indice

equivalente que lhe venha a suceder.

Esses valores sdo repassados pela Unido, em carater
suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros, por
meio do FNDE.

O PLS n°® 394, de 2016, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Economicos e de Educacado, Cultura e Esporte, cabendo a tiltima

a decisdo terminativa.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, aberto o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em

apreciagao.

Conforme justificag¢do do projeto,

“A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica
publica fundamental para o desenvolvimento da educagdo, ndo s
por assegurar condi¢des nutricionais minimas as criangas em idade
escolar, mas também por contribuir com a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis.

SF/17049.84131-50



Apesar da reconhecida importancia do PNAE para o avango
da educacdo brasileira, o programa convive com congelamentos
frequentes dos valores repassados pelo Governo Federal, como
ocorreu no periodo entre 1994 e 2003, 2006 a 2009 e 2010 a 2011.
No momento o programa encontra-se sem reajuste desde 2012,
sendo que a inflagdo acumulada no mesmo periodo foi de 53,8%,
causando uma enorme sobrecarga para 0s municipios.”

II - ANALISE

De fato, como bem destacado pela autora da proposicao, tem
sido frequente a manutencdo, sem correcdo de um ano para outro, dos
valores per capita do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios

brasileiros.

Essa pratica impode desequilibrios financeiros nesse
estratégico programa, na medida em que os aumentos dos custos dos
géneros alimenticios, notadamente observados em anos recentes, reduz a
participagdo da Unido no seu financiamento, situagdo que se agrava com a
crise enfrentada, de forma desproporcional, pelos Estados e pelos

Municipios.

Sem duvida, contribui ou mesmo induz a tanto a auséncia, na
legislacdo vigente, de forma de reajuste do valor per capita repassado pela
Unido ao PNAE, ficando a alocagdo dos recursos ao programa na

dependéncia tdo somente de decisdo politica dos governantes.

SF/17049.84131-50
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), que
acompanha os reajustes e os valores repassados aos Municipios, tem
alertado sobre essa defasagem de valores, destacando que, para a educacao
infantil, especificamente para pré-escola, o valor esta congelado desde 2012
em R$ 0,50 centavos e, se fosse corrigido pela inflagdo, em janeiro de 2016

estaria em R$ 0,65 centavos, ou seja, a defasagem acumulada é de 30,8%.

Na verdade, o governo federal ndo atualiza os valores per
capita do PNAE de acordo com a inflagdo anual. Na pratica, esses valores
tém sido reajustados sem periodicidade e critérios predefinidos. A
consequéncia ¢ a constante insuficiéncia dos recursos federais em relagdo
ao custo do programa de alimentacdo escolar. Entendemos que, mesmo
tendo carater suplementar, a participacdo da Unido precisa ser mais efetiva,
para que os Municipios ndo sejam obrigados a deslocarem, para tanto, seus

parcos recursos comprometidos com investimentos em outros setores.

De acordo com informacgdes disponiveis no Portal do FNDE,
atualmente, o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia
letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de

ensino, da seguinte maneira:

*  Creches: R$ 1,00
*  Pré-escola: R$ 0,50
*  Escolas indigenas ¢ quilombolas: R$ 0,60

*  Ensino fundamental, médio e educagdo de jovens e
adultos: R$ 0,30

*  Ensino integral: R$ 1,00

SF/17049.84131-50
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*  Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

*  Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: R$ 0,50

Destaque-se que sao atendidos pelo Programa os alunos de

toda a educagdo bésica (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino

médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,

filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder

publico).

Assim, em diversas manifestagdes, a propria Coordenacao
Geral do PNAE afirma que um dos maiores problemas do programa, aliés,
como dos demais programas dependentes de suplementagdo de recursos
federais, ¢ a forma de garantir recursos financeiros suficientes ao seu

adequado financiamento.

Nao se deve desconsiderar que o PNAE decorre de
determinagdo constitucional, art. 208, incisos IV e VII, que define como
dever do Estado, ou seja, das trés esferas de governo, Unido, Estados e
Municipios, a garantia de educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até cinco anos de idade, e o atendimento ao educando em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, alimentac¢ao ¢ assisténcia a saude.

Sem duvida, resguardar o poder aquisitivo dos recursos
destinados ao programa, como pretendido no projeto, ¢ oportuno e, no
minimo, contribui para certa regularidade e adequagdo dos recursos
transferidos ao programa, conferindo eficicia a essa determinagdo

constitucional.
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Por essas razoes, entendemos ser pertinente e oportuno o
Projeto de Lei n° 394, de 2016, da Senadora Rose de Freitas.

Todavia, compreendemos ser conveniente alterar o artigo a ser
modificado pelo projeto em exame, pois ¢ o art. 5° da Lei n® 11.947, de
2009, e ndo o seu art. 6°, que trata dos recursos financeiros consignados no
orcamento da Unido para execugdo do PNAE e que serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal.

Para tanto, oferecemos emenda ao projeto em analise, de forma

a proceder a substitui¢do do dispositivo legal a ser alterado.

I - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PLS n°® 394, de

2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 394, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1°. O art. 5° da Lei n°® Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

SF/17049.84131-50
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§ 6° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdo reajustados,
anualmente, no més de janeiro, pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em novembro do exercicio anterior.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17049.84131-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 394, DE 2016

Altera a lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor
per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do percentual
do reajuste.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacao, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 394 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer o reajuste
anual do valor per capita do PNAE,
definindo o IPCA como indice
utilizado para o calculo do percentual
do reajuste.

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocagdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e funcionamento
das unidades executoras e demais orientagdes ¢ instrugdes necessarias a execucdo do
PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdo reajustados, anualmente, no
més de janeiro, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
do ano anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o percentual de reajuste
igual ou superior ao indice.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios para alimentag@o escolar.

Criado em 1955, com o nome de Campanha de Merenda Escolar
(CME), o PNAE vem se desenvolvendo e, consequentemente, atendendo um
numero cada vez maior de estudantes.

| Pagina 2 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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A partir de 2009, com a sancdo da Lei n® 11.947, ampliou-se a
extensdo do Programa para toda a rede publica de educacdo bésica,
(educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens
e adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades
comunitarias (conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia
de recursos financeiros.

O tema da alimentagdo escolar tem ganhado destaque na agenda
internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais firmados no
ambito de Organismos Internacionais, tais como como a Organiza¢ao das
Nagdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura — FAO e o Programa
Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores, com vistas a apoiar o
desenvolvimento de Programas de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em
paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica publica
fundamental para o desenvolvimento da educacdo, ndo s6 por assegurar
condi¢des nutricionais minimas as criangas em idade escolar, mas também
por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formagdo de hébitos alimentares saudaveis.

Apesar da reconhecida importancia do PNAE para o avango da
educagdo brasileira, o programa convive com congelamentos frequentes
dos valores repassados pelo Governo Federal, como ocorreu no periodo
entre 1994 e 2003, 2006 a 2009 e 2010 a 2011. No momento o programa
encontra-se sem reajuste desde 2012, sendo que a inflagdo acumulada no
mesmo periodo foi de 53,8%, causando uma enorme sobrecarga para os
municipios.

Os valores repassados a conta do PNAE sao calculados de acordo com
as matriculas em cada etapa e modalidade da educagao bésica, apuradas pelo
censo escolar do ano anterior ao do atendimento. O repasse ¢ feito em 10
parcelas mensais e cada parcela corresponde a 20 dias de aula.

Atualmente, o valor repassado pela Unido aos estados e municipios
por dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade
de ensino, sendo:

o Creches: R$ 1,00
o Pré-escola: R$ 0,50

| Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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« Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30

« Ensino integral: R$ 1,00

« Alunos do Programa Mais Educa¢ao: R$ 0,90

« Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contra turno: R$ 0,50

Como podemos observar, os valores sdo consideravelmente baixos e
insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa no ambito
dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado para os
municipios ¢ absurdo e incompativel com os precos dos alimentos praticados
no Brasil. Esse valor ¢ o repassado para financiar o programa para a grande
maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos fundamental e médio.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposicao legislativa com
objetivo de impedir novos congelamentos e garantir o funcionamento
equilibrado do programa, sem colocar sobre os municipios um peso
desproporcional.

Convicta da relevancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
(PMDB - ES)

| Pagina4 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do
percentual do reajuste.

1. ASSINATURA NOME

2. ASSINATURA NOME

3. ASSINATURA NOME
4. ASSINATURA NOME
5. ASSINATURA NOME
6. ASSINATURA NOME
7. ASSINATURA NOME
8. ASSINATURA NOME
9. ASSINATURA NOME
10. ASSINATURA NOME
11. ASSINATURA NOME
12. ASSINATURA NOME
13. ASSINATURA NOME
14. ASSINATURA NOME
15. ASSINATURA NOME
16. ASSINATURA NOME
17. ASSINATURA NOME
18. ASSINATURA NOME
19. ASSINATURA NOME
20. ASSINATURA NOME
21. ASSINATURA NOME
22. ASSINATURA NOME
23. ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o célculo do

percentual do reajuste.

24. ASSINATURA NOME
25. ASSINATURA NOME
26. ASSINATURA NOME
27. ASSINATURA NOME
28. ASSINATURA NOME
29. ASSINATURA NOME
30. ASSINATURA NOME
31. ASSINATURA NOME
32. ASSINATURA NOME
33. ASSINATURA NOME
34. ASSINATURA NOME
35. ASSINATURA NOME
36. ASSINATURA NOME
37. ASSINATURA NOME
38. ASSINATURA NOME
39. ASSINATURA NOME
40. ASSINATURA NOME
41. ASSINATURA NOME
42. ASSINATURA NOME
43. ASSINATURA NOME
44. ASSINATURA NOME
45. ASSINATURA NOME
46. ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o célculo do
percentual do reajuste.

47. ASSINATURA NOME
48. ASSINATURA NOME
49. ASSINATURA NOME
50. ASSINATURA NOME
51. ASSINATURA NOME
52. ASSINATURA NOME
53. ASSINATURA NOME
54. ASSINATURA NOME
55. ASSINATURA NOME
56. ASSINATURA NOME
57. ASSINATURA NOME
58. ASSINATURA NOME
59. ASSINATURA NOME
60. ASSINATURA NOME
61. ASSINATURA NOME
62. ASSINATURA NOME
63. ASSINATURA NOME
64. ASSINATURA NOME
65. ASSINATURA NOME
66. ASSINATURA NOME
67. ASSINATURA NOME
68. ASSINATURA NOME
69. ASSINATURA NOME
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016. Altera a lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita
do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do

percentual do reajuste.

70. ASSINATURA NOME
71. ASSINATURA NOME
72. ASSINATURA NOME
73. ASSINATURA NOME
74. ASSINATURA NOME
75. ASSINATURA NOME
76. ASSINATURA NOME
77. ASSINATURA NOME
78. ASSINATURA NOME
79. ASSINATURA NOME
80. ASSINATURA NOME
81. ASSINATURA NOME
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LEGISLACAO CITADA

- Lein°11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, ao Projeto de Lei do Senado n°
294 de 2014, que dispde sobre a avaliacdo dos
professores na educacdo basica publica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em analise na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 294 de 2014, do Senador Wilson Matos, que
dispoe sobre a avaliagdao dos professores na educacao basica publica.

O art. 1° do projeto insere o art. 67-A na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Base da Educag¢ao Nacional (LDB),
para prever que os sistemas de ensino avaliardo os professores da educacao
basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de desempenho de
aprendizagem de seus alunos e que serd concedido bonus salarial aos
professores que obtiverem resultado positivo nesse exame. O art. 2° veicula a
clausula de vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicagao.

O autor justifica que, a partir das décadas de 1980 e 1990,
disseminaram-se em diversos paises mecanismos de ampla escala para avaliar
a qualidade do ensino. Com os avangos da democratizacdo do acesso a
educacdo, a qualidade passou a ser o principio orientador das politicas
educacionais. Desse modo, tornou-se necessario criar processos de avaliacao
para se mensurar a eficiéncia das instituigdes de ensino, em suas diversas
etapas e graus, no cumprimento de seu papel de promover a difusdo e o
avanco do conhecimento, entre outros objetivos. Aduz que ndo hd um
instrumento de avaliagdo direta dos professores e que € necessario submeté-
los a avaliagdes periodicas para estimular seu empenho profissional,
concedendo prémio aos mais capazes e dedicados.
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Inicialmente, a matéria havia sido distribuida apenas a CE, em
carater terminativo. Porém, o Plenario aprovou, em 18 de outubro de 2017, o
Requerimento n® 812, de 2017, de autoria do Senador Romero Juca,
solicitando a apreciacdo da matéria pela CAE. Apds a andlise da CAE, a
matéria retornara a CE, em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros
das matérias que lhe sdo submetidas.

Como ja havia apresentado relatério a esta matéria enquanto
relator na CE, aproveito para reapresentar neste Colegiado as analises quanto
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa,
mérito e adequagdo orgamentaria e financeira.

O projeto atende a constitucionalidade, pois compete a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e sobre educacdo em
geral (art. 22, XXIV; art. 24, IX, CF), nao havendo vicio de iniciativa (art. 61,
§ 1°, CF). Além disso, interessa notar o disposto no § 1° do art. 211 da
Constitui¢ao Federal, que determina ser de competéncia da Unido, em matéria
educacional, o exercicio da funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Do mesmo modo, inexistem vicios de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, frise-se que o Ministério da Educacdo (MEC) ja
dispoe de iniciativas de avaliacdo da educacdo bésica a fim de melhorar a
qualidade do ensino. Essas avaliagdes, que compdem o Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB), sdo as seguintes:

1) Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB): abrange, de
forma amostral, estudantes das escolas publicas e privadas, matriculados no
5° ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio. Essa

SF/18556.96497-49



104

avaliacdo apresenta os resultados do Pais como um todo, das regides
geograficas e das unidades da federagao;

2) Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
também denominada “Prova Brasil”: avalia¢do censitaria com alunos do 5°
ano e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas das redes municipais,
estaduais e federal. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no
minimo, vinte alunos matriculados nos anos avaliados. Os resultados sdo
disponibilizados por escola e por ente federado;

3) Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): avaliacao
censitaria com alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas,
com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizagao e letramento em
Lingua Portuguesa, alfabetizacdo em Matematica e condi¢cdes de oferta do
Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas.

Os resultados do SAEB, associados a informagdes sobre
aprovacao, obtidas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Béasica (IDEB), criado em 2007, que sintetiza em um sé
indicador o desempenho educacional dos entes federados e das escolas e
permite que sejam estabelecidas metas de qualidade educacional para eles.

Apesar de o IDEB ser um potente indicador, consideramos que
ele possui algumas limitagdes:

a) at¢ o momento, as metas do IDEB s6 foram construidas para
o periodo de 2007 a 2021;

b) ndo ¢ capaz de refletir a qualidade da educacdo em sua
totalidade, por abordar a qualidade apenas sob dois aspectos: o desempenho
dos alunos nos testes de desempenho em larga escala e o fluxo escolar; e

c) reflete o desempenho dos alunos em apenas duas areas de
conhecimento: matematica e leitura.

O MEC conduz ainda a Avaliacdo da Alfabetiza¢do Infantil,
conhecida como ‘“Provinha Brasil”, avaliacdo diagndstica que visa a
investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criancas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliagdo ¢
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dirigida aos alunos que passaram por pelo menos um ano escolar dedicado ao
processo de alfabetizagao.

O projeto em analise propoe a concessao de bonus salarial aos
professores conforme o desempenho de seus alunos em avaliacdo de
desempenho e aprendizagem anual realizada pelos sistemas de ensino. Como
todos os professores precisariam ser avaliados, a afericdo de desempenho e
aprendizagem dos alunos teria que envolver todas as disciplinas e todas as
séries. Desse modo, o processo envolveria um conjunto expressivo de
estudantes, exigindo logistica e recursos de que os sistemas de ensino ndo
dispdem. Seria mais razodvel optar por uma associacao entre rendimento dos
alunos e bonifica¢do docente, adotando indicadores de avaliagdes nacionais
em larga escala ja aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), a exemplo dos que citamos
anteriormente, com as devidas ressalvas.

Com proposito similar, o PLS n° 319 de 2008, de nossa iniciativa,
autorizava o Poder Executivo a pagar bonificacdo aos profissionais da
educagao basica publica que elevassem o IDEB de sua escola em pelo menos
50% ou obtivessem o valor minimo de seis pontos nesse indicador. Em 2016,
decidimos retirar a proposi¢do porque, embora tivesse o mérito de valorizar a
qualidade da educa¢do, bem como de prestigiar os professores da educagdo
basica publica, ela necessitava ser aprimorada quanto a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a indicagao da fonte de recursos para compensacao,
conforme prevé os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Propomos agora um substitutivo, que busca atuar exatamente
onde se encontra o problema: a qualificagdo docente. De acordo com nossa
proposta, o aperfeicoamento profissional continuado, previsto no inciso II do
art. 67 da LDB, devera ser proporcionado com prioridade aos docentes das
escolas que obtiverem baixo desempenho nas avaliagcdes conduzidas pelo
Inep. Adota-se, assim, um critério pedagodgico na ordem da oferta de
oportunidades de requalificagdo profissional. Por outro lado, acreditamos que
o pagamento de bonificacdo salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
resultados acima da média nacional nas mesmas avaliacdes constitui elemento
indispensavel para promocao da valorizagdo dos profissionais da educagao.

Quanto a adequacido orcamentaria e financeira, vale lembrar
que, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), inserido na Carta Magna pela Emenda Constitucional
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n°® 95 de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Nesse sentido, solicitamos, a Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizacdo e Controle (CONORF) desta Casa, a estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro do substitutivo que ora apresentamos, que nos
respondeu por meio da Nota Técnica n°® 103/2017. A Consultoria utilizou
dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica de 2016, a qual expressa que
ha cerca de um 1,9 milhdo de docentes atuando na educagao basica publica,
sendo 1,8% na rede federal, 37,5% nas redes estaduais e 60,7% nas redes
municipais. Adotando a premissa de bonus individual de mil reais por ano,
pago a metade dos docentes, estimou-se o impacto em R$ 952 milhdes ao ano,
distribuidos entre os entes estatais proporcionalmente ao nimero de docentes
das respectivas redes de ensino.

Estamos sugerindo que a proposta so produza efeitos financeiros
no segundo ano subsequente a publica¢do. Entdo, no ano da publicagdo e nos
dois anos subsequentes, o impacto seria nulo.

Quanto a indicagao de fontes de financiamento, sugerimos que o
financiamento da despesa com a concessao de bonus salarial aos professores
seja realizado a partir da reducao dos gastos tributarios da Unido em cerca de
0,4% do valor previsto para 2018 e para os anos seguintes. Cabe destacar que
os gastos tributarios da Unido para 2018 foram estimados em R$ 283 bilhdes!!!
para beneficiar os mais diversos setores da economia.

O setor de termoeletricidade, por exemplo, € responsavel por R$
1,23 bilhao dos gastos tributarios da Unido. A extingdo dos incentivos fiscais
e beneficios tributarios concedidos a esse setor, que corresponde exatamente
a 0,4% do total de gastos tributarios, devolveria aos cofres publicos o
montante suficiente para o pagamento do bonus salarial dos professores da
educacgao basica e incentivaria o poder publico e o setor produtivo a investirem
em fontes limpas e renovaveis para geracdo de energia. Como ¢ de amplo
conhecimento, a termoeletricidade consiste na geracdo de energia por meio da

(4 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf
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queima de carvao mineral ou derivados de combustivel fossil, a alto custo para
o consumidor e com danos imensuraveis para o meio ambiente.

Esse impacto orcamentario também pode ser absorvido pela
Unido via Margem Liquida de Expansao das Despesas Obrigatorias, estimada
em R$ 12,9 bilhdes no exercicio de 2018, conforme consta da Lei n° 13.473,
de 8 de agosto de 2017 (LDO 2018). Cabera ao Poder Executivo elaborar a
proposta orcamentdria incorporando essa despesa e fazendo os ajustes
necessarios, quando oportuno.

I -vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 294 de 2014, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor
sobre o aperfeicoamento profissional
continuado e o pagamento de bonus salarial
para os professores da educagdo basica
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — bonus salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
desempenho acima da média nacional nas avaliagdes
conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nos termos do
regulamento.

§ 4° No aperfeicoamento profissional continuado a que se refere
o inciso II, conferir-se-a prioridade aos docentes cujas escolas
obtiveram baixo desempenho nas avalia¢cdes conduzidas pelo
Inep.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros no segundo ano subsequente ao da publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 294, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional’, para dispor sobre a avaliagdo dos
professores na educacéo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. Os sistemas de ensino avaliardo os professores da
educacdo bésica publica por meio da aplicacdo anual de exame de
desempenho de aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo Unico. Sera concedido bonus salarial aos professores
gue obtiverem resultado positivo no exame a que se refere o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



110

2
JUSTIFICACAO

Em uma sociedade marcada por rapidas e revoluciondrias mudancas
tecnoldgicas e pela forte competitividade dos mercados, a educagédo tornou-se um dos
campos centrais das politicas publicas. A formacéo de cidaddos capazes de se inserir na
esfera do trabalho com o dominio de conhecimentos e habilidades cada vez mais
sofisticados passou a ser uma das metas fundamentais dos sistemas educacionais.
Afinal, a necessidade de constante atualizacdo tanto criou o principio da educacéo
permanente quanto revelou o carater imprescindivel de uma educacgéo béasica sélida.

Nesse contexto, a qualidade tornou-se o conceito orientador de todas as
acOes dos gestores educacionais. Embora o principio da democratizagdo do acesso nao
tenha perdido relevancia, uma vez que a busca de mais educacdo para um maior
contingente educacional continua necesséria, a natureza do ensino oferecido aos
estudantes, seja pela escola publica, seja pela particular, passou a ser o foco das
atencfes. Existe um amplo consenso de que, em meio a tantas demandas sociais e
individuais, os vultosos recursos materiais e humanos despendidos no processo educativo
devem ser capazes de gerar uma educacao cada vez melhor.

Desse modo, a partir das décadas de 1980 e 1990, disseminaram-se ao
redor do mundo mecanismos de ampla escala para avaliar a qualidade do ensino. Tanto
na educacdo basica quanto na superior foram criados programas de avaliacdo com a
finalidade de sondar o que efetivamente se aprende. Desde entéo, o principal instrumento
de afericdo do rendimento escolar tem-se constituido na aplicacdo de testes aos alunos,
embora, na educacgdo superior, outros mecanismos mais complexos tenham sido criados
para avaliar a qualidade dos cursos e das instituices de ensino. Estruturou-se em nosso
Pais, dessa forma, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Na
educacdo basica, consolidaram-se os testes padronizados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e da Prova Brasil.

Inexiste, contudo, um instrumento de avaliacdo direta de um dos agentes
essenciais do processo educativo: o professor. E necessario que os professores dessa
etapa educacional sejam submetidos a avalia¢cdes periddicas, de forma a estimular seu
empenho profissional. Ndo se trata de estabelecer penalidades para eventuais insucessos
nos exames, mas de identificar aqueles que precisam de atualizacéo e de premiar os que
demonstram ter condi¢cdes de exercer adequadamente o oficio.
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Este projeto determina, assim, que os sistemas de ensino devem avaliar os
professores da educacdo basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de
desempenho no dominio dos contetidos propostos no curriculum. Aqueles que obtiverem
resultado positivo no exame sera concedido bénus salarial.

Por se tratar de aperfeicoamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), o projeto ndo cuida de detalhes da aplicacdo dos exames. Desse modo, concede
liberdade aos entes federados para regulamentar a matéria. Fica permitida, ainda, a
saudavel cooperacdo entre os sistemas de ensino, bem como a participacdo das
universidades e de outras instituicdes de reconhecida exceléncia nesse processo.

Temos a convicgdo de que, uma vez transformado em lei, este projeto
representard um importante marco para a melhoria da qualidade da educacdo basica em
nosso Pais. Desse modo, solicitamos 0 apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)
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§ 2° Para os efeitos do disposto no§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacgdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14175/2014
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PARECER N°  DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 1, de
Plenario, de autoria do Senador Telmario Mota, ao
Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2017 —
Complementar, da Senadora Rose de Freitas, que
acrescenta o pardgrafo unico ao art. 47 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, para determinar a prioriza¢do
das despesas com saude e educagdo na execu¢do
orcamentaria da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para fins de avaliagdao, a Emendan® 1, de
Plenario, ao PLS n°® 329, de 2017 — Complementar. O PLS, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, propde acrescentar paragrafo unico ao art. 47 da
Lei n° 4.320, de 1964, que cria normas gerais de Direito Financeiro, para
determinar que a elaboragdo e a alteragao do quadro de cotas trimestrais de
despesas a que se refere o mencionado art. 47 levardao em consideragdo os
limites constitucionais minimos de aplica¢dao de recursos publicos nas areas
de satde e educacao. O proposito tltimo da proposi¢ao ¢ garantir prioridade
no pagamento dessas despesas sobre as demais.

Em 6 de fevereiro de 2018, o PLS n° 329, de 2017 —
Complementar foi aprovado por esta Comissado, através do Parecer n° 1, de
2018, que reconheceu a conformidade da proposicao original as normas
constitucionais, legais e regimentais, além de seu mérito.

Posteriormente, em 16 de fevereiro deste mesmo ano, foi
apresentada no Plendrio a Emenda n°® 1 — PLEN, de autoria do Senador
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Telmario Mota. A referida emenda tem por escopo acrescentar as dotagdes
or¢amentdrias da area de seguranga publica ao rol de prioridades do PLS
original. O autor argumenta que a drea da seguranga também precisa ter a
execugdo de suas despesas priorizada de modo a garantir a manuteng¢do da
ordem publica, sem a qual o funcionamento regular do comércio, dos
hospitais, das escolas e demais espagos publicos é prejudicado.

II - ANALISE

Vérios dos argumentos aduzidos pelo Parecer n° 1, de 2018 -
CAE, a favor da concessdo de prioridade aos gastos publicos em satde e
educagdo podem facilmente ser estendidos a area da seguranca publica,
mesmo porque se trata de um fator fundamental a ordem social e ao bem-
estar da populagdo, além de uma condi¢do sine qua non da atividade
econdmica, isto ¢, da produgdo de riquezas das quais sdo originados os
recursos publicos que, por sua vez, serao destinados as despesas com a saude

¢ a educacgdo.

Em outras palavras, a deterioragdo das condi¢des de seguranca
afeta de forma negativa a atividade econdmica e debilita, por conseguinte, o
orgamento publico e todos os servigos prestados pelo Estado brasileiro, em
todas as suas esferas e areas de atuagdo. Tal como a saude, a seguranga nao
pode esperar e configura um investimento de alto retorno. Tal como a
educacdo, ¢ fundamental para o desempenho econdomico do Pais no longo
prazo.

O momento atual, em que as politicas publicas de vérias
unidades da Federacdo sdo enfraquecidas pela crise fiscal e pelo surto de
violéncia dos ultimos anos, recomenda de forma eloquente a ado¢do da regra
proposta na Emenda n° 1 — PLEN, que complementa e aperfeicoa o PLS n°
329, de 2017 — Complementar.

Assim, consideramos meritério o conteido da Emenda n® 1 —
PLEN, cuja adocdo contribuira, direta e indiretamente, a melhoria das
condi¢des de vida de toda a populagdo e que, por isso, merece o apoio do
Senado Federal.
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I -vOoTO

Ante o exposto, opinamos pelo acatamento da Emendan® 1, de
Plenario, ao PLS n° 329, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18856.68350-60



PLS 329/2017
00001

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
EMENDA N°  -PLEN

(a0 PLS n° 329, de 2017)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 47 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, com redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 329, de

2017 — Complementar, a seguinte redagao:

Art. 47, e

Paragrafo unico. A elaboragdo e a alteracdo do quadro de cotas
trimestrais de despesa levardo em consideracdo os limites constitucionais
minimos de aplicacdo de recursos nas agdes e servicos publicos de
educagdo e saude e as dotagdes constantes do or¢gamento publico para a
area da seguranga publica, de forma a garantir prioridade no pagamento
dessas despesas sobre as demais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao ha davidas de que as areas da educacdo e saude merecem ter as
suas despesas priorizadas durante a execucdo orcamentaria, mas a area da
seguranca também precisa ter a execugdo de suas despesas priorizada de modo a
garantir a manuten¢do da ordem publica, sem a qual o funcionamento regular do

comércio, dos hospitais, das escolas e demais espagos publicos é prejudicado.

Nesse sentido, esta emenda por mim proposta aprimora a proposicao
apresentada pela Nobre Senadora Rose de Freitas, incluindo a seguranga publica
na mesma ordem de prioridade concedida a educagdo e a saude. Peco, portanto, o

apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
Senador TELM A

SF/18389.84580-55

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°329, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que Acrescenta
o paragrafo Unico ao art. 47 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balang¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, para determinar a priorizacdo das
despesas com saude e educagdo na execucdo orcamentdria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senador Armando Monteiro

06 de Fevereiro de 2018
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 329, de 2017 — Complementar, da
Senadora Rose de Freitas, que acrescenta o
pardgrafo tinico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17
de marcgo de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizagdo das despesas com
saude e educagdo na execugdo or¢amentdria da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 329, de 2017 — Complementar, que tem por objetivo priorizar as
despesas com saude e educacdo na execucao orcamentaria dos entes da
Federacao.

Para tanto, o art. 1° da proposicdo introduz paragrafo tinico no
art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para prever que o Poder
Executivo, ao aprovar o quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orcamentdria ficard autorizada a utilizar, devera priorizar as
despesas destinadas a servicos ptiblicos de saide e educacdo, de forma a
garantir a observacgao dos limites minimos previstos na Constitui¢ao.

Além do citado art. 1°, o PLS conta com um segundo artigo,
que prevé vigéncia da Lei no exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacao.
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De acordo com a Senadora Rose de Freitas, autora da matéria,
a aprovacdo deste PLS é fundamental porque, a despeito de todas as
garantias constitucionais, sao frequentes os casos — tanto na Unido, quanto
nos estados e municipios — de programas e acoes de satide e de educacao
ficarem comprometidos ou mesmo paralisados em decorréncia do atraso
nos repasses dos recursos publicos. Ainda mais grave, esses
comprometimentos ocorrem, muitas vezes, a0 mesmo tempo em que outros
programas governamentais de menor relevancia social continuam sendo
desenvolvidos normalmente.

O PLS sera analisado somente por esta Comissdo antes da
deliberacdo em plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por forca do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sao submetidas.

Antes de avaliar o mérito, contudo, gostaria de registrar que o
PLS n° 329, de 2017 — Complementar, estd em conformidade com os
principios constitucionais e com as demais normas juridicas. Em particular,
a iniciativa é legitima, tendo em vista que o art. 48, inciso II, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional competéncia para
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre
orcamento. Além disso, a proposicdo trata de normas gerais de orcamento,
tema ndo sujeito a iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, nos
termos do § 1° do art. 61, também da Constituicao Federal.

E importante lembrar que a proposicdo assume, corretamente,
o formato de Projeto de Lei Complementar, tendo em vista que a Lei n°
4.230, de 1964, que o PLS modifica, foi recepcionada como lei
complementar pela Constituicdlo de 1988, por tratar de matéria
orcamentaria e financeira. Mais especificamente, o § 9° do art. 165 de
nossa Carta Maior estabelece que compete a lei complementar dispor sobre
as normas das leis orcamentarias, bem como da gestdo patrimonial e
financeira da administracao direta e indireta.
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Por fim, ndo cabe apresentar analise de impacto orcamentario-
financeiro porque o PLS ndo implica aumento de despesas ou rentincia de
receitas.

Passando agora a analisar o mérito, gostaria inicialmente de
destacar minha concordancia com a Senadora Rose de Freitas quando ela
afirma que, a despeito de toda a protecdao constitucional e legal, ha ainda
entes da federacdo que gastam abaixo do minimo em acGes publicas de
educacdo e satde. Nesse sentido, a alteracao no marco legal no sentido
proposto por este PLS é bem-vinda, pois ajudara a equacionar esse grave
problema.

Identifico um mérito adicional na corrente proposicdo como
protecdo subsidiaria em caso de aprofundamento das dificuldades fiscais do
Estado brasileiro.

O setor publico brasileiro enfrenta atualmente uma de suas
maiores — se ndo a maior — crise financeira. A violenta queda no nivel de
atividade provocou uma reducdao sem precedentes na arrecadacao. Em
consequéncia, projetam-se déficits fiscais elevados para este e para o0s
proximos anos. Por exemplo, para 2017 e 2018, a Fazenda estima um
déficit primario proximo a R$ 160 bilhoes, repetindo o resultado de 2016.
Para 2019, o déficit devera ser de quase R$ 140 bilhoes e, em 2020, de R$
65 bilhoes.

O lado positivo é que ha um prognostico de recuperacao da
economia, de forma que, com a retomada da atividade, a tendéncia sera de
equilibrio das contas publicas no futuro. Por esse motivo, o governo central
tem conseguido se financiar e, assim, sustentar tais déficits.

Porém, nada impede que uma futura queda de arrecadacao
venha acompanhada de forte aumento na desconfianca da capacidade de
pagamento do governo, e os déficits ndo possam mais ser financiados. Em
verdade, essa ja é uma realidade para varios governos estaduais e
municipais, que possuem fortes limitacdes para se endividar. Nesse caso, os
déficits véem sendo financiados por meio de atrasos no pagamento do
funcionalismo, das aposentadorias e pensdes e dos fornecedores. De pouco
adianta a lei dizer que certos gastos sdo obrigatérios. Quando a dura
realidade da economia se impde, ndo ha como honrar tais gastos.

Nesse cenario, é fundamental ter regras para que haja uma
saida organizada da crise. O PLS contribui justamente para isso. Nao
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havendo recursos para cobrir todas as despesas obrigatorias, a prioridade
recaira sobre as agoes e servicos publicos de educacdo e saude. Assim, em
uma eventual situacdo em que as despesas obrigatérias superem a
arrecadacao, educacao e satide serdao as ultimas areas a serem cortadas.

Essa ordenacdao é fundamental. A educacdao é o futuro do
Brasil. Prejudicar o ensino agora trara consequéncias sérias no longo prazo.
Todos sabem que ndao ha desenvolvimento economico sem educagdao de
qualidade. A nossa educacdo ainda enfrenta sérios desafios para atingir
padrées de qualidade, mas ha um continuo esforco para melhora-la. Nao
podemos deixar que eventuais crises financeiras interrompam esse esforgo.
O mesmo se aplica a saude. A satide nao pode esperar. Nao é possivel
aguardar a crise econdmica passar para autorizar um paciente a fazer um
exame ou se submeter a um procedimento. Quando chegar a hora, pode ser
tarde demais. Similarmente, ha politicas preventivas de saude publica,
como campanhas de vacinacdo, que, ao evitar doencas futuras (e os
respectivos gastos), constituem-se em investimentos de elevadissimo
retorno.

III-VOTO

Diante do exposto, meu voto é pela aprovac¢ado do Projeto de
Lei do Senado n° 329, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 329/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

06 de Fevereiro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 329, DE 2017 (Complementar)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para determinar

a priorizacdo das despesas com saude e educacdo na execug¢ao or¢camentaria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017-
COMPLEMENTAR

Acrescenta o paragrafo tinico ao art. 47 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para determinar a priorizacdo das despesas com
saide e educacdo na execucdo orcamentdria da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa
a vigorar acrescido do paragrafo tinico, com a seguinte redagao:

CATE A7 e

Pardgrafo unico. A elaboracdo e a alteracdo do quadro de
cotas trimestrais de despesa levardo em consideracdo os limites
constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas agdes e
servicos publicos de educacdo e satde, de forma a garantir
prioridade no pagamento dessas despesas sobre as demais.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A educacdo e a saude sdo elementos essenciais para a
constru¢ao de uma sociedade justa e equilibrada. A Constituicao Federal
(CF) reconhece esse fato, consolidando esses temas como eixos
fundamentais da relacdo entre o Estado e a Sociedade. Nao é por outra razao
que a enumeracgao dos direitos sociais, levada a efeito nos termos do art. 6°
da CF, é encabecada exatamente pela educacao e pela satide.

O titulo da Lei Maior dedicado a Ordem Social reserva secoes
especificas para estipular a disciplina dessas matérias, e os arts. 196 e 205 da
CF estabelecem, de forma expressa, que a saude e a educacao sao direito de
todos e dever do Estado. O legislador constitucional cuidou, também, de
fixar patamares minimos das despesas publicas, em todos os entes da
Federacdo, que devem ser aplicados nas acoes e servicos publicos de saude
e de educacao.

A despeito de todas as garantias constitucionais, sao frequentes
0s casos — tanto na Unido quanto nos Estados e Municipios — de programas
e acoes de saude e de educacdo que sdao comprometidos ou mesmo
paralisados pelo atraso nos repasses de recursos publicos. O mais grave € que
esses comprometimentos ocorrem, muitas vezes, a0 mesmo tempo em que
outros programas governamentais, com menor relevancia social, sao
desenvolvidos normalmente.

Trata-se, essencialmente, de falhas na execugdo da programacao
orcamentaria, problemas decorrentes da auséncia de definicdo clara de
prioridades na acao do Estado. O projeto que apresentamos tem o objetivo
de sanar essa lacuna legislativa. Promove-se o acréscimo de um paragrafo
unico ao art. 47 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
fixar a prioridade das despesas com saide e educacdo na execucao do
orcamento publico.
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Especificamente, determina-se que o Poder Executivo, ao
elaborar ou alterar o quadro de cotas trimestrais de despesa, leve em conta
os limites constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas acoes e
servicos publicos de educacado e satide, garantindo prioridade no pagamento
dessas despesas.

Pelas razoes apresentadas, e para conferir maior concretude as
acOes governamentais em matéria de saide e educacdo, solicitamos as
Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores apoio para a aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n®4.320, de 17 de Marco de 1964 - Lei do Direito Financeiro - 4320/64
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2017, do
Senador Roberto Muniz, que altera a Lei n°® 4.178, de
1962, que dispde sobre o funcionamento de
estabelecimentos de crédito, para permitir sua
abertura aos sabados.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2017, de autoria do Senador Roberto
Muniz, que revoga a vedagao de trabalho aos sabados nos estabelecimentos de
crédito imposta pela Lei n° 4.178, de 11 de dezembro de 1962.

O PLS esta estruturado em apenas dois artigos. O artigo 1° traz a
revogacado do art. 1° da Lei n° 4.178, de 1962, passando a permitir a abertura
dos estabelecimentos de crédito aos sabados. O art. 2° traz a clausula de
vigéncia, imediata.

Na justificacdo, o nobre autor enfatiza que ndo hd motivos
objetivos para que uma institui¢do financeira que queira abrir suas agéncias aos
sabados seja impedida de fazé-lo. Além de incentivar o emprego ¢ a
competitividade no setor, o autor adiciona que a medida tem a vantagem de dar
mais condigdes ao trabalhador para pesquisar as melhores ofertas de crédito no
mercado financeiro em um dia de folga.

Além da CAE, a proposicao foi distribuida a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.
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Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdao do Plenario.

Como a proposicao sera apreciada por outras Comissdes, nao
opinaremos sobre os aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do
projeto em voga.

Entendemos ser meritoria a proposi¢ao sob analise. A vedagao ao
funcionamento aos sdbados dos estabelecimentos de crédito nao faz sentido em
uma conjuntura econdmica que se caracteriza pela flexibilizagao da jornada de
trabalho ao lado da protecao do trabalhador.

A situacdo atual ¢ distinta da conjuntura do comeg¢o da década de
1960, quando a baixa protecao trabalhista justificou a edi¢ao da Lei n°® 4.178,
de 1962, pelo entdo Presidente Jodo Goulart. Essa “prote¢do” ao trabalhador
perdeu sentido, podendo ser hoje considerada mais como uma desvantagem, ao
tolher-lhe de oportunidades de trabalho e renda.

Como bem menciona o autor, o Estado ndo deve definir quais dias
as institui¢des de crédito devem trabalhar ou ndo, o que constitui uma decisao
privativa de cada empresa conforme sua estratégia de negocios.

O Estado ndo deve vedar, mas fomentar a atividade econOmica,
para que se crie emprego, gere renda e permita ao trabalhador seu sustento e de
sua familia. O trabalho ¢ fonte didria de dignidade da pessoa humana, a quem
cabe decidir os dias em que deve trabalhar ou nao.

Salientamos que a medida também tem o mérito de incentivar a
concorréncia no mercado de crédito, o que certamente ajudara a reduzir os
niveis de juros e de spread bancario praticados no mercado de crédito
doméstico, aspecto que constitui uma preocupagao desta Comissao.

1a2018-01840
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I - VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 203, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1a2018-01840
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 203, DE 2017

Altera a Lei n®4.178/62, sobre funcionamento de estabelecimentos de crédito.

AUTORIA: Senador Roberto Muniz

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; e de

Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor, cabendo
a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 4.178/62, sobre funcionamento de
estabelecimentos de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o art.1° da Lei 4.178/62.

Art. 2° A presente lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 4.178, de 11 de dezembro de 1962, afirma
que os estabelecimentos de crédito nao funcionardo aos sabados, em
expediente externo ou interno.

Em relagdo a constitucionalidade e a juridicidade de proposicao
para revogar o artigo supracitado, nao ha 6bices, pois, nos termos do inciso
VII do art. 22 da Constituicao Federal (CF), compete a Unido legislar sobre
politica de crédito e, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da
Reptblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacdes. Ademais, o assunto ndao figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.
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A Stmula 19, de 1990, do Superior Tribunal de Justica (STJ),
estabelece 0 mesmo entendimento ao afirmar que a fixacdo de horario
bancario, para atendimento ao publico, é de competéncia da Unido.

Ademais, o assunto ndo diz respeito a estrutura do Sistema
Financeiro Nacional. Dessa forma, ndo demandaria lei complementar,
conforme impde o art. 192 da CF. Trata-se de projeto de lei ordinaria para
revogar artigo de lei ordinaria.

Com base na Lei n° 4.595, de 1964, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) editou a Resolucdo n° 2.932, de 2002, em que dispde sobre
o horério de funcionamento das institui¢des financeiras e demais institui¢cées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como acerca dos
dias tteis para fins de operacdes praticadas no mercado financeiro.

Ocorre que ndo ha motivos objetivos para que uma institui¢cao
financeira que queira, por razdes econdmicas, abrir suas agéncias aos
sabados, seja proibida de fazé-lo, seja por lei ou por resolu¢do do CMN.

Conforme aponta Ricardo Medeiros de Castro, especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, “a restricao de funcionamento
por meio de lei pode impedir a liberdade de comércio, diminuindo o nivel de
empregos e a demanda agregada. Impedir que estabelecimentos venham a
funcionar em alguns dias da semana, por determinacdo legal, ndo parece ser
um incentivo econdmico adequado. Caso os estabelecimentos, por si
mesmos, queiram fechar no final de semana, tal é uma decisao que deve ser
propria do estabelecimento (e ndo imposta pelo poder publico) .

Importante ter em mente que a citada Resolucdao n° 2.932/02,
que dispoe sobre obrigacdes minimas de funcionamento, ndo sera afetada.
Ou seja, esta lei visa apenas ampliar a possibilidade de funcionamento aos
sabados, sem interferir na atual regulacdo sobre funcionamento minimo ja
existente.

Ressalto ainda a importancia de o trabalhador refletir sobre as
consequéncias que a tomada de crédito causara em seu planejamento familiar
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financeiro. E certo que o crédito promove um grande crescimento da
produgdo, mas pode gerar também o superendividamento e inadimpléncia.

A maioria da populacdo economicamente ativa, que em geral
trabalha no horario comercial e dispde apenas do horario de almogo para
resolver essas questoes, acaba ndao dispondo de tempo e tranquilidade para
pesquisar condicOes de crédito.

Exemplo de que a proposta podera alcancar éxito, foi o grande
numero de atendimentos realizados pela Caixa Economica Federal, que abriu
mais de 2 mil agéncias aos sabados, durante calendario especial para o
pagamento das contas inativas do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico). Os mesmos brasileiros que aproveitam o sabado para sacar o FGTS
inativo podem ser vistos como publico alvo destas instituicoes de crédito que
decidirem pelo funcionamento.

A possibilidade de se encontrar instituicdes de crédito abertas
aos sabados, ao permitir que o consumidor faca sua pesquisa de mercado e
analise tranquilamente o melhor crédito, incentiva a tomada de crédito de
modo responsavel, o que é bom para o consumidor e para o mercado.

Além de tudo isso, como o consumidor tera mais possibilidade
de acesso a informacdes e ofertas, ou seja, podera fazer uma pesquisa de
mercado mais eficiente, a competitividade do setor aumentara e os beneficios
da livre concorréncia operarao.

A realidade de hoje é extremamente diferente da época em que
a Lei n® 4.178 de 1962 entrou em vigéncia. Mais de cinquenta anos se
passaram e o0 ordenamento merece atualizacdo para adequagdo do
regramento a nova realidade, muito mais dinamica e com diretos trabalhistas
ja mais bem definidos e eficazes (a justificativa do fechamento aos sabados
se deu por questoes trabalhistas).

Nao deve o governo decidir os dias em que as instituicoes de
crédito devem ou ndo atuar. Tais questoes devem ser resolvidas sem que o
estado se imiscua na estratégia de cada empresa, que devem, num ambiente
competitivo, pautar suas decisoes em escolhas proprias.
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Por fim, importante lembrar que em varios paises, como 0s
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Australia, diversas institui¢des
financeiras abrem muitas de suas agéncias aos sabados, geralmente até o
meio-dia.

Peco, portanto, o apoio dos nobres colegas desta Casa
Legislativa a essa relevante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 40 da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugoes fiscais suspensas
em razdo da ndo localizagdo de bens do devedor
sobre os quais possa recair a penhora.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispoe
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para
extinguir os juros e as multas de mora nas execugoes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizagdo de bens do devedor sobre os quais possa recair a
penhora.

A proposicao esta estruturada em dois dispositivos. O primeiro
insere o § 6° no art. 40 da Lei de Execucao Fiscal, Lei n° 6.830, de 1980, para
prever que o devedor sem condi¢des financeiras de pagar a totalidade do
valor cobrado na execucdo fiscal possa depositar apenas o valor
correspondente ao principal e extinguir a integralidade divida, sem ter de
arcar com juros e multas de mora. O art. 2°, por sua vez, dispde apenas sobre
a vigéncia, ao determinar que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a proposicao objetiva
permitir que os devedores regularizem suas dividas por meio do pagamento
de parte substancial do valor cobrado. Alega, para tanto, que ha estimativa
de que grande parte dos devedores inscritos em divida ativa tém condi¢oes
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de pagar o valor principal devido, mas ndo dispdem de recursos para arcar
com 0s encargos de multa de mora e de juros.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) opine, em decisdao terminativa, sobre a matéria advém
da interpretacdo combinada dos arts. 91, inciso I; e 99, incisos I e IV, todos
do Regimento Interno do Senado Federal.

No aspecto constitucional, registre-se que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual civil e que ha
legitimidade na iniciativa parlamentar nos termos, respectivamente, do
inciso I do art. 22 e dos arts. 48 e 61, todos da Constituicao Federal.

Embora esteja a proposicdo, sob o ponto de vista formal,
adequada a Constituicdo, no mérito essa conclusao nao parece evidente.

Como prevé o art. 1° da Lei de Execucdao Fiscal (LEF), a
execucdo judicial da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e de suas respectivas autarquias e fundacoes é regida pela
mencionada lei. Assim, o que nela previsto é aplicavel a todas as esferas de
Governo. Por isso, a matéria veiculada na LEF deve se ater ao processo civil
de execucdo, sem previsdao de normas de direito material, como a remissao
de créditos, sob pena de violacao a autonomia dos entes federados.

Caso entre em vigor a proposi¢ao, ndo sé a Unido, mas 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estariam obrigados a perdoar
parte do montante devido na hipétese de a execucdo fiscal ser suspensa pela
ndo localizacdao do devedor ou de bens aptos a garantir a execugdo, desde
que aquele ndo tenha condigoes financeiras de pagar a totalidade do crédito
publico. Assim, o texto do § 6° a ser inserido no art. 40 da LEF ndo parece
respeitar o pacto federativo, clausula pétrea assentada no inciso I do § 4° do
art. 60 da Constituicao Federal.

Ainda no tocante ao mérito, corre-se o risco de estimular a
inadimpléncia com a aprovacao da proposicdo, pois bastara que o devedor
sem condi¢Oes financeiras se oculte ou que ndo tenha bens passiveis de
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penhora para que o valor devido seja reduzido em razdao da remissao de juros
e de multa de mora. Assim, ha possibilidade de que se aumente o volume de
créditos em cobranga judicial por auséncia de pagamento espontaneo até que,
eventualmente, a execucdo fiscal seja suspensa.

Desse modo, ndo parece o caminho para se resolver o problema
da inadimpléncia em relacdao aos créditos publicos a previsdao do perdao de
juros e de multa de mora aos devedores nao localizados ou que nao tenham
bens passiveis de penhora. A solucdo, na verdade, passa pela reestruturagao
dos mecanismos de cobranca, de sorte a torna-los mais ageis, a fim de que
se encontre o devedor e de que se evite a dilapidacdao de seu patrimonio.
Somente assim serdo reduzidos os estratosféricos estoques de divida ativa
existentes em varios entes federativos.

Além dos aspectos de mérito, a proposicdo, sob o angulo
financeiro, também ndo se sustenta. Conforme previsto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a proposicao que conceda ou amplie beneficio de natureza tributéria
que acarrete renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a pelo menos uma das duas condi¢des que serdo
explicitadas a seguir.

A primeira condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.
A outra condicao é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliacdo
de base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo. Nesse tltimo caso, o
beneficio s6 pode entrar em vigor apds implementadas tais medidas
compensatorias.

E importante lembrar, também, as exigéncias da LDO de 2018,
Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017. Essa norma impde a observancia de
diversos requisitos de natureza financeira para as proposicoes legislativas
que importem diminuicdo de receita, como se depreende dos seus arts. 112 e
114.

Além de todo o exposto, a Emenda Constitucional n°® 95, de 15
de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, reforca a

dn2017-11050

SF/17789.59687-20



146

importancia das disposi¢des da LRF e da LDO, ao incluir no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou
rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Como se nota, a proposicdo deixou de cumprir as exigéncias
relacionados a rentincia fiscal. Mesmo que se defenda que um dos objetivos
do projeto é possibilitar a recuperacao de recursos pelos entes federativos,
ndo se pode desconsiderar que o dispositivo a ser inserido na LEF perdoa
parte do crédito publico cobrado do devedor. H4, portanto, sob o ponto de
vista formal, rentincia de receita, motivo pelo qual, ainda que se concordasse
com o mérito, o projeto mereceria ser rejeitado por ndo observancia das
normas de direito financeiro e por desrespeitar o pacto federativo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 105, DE 2017

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas de mora
nas execucdes fiscais suspensas em razdo da nado localizacao de bens do devedor sobre
0S quais possa recair a penhora.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, que dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugdes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizac¢do de bens do devedor sobre os
quais possa recair a penhora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa
a vigorar com acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° — Caso o devedor, embora sem condi¢gdes financeiras de
pagar a totalidade da divida, deposite o valor correspondente ao
principal antes de decorrido o prazo a que se refere o § 4° do caput, o
juiz reconhecerd a remissdo dos juros e das multas de mora e extinguira
o débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo em vigor determina que as execugdes fiscais fiquem
paralisadas por longo tempo sempre que nao forem localizados bens do devedor
sobre 0s quais possa recair a penhora.

De fato, nos termos do art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, o juiz deverd suspender o curso da execucdo quando ndo forem
localizados bens dos devedores. Ap6s o decurso de um ano, os autos serao
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arquivados. Cinco anos depois, a divida ird prescrever. Ou seja, apds seis anos
de paralisacdo, a lei manda que seja extinto o débito fiscal do devedor que nao
tenha bens para serem penhorados.

Este projeto de lei, propde alteracdes no citado art. 40 da Lei n°
6.830, de 1980, para viabilizar um esfor¢co por parte dos devedores para
limparem seus nomes, pagando parte substancial de suas dividas em fase de
execucdo. Estima-se que grande parte dos devedores inscritos na divida ativa
tenham condicdes de pagar o valor principal da divida fiscal, mas ndo podem
arcar com os elevados encargos de multas de mora e de juros.

Ao mesmo tempo, o projeto possibilitaria uma recuperagao
significativa de recursos financeiros para os Municipios, os Estados, o Distrito
Federal e a Unido. Sem essa medida, as dividas que estdo com a execugao fiscal
paralisada por falta de bens continuardo a prescrever em poucos anos.

Enfim, acreditamos que uma reducdo na penalizagdo financeira
dos devedores fiscais seria boa para ambas as partes, tanto devedores quanto a
Fazenda Publica. Para isto, contamos com o apoio dos senhores congressistas.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 105 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.830, de 22 de Setembro de 1980 - Lei de Execucdo Fiscal - 6830/80
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2014, do
Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a criagdo
de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE)
no Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 64, de 2014, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que dispoe sobre a cria¢do de Zona de
Processamento de Exportac¢do (ZPE) no Municipio de Foz do Iguagu, no
Estado do Parana.

O PLS n°® 64, de 2014, em seu art. 1°, cria a Zona de
Processamento de Exportagdo no Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do
Parana. O paragrafo Unico do dispositivo estabelece que a criagdo e o
funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este
artigo serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislagdo pertinente.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

O autor da proposi¢ao, em sua justificacao, afirma que as zonas
de processamento de exportacdo incentivam o desenvolvimento de areas
estagnadas e levam a inser¢cdo competitiva no mercado internacional com o
fortalecimento das vendas externas e estimulo ao crescimento das regides
menos industrializadas. Acrescenta que o Municipio de Foz do Iguagu carece
de maiores incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial
econ0mico € possui os requisitos necessdrios, de acordo com a lei
mencionada, para a criagao de uma ZPE.
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O PLS n° 64, de 2014, foi distribuido, anteriormente, a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde recebeu
parecer favoravel.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 99,
inciso I, dispde que cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberacao do Plenario, ou por consulta de
comissao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de
decisdo terminativa de comissao para o Plendrio.

Nao observamos quaisquer vicios de regimentalidade,
juridicidade ou constitucionalidade na proposi¢do em andlise, a qual,
ademais, estd de acordo com a técnica legislativa determinada pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

As zonas de processamento de exportacao, além de funcionarem
como instrumentos para a inser¢do competitiva no mercado internacional,
uma vez que as empresas nelas localizadas obtém condigdes favoraveis, tais
como suspensao de impostos, liberdade cambial e facilidades
administrativas, também contribuem para a geracdo de emprego e para a
correcao de desequilibrios no desenvolvimento regional.

O modelo de ZPE j4 teve experiéncias bem-sucedidas em varios
paises, entre eles, China, Estados Unidos, Alemanha e ndia. Nesses paises,
houve significativo incremento das exportagdes e, consequentemente, maior
participagdo no comércio internacional devido aos mecanismos de
incentivos que beneficiam as empresas instaladas nas ZPE.

Ademais, a instala¢do de zonas de processamento de exportacao
tem o potencial de atrair investimentos estrangeiros para o beneficiamento
de nossas matérias-primas, o que permite aumentar o valor agregado das
exportagdes brasileiras.

Particularmente, no caso de instalagdo de uma ZPE no
Municipio de Foz do Iguacu, os setores industrial e de servigos, com maior
peso na composi¢ao do Produto Interno Bruto municipal, seriam os maiores
beneficiados.

cp2016-10703
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No tocante aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 11.508, de
2007, a propria localizagdo geografica do Municipio favorece a instalacao de
uma ZPE, pois Foz do Iguacu encontra-se a oeste do Estado do Parand, na
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Em relacdo a Argentina,
¢ vizinha a cidade de Porto Iguazl, com a qual compartilha as Cataratas do
Iguacu, grande polo de atragdo turistica. J& em relacdo ao Paraguai, faz
fronteira com Ciudad del Este, segundo maior municipio paraguaio e terceira
maior zona franca do mundo.

Em termos de infraestrutura logistica, o Municipio, no tocante
a meios de transporte, além de possuir um aeroporto internacional, ¢ bem
servido por rodovias estaduais e federais, constituindo-se zona de
confluéncia de rotas que se direcionam a regido Oeste Paranaense.

Assim, a ZPE ndo somente beneficiaria o setor produtivo de Foz
do Iguagu, mas também as atividades econdmicas de outros importantes
municipios da regido Oeste do Parand, tais como Cascavel e Toledo, com
destaque para o setor do agronegocio.

Portanto, no mérito, dadas as peculiaridades socioecondmicas
de Foz do Iguacu, acreditamos que a instalacio de uma Zona de
Processamento de Exportacdo seria benéfica ndo somente para o
desenvolvimento do Municipio, mas também para toda regido do Oeste do
Estado do Parana.

O projeto, todavia, ¢ laconico e nao detalha inimeros aspectos
que sdo indispensdveis para a definicdo de uma ZPE. Por tal razdo,
apresentamos o PLS n°® 58 de 2017, que se destina exatamente a propor, de
forma cabal, todo o regramento de uma ZPE para o municipio de Foz do
Iguacu.

I - vOTO

Assim, diante do exposto, confirmando o elevado valor
meritério da proposta, mas em face da incompletude material do projeto,
suprida pelo PLS 58/2018, voto pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 64, de 2014, em decisdo terminativa.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 64, DE 2014

Dispde sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criada a Zona de Processamento de Exportacido no Municipio de
Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

Paragrafo Unico. A criagdo e o funcionamento da Zona de Processamento de
Exportacdo de que trata este artigo serdo regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, e pela legislagéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportagdo tém incentivado o
desenvolvimento de areas antes economicamente estagnadas, levando-as a insercao
competitiva no comeércio internacional.

Dessa forma, paises nos mais diversos estagios de desenvolvimento tém
feito uso desse tipo de area aduaneira especial como meio de fortalecimento das vendas
externas e de estimulo ao crescimento das regides menos industrializadas.
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A modernizagdo do marco regulatério das Zonas de Processamento de
Exportacdo, com a edicdo da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, em substituicdo ao
Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, faz antever que, finalmente, as ZPE
poderédo, no Brasil, resultar em experiéncias bem sucedidas na geracdo de empregos e
na diminui¢cdo das desigualdades regionais.

O Municipio de Foz do Iguacu, conhecido pelos seus atrativos turisticos,
embora disponha de forte atividade industrial, em que despontam os setores de produtos
alimenticios, minerais ndo metdlicos, tecidos e calcados, ainda carece de maiores
incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial econémico.

Vale ressaltar que a Lei 11.508/07 prevé, em seu artigo 3°, que seja dada
prioridade para as propostas de criacdo de ZPE em areas geograficas privilegiadas para a
exportacdo. Tal € o caso de Foz do Iguacu que, devido a sua localizagdo na triplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, apresenta intenso intercAmbio comercial.

Ademais, a cidade dispde de méo-de-obra qualificada, bem como da infra-
estrutura basica necessdaria ao estabelecimento de novas industrias e ao fluxo de
matérias-primas e produtos, a exemplo de seu aeroporto internacional, capacitado para
receber avides de grande porte, e das vias federais que levam a capital estadual, Curitiba,
ao Porto de Paranaguéa e ao aeroporto.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) vém sendo utilizadas, em
diversos paises, como importante instrumento para dar maior dinamismo econdmico a
areas de seus territorios. Isso ocorre porque as ZPE permitem a agregacao de valor aos
produtos provenientes de suas atividades econdmicas tradicionais para posterior venda
no mercado internacional.

Desse modo, a atualizacdo do marco regulatério das ZPE, mediante as Leis
n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e 11.732, de 30 de junho de 2008, traz a perspectiva
de que essas areas aduaneiras especiais possam entrar em operacdo e contribuir para a
dinamizagdo econbmica de &reas hoje estagnadas, contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais brasileiras. E esse o caso da Mesorregido do Sudoeste do
Paranda, que possui, segundo o IBGE, 37 municipios, e cuja renda per capita e IDH séo
inferiores a média do Estado.

A mesorregido estad dividida em trés microrregides: Capanema, Francisco
Beltrdo e Pato Branco. As duas primeiras sdo consideradas estagnadas segundo a
tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Portanto, a instalacdo de
uma ZPE ali contribuiria para dinamizar a economia da mesorregido, o que, ao fim e ao
cabo, atenderia ao objetivo de reducdo das disparidades entre as diversas regides
brasileiras.

E preciso considerar também que a Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a
legislacao relativa as Zonas de Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, estabelece
que “a criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitar4 sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente”. Essa proposta, segundo o § 1°
do art. 2° devera satisfazer alguns requisitos, como, por exemplo, a indicacao de
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localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos internacionais.
O art. 39, por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacédo (CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e dara prioridade para
as propostas de criacdo de ZPE localizada em &rea geografica privilegiada para a
exportacéo.

Esses dois ultimos dispositivos sdo bastante importantes para o caso da
Mesorregido do Sudoeste do Parana. Localizada na porgcdo meridional-oeste do Parana,
préxima a Santa Catarina e a divisa com a Argentina e o Paraguai, a mesorregido possui
uma localizacdo privilegiada para o escoamento da producdo para paises do
MERCOSUL.

Enfim, julgamos que a Mesorregido do Sudoeste do Parand atende o
requisito estabelecido pelo principal diploma legal que regula a criagdo de ZPE: a
prioridade para sua instalacdo em areas que tenham facilidades para a exportacéo. Além
disso, a instalagdo de uma ZPE em seu territério contribuiria para fomentar seu
desenvolvimento, ja que poderia ser agregado valor a producdo local — baseada,
principalmente, no setor primario e na agroindistria —, que seria posteriormente dirigida
ao mercado externo.

Pelas razbes expostas, na certeza de que a instalacdo de uma ZPE traria
imensos beneficios a Mesorregido do Sudoeste do Parana e, em consequéncia, a area de
fronteira, fundamental para o desenvolvimento e para a seguran¢a do Pais, pe¢o apoio
aos Nobres Pares para a aprovacao do Projeto de Lei que ora apresento.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10571/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, do Senador Alvaro
Dias, que dispde sobre a criagiio de Zona de
Processamento  de  Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

10NN L RLINT R AT [
SF/14946.47233-88

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a criagfio
de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Foz do
Iguagu, no Estado do Parana.
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O art, 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE) no municipio mencionado e seu
pardgrafo Unico prevé que a criagfo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento da ZPE serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 2007, e
legislagio pertinente. O art. 2° contém a cldusula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que o Municipio de
Foz do Iguagu, conhecido pelos seus atrativos turisticos, embora disponha
de forte atividade industrial, em que despontam os setores de produtos
alimenticios, minerais n#o metalicos, tecidos e calgados, ainda carece de
maiores incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial
econdmico.

del ab

nadoF eﬂ{
Ainda segundo a justificagio do Autor, a Lei n® 11.508, d¢ pé,n ﬁ’ﬁf_
2007, prevé prioridade para as propostas de criagio de ZPE em éareas F\sji/
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geograficas privilegiadas para a exportagdo. Tal seria o caso de Foz do
Iguagu que, devido a sua localizagio na triplice fronieira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, apresenta intenso intercimbio comercial.

Ademais, segundo o Senador Alvaro Dias, a cidade dispde de
mdo de obra qualificada, bem como da infraestrutura bésica necesséria ao
estabelecimento de novas industrias ¢ ao fluxo de matérias primas e
produtos, a exemplo de seu aeroporto internacional, capacitado para
receber avides de grande porte, ¢ das vias federais que levam a capital
estadual, Curitiba, ao Porto de Paranagud e ao aeropotto.

O PLS n°® 64, de 2014, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta tltima decisfo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas & proposiggo.

Il — ANALISE

O PLS n°® 64, de 2014, se¢ coaduna com os ditames da
Constitui¢fio Federal, em especial o art. 43, que trata da redugfio das
desigualdades regionais,

A proposigdo nfo fere a ordem juridica vigente e estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal e atende as
normas para elaboragfio e alteragfio de leis, previstas na Lei Complementar
n® 95, de 1998,

A iniciativa em anélise tem o mérito de propor solugfo ao
desafio de promogio da agregagio de valor a produgfio de bens primarios
produzidos no Interior, em regies distantes dos grandes centros
consumidores, como S#o Paulo e Curitiba, e dos principais portos
brasileiros, como Paranagua,

O sucesso do funcionamento de uma ZPE em Foz do Iguag
resultard na criagdo de renda e emprego que, atualmente, sfo criados ng

TR LI CRTTRTEN JEATER
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processamento dos produtos primdrios oriundos do Sul e do Centro-Oeste e
do Exterior, principalmente do Paraguai.
g

Ainda quanto ao mérito, cabe informar que a discussdo sobre a
criagdo de ZPE no Brasil remonta & década de oitenta, quando foram
criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas
nunca chegaram a entrar em operagéo,

SF/14946.47233-88

(LI L TR AT 1

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou & tona, com
a discusséio e aprovagio pelo Congresso Nacional da Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007. Diante da discusséic sobre a importancia das ZPE como
instrumento de promog¢dio do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a criagfo de
ZPE em diversos municipios brasileiros, entre os quais estd o PLS que ora
analiso.

As Zonas de Processamento de Expottagdio (ZPE) vém sendo
utilizadas, em divetsos pafses, como importante instrumento para dar maior
dinamismo econdmico a dreas de seus territérios. Isso ocorre porque as
ZPE permitem a agregagfo de valor aos produtos provenientes de suas
atividades econ6micas tradicionais para posterior venda no mercado
internacional,

Pagina: 3/4 14/04/2014 11:37:48

Desse modo, a atualizagfio do marco regulatério das ZPE,
mediante as Leis n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e 11.732, de 30 de
junho de 2008, traz a perspectiva de que essas 4reas aduaneiras especiais
possam entrar em operagfio e contribuir para a dinamizacgfio econémica de
areas hoje estagnadas, contribuindo para a redugfio das desigualdades
regionais brasileiras. E esse o caso da Mesorregido do Sudoeste do Paran4,
que possui, segundo o IBGE, 37 municipios, e cuja renda per capita e IDH
sdo inferiores & média do Estado.

Ainda que seja favordvel as ZPE como instrumento de politica
de desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagdo sobre sua
criagdo. A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislagfio relativa as
Zonas de Processamento de Exportagfo, em seu art. 2°, estabelece que a
criacdio de ZPE far-se-4 por decreto, & vista de proposta dos Estados o Senado Federal
Municipios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho Nacional dsféinoﬂd@{
Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE) analisara as propostas d& pis._ 77
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criagho das ZPE e dard prioridade para as propostas de criagio de ZPE
localizada em 4rea geogrifica privilegiada para a exportagfio.

Portanto, caber4 ao CZPE analisar o mérito da criacdo de ZPE
no Municipio de Foz do Iguagu, no Paran4, cuja proposta devera ser feita
pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n® 527, de 1998, da Comissfio de
Constituigfio, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto néo sofieria, em principio, vicio de iniciativa, pois “o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia”,

Assim, o PLS n°® 64, de 2014 deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indicagdo, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal
para criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagfio
de uma ZPE em Foz do Iguagu, o que deverd contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regidio de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposta de criagdo de uma ZPE em Foz do

Iguagu, no Parana.

Ii-vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagfio do Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Sala da Comiss8o,

£
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PROJETO DE LE|I DO SENADO N° 64, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 62 REUNIAO, DE 07/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE:

RELATOR:
mﬂB‘l’é"ES?}e Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB, PRB)
Wellin to/D!as (Pﬁ/ wof 1. Jodo Capiberibe (PSB)
Antonto CaﬂOS‘V?Iadares (PSB)//// / My&%@ Perrella (PDT)
Inacio Arruda ( /CdoB) ‘ VIIL”, (A 5 Mlalter Pinheiro (PT)
lodo Durva!-(Dﬁ"’_‘}l 4. Acir Gurgacz (PDT)
Lidice da Mata (PSB) SoiDiat 5. Rodrigo Rollemberg (PSBM > ,
Bloco Pgiilamentar da Maloria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Jucé (PMDB} o 1. Eduardo Braga (PMDB)
Ricardo Ferrago (PMDB) 3 2. Vital do Régo (PMDB)
Ana Amélia gzgggrifiﬂ&_ﬁ’ 4 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a proibig¢do da
comercializa¢do de buzina de pressdo a base de gas
propano butano, envasado em tubo de aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos e da outras providéncias.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2016, do Senador Donizeti Nogueira,
que tem como objetivo proibir a comercializacdo de buzinas de pressdo a base de
gas propano e butano a pessoas menores de dezoito anos de idade.

A proposi¢ao ¢ constituida por quatro artigos. O art. 1° proibe a
comercializacdo das buzinas de pressdo a base de gds propano butano envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. O segundo artigo exige que,
no ato da venda, seja solicitada a apresentagdo do documento de idade. O art. 3°,
por sua vez, prevé que o descumprimento da Lei estd sujeito a multa no montante
de 1 (um) saldrio minimo, além de exigir que a nota fiscal sobre a venda do
produto possua identificacdo do comprador. Finalmente, o art. 4° prevé a vigéncia
imediata da Lei, no caso de sua aprovagao.

Na justificagdo, o autor destaca que a mistura dos gases butano e
propano ¢ altamente perigosa e pode causar queimaduras no sistema respiratorio,
além de produzir efeitos alucindgenos, nauseas, vOmitos, riscos severos ao
sistema cardiorrespiratdrio e ao sistema nervoso central. Nesse sentido, conforme
o Senador Donizeti Nogueira, a proposta tem como objetivo proteger e zelar pela
saude de muitos jovens em nosso pais.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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A andlise da proposi¢do foi, inicialmente, realizada pela Comissado
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nesse colegiado, foi
aprovado o relatorio do Senador Sérgio Petecdo, pela rejei¢ao do projeto. Cabe a
CAE a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n°® 145, de 2016, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual compete a CAE opinar acerca do aspecto
econOmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por consulta de outra comissao.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos Obices a
aprovacao do projeto. O PLS atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso
Nacional e a iniciativa parlamentar. Nos termos dos incisos V e XV do art. 24 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo e sobre protecdo a infancia e a
juventude. Notamos, ainda, que a matéria tratada ndo ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Constituicao.

Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente qualquer
inconstitucionalidade, pois, além de nao afrontar cldusula pétrea, o projeto esta
em harmonia com os preceitos da Lei Maior, particularmente com o disposto no
inciso XXXII do art. 5°, que prevé que o Estado devera promover, na forma da
lei, a defesa do consumidor.

Quanto ao mérito, em que pese as nobres intengdes que certamente
motivaram a iniciativa legislativa do Senador Donizeti Nogueira, entendemos que
o PLS n° 145, de 2016, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cabe destacar que os gases propano e butano sdo,
atualmente, utilizados para a fabricacdo e uso de diversos produtos, tais como
perfumes, desodorantes, isqueiros, magaricos, entre outros. Dessa forma, a
proibi¢do da comercializagao de buzina de pressdo a menores de 18 anos, tal como

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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proposto pelo projeto, ndo restringiria o acesso de criancas e adolescentes a
produtos que contém esses gases.

Ademais, conforme bem aponta o Senador Sérgio Petecdo em seu
relatorio na CDH, hd um problema de juridicidade no projeto, uma vez que a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA e da outras providéncias, ja prevé, no art. 81, inciso III, a
proibicdo de comercializagdo de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica. Nesse sentido, dada a existéncia de indicios
cientificos de que o uso abusivo dos gases pode levar a dependéncia, a proibigao
de comercializagdo de produtos a base de tais substincias a criangas e
adolescentes ja estaria prevista pelo art. 81, inciso III, restando ao poder publico
garantir a aplicacdo da lei existente.

Finalmente, destacamos o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) na normatizag¢ao das condi¢des de producao e comercializagao
de produtos que possam afetar a satide publica. A Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, prevé em seu art. 2°,
inciso III, que cabe a Unido normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substancias e servicos de interesse para a saude, sendo a Anvisa a responsavel
pela a implementacdo e execugdo do disposto nesse inciso - conforme previsto no
art. 7° da referida lei. Além disso, o art. 8° confere a agéncia a competéncia para
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos
a saude publica.

Um exemplo desse tipo de atuacdo pela Anvisa ¢ a Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispoe sobre
produtos que contenham substdncias inalantes. Por meio da Resolucao, a agéncia
proibiu a comercializagdo para individuos menores de dezoito anos de colas,
thinner e adesivos que contenham substdncias inalantes capazes de promover
depressdo no sistema nervoso central. Fica evidente, assim, a existéncia de
competéncia em 6rgdo de natureza técnica no Poder Executivo para regulamentar
a comercializacdo a criangas e adolescentes de produtos potencialmente nocivos
a saude.
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I - voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2016

Dispde a proibicdo da comercializacdo de buzina de
pressao a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos
e dé& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido a comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O material citado no Art.1° s6 podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos,
mediante apresentacdo de documento de identidade.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard na aplicacdo de multa ao
estabelecimento comercial no montante de 01 (um) salario minimo vigente. Em caso de
reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda desse produto deve possuir
identificagéo do comprador

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um novo tipo de droga vem ganhando espaco entre os jovens de todo o brasil. Uma mistura
dos gases butano e propano, derivado do petréleo, normalmente utilizados em tubos de
aerossol produz efeitos alucinégenos quando inalado.
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O gés é altamente perigoso. A inalacdo da substancia, que chega a entrar no organismo a -
20°C, pode causar queimaduras no sistema respiratério, produzindo efeitos alucinégenos
semelhantes ao conhecido lanca perfume, cuja venda ja é proibida no Brasil. O produto
também causa nauseas, vOmitos, riscos severos ao sistema cardiorrespiratorio e ao sistema
nervoso central podendo ocasionar morte subita.

Hoje o produto é vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do rétulo alertem para os
riscos da inalagdo do gas, seu consumo € livre e sem critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu na madrugada sabado
(26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina durante uma festa em um condominio na
cidade paulista de Sdo José do Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a oObito.

Um més antes, em Rio Preto, também no interior de Sao Paulo, uma adolescente de 17
anos teve uma parada cardiaca e passou nove dias em UTI depois de inalar o gas durante
uma festa com amigos.

Visando proteger e zelar pela salde de muitos jovens em nosso pais, a presente proposta
visa restringir a venda do produto a maiores de 18 (dezoito) anos, seguindo as premissas
impostas a bebida alc6olica e ao cigarro.

Em face de sua relevancia contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a
proibicdo da comercializagdo de buzina de
pressdo a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAO
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2016, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que pretende proibir a comercializagao de buzinas
acionadas pelos gases butano e propano a criangas e adolescentes.

Trata-se de proposi¢dao constituida por quatro artigos. O primeiro
proibe a comercializagcdo de buzina de pressdao a base de gas propano butano a
pessoas com idade inferior a 18 anos. O art. 2° determina que a venda do produto
¢ condicionada a apresentacdo, pelo comprador, de documento de identidade. O
art. 3° prevé sancdo de multa ao descumprimento das determinacdes dos artigos
anteriores. Por fim, o art. 4°, a cldusula de vigéncia, dispde que a lei entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor relembra os casos de mortes atribuidas a
inala¢do indevida dos gases butano e propano, substancias utilizadas como
propelentes para acionamento de buzinas, que sdo muito populares em festas e
eventos esportivos. Argumenta que a proibi¢ao da venda de tais produtos inibira
o abuso de inalantes e, por conseguinte, reduzird a ocorréncia de intoxicagdes e
mortes de criangas ¢ adolescentes.

Apo6s apreciacdo nesta Comissdo, o projeto serd examinado na
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) em carater terminativo. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 145, de 2016, pela CDH justifica-se em razao
do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que respeita ao mérito, a proposi¢ao sob analise pretende proibir
a venda de buzinas acionadas por mistura dos gases butano e propano a pessoas
com idade inferior a 18 anos. Nao ha como negar a importancia de tal medida,
visto que sdo frequentes os relatos de abuso desses inalantes. A disseminagdo do
uso inadequado dessas substancias € consequéncia de serem utilizadas em
dispositivos para acionar buzinas utilizadas por criancas e adolescentes em
atividades recreativas, como festas e eventos em geral.

O uso inalatorio — e ndo recomendado — desses gases € motivado por
seus efeitos no Sistema Nervoso Central, que se caracterizam, em geral, por
euforia e perda da inibicdo, entre outras sensagdes. Todavia, a aspiracdo desses
gases pode também resultar em complicagdes clinicas graves como, por exemplo,
insuficiéncia respiratoria, arritmia cardiaca e morte. De fato, o aumento do
numero de intoxicagdes e de Obitos decorrentes de tal pratica tem chamado a
atencao das autoridades da area de saude.

Evidentemente, tais constatacdes endossam a intengcdo do autor.
Todavia, por mais nobre que pareca ser sua intengdo, cumpre alertar que o PLS n°
145, de 2016, apresenta alguns problemas que merecem destaque.

Inicialmente, cabe informar que o géas propelente utilizado em
buzinas ¢ também ¢ reconhecido pelo termo “gés liquefeito de petroleo” (GLP),
cuja funcdo ¢ expelir o conteudo do produto. Durante muitos anos, utilizou-se,
como propelente, o gas clorofluorcarbono (CFC). Todavia, pelo fato de se ter
provado prejudicial ao meio-ambiente — com destaque aos danos que causa a
camada de ozonio —, esse produto foi substituido por outros gases com menor
potencial de causar danos ecologicos.

Atualmente, o propelente mais utilizado geralmente ¢ composto pela
mistura do propano e do butano, embalados em concentragdes variadas de acordo
com o tipo de produto. Tais substincias sdo utilizadas, por exemplo, em frascos
de cosméticos (perfumes e desodorantes), isqueiros, magaricos e sprays de tinta.
Note-se ainda que o “gds de cozinha” ¢ predominantemente composto por esses
gases. Desse modo, fica evidente que proibir a comercializacao apenas de buzinas
nao significa que criangas e adolescentes deixardo de ter facil acesso a produtos
que contém butano e propano.

O segundo problema do projeto refere-se ao fato de que a sua
apresentacao foi motivada por reportagens sobre mortes decorrentes da inalagao
do propano e butano das buzinas em questdo. Com efeito, consta da justificagao
do projeto de lei sob analise que
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o produto ¢ vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do
rotulo alertem para os riscos da inala¢do do gas, seu consumo ¢ livre e sem
critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu
na madrugada sabado (26/03/2016) depois de inalar o gds de buzina
durante uma festa em um condominio na cidade paulista de Sdo José do
Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a 6bito.

Depreende-se que o caso que aparentemente motivou a apresentagao
desse projeto foi a morte de jovem de 18 anos atribuida a inalagdo gases de uma
buzina. Esse relato evidencia o descompasso entre a proposicao e sua justificagao,
visto que prevé a proibicdo da venda a menores de 18 anos, fato que nao se
aplicaria a vitima do caso relatado, j4 maior de idade, segundo as reportagens. Ou
seja, o projeto vale-se do relato de dbito de pessoa que, por ser maior de idade,
ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse.

Outro problema da proposicao sob analise diz respeito a existéncia
de indicios cientificos que sugerem haver, de fato, risco de dependéncia
decorrente do uso abusivo dos gases butano e propano. Com isso, o PLS n°® 145,
de 2016, poderia estar prejudicado, visto que o art. 81 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), j& proibe a comercializagao
de produtos que contenham tais substancias.

Por fim, julgamos que cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar matérias de natureza técnica mediante
publicacdo de normas infralegais. Ressalte-se que, analogamente ao caso em
questdo, a Anvisa ja normatizou a venda da “cola de sapateiro”, um solvente com
efeito psicotropico e com capacidade de causar dependéncia quando
excessivamente inalado.

Nesse caso, a autarquia, por meio da Resolu¢do da Diretoria

Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre produtos

que contenham substancias inalantes, proibiu a venda para pessoas menores de 18
anos de idade de

produtos colas, “thinner” e adesivos que contenham substincias

inalantes capazes de promover depressdo na atividade do sistema nervoso

central (SNC) e que apresentem potencial de abuso que pode desencadear
a autoadministragao.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei sob andlise apresenta os
seguintes problemas: tem possibilidade de ndo atingir o objetivo almejado (os
gases butano e propano estdo presentes também em outros produtos como
isqueiros, cosméticos e sprays de tinta); vale-se do relato de dbito de pessoa que,
por ser maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse; pode ter a
sua juridicidade questionada (a possivel dependéncia decorrente do abuso dos
gases propelentes torna prejudicada a proposi¢do, visto que o assunto ja estd
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regulamentado no ECA); e trata de matéria que deve ser normatizada por 6rgao
técnico do Poder Executivo, no caso, a Anvisa.

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relator “ad hoc”
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 342, de 2017, do Senador Paulo
Bauer, que determina o uso da taxa de cdmbio PTAX
na conversdo para a moeda brasileira do valor de
pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de
cartdo de crédito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 342, de 2017, do
Senador Paulo Bauer, com ementa descrita em epigrafe.

O PLS estabelece que, na conversdao para a moeda brasileira de
pagamentos realizados em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito, o
emissor do cartdo devera utilizar a taxa de cambio PTAX, divulgada
diariamente pelo Banco Central.

Na justificacdo, o autor do PLS afirma que a formacao da taxa de
cambio utilizada pelos emissores de cartdo de crédito ndo é marcada pela
transparéncia e concorréncia que caracterizam os mercados do cambio
comercial e do cambio turismo. O usuario de cartdao de crédito internacional
ndo consegue pesquisar para saber quais os emissores de cartdao de crédito que
oferecem o menor agio em relacao ao cambio comercial e apods feita compra
denominada em moeda externa ele ndo tem a opcdo de escolher outro emissor
de cartdo que ofereca um agio menor.

Argumenta, entdo, que essa falta de transparéncia na formacao das
cotacOes faz com que ela varie muito entre diferentes emissores de cartdo de
crédito internacional. Segundo pesquisa feita pelo site “Melhores Destinos”,

SF/18122.19700-89
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em setembro de 2015, o 4gio em relagdo ao cambio comercial cobrado por
emissores de cartdo de crédito variou entre 0,3% e 7,3%, sendo que a maior
parte dos emissores usou cotagoes com agio entre 3,4% e 5,4%.

Para tornar mais transparente o processo de determinacdo da taxa
de cambio para conversao de compras com cartdo de crédito realizadas em
moeda externa e proteger os usuarios de cartdo de crédito internacional, propoe
que essa taxa deva ser a PTAX, estimada diariamente pelo Banco Central,
equivalente a média das cotacOes, no dia, das operacdes realizadas pelos
agentes autorizados a operar cambio pelo Banco Central e, normalmente,
semelhante a cotacdo do cambio comercial.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, em decisdo terminativa.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, I e IIl, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspectos econ6mico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
cambio. Como a decisdo é terminativa, opinaremos também acerca dos
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo ha ébices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal,
compete a Unido legislar sobre cambio. O assunto também nao figura entre as
competéncias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas nos
arts. 61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 342, de 2017, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente. Em relacdo a
técnica legislativa, atende as normas de redacgao e alteracdo das leis previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, pois ndo impoe renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica.

Em relacdio ao mérito, como destacado na justificacdo da
proposicdo, a formacdo da taxa de cambio utilizada na conversao para a moeda

je2017-11555
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brasileira de compras realizadas por meio de cartdo de crédito e denominadas
em moeda externa é marcada pela baixa transparéncia das informagoes sobre
as cotacoes praticadas pelos varios emissores de cartdo de crédito e pela
limitada concorréncia. Isso faz com que o usudrio de cartdo de crédito seja
obrigado a pagar agio de até 7% em relacdo as cotagoes do cambio comercial.

A proposta de usar-se obrigatoriamente uma taxa de cambio de
mercado, a PTAX, média diaria das cotacOes em transagoes com cambio
realizadas por institui¢coes financeiras, garante que o usuario do cartdo de
crédito ndo seja prejudicado na conversao para a moeda brasileira de suas
compras realizadas no exterior. Por isso, concordamos com a alteracdo no
mercado de cambio apresentada pela proposicao.

IIT-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 342 de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2017-11555

SF/18122.19700-89



178

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 342, DE 2017

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na conversdo para a moeda brasileira do valor
de pagamentos feitos em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 342 de 2017.




179

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Determina o uso da taxa de cambio PTAX na conversao
para a moeda brasileira do valor de pagamentos feitos em
moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na conversdo para a moeda brasileira de pagamentos
realizados em moeda estrangeira por meio de cartdo de crédito, o emissor do cartdo
devera utilizar a taxa de cambio PTAX, divulgada diariamente pelo Banco Central
do Brasil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A taxa de cambio entre a moeda brasileira e moedas de outros paises
é determinada pelas condicdes de mercado, ou seja, pela oferta e procura, que
dependerd, basicamente, dos resultados da balanca comercial e de servicos e do
fluxo externo de capitais.

A determinacdo da taxa de cambio ocorre em mercados
concorrenciais e transparentes, em que compradores e vendedores tém
informagdes sobre as cotacdes médias vigentes no mercado. Ha dois mercados

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2017.
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distintos, mas inter-relacionados: o cambio comercial (para operagdes financeiras
e de comércio exterior) e o cambio turismo (para viagens internacionais,
geralmente em espécie). O cambio turismo tem cota¢do pouco mais alta que a do
cambio comercial, por serem operagoes de baixo valor e realizadas em espécie, o
que gera custos operacionais mais altos para os bancos e corretoras de cambio.

Ha, entretanto, um terceiro mercado de cambio em que ndo ha a
devida transparéncia na formacdo das cotagoes: a taxa utilizada pelos emissores
de cartdo de crédito internacional na conversao para reais de compras com cartao
denominadas em moeda externa. Essa taxa costuma ficar em um meio termo entre
as cotacdes do cambio comercial e do cambio turismo. Nao fica abaixo do
comercial porque o emissor ird repassar recursos aos estabelecimentos comerciais
no exterior pagando a cotacdo do cdmbio comercial. Ndo fica acima do cambio
turismo porque, nesse caso, o usuario do cartdo de crédito optaria por adquirir
moeda pela cotacdo do turismo em vez de usar o cartdo.

O problema é que a formacdo da taxa de cambio utilizada pelos
emissores de cartdo de crédito ndo é marcada pela transparéncia e concorréncia
que caracterizam os mercados do cambio comercial e do cambio turismo. O
usuario de cartdo de crédito internacional ndo consegue pesquisar para saber quais
os emissores de cartdo de crédito que oferecem o menor dgio em relagdo ao cambio
comercial e apds feita compra denominada em moeda externa ele ndo tem a opgao
de escolher outro emissor de cartdo que ofereca um agio menor.

Essa falta de transparéncia na formacao das cotacdes faz com que ela
varie muito entre diferentes emissores de cartdo de crédito internacional. Segundo
pesquisa feita pelo site “Melhores Destinos”, em setembro de 2015, o 4gio em
relacdo ao cambio comercial cobrado por emissores de cartao de crédito variou
entre 0,3% e 7,3%, sendo que a maior parte dos emissores usou cotacdes com agio
entre 3,4% e 5,4%.

Para tornar mais transparente o processo de determinagao da taxa de
cambio para conversao de compras com cartdao de crédito realizadas em moeda
externa e proteger os usudrios de cartdo de crédito internacional, propomos que
essa taxa deva ser a PTAX, estimada diariamente pelo Banco Central e equivalente
a média das cotacdes, no dia, das operacGes realizadas pelos agentes autorizados
a operar cambio pelo Banco Central. A cotacdo do cambio PTAX é, normalmente,
semelhante a do cambio comercial.

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2017.




181

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
proposicao, que visa a eliminagdo de uma distor¢ao ainda existente no mercado de
cambio brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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