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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5245, DE 2020

- Terminativo -

Determina a infroducédo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate
ao racismo e outras formas de discriminacdo em cursos de capacitagcdo de agentes de
seguranga publica e privada.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com onze emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2028, DE 2020

- Nao Terminativo -

Destina 80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de ftrafico ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro,
apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para agbes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CAS, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3045, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do
caput do art. 22 da Constituigdo Federal; altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969; e da outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as emendas n°s 1 a 4.
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Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CSP)
Emenda 1 (PLEN)
Emenda 2 (PLEN)
Emenda 3 (CSP)

Emenda 4 (CSP)

Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1918, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de Sentenca
do Tribunal do Juri.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Jorge Kajuru
Relatério: Favoravel ao projeto e contrario a emenda n ° 1, com a emenda substitutiva
que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 5245, de 2020, do
Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e outras formas
de discrimina¢do em cursos de capacita¢do de
agentes de seguranca publica e privada.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n°® 5245, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate ao
racismo e outras formas de discriminacdo em cursos de capacitagdo de
agentes de seguranca publica e privada.

O art. 2° lista os novos conteudos a serem acrescentados:
Direitos Humanos, liberdades fundamentais, principios democraticos e
combate ao racismo, a violéncia de género, ao preconceito por orientagcao
sexual e identidade de gé€nero, a xenofobia, ao preconceito € a intolerancia
religiosa, ao preconceito contra pessoas com necessidades especiais € as
demais formas de discriminag¢do e preconceito.

O art. 3° insere inciso no caput do art. 8° da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para condicionar a transferéncia obrigatéria de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados, ao Distrito
Federal (DF) e aos Municipios a inclusdo dos novos conteidos nos cursos
de formacao e aperfeicoamento de policiais civis e militares € bombeiros
militares.

SF/23799.94088-83
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Os arts. 4° a 9° alteram as Leis n°s 7.289, de 1984; 9.264, de
1996; 9.266, de 1996; 9.654, de 1998; 13.022, de 2014; e 7.102, de 1983,
para incluir os novos contetidos nos cursos de formagao e aperfeicoamento,
respectivamente, de policiais militares e civis do DF, policiais federais e
rodovidrios federais, guardas municipais e vigilantes.

O art. 10 determina a entrada em vigor na data de publicagdo.
Na justificacdo, o Autor relembrou:

e varios casos de agressio ou morte causados por
segurangas de supermercados;

* 0 Massacre de Paraisopolis realizado por policiais
militares de Sdao Paulo;

* 0 Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos, de
2018, que pregava a capacitacdo em direitos humanos
dos profissionais dos sistemas de justica e seguranga € a
defesa de direitos de grupos discriminados, como
mulheres, povos indigenas, LGBTSs, negros etc.; e

e a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos
Profissionais de Seguranga Publica, de 2014, que ja
previa a inclusdo de uma disciplina (“Diversidade
étnico-sociocultural”™).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des que tratem de seguranca
publica, policias e capacitacdo de forcas de seguranga, como ¢ o caso do
presente Projeto.

SF/23799.94088-83
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Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Frequentemente temos noticia de episddios de assassinato,
violéncia, racismo e outras violacdes de direitos humanos praticados por
agentes de seguranga publica ou privada, principalmente contra homens
negros, pobres e moradores de comunidades carentes.

Parte da solu¢do passa por conscientizar, desde o curso de
formacao nas academias, os profissionais de seguranca da importancia do
respeito aos direitos humanos fundamentais das pessoas com as quais
lidardo, como a vida, a integridade fisica e a dignidade.

Ha, no entanto, necessidade de algumas emendas, a fim de
promover pequenos ajustes de redagdo e técnica legislativa, além de inserir
alteracdo na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que “disciplina a
organizagdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela seguranca
publica”; e na Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, que “aprova o Estatuto
dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”, com
0 objetivo de inserir a temdtica proposta neste projeto na matriz curricular
nacional dos profissionais de seguranca publica e defesa social.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5245, de
2020, com as seguintes emendas:

SF/23799.94088-83
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EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 5245, de

2020:
CArt. 2% e,
VII — combate ao preconceito contra pessoas com deficiéncia;
EMENDA N° -CSP

(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.3° O art. 8°da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 8%

VI - a inclusdo, nos cursos de formagdo e aperfeicoamento de
policiais civis, policiais militares, policiais penais, bombeiros
militares, agentes de transito e guardas municipais, de modulos
especificos e com carga hordria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminagao e preconceito.

................................................... > (NR)”

EMENDA N° -CSP

(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.4°Oart. 11 da Lein® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/23799.94088-83
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§ 4° Os cursos de formacgao dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 5° O art. 5° da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal incluirdo modulos especificos € com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminacao e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 6° O art. 9° da Lei n°® 9.266, de 15 de margo de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 9° O Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica
estabelecerd programa de capacitagdo para os integrantes da Carreira
Policial Federal.

§ 1° O programa de capacitacao serd desenvolvido pela Policia
Federal.

SF/23799.94088-83
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§ 2° Os cursos de formacao e aperfeicoamento destinados aos
integrantes da Carreira Policial Federal incluirdo moédulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 7° O art. 3° da Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
modulos especificos e com carga horaria adequada de temas de
Direitos Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e
a toda e qualquer forma de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 8° O art. 11 da Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 11,

§ 1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a
matriz curricular nacional para formag¢do em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

§ 2° A matriz curricular destinada a capacitacdo de guardas
municipais deverd incluir médulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a

SF/23799.94088-83
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violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagao e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 9° O art. 20 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante convénio com
as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal:

§ 1° As competéncias previstas nos incisos I e V do caput deste
artigo nao serao objeto de convénio.

§ 2° O curriculo dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V do caput deste artigo, incluirda mddulos especificos
e com carga horaria adequada de temas de Direitos Humanos e de
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma
de discriminagdo e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei n® 5245,
de 2020:

“Art. 10. O art. 39 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 39 oo

§ 3° As atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento,
atualizagdo, capacitagdo e especializacdo na 4area de seguranca
publica e defesa social, nas modalidades presencial e a distancia,
incluirdo modulos especificos e com carga hordria adequada para
temas de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceito.’”

SF/23799.94088-83
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n° 5245, de 2020)

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020, com a
seguinte redagao:

“Art. 11. O art. 11 do Estatuto dos Bombeiros Militares do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, aprovado pela Lein® 7.479,
de 2 de junho de 1986, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 5° Os cursos de formacao dos estabelecimentos de ensino do
Corpo de Bombeiros Militar incluirdo médulos especificos € com
carga horaria adequada de temas de Direitos Humanos e de combate
ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.’(NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Acrescente-se art. 12 ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020, com a
seguinte redagao:

“Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23799.94088-83



17

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Determina a  introdugdo de
conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminacdo em
cursos de capacitagdo de agentes de
seguranca publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de cursos de
formagao ¢ aperfeicoamento de agentes de seguranga publica e privada
incluirem conteudos relacionados a Direitos Humanos, combate ao racismo,
a violéncia de género e as demais formas de discriminacao e preconceito.

Art. 2° Os cursos destinados a formacao e ao aperfeicoamento
de agentes de seguranca privada e publica, incluindo os membros dos 6rgaos
referidos no art. 144 da Constituicao Federal, além das guardas municipais e
das policias legislativas federais, incluirdo contetidos relacionados a:

I — Direitos Humanos, liberdades fundamentais e principios
democraticos;

II — combate ao racismo;
IIT — combate a violéncia de género;

IV — combate ao preconceito por orientagdo sexual e identidade

de género;

V — combate a xenofobia;

VI — combate ao preconceito e a intolerancia religiosa;

VII — combate ao preconceito contra pessoas com necessidades
especiais;

VIII — demais formas de discriminagdo e preconceito.

[ Pagina 2 de 10 Avulso do PL 5245/2020.
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Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passaa

vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a inclusdo, nos cursos de formagdo de formagao e
aperfeicoamento de policiais civil e militares e de integrantes
dos corpos de bombeiros militares, de mddulos especificos e
com carga horaria adequada para temas de Direitos Humanos,
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer
forma de discriminagdo e preconceito.”

Art. 4° A Lei n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° Os cursos de formacado dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos € com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 5° A Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil
do Distrito Federal incluirdo médulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 6° A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° O programa de capacitacdo sera desenvolvido pelo
Departamento da Policia Federal.

§2° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada para temas de Direitos

[ Pagina 3 de 10
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Humanos, combate ao racismo, a violéncia de género, a todae
qualquer forma de discriminagao e preconceito.”

Art. 7° A Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada para temas
de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género, a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.”

Art. 8° A Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagcdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

§2° A matriz curricular destinada a capacitagdo de guardas
municipais devera incluir mddulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de gé€nero, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 9° A Lein°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo nao
serdo objeto de convénio.

§2° Os curriculos dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V, incluirdo modulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao

[ Pagina 4 de 10
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racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Na noite de 19 de novembro de 2020, véspera do Dia da
Consciéncia Negra, dois segurangcas de empresa contratada pela rede de
supermercados Carrefour espancaram até a morte Jodo Alberto Silveira
Freitas, um homem negro de 40 anos.

Um ano antes, o Brasil parou em respostaa tragédia de Paraisopolis,
em S3o Paulo. Naquele dia, uma a¢do da Policia Militar de Sao Paulo deixou
nove jovens negros mortos e outros 12 feridos. Esta e outras incontdveis
acdes em que o uso excessivo da forca gerou mimagmnavel sofrimento
motivaram o movimento #vidasnegrasimportam no Brasil.

No Brasil, o assassinato de uma pessoanegra ndo ¢ fato isolado, nao
¢ tragédia ocasional, ndo ¢ fatalidade esporadica. No Brasil, o assassinato de
pessoas negras, lamentavelmente, faz parte de um cotidiano distopico, cruel,
que reflete um racismo estrutural contraditoriamente entranhado nas raizes
de um pais profundamente miscigenado, mas que foi um dos ultimos paises
do mundo a abolir a escraviddo e mantém ainda nos dias atuais resquicios de
periodo escravocrata. Segundo o atlas da violéncia 2020, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do total de homens
vitimas de homicidio no ano de 2018, 75,7% eram negros.! Nao ¢ mera
coincidéncia, € o racismo ¢ a violéncia racial refletida em estatistica.

E fundamental engajar agentes de seguranga publica e privada na luta
antirracista. Incluir contetdos relacionados aos Direitos Humanos e ao
combate a preconceitos nos processos de formagao e aperfeicoamento destes
agentes tem o potencial de revolucionar as praticas e rotinas destes agentes
contribuindo para fazer deles atores de transformagdo, e ndo mais de
reprodugao do racismo estrutural da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educag@o em Direitos Humanos, de 2018, ja
destacava a importdncia de uma abordagem integradora, intersetorial e
transversal dos Direitos Humanos na construcdo de politicas publicas nas
areas de justica, seguranca e administragdo penitencidrias. Ressaltava ainda

! Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.
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que “a capacitacdo de profissionais dos sistemas de justica e seguranca €,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocao e defesa dos direitos humanos,
requerem qualificacdo diferenciadas, considerando as especificidades das
categorias profissionais envolvidas™.?

Afinal, como afirma o Plano, “a formacao de politicas publicas de
seguranca ¢ administragdo dajustica, em uma sociedade democratica, requer
a formagdo de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros e de
profissionais da justica com base nos principios e valores dos direitos
humanos, previstos na legislagdo nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil”.?

A presente proposta pretende, justamente, concretizar uma das agoes
programaticas daquele Plano:

Fomentar agdes educativas que estimulem e incentivem o envolvimento
de profissionais dos sistemas [de justica e seguranga] com questdes de
diversidade e exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate
ao trabalho escravo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos
sociais discriminados, como mulheres, povos indigenas, gays, Iésbicas,
transgéneros, transexuais e bissexuais (LGBT), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei,
ciganos, refugiados, asilados, entre outros.

Espera-se, ainda, que a proposta contribua para a atualizagdo e
ampliacdo do alcance da Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas
dos Profissionais de Seguranga Publica, publicada em 2014 pelo Ministério
da Justica.# Tal Matriz ja previa a inclusdo de uma disciplina (‘Diversidade
étnico-sociocultural’) nos programas de formagao, mas ha amplo espago para
a expansdo e aprofundamento das tematicas aqui destacadas nos cursos de
formagao e aperfeicoamento, inclusive na Matriz nacional.

2 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

3 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de
Seguranga Publica. Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/seguranca-publica/livros/matriz-curricular-nacional_versao-final_2014.pdf>. Acessoem 23
nov. 2020.
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De forma semelhante, a Matriz Curricular Nacional para Guardas
Municipais, publicada pelo Miistério da Justiga, em 2004, precisa ter sua
grade reformulada para abarcar, de forma mais ampla e concreta, os desafios
de enfrentar todas as formas de preconceito e discriminagao.

Como forma de incentivar estados e municipios a incluirem estes
conteudos nos cursos de formagao dos agentes de seguranca de seus quadros,
pretende-se condicionar os repasses de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica a implementacdo das medidas necessarias para que isto
se torne uma realidade.

A proposta, inclui, ainda, nas respectivas legislagdes, a obrigacao de
inclusdo destes conteudos nos cursos de formagao e aperfeicoamento da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, das Policias Civil e Militar
do Distrito Federal e das Guardas Municipais.

Além dos agentes publicos de seguranca, a proposta contempla,
ainda, os agentes de seguranca privada. O cruel ato de violéncia cometido
por segurancas particulares contra Jodo Alberto ndo ¢ fato isolado. Pelo
contrario, acontece repetidamente nas dependéncias da rede de
supermercados Carrefour ou de outros estabelecimentos comerciais pelo
Brasil:

a) Em 2018, no Carrefour de Sao Bernardo do Campo, no ABC
Paulista, funcionérios agrediram Luis Carlos Gomes, um homem
negro e deficiente fisico. Luiz abriu uma lata de cerveja dentro da
unidade do supermercado e, mesmo afirmando que pagaria por
ela, foi agredido, sofreu multiplas fraturas e, apos passar por
cirurgia em decorréncia das agressdes, ficou comuma perna mais
curta que a outra.’

b) Em fevereiro de 2019, o jovem Pedro Gonzaga, de 19 anos, foi
asfixiado e morto por segurangas do supermercado Extra no Rio
de Janeiro, na frente de sua propria mae.¢

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/19/cliente-acusa-carrefour-de-

racismo-ediscriminacao-apos-ser-agredido-por-funcionarios-em-sp-veja-video.ghtml>. Acesso em 20 de
novembro de 2020.

¢ Disponivel em: < https:/ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-02-15/seguranca-mata-jovem-
supermercado.html>. Acesso em 20 novembro de 2020.
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c) Em setembro de 2019, segurangas torturaram, com chicotadas,
um adolescente de 17 anos nas dependéncias do supermercado
Ricoy, em Sao Paulo.”

d) No ano de 2009, cinco segurancas da unidade do Carrefour de
Osasco, em Sao Paulo, agrediram Januario Alves de Santana, um
homem negro de 39 anos, enquanto ele tentava entrar no proprio
carro — a alegagao foi a de que o confundiram comum assaltante. ®

Repita-se: nao sdo episodios isolados. Pelo contrario, sdo apenas
alguns dos milhares casos de racismo, que certamente acontecem
rotineiramente pelo Brasil, e que ganharam notoriedade pela imprensa. Para
além destes casos em que a violéncia atingiu o seu dpice, impossivel ignorar
as incontdveis instdncias de preconceito e discriminagdo a que pessoas
negras sdo submetidas nesses espacos. Um exemplo representativo foi o
relato de Leandro Leal de ter sido seguido dentro um supermercado pelo
motivo de ser negro.? Sdo algumas das muitas facetas do racismo estrutural
que o Brasil enfrenta.

Em comum o fato de que envolvem empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia, regulamentadas pela Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983. Esta legislacao, regulamentada pelo Decreto n° 89.056, de 24
de novembro de 1983, traz os requisitos minimos para o exercicio da
profissdo de vigilante, dentre os quais se inclui a aprovagdo em curso de
formagao (art. 16, IV, da Lein® 7.102).

Cabe ao Ministério da Justica ndo s conceder a autorizagdo para o
funcionamento dos cursos de formagao de vigilantes, mas também fiscalizar
o funcionamento destes cursos (art. 20, da Lein® 7.102).

Esta proposta pretende incluir, obrigatoriamente, nos cursos de
formagdao de vigilantes conteudos relativos a Direitos Humanos que
contribuam para que estas pessoas identifiquem as manifestacdes diarias do
racismo estrutural e se tornem protagonistas na luta antirracista.

7 Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2019/09/06/politica/ 1567790466 _070782.html>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.

8 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2011/02/vigias -de-supermercado-de-sp-sao-
indiciados-portortura.html>. Acesso em?20 de novembro de 2020.

9 Disponivel en: <https://www.geledes.org.br’/homem-e-perseguido-por-segurancas-e-acusa-
supermercado-do-rio-de-racismo/>. Acesso em20 de novembro de 2020.
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A Portaria n° 3.233 de 2012, da Dire¢cao-Geral do Departamento de
Policia Federal deixa de explicitamente mencionar a importancia de que o
curso de formagdo inclua questoes relativas a diversidade racial e combate
ao racismo, um problema evidente que, espera-se, seja brevemente corrigido,
independente da aprovagao deste projeto.

Conforme o Anexo I da Portaria n° 3.233, o objetivo proposto paraa
disciplina “Legislacdo Aplicada e Direitos Humanos”, parte integrante dos
cursos de formagao de vigilantes, ¢:

Dotar o alino de conhecimentos basicos de Direito, Direito
Constitucional e Direito Penal, enfocando os principais crimes que o
vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver
conhecimentos sobre conceitos, legislagdo e técnicas de protegdo
ambiental na area de vigildncia. Ampliar conhecimentos para respeitar
a visdo politica e pratica da afirmagdo dos Direitos Humanos,
observando a complexidade e adiversidade dos seres humanos e de seus
direitos, compreendidos também perspectiva de respeito a diversidade
de orientacdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de
género), das criangas, adolescentes e idosos, dos portadores de
necessidades especiais, combatendo, por fim, a utllizagdo de praticas
discriminatdrias no exercicio da profissao.

Nao basta que pessoas responsaveis pela seguranca de
estabelecimentos privados “observem a complexidade e a diversidade”.
Como todos nds, mas com responsabilidade adicional pelo papel que
assumem e pela autorizagdo para o uso da forca que a legislagao federal lhes
garante, os vigilantes devem ativamente combater a discriminagcdo de raga,
género, orientagdo sexual e todas as demais. Nao basta nao ser racista, ¢
preciso combater radical e estruturalmente o racismo. Figura-se, ainda,
absolutamente inadequado que o conteido previsto para esta disciplina seja
transmitido em apenas 20 horas, devendo ser ampliado o periodo dedicado a
estas questdes no curso de formagdo de vigilantes.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2028, de 2020, do Senador
Confucio Moura, que destina 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou
recuperados no Brasil ou no exterior, para agoes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus

(Covid-19).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.028, de 2020, de autoria do Senador Confucio Moura, que
pretende destinar 80 (oitenta) por cento dos valores referentes ao produto ou
proveito decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para
acoes de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Na Justificacao do PL, o autor do projeto argumentou o seguinte:
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O Decreto-Legislativo no 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia no Pais do
estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do Presidente da
Republica, encaminhada por meio da Mensagem no 93, de 18 de margo de
2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional autorizou gastos
excepcionais e extraordindrios para a adogao pelo Poder Executivo de agdes
relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do Pais estdo sendo
utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente do Covid-19,
tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o aumento do
déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam estabelecidas
medidas destinadas a arrecadagdo de recursos alternativos para minimizar os
efeitos fiscais dessas a¢des de satude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporaria, que ira viger
apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de trafico de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou
no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa pandemia no
Pais.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que, nos
termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre proposicdes pertinentes aos
temas aos temas de “seguranga publica”, combate a “lavagem de dinheiro” e
prevencao, fiscalizagdo e combate ao “trafico ilicito de drogas” (inciso I,

alineas C€a57’ ‘61” e (Cmﬁ’ .

No mérito, entendemos que o PL deve ser considerado
prejudicado.

O art. 3° do PL estabelece que a Lei terd vigor “enquanto perdurar
o estado de calamidade de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia do Covid-19”.
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Sobre o assunto, verificamos que foi editada a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Nos termos do § 2° do art. 1° do referido diploma legal, “ato do
Ministro de Estado de Saude dispora sobre a duragado da situagdo de emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei”. Ademais, com base no § 3° do art. 1°,
“o prazo de que trata o § 2° deste artigo nao podera ser superior ao declarado
pela Organizagdao Mundial de Satude”.

Outrossim, o art. 8° da Lei n° 13.979, de 2020, estabelece que a
Lei permanecerd em vigor “enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei”.

O Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020. Ademais, com base no caput de seu art. 1°, o
reconhecimento do estado de calamidade publica foi reconhecido
exclusivamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacao de empenho, tendo efeito apenas até 31 de dezembro de 2020.

Entretanto, no ano passado, foi editada a Portaria n® 913, de 22 de
abril de 2022, do Gabinete do Ministério da Saude (GM/MS), que declarou o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (2019-
nCoV) e revogou a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Com
base nisso, o entdo Presidente da Republica editou o Decreto n® 11.077, de 20
de maio de 2022, revogando diversos decretos que tratavam do combate a
pandemia do Covid-19.

No mesmo sentido, mais recentemente, em 5 de maio de 2023, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), apos recomendacdo do Comité de
Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional sobre a Pandemia de
Covid-19, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente a Covid-19, que havia sido declarada em 30 de
janeiro de 2020. Durante a sessao deliberativa do referido Comité, foi destacada
a tendéncia de queda nas mortes por Covid-19, o declinio nas hospitalizagdes
e internacdes em unidades de terapia intensiva relacionadas a doenga, bem
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como os altos niveis de imunidade da populagdo ao SARS-CoV-2, coronavirus
causador da pandemia.

Portanto, como ndo estd mais vigente o estado de calamidade de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia do Covid-
19, o qual se refere o art. 3° do PL, entendemos que o projeto deve ser
considerado prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2.028, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Destina  80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da
pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasi ou no exterior, para acdes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nternacional decorrente  do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que 80% (oitenta por cento) dos
valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de
trafico ilicito de drogas ou de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direito e
valores, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, serdo
destinados para agdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Os valores arrecadados nos termos dos arts. 4°-A, 7° e
8°daLein®9.613, de 3 demargo de 1998, e dos arts. 60, 60-A, 61, 62-A, 63,
63-C, 63-E e 63-F da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, serdao
destinados, na propor¢ao de 80% (oitenta por cento), para agdes relacionadas
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Covid-19.

Paragrafounico. Os valores obtidos nos termos do caput deste
artigo serdo encaminhados diretamente ao Ministério da Saude, que
providenciara o seu uso exclusivo nas acoes de saude publica referentes ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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Art. 3° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do Covid-19.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto-Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia
no Pais do estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do

Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18
de margo de 2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional
autorizou gastos excepcionais e extraordinarios para a adogao pelo Poder
Executivo de acdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus (Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do
Pais estdo sendo utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente
do Covid-19, tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o
aumento do déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam
estabelecidas medidas destinadas a arrecadacao de recursos alternativos para
minimizar os efeitos fiscais dessas agdes de saude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporéria,
que ira viger apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime
de trafico de drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasil ou no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa
pandemia no Pais.

Segundo Odilon de Oliveira, advogado e juiz federal
aposentado no Estado de Mato Grosso do Sul, “a quantidade de ativos ilicitos
¢ enorme, principalmente na Justica Federal”. Conforme o referido jurista, a
operacionalizacdo do repasse em questao podera contar com o auxilio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que centraliza o banco de dados desses
ativos por meio do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), bem
como da Associagdo dos Registradores Imobilidrios e do Instituto de
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Registro Imobiliario do Brasil, que operacionalizam a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB).

Portanto, o objetivo da medida que ora apresentamos ¢
assegurar a aplicagdo exclusiva no combate a pandemia do Covid-19 de
grande parte dos recursos provenientes de atividade ilicitas que causam
grande dano a populagdo brasileira, como sdo o trafico de drogas e a lavagem
de dinheiro. Embora grande parte desses valores sejam utilizados atualmente
na prevengao € no combate a esses crimes, ¢ importante destacar que a
vigéncia da Lei serd temporaria, apenas enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica causado pela pandemia.

Por esses motivos, solicitamos aos nossos Pares o seu valoroso
apoio a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

dc2020-03102
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 3045, de 2022 (PL n°
4363/2001), da Presidéncia da Republica, que institui
a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do
inciso XXI do caput do art. 22 da Constitui¢do
Federal; altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018; revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, e da outras providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3045, de 2022 (PL n°® 4363/2001), da
Presidéncia da Republica, que institui a Lei Orgdnica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da
Constitui¢do Federal; altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969; e da outras
providéncias.

A proposicao ¢ oriunda do PL n° 4363, de 2001, da Presidéncia da
Republica.

O Projeto possui 44 artigos e oito capitulos:

. I (Disposi¢des Gerais), arts. 2° a 8°;

. IT (Da Organizagao), arts. 9° e 10;

. III (Dos Efetivos), arts. 11 a 16;

. IV (Do Material de Seguranca Publica), art.17;
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. V (Das Garantias), art. 18;

. VI (Das Vedacodes, Dos Direitos, Dos Deveres, Da
Remuneragdo, Das Prerrogativas, Da Inatividade e Da Pensdo), arts. 19 a 23;

. VII (Da Convocagdo, Da Mobilizagdo e Do Emprego das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios), arts. 24 a 28, ¢

. VIII (Disposi¢oes Finais), arts. 29 a 44.

O art. 1° enuncia o objetivo da Lei, instituir a lei organica das
policias militares (PMs) e dos corpos de bombeiros militares (CBMs).

O caput do art. 2° define que as PMs e os CBMs sao instituigdes
militares, permanentes, exclusivas e tipicas de Estado, essenciais a Justiga
Militar, de carater nacional, forgas reservas e auxiliares do Exército (art. 144,
§ 6°, da Constituicdo Federal — CF), voltadas para a preservagdo da ordem
publica (art. 144, § 5°, da CF), a seguranca publica, a incolumidade das pessoas
e do patrimonio (caput do art. 144 da CF) e o regime democratico. As PMs e
os CBMs sdo baseados na hierarquia e na disciplina e comandados por oficial
da ativa do ultimo posto da propria corporagao do Quadro de Estado-Maior.

O § 1° do art. 2° diz que as PMs sdo integrantes do Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP (art. 9°, § 2°, V, da Lei n° 13.675, de 2018), a
quem cabe a prote¢do dos direitos fundamentais no ambito da preservacao da
ordem publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar dos Estados,
do Distrito Federal (DF) e dos Territorios, com a finalidade da preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, além de outras
atribuigdes previstas em lei.

O § 2° do art. 2° diz que os CBMs também sao integrantes do Susp
(art. 9°, § 2° VI, da Lei n° 13.675, de 2018), cabendo-lhes a protecao dos
direitos fundamentais no ambito da defesa civil, da prevencdo e combate a
incéndio, o atendimento a emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate,
a pericia administrativa de incéndio e explosao e a policia judiciaria militar dos
Estados, do DF e dos Territorios, com a finalidade da preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, além de outras
atribuicoes previstas em lei.

O § 3° do art. 2° diz que as PMs e os CBMs sdo integrantes do
Susp, da Defesa Nacional, do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC — art. 10 da Lei n°® 12.608, de 2012) e do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente — SISNAMA (6rgdos seccionais, art. 6°, V, da Lei n® 6.938, de 1981)
e sdo institui¢des militares permanentes e indispensdveis a preservagao da
ordem publica, vinculadas ao sistema de governanga da politica de seguranca
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

De acordo com o § 3°, as PMs e os CBMs sdo integrantes do Susp,
e institui¢des permanentes voltadas para a preservagao da ordem publica.

O art. 3° lista doze principios basicos a serem observados pelas
PMs e pelos CBMs: hierarquia; disciplina; prote¢dao, promogao e respeito aos
direitos humanos, inclusive os decorrentes de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil; legalidade; impessoalidade; publicidade, com
transparéncia e prestagdo de contas; moralidade; eficiéncia; efetividade;
razoabilidade e proporcionalidade; universalidade na prestacdo do servico; e
participacao e interacdo comunitaria.

O art. 4° enumera vinte diretrizes a serem observadas pelas PMs e
pelos CBMs: atendimento permanente; planejamento estratégico e sistémico;
integracdo com a comunidade, com o Poder Judiciario, com os orgdos do
sistema de seguranga publica e com demais institui¢des publicas; planejamento
e distribuicdo do efetivo; racionalidade e imparcialidade nas agdes; carater
técnico e cientifico no planejamento € no emprego; padronizagao de
procedimentos; prevencdo especializada; cooperagdo e compartilhamento
reciproco das experiéncias entre os 6rgdos de seguranga publica; utilizagao
reciproca de sistema integrado de informagdes e acesso a dados cadastrais;
capacitacdo profissional continuada; institui¢do de base de dados on-line e
unificada por Estado da Federacao, com compartilhamento reciproco dos dados
entre os Orgdos e instituicdes integrantes do Susp; utilizacdo dos meios
tecnologicos disponiveis e atualizacdo das metodologias de trabalho para a
constante melhoria dos processos de prevencdo; uso racional da for¢a e uso
progressivo dos meios; integragdo ao sistema de seguranca publica com
aprimoramento continuo de mecanismos de governanca; instituigdo de
programas e projetos vinculados as politicas publicas e ao plano nacional,
estadual e distrital de seguranga publica, nas suas atribui¢des, baseados em
evidéncias técnicas e cientificas; gestdo da protecdo e compartilhamento de
seus bancos de dados e demais sistemas de informagao; livre convencimento
técnico-juridico do oficial no exercicio da policia judicidria militar;
desempenho de fung¢des de policia judicidria militar e apuragdo de infragdes
penais militares, mediante presidéncia do oficial, com natureza juridica
essencial e exclusiva de Estado; e edicao de atos administrativos normativos.
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O caput do art. 5° traz 25 competéncias das PMs: preservagao da
ordem publica, policia ostensiva e policia judiciaria militar; prevencdo e
repressdo de ilicitos penais militares; cumprimento de mandados e ordens
judiciais; prevenc¢ao de ilicitos penais; policia ostensiva rodoviaria e de transito;
policia ambiental; garantia da lei e da ordem; coleta, busca e analise de dados;
acoes de inteligéncia e contrainteligéncia; correicoes, inspegdes e auditorias;
manifestacdes técnico-cientificas e estatisticas; atividades de ensino, extensao
e pesquisa; acesso a bancos de dados de seguranga publica; custodia de militar;
poder hierarquico e disciplinar; policia comunitdria; atua¢do integrada e
cooperada; combate aos desvios de conduta; e outras.

O § 1° do art. 5° trata da autoridade de policia judiciaria militar e
faculta a requisicao de pericias e a nomeacao de peritos ad hoc.

O § 2° do art. 5° prescreve que os policiais militares sao
autoridades de policia administrativa, ostensiva, de preservacdo da ordem
publica e de policia judiciaria militar.

O § 3° do art. 5° prevé que as funcdes das PMs serdo exercidas
somente por PMs, admitidos convénios e acordos de cooperagao.

O § 4° do art. 5° esclarece que policia judiciaria militar € a
atividade exercida no ambito dos Codigos Penal Militar e de Processo Penal
Militar.

O art. 6° elenca 27 competéncias dos CBMs: prevengao, extingdo
e pericia de incéndios; atendimento a emergéncias; busca, salvamento e
resgate; policia judiciaria militar; edicdo de atos normativos; fiscalizacdo de
armazenamento e transporte de produtos perigosos; defesa civil; combate a
incéndios florestais; lavratura de auto de infracdo ambiental; vistoria,
licenciamento e fiscalizacdo de edificagdes e eventos; garantia da lei e da
ordem; coleta, busca e analise de dados; fiscalizagcdo de empresas quanto a
seguranga contra incéndios; ag¢des de inteligéncia e contrainteligéncia;
correicoes, inspecoes € auditorias; pesquisas técnico-cientificas; educagdo
continuada; custddia de militares; poder hierarquico e disciplinar; atendimento
de requisi¢des do Poder Judiciario e do Ministério Publico; atuagdo integrada
e cooperada; acesso a bancos de dados de segurancga publica; e outras. O inciso
XIII prevé controle sobre bombeiros civis € voluntarios. Os paragrafos sao
analogos aos do art. 5°. O § 5° trata da pericia administrativa de incéndio.
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O art. 7° repete que as PMs e os CBMs sao instituigdes militares
permanentes subordinadas aos governadores.

De acordo com o art. 8°, as PMs e os CBMs poderao cooperar para
a formagdo e o treinamento de outros 0rgaos, exceto os de natureza militar para
Clvis.

Conforme o art. 9°, a organizagdo das PMs e dos CBMs sera fixada
em lei de iniciativa do governador.

O art. 10 prevé que as PMs e os CBMs deverdo observar
preferencialmente uma estrutura bdsica com o6rgdos de direcado,
assessoramento, apoio, execugao e correicao. Os §§ 1°a 5° detalham as fungdes
desses 6rgaos. Os §§ 6°, 7° e 8° possibilitam a criagdo de 6rgaos especializados,
de assessorias militares e de ouvidorias.

Segundo o art. 11, os efetivos das PMs e dos CBMs serao fixados
em lei estadual, nos Estados, e federal, no DF.

O art. 12 especifica os postos e graduagdes, desde aluno-soldado a
coronel, da hierarquia das PMs e dos CBMs.

O art. 13 arrola dez condigdes basicas para ingresso nas PMs e nos
CBMs: nacionalidade brasileira; quitacdo de obrigacdes militares e eleitorais;
inexisténcia de antecedentes criminais dolosos; gozo de direitos politicos;
aprovagdo em concurso; idoneidade moral; capacitacdo fisica e psicologica;
aprovagdo em exame de saude e toxicoldgico; nivel superior; e auséncia de
certos tipos de tatuagens.

O art. 14 cuida das promogdes, por antiguidade, merecimento,
bravura, post mortem, ressarcimento de pretericdo e por completar o militar os
requisitos para transferéncia a pedido ou compulsoria para a inatividade.

O art. 15 diz respeito aos quadros das PMs e dos CBMs: Quadro
de Oficiais de Estado-Maior (QOEM); Quadro de Oficiais Especialistas;
Quadro de Oficiais de Saude; Quadro de Oficiais da Reserva ¢ Reformados;
Quadro de Pragas; e Quadro de Pragas da Reserva e Reformados. Os §§ 1°a 3°
reservam 30% das vagas do concurso para 0 QOEM aos integrantes da propria
corporacgao, sem limite de idade, contando o tempo de servigo € os cursos na
prova de titulos. Nas For¢as Armadas, o Estado-Maior ¢ composto somente por
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oficiais superiores da propria Forca que concluem curso de Estado-Maior,
equiparado a doutorado. O § 4° possibilita a instituicdo de Quadro de Oficiais
Temporarios e Quadro de Pragas Temporarios. O § 5° permite especialidades
dentro dos Quadros. O § 6° reserva 20% das vagas para mulheres, que so
concorrem a totalidade de vagas na area de satde.

O inciso I do art. 15 exige graduacdo em Direito para ingresso no
Quadro de Oficiais de Estado-Maior. Esses oficiais exercerdo funcdes de
comando, chefia, dire¢do e administragdo superior dos diversos orgaos da
instituicao.

O art. 16 trata do sistema de ensino militar, incluindo colégios
militares, cursos de graduacdo e pods-graduacdo, cursos de formagdo, de
aperfeigcoamento etc.

O art. 17 trata do material de seguranca publica, que pode ser
adquirido no exterior: armas, municdes, explosivos, blindagens, produtos
controlados, entre outros. As armas institucionais e particulares serdo
cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA).

O art. 18 relaciona 37 garantias dos PMs e BMs, entre elas: titulos,
uniformes, identidade militar com livre porte de arma (inclusive na reserva e
na reforma), prisdo proviséria em unidade militar, cumprimento de pena
privativa de liberdade imposta por sentenga condenatoria transitada em julgado
em unidade prisional militar, comunicagdo ao superior em caso de prisao; livre
acesso aos locais sujeitos a fiscalizagdo; prioridade nos servigos de transporte
¢ comunicagdo; assisténcia juridica; seguro de vida e de acidentes e
indenizacdo; assisténcia médica, psicologica, odontologica e social;
remuneracdo escalonada pelos postos e graduagdes; recebimento da
remuneracao do preso pelo conjuge ou dependente; pensdo; estabilidade apods
trés anos; ajuda de custo em caso de remogdo; e auxilio-funeral. Convém
confrontar este artigo com o art. 50 do Estatuto dos Militares, que contém as
garantias dos militares das Forcas Armadas.

O art. 19 lista seis vedacdes dos PMs e dos BMs: gerir ou
administrar empresas (art. 29 do Estatuto dos Militares); exercer indevidamente
outra funcdo; participar de manifestagao armado ou fardado; manifestar opinidao
politico-partidaria usando farda, arma, viatura, patente ou simbolo da
corporagao (arts. 28, XVIII, ae d; 45; ¢ 77, § 1°, a, do Estatuto dos Militares);
e divulgar indevidamente imagens de custodiado.
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O art. 20 prescreve que o PM e o BM nao poderao se filiar a partido
politico (art. 142, § 3°, V, da CF) ou sindicato (art. 142, § 3°, IV, da CF), nem
comparecer fardado a evento politico-partidario, a ndo ser que seja a servico.

O art. 21 declara que as fungdes dos PMs e dos BMs sdo de carater
técnico-cientifico.

O art. 22 dispde que o militar candidato com menos de dez anos
de servico sera afastado. Com mais de dez anos, sera agregado. Se eleito, ird

para a reserva. Se tomar posse como suplente, sera agregado (art. 14, § 8°, da
CF).

O art. 23 fala que a precedéncia ¢ dada pela antiguidade, salvo a
funcional estabelecida em lei, remetendo aos arts. 17 a 19 do Estatuto dos
Militares.

O art. 24 descreve as atribui¢des constitucionais dos CBMs ¢ das
PMs e elenca as hipoteses de convocagao ou mobilizagao pela Unido: nos casos
de decretacdo de intervencao federal, estado de defesa ou de sitio; e apoio aos
orgaos federais mediante convénio ou anuéncia do governador.

O art. 25 prevé a mobilizacdo dos CBMs e das PMs em caso de
guerra.

O art. 26 dispoe sobre as condi¢des da convocagao de que tratam
os art. 24 e 25 e assegura o direito do militar convocado ser defendido pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em razdao de sua atuacdo no periodo de
convocagao ou mobilizagao.

O inciso III do art. 26 prevé hipdtese de pratica de ato processual
por videoconferéncia e o inciso IV desse artigo estabelece que a competéncia
para julgamento ¢ da Justica Militar a qual pertence o militar investigado ou
processado.

O art. 27 autoriza a celebracdo de convénio entre unidades da
federagdo para atuacdo integrada em fronteiras ou em missdo especifica.

O art. 28 trata das atribui¢des da Inspetoria-Geral das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.
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O art. 29 fixa critérios para a nomeacao dos comandantes-gerais
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, permitindo apenas
para oficiais da ativa do ultimo posto da carreira e possuidor do Curso de
Comando e Estado-Maior.

O §§ 2° a 5° do art. 29 elencam as obrigagdes de prestacao de
contas e as atribui¢des do comandante-geral.

O art. 30 determina que o comandante-geral deve estabelecer
protocolos operacionais com a finalidade de apoiar o militar em suas atividades.

O paragrafo tnico do art. 30 dispde sobre o conteido que devem
ter os protocolos operacionais.

O art. 31 dispde que para todos os efeitos legais, consideram-se
equivalentes os cursos existentes na instituicao na data de publicacao da Lei.

O art. 32 determina que a remuneragao dos militares do Distrito
Federal, dos Territorios, do ex-Distrito Federal e dos ex-Territorios deve ser
estabelecida em lei federal, o que esta em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (Simula Vinculante n° 39).

O art. 33 determina que, ressalvadas as atividades sigilosas, as
PMs e os CBMs atuarao uniformizados.

Nos termos do art. 34, o Poder Executivo federal deve editar
decreto com a defini¢do de parametros minimos para insignias, divisas de
graduagdo, coloracdo e tonalidade de fardamento, carteira de identidades
militar, padrdo e cores basicas de viaturas e nlicleo comum curricular para
cursos de formagdo, habilitacdo e aperfeigoamento. O inciso VI desse artigo
determina a obrigatoriedade do ensino de direito humanos e policia
comunitaria.

O art. 35 assegura o uso exclusivo das expressoes “brigada militar”
e “forca publica” para designar a policia militar e das expressoes “bombeiros”
e “corpo de bombeiros” para o corpo de bombeiros militar.

O § 1° do art. 35 institui dias comemorativos € os §§ 2° e 3° vedam
o uso de uniformes, simbolos, cores e nomes das PMs e dos CBMs por pessoas
estranhas a essas instituicoes.
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O § 3° veda o uso da expressao bombeiro por pessoas privadas,
ainda que seguida do adjetivo civil.

O art. 36 determina que ato do Poder Executivo federal deve
regulamentar o uso das expressdes seguranga publica, ordem publica,
preservagdo da ordem publica, poder de policia, policia ostensiva, policia de
preservagdo da ordem publica, defesa civil, seguranca contra incéndio,
prevencao e combate a incéndio, panico e emergéncia, busca, salvamento e
resgate e policia judiciaria militar.

O art. 37 institui o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais de
Policia Militar e o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais de Bombeiros
Militares.

O art. 38 trata das instancias de participagdo social e do Conselho
de Seguranga Publica e Defesa Social, a fim de garantir espago de didlogo com
a sociedade e de fomentar a participacao cidada no processo decisorio na gestao
de politicas publicas na area de segurancga.

O art. 39 determina que o requisito de escolaridade para ingresso
na institui¢do militar deve ser processado no prazo de seis anos a contar da data
de publicagdo da lei que se pretende aprovar. Ja o paragrafo inico desse artigo
permite que as PMs e CBMs formem seus militares em curso de formagado de
educagdo superior com equivaléncia aos cursos definidos pela Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao Nacional.

O art. 40 dispde sobre as regras de transicdo em razdo da
aprovacao da Lei, prevendo hipotese de migracdo dos ocupantes da carreira de
praga para o QOE (Quadro de Oficiais Especialistas).

O art. 41 prevé hipotese de exercicio de fungao do militar em outra
unidade da federacdo, mediante solicitacdo dos interessados ¢ autorizagao
expressa dos respectivos comandas-gerais, assegurados todas as prerrogativas,
direitos e vantagens do Estado de origem.

O art. 42 promove alteragdes na Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, que trata do Sistema Unico de Seguranca Publica e da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). A primeira alteragao
acrescenta um novo principio no rol de principio da PNSPDS, qual seja, a do
uso comedido e proporcional da forca pelos agentes de seguranca publica. A
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segunda alteragdo ¢ a inser¢ao da obrigatoriedade do exame de saude e do
exame toxicoldgico de larga janela de detec¢do como critério para ingresso na
institui¢ao militar.

O art. 43 revoga os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, que trata da organizagcdo das Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito
Federal:

. arts. 1° e 2%

. alineas “d” e “e¢” do caput e §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 3%
. arts. 4°a 17;

. arts. 21 a23; e

. arts. 25 a 28.

As revogagdes afastam as incompatibilidades do Decreto-Lei com
a nova Lei que se pretende aprovar.

O art. 44 contém a clausula de vigéncia: na data de sua publicacdo.
Apos esta Comissdo, o Projeto segue para a CClJ.

Até o momento, o Projeto recebeu quatro emendas (Emendas n°
1 e 2, do Senador Carlos Viana, e n® 3 e 4, da Senadora Ivete da Silveira), todas
com o intuito de garantir a existéncia e a atuagdo dos bombeiros civis e
voluntarios.

O Projeto, até agora, também recebeu manifestacdes nesse sentido
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, das Camaras Municipais de
Charqueadas/RS, Joinville/SC, Irani/SC, Sao Francisco do Sul/SC,
Concordia/SC, Indaial/SC, Schroeder/SC, Presidente Getalio/SC, Gaspar/SC,
Ibirama/SC, Ouro/SC e Joagaba/SC, da Prefeitura Municipal de Concordia/SC
¢ da Confederacao Nacional dos Bombeiros Voluntarios —- CONABOV.

Mas o Projeto ndo inviabiliza os bombeiros voluntarios, apenas
estabelece uma supervisao pelos CBMs.
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Por outro lado, o Projeto recebeu mogdes de apoio dos CBMs de
Minas Gerais, de Roraima, de Sergipe, do Acre e do Maranhdo e do Conselho
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢cdes relativas a
seguranga publica, as policias militares e aos corpos de bombeiros militares.

No mérito, o Projeto € conveniente e oportuno.

As PMs e os BMs sdo regidos até hoje pelo Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, que contém disposicdes anacronicas e até mesmo

incompativeis com a CF.

H4 muitos anos ja deveria ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional uma nova lei organica para as PMs e os CBMs.

O Projeto estabelece principios; diretrizes; competéncias; normas
sobre organizacgdo, efetivos e materiais; e direitos, garantias, prerrogativas,
deveres e vedacOes; enfim, traz amparo legal e segurancga juridica para a
existéncia e a atuacao das PMs e dos CBMs.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3045, de 2023, rejeitando-se as Emendas n° 1 a 4.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 3045/2022

00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 3045, de 2022)

Art. 35 E assegurada a utilizagdo de outras denominagdes consagradas pela historia
para a Policia Militar: Brigada Militar e Forca Publica.

§ 2° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e judicial, o uso dos
uniformes, e simbolos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares por
qualquer instituicao publica, privada ou pessoa fisica.

§ 3°E vedado o uso dos nomes “POLICIA MILITAR”, “BRIGADA MILITAR”,
“FORCA PUBLICA” por instituigdes ou 6rgaos civis de natureza Publica ou Privada.

JUSTIFICACAO

Diferente da profissdo de policial que ¢ exclusiva para servidor publico estadual
civil (Policia Civil) e militar (Policia Militar), a profissdao de bombeiro esta presente
também na area privada na forma da Lei Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que
“Dispde sobre a profissao de Bombeiro Civil e da outras providéncias”, a qual formalizou
a atividade profissional do bombeiro civil, entretanto essa classe profissional ja executava
suas atividades ha décadas antes da Lei supracitada;

A Classificacao Brasileira de Ocupagdes, do Ministério do Trabalho (CBO), que ¢
“o documento que reconhece, nomeia e codifica tais ocupagdes...”, incluiu em 2005 a
ocupacgao profissional de “bombeiro civil de seguranca do trabalho” por meio do codigo
5171, esta ocupagdo e suas especificacdoes passou por revisao em 2011, havendo a
alteracdo somente do titulo da ocupagdo para “bombeiro civil”, onde especifica na
“Descricdo Sumadria” da atividade profissional de Bombeiro Civil que: “Combatem
incéndios em regides urbanas e florestais; executam salvamentos terrestres, aquaticos e
em altura; previnem diversos tipos de acidentes, como: incéndios, vazamentos e explosdes
adotando diversas medidas de preveng¢do buscando proteger pessoas, patrimonios € 0 meio
ambiente. Atuam em situagdes de emergéncia administrando primeiros socorros; realizam
cursos e campanhas educativas, formando e treinando equipes, brigadas e corpo voluntario
de emergéncia.”.
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A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou no ano de 2000 a
primeira edicdo da ABNT NBR 14608:2000 com titulo de “Bombeiro profissional civil”,
esta Norma Brasileira passou por revisdes tendo a sua segunda edi¢ao publicada em 2007
com o titulo “Bombeiro profissional civil — Requisitos” e a terceira edi¢do publicada em
2020 com o titulo “Bombeiro Civil — Requisitos e procedimentos”, essa Norma Brasileira,
tem entdo, desde de sua primeira edi¢ao servido como base de referéncias técnicas para a
qualificacdo profissional, provimento de bombeiros civis e procedimentos para a
seguranca ocupacional desses profissionais, sendo ainda publicada em 2020 a primeira
edicdo da ABNT NBR 16877:2020 com titulo de “Qualificag¢do profissional de Bombeiro
civil — Requisitos e procedimentos” e publicada em 2022 a primeira edicdo da ABNT NBR
17039 com o titulo de “Qualificagdo profissional de instrutores de bombeiros civis e
brigadistas — Requisitos e procedimentos”, formando assim uma cole¢do, em conjunto
com outras Normas Brasileiras, as referéncias técnicas nacionais, para a qualificacdo e
seguranca dos profissionais de bombeiros civis.

Nos ultimos anos temos visto a notoria necessidade e importancia do profissional
bombeiro civil em diversas situacdes de prevencao e de atendimentos de emergéncias em
instalagcdes comerciais e industriais, infraestrutura de transportes (aeroportos, portos etc.),
em edificagdes publicas e eventos com reunido de pessoas, assim como, o registro de
atendimentos em emergéncias de grande vulto em areas publicas e privadas em conjunto
ou ndo com corpos de bombeiros publicos, incluindo os Corpos de Bombeiros Militares,
Municipais e Voluntarios presentes em nosso pais de dimensdes continentais.

Deve ser levado em consideracdo ainda o fato da maioria dos municipios
brasileiros ndo contarem com servigos proprios, havendo, cada vez mais, a inclusdo de
servicos municipais nas modalidades de Corpos de Bombeiros Municipais ¢ Corpos de
Bombeiros Voluntarios, estes predominantes na regido Sul do Brasil.

Para melhor entendimento ¢ importante ter conhecimento da real situagao dos
servigos publicos de bombeiros no Brasil;

De acordo com a publicagio da “PESQUISA PERFIL DAS INSTITUICOES DE
SEGURANCA PUBLICA ANOS-BASE 2018 publicada em 2020 pelo MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, o Brasil contava com apenas 933 Unidades Operacionais de Corpos de
Bombeiros Militares para atender as 5.570 cidades brasileiras, com efetivo de apenas
67.045 Bombeiros Militares, desse total, deve ser considerado ainda que nem todos atuam
na linha de frente as ocorréncias, havendo a inclusdo dos militares “profissionais de satde
e de Servigo Social dos Corpos de Bombeiros Militares” que somam um total de 3.603
entre profissionais de Enfermagem, Farmacia/Bioquimica Fisioterapia, Medicina,
Odontologia, Psicologia, Psiquiatria, Servigo Social, Técnico/ Auxiliar em enfermagem,
Técnico/ Auxiliar em radiologia e Veterinaria.

De acordo com a edi¢do da Revista Emergéncia de Julho de 2018, “a pesquisa
Cenario de Emergéncia — Bombeiros do Brasil” identificou até maio daquele ano, que os
servicos de bombeiros publicos estavam presente em apenas 1.074 cidades brasileiras,
sendo 1.315 de bombeiros militares, espalhados por 931 cidades, 108 de voluntarios,
distribuidos em 94 cidades, ¢ 49 de comunitarios, presentes em 49 municipios, desta
forma, a cobertura de municipios com postos de bombeiros ¢ de 19,28% das 5.570 cidades
brasileiras, havendo ainda 4.496 municipios que continuam sem postos de bombeiro
instalados, nos quais o servigco ¢ fornecido pela unidade mais proxima do local da
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ocorréncia, seja ela militar, municipal ou voluntéria. Vale ressaltar que o atendimento deve
preconizar uma distancia que permita o acesso em poucos minutos, o que fica mais dificil
se o posto fica localizado em outro municipio.

Fica 6bvio o entendimento que ocorre a falta de atendimento na maioria dos
municipios brasileiros € mesmo nos que existem unidades operacionais de Corpos de
Bombeiros, os tempos de resposta, na maioria das vezes, sdo insuficientes para garantir a
chances de sobrevivéncia e preservacdo do patrimonio e redugdo de impactos ambientais,
sendo os tempos de referéncias para o atendimento de emergéncias médicas pré
hospitalares e de combate a incéndios descritos nos informativos das Normas técnicas
Brasileiras da ABNT.

De acordo com cadastros do Conselho Nacional de Bombeiros Civis (CNBC) a
quantidade de bombeiros civis formados no Brasil e cadastrados ¢ de aproximadamente
130.000 bombeiros civis, entretanto, hd uma previsdo de muito mais bombeiros civis,
considerando que o cadastramento ¢ de carater voluntario.

Apesar de evidente necessidade e do 6bvio beneficio direto para a sociedade, a
implantacdo de servigos (Corpos de Bombeiros) publico municipais e voluntarios ¢
recebido com muita resisténcia pelos comandantes de Corpos de Bombeiros Militares,
cujas entidades de classe estdo por tras de acdes contrarias ao regime trazido pela Lei n°
11.901/2009, estas, no receio de que os Corpos de Bombeiros Militares sejam substituidos
pelos Corpos de Bombeiros Civis (Municipais e Voluntarios), o que, alids, ¢ plenamente
admissivel, ja que as atividades fim de bombeiros, ndo tem nenhuma relagdo com defesa
nacional nem seguranga publica policial (art. 21, III, e 144, V, CF/88), sendo, art. 144 da
CF, o ponto de apoio para os Corpos de Bombeiros Militares tentarem justificar a
exclusividade de suas corporagdes para a prestagdo de servigos publicos de bombeiros,
entretanto, € perfeitamente defensavel que essas atividades também sejam executadas por
bombeiros civis, sem qualquer prejuizo ao servigo prestado quanto a qualidade dos
profissionais e dos recursos materiais, inclusive, colaborando assim para o
desenvolvimento de toda a cadeia do processo produtivo para o setor, gerando empregos
diretos e indiretos para suprir a falta de profissionais de atendimento nos municipios, assim
como, para a implantacdo de centros de formacao profissional e para a producao de
recursos materiais, equipamentos, viaturas, etc.

Outra informagao relevante e que requer conhecimento para esta analise ¢ sobre a
publicagdo denominada “Plano estratégico 2014-2024” da LIGABOM;

“Fundada em 10 de dezembro de 2003, a Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil (LIGABOM) ¢ uma institui¢do que atua como Conselho Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, sendo um Orgdo Colegiado composto pelos
Corpos de Bombeiros Militares de todo Pais e representante legitimo desta classe junto a
diversos Orgdos em todas as esferas, mas especialmente junto a Federago.”

Nesse sentido os Comandantes-Gerais de todos os Corpos de Bombeiros Militares,
tem unido for¢as em prol de melhorias para as Corporagdes militares ¢ uma maior
igualdade de condi¢des entre todos os entes da LIGABOM.

A LIGABOM tem como Objetivo Geral:

Representar a classe dos Bombeiros Militares, junto aos demais Orgios, dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como, junto das Autarquias, Entidades,
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Fundagdes, Associagdes, iniciativa privada, pautada sempre nos principios da valorizagao
funcional, capacitacdo, harmoniza¢do e padronizacdo dos profissionais Bombeiros
Militares.

A LIGABOM tem como Objetivos Especificos:

- Discutir e implementar uma politica nacional de interesse de todos os Corpos de
Bombeiros Militares do Pais;

- Elaborar plano um metas de que tragam beneficios diretos aos Bombeiros
Militares do Pais;

- Proporcionar uma maior integracao dos Corpos de Bombeiros Militares, a fim de
criar mecanismos de atuacdo e/ou ajuda mutua entre as Corporagdes;

- Facilitar e busca de recursos dos Corpos de Bombeiros Militares de todo Pais,
junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

- Promover encontros, convengoes, seminarios e afins com assuntos de interesses
dos Corpos de Bombeiros Militares, realizando o debate e o entendimento de objetivos
entre as Corporagdes.

A pratica dos Corpos de Bombeiros Militares em normatizar e controlar os
profissionais Bombeiros Civis e servigos publicos de bombeiros municipais € voluntarios,
assim como publicar normas técnicas concorrentes as ja existentes da ABNT, faz parte do
"Plano Estratégico 2014-2024” da LIGABOM publicado em 2014.

Esse Plano possibilita a interpretacao de questoes de carater duvidoso, conforme
se comprova através da pagina 16 onde descreve na “Postura Estratégica”, “O resultado
da matriz demonstra que a maior quantidade de inter-relagdes ocorreu no cruzamento entre
as Fraquezas e Ameacas, deste modo, a postura estratégica da LIGABOM indica a
necessidade de SOBREVIVENCIA, e em segundo momento, a necessidade de
DESENVOLVIMENTO.”; sendo utilizado para esse planejamento a matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), método comum para plano de
negocios, para empresas que querem competir € "conquistar sua posi¢cdo no mercado",
entretanto, nos servigcos publicos de atendimento de emergéncias nao deve haver
competi¢cdo, mas sim cooperac¢ao de esforcos entre todos os servigos disponiveis publicos
e mesmo privados;

Ainda nesse contexto, sdo classificados como AMEACA aos objetivos das
corporacdes militares no Brasil, a “Expansdo dos Bombeiros Civis e voluntarios;” a
“Municipaliza¢do dos Corpos de Bombeiros;”, a “Influéncia de outros 6rgaos publicos;”,
a “Concorréncias institucionais diversas;” o “Significativo numero de municipios
brasileiros sem a presenca de Unidades de Bombeiros;”, entre outras, e pode ser
comprovado na pagina n° 15, e na pagina n° 26 nas subse¢des 3 e 7 onde permite o
entendimento de que a forma de controlar o desenvolvimento dos profissionais Bombeiros
Civis e evitar a concorréncia das Normas técnicas da ABNT, seria mediante a criacao de
leis elaboradas pelas corporacdes de bombeiros militares no Brasil.

Frente a essa exposi¢ao do Plano Estratégico da LIGABOM, ¢ possivel evidenciar
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que ha diversas ndo conformidades relativas ao direito do trabalho consagrado na
CRFB/88, considerando que a competéncia legal para legislar sobre profissdes ¢ uma
prerrogativa de Legislagdo Federal de acordo com a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil que atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho
(art. 22, inciso 1), bem como sobre a organizagdo do sistema nacional de emprego e
condig¢des para o exercicio de profissdes (art. 22, inciso XVI) e compete exclusivamente
a Unido organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho (art. 21, inciso XXIV); a
Constituicao Federal determina ainda que, € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, inciso
XIID);

Assim como, a evidéncia de que tal pratica fere o principio da administragao
publica como se 1€ no art. 37 da CRFB/88;

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

A criacdo de uma entidade como a LIGABOM para gerenciar e planejar os
objetivos dos entes da administragdo publica evidencia a possibilidade de transgressao do
ordenamento juridico, havendo ainda, por falta de previsdo legal para o controle de
exercicio profissional, a desatengdo quanto ao enquadramento dos responsaveis pelos
Corpos de Bombeiros Militares no art. 33 da Lei Federal n® 13.869 de 05.09.2019;

“Art. 33. Exigir informacao ou cumprimento de obrigagdo, inclusive o dever de
fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:”

Em 2009, foi apresentado o PL n° 5.358/2009, que buscava alterar, naquela Lei, o
nome da profissdo de “bombeiro civil” para “brigadista particular”. Aprovado no
Congresso Nacional, o PL n° 5.358/2009 foi integralmente vetado pela Presidéncia da
Republica;

Em 2020, novas tentativas de esvaziar a profissdo de bombeiro civil foram
apresentadas: o PL n° 3.624 (que busca mudar o nome bombeiro civil para brigadista
profissional), o PL n® 3.625 (que busca assegurar a coordenacao das atividades de
bombeiros voluntarios pelos Corpos de Bombeiros Militares, a fim de que estes realizem
o controle, treinamento e repasses, viabilizados por meio de convénios estabelecidos entre
as entidades voluntarias e eles, Corpos de Bombeiros Militares) e 0 PL n° 3.626/2020,
sobre a pratica de atividades da area de competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares
por voluntérios, profissionais, institui¢des civis e centros de formacao.

O foco dos bombeiros militares, cujas entidades de classe estdo por tras de toda
essa movimentacao que contraria ao regime trazido pela Lei n® 11.901/2009, esta no receio
de serem substituidos pelos bombeiros civis, o que, alids, € plenamente admissivel, ja que
a atividade de prevencao e combate a incéndios, por exemplo, ndo tem nenhuma relagao
com defesa nacional nem seguranga publica (art. 21, I11, e 144, V, CF/88). E perfeitamente
defensavel que essas atividades sejam executadas por civis, sem qualquer prejuizo ao
servico prestado.

Além disso, as associacdes de bombeiros voluntarios que sdo entidades privadas,
sem fins lucrativos, e atuam nos municipios, sob legislagdes municipais e estaduais
especificas, onde ndo existem Corpos de Bombeiros Militares, prestam os mesmos
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servigos que os bombeiros militares, sem custo algum paro o governo estadual, inclusive,
efetuando vistorias para liberacao de alvaras municipais.

E esperado que as consideragdes, informagdes e esclarecimentos oferecidos nessa
justificacdo possam colaborar para o melhor entendimento da necessidade das alteracdes
e disposicdes para esse Projeto de Lei atender de forma adequada e realista a sociedade
brasileira.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao a presente
emenda modificativa.
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PL 3045/2022

00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 3045, de 2022)

Art. 6° Modificar os paragrafos II, III, IX e XIII do Projeto de Lei
n° 3045, de 2022, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT — executar, ressalvada as competéncias da Unido e dos Municipios,
as acOes de emergéncia, busca, salvamento e de resgate, a prevengao, o
combate de incéndios e privativamente de policia judiciaria militar;

IIT — editar atos normativos de seguranca contra incé€ndio, panico e
emergéncias, de forma complementar, em atengdo e observancia as
definicdes e requisitos das Normas técnicas Brasileiras da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

IX — exercer, sem prejuizo das atribui¢des dos demais 6rgaos publicos,
a realizacdo de vistorias, licenciamento e fiscalizacdo de edificagdes,
eventos e locais de circulagcdo e concentracao de publico, além de areas de
risco, aplicando as medidas previstas na legislacdo; e exercer a seguranga
contra incéndio, panico e emergéncias;

XIII — cadastrar de forma facultativa as empresas de fabricacao e
comercializagdo de produtos, bem como as escolas formadoras e
profissionais, na prestacdo de servicos relativos a seguranca contra
incéndio, panico e emergéncia, a brigadas de incéndios, e aos servigos civis
e auxiliares de bombeiros (SCAB), esse cadastramento ndo pode ser
requisito compulsorio para o desenvolvimento de atividades profissional e
comercial;
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JUSTIFICACAO

A prevengdo e o combate a incéndios nao sao atribuigdes privativas no
sentido de exclusivas e reservadas somente aos corpos de bombeiros
militares, havendo também os profissionais bombeiros civis estabelecidos na
forma da Lei Federal n°® 11.901, de 12.01.2009, que “Dispde sobre a profissao
de Bombeiro Civil e da outras providéncias”, onde especifica no "Art. 20
Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exer¢a, em carater habitual, fun¢do remunerada e exclusiva de prevencao e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestagdo de servigos de prevencao e combate a incéndio.";
Assim como sdo especificadas as atribuicoes de prevencdo e combate a
incéndios para estes profissionais bombeiros civis na Classificacao Brasileira
de Ocupacodes (CBO) 5171, do Ministério do Trabalho, que ¢ “o documento
que reconhece, nomeia e codifica tais ocupacodes...”, especificando na
“Descricdo Sumadria” da atividade profissional de Bombeiro Civil que:
“Combatem incéndios em regides urbanas ¢ florestais; executam salvamentos
terrestres, aquaticos e em altura; previnem diversos tipos de acidentes, como:
incéndios, vazamentos e explosdes adotando diversas medidas de prevengao
buscando proteger pessoas, patriménios € 0o meio ambiente. Atuam em
situacdes de emergéncia administrando primeiros socorros; realizam cursos €
campanhas educativas, formando e treinando equipes, brigadas e corpo
voluntario de emergéncia.”,

H4 de se considerar também que outros profissionais publicos e
privados, civis ¢ militares também possuem essas atribuicdes como por
exemplo, brigadistas florestais, bombeiros civis florestais, bombeiros civis de
aerddromos, equipes de atendimento de emergéncias de concessionarias em
rodovias, portos, aeroportos e terminais de passageiros, militares das FFAA
principalmente aeroniutica e marinha, bombeiros municipais € bombeiros
voluntarios presentes em diversos municipios brasileiros.

Os Corpos de Bombeiros Militares ndo podem exercer o poder
regulamentar de forma originaria editando ou modificando normas técnicas
sobre produtos ou servigo com requisitos de seguranca e prote¢do ao meio
ambiente com qualidade inferior ou em desacordo com as Normas técnicas
Brasileiras (NBR) especificas da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), conflitando com o disposto na Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecdo do consumidor, também conhecida como
“Codigo de Defesa do Consumidor”, onde determina em seu artigo 39, dentre
outros, que "¢ vedado ao fornecedor de produtos ou servigos". "Colocar no
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mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas ou
outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia
Normalizacao e Qualidade Industrial (Comércio)".

E sendo os Corpos de Bombeiros Militares, orgdos vinculados a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), estes devem atender a
“PORTARIA N° 104, DE 13, DE MARCO DE 2020 que “Dispde sobre o
Programa Nacional de Normalizagdo e Certificagdo de Produtos de
Seguranga Publica - Pro-Seguranga.”, onde especifica no “Pardgrafo tinico.
Para desempenho das competéncias previstas no caput, a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica observara as definigdes contidas nas normas técnicas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.” do “Art. 2° Compete
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica a pesquisa, a diagnose qualitativa,
a prospeccao, a padronizagao, a normatizagao, a normalizagao e a certificacao
de equipamentos, produtos e servigos de seguranga publica, nos termos do §
3°do art. 17 e do art. 93 do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019.

Ha de se considerar ainda a Portaria MTP n° 2.769 de 5 de setembro de
2022 que trouxe uma nova redacdo para a Norma Regulamentadora n° 23
(“NR 23 — Protecao contra incéndios”) , sobre medidas de prevencao contra
incéndios nos ambientes de trabalho; onde especifica em “23.3 Medidas de
prevencao contra incéndios” que, “Toda organizagao deve adotar medidas de
prevencao contra incéndios em conformidade com a legislagdo estadual e,
quando aplicével, de forma complementar, com as normas técnicas oficiais.”;

Havendo assim ha obrigatoriedade de atender as Normas técnicas
Brasileiras, quando aplicavel e de forma complementar quando a legislagao
estadual nao for suficiente, devendo ser utilizadas as Normas da ABNT,
assim como, utiliza-se a norma da ABNT para aquilo que ndo existe na
legislacao estadual ou para aquilo que ela ndo tem competéncia legal, por
exemplo, quanto a requisitos para a formagdo de profissionais bombeiros
civis e credenciamentos compulsorios para desenvolver atividades
profissionais e comerciais de formagao profissional para area de prevengao e
combate a incéndios e emergéncias, onde as Normas da ABNT sdo as
referéncias técnicas aplicaveis para todo o territorio nacional.

Na publicag¢do de normas técnicas proprias, os Corpos de Bombeiros
Militares, podem desenvolver atos normativos distintos, os quais, além de nao
seguirem um padrdo nacional, possibilitam, oferecer normatiza¢do de baixa
qualidade para algum ente da federagado, colocando em risco o consumidor, €
geralmente os profissionais que executam os servigos de prevencao e combate
a incéndios; As orientacdes normativas da ABNT visam criar Normas
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técnicas Brasileiras padronizada, garantindo a seguranca as pessoas,
preservacao do meio ambiente e do patrimonio.

As Normas Brasileiras da ABNT sdao reconhecidas pelo Governo
Federal uma vez que a ABNT ¢ integrante do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro), como o 6rgao
exclusivo, denominado “Foro Nacional de Normalizacao”; A ABNT ¢
credenciada pelo Poder Publico, com fungdes de representagdo e coordenacao
do Estado brasileiro nas atividades de normalizacao técnica, nos limites da
delegacao estabelecida pelo Termo de Compromisso que acompanha o ato
normativo regulamentar competente (Resolugdo CONMETRO 07), tendo
assim, competéncia e legitimidade para elaborar Normas Técnicas Nacionais
pertinentes a produtos e servigos, incluindo, a qualificagdo profissional de
pessoas.

Portanto, hd o entendimento de que as normas editadas pelos Corpos
de Bombeiros Militares devem atender pelo menos aos requisitos das Normas
Brasileiras da ABNT, podendo, de forma complementar excederem esses
requisitos ou editarem normas ainda inexistentes no catdlogo de Normas
Brasileiras da ABNT.

A seguranga contra incéndio, panico e atendimento de emergéncias nao
sdo atribuigdes privativas no sentido de exclusivas e reservadas somente aos
corpos de bombeiros militares, havendo também os profissionais bombeiros
civis estabelecidos na forma da Lei Federal n° 11.901, de 12.01.2009, que
“Dispoe sobre a profissao de Bombeiro Civil e da outras providéncias”, onde
especifica no "Art. 20 Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado
nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunecrada e
exclusiva de prevengdo e combate a incé€ndio, como empregado contratado
diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia
mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servigos de prevengao e
combate a incéndio."; Assim como sdo especificadas as atribuigdes de
prevencao e combate a incéndios para estes profissionais bombeiros civis na
Classificagdo Brasileira de Ocupacoes (CBO) 5171, do Ministério do
Trabalho, que ¢ “o documento que reconhece, nomeia e codifica tais
ocupacodes...”, especificando na “Descricdo Sumadria” da atividade
profissional de Bombeiro Civil que: “Combatem incéndios em regides
urbanas e florestais; executam salvamentos terrestres, aquaticos ¢ em altura;
previnem diversos tipos de acidentes, como: incéndios, vazamentos e
explosdes adotando diversas medidas de prevengdo buscando proteger
pessoas, patrimonios € 0 meio ambiente. Atuam em situacoes de emergéncia
administrando primeiros socorros; realizam cursos e campanhas educativas,
formando e treinando equipes, brigadas e corpo voluntario de emergéncia.”,
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H4 de se considerar também que outros profissionais publicos e
privados, civis ¢ militares também possuem essas atribuicdes como por
exemplo, brigadistas florestais, bombeiros civis florestais, bombeiros civis de
aerodromos, militares das FFAA principalmente aerondutica e marinha,
equipes de atendimento de emergéncias de concessionarias em rodovias,
portos, aeroportos € terminais de passageiros, equipes de atendimento
privado de emergéncias com produtos perigosos, equipes de atendimento
privado de resgate técnico (altura e espagos confinados), bombeiros
municipais € bombeiros voluntarios presentes em diversos municipios
brasileiros.

Portanto, ha o entendimento de que as atribui¢des de seguranga contra
incéndio, panico e emergéncias ndo sdo privativas aos Corpos de Bombeiros
Militares.

A regulamentacdo, o credenciamento e a fiscalizagao de empresas de
fabricagcdo e comercializacdo de produtos, bem como as escolas formadoras
e profissionais conflita diretamente com a Constituicdo Federal e com a Lei
Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019;

Os Corpos de Bombeiros Militares ndo possuem competéncia legal
para legislar sobre profissoes, essa € uma prerrogativa de legislacao federal
de acordo com a Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil que atribui
a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho (art.
22, inciso 1), bem como sobre a organizagao do sistema nacional de emprego
e condicdes para o exercicio de profissoes (art. 22, inciso XVI) e compete
exclusivamente a Unido organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho
(art. 21, inciso XXIV);

A Constituicdo Federal determina ainda que ¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, inciso XIII);

As Normas publicadas por alguns Corpos de Bombeiros Militares
estabelecerem requisitos compulsorios para a contratacdo € o emprego dos
profissionais Bombeiros Civis e dos instrutores de Bombeiros Civis, assim
como, para o funcionamento e atividade comercial dos centros de formacao
nos Estado e Distrito Federal, mediante o credenciamento emitido pelo Corpo
de Bombeiros Militar, fica evidente o conflito com os art. 22°, incisos I ¢ X VI,
art. 21°, inciso XXIV e art. 5° inciso XIII da Constituicao Federal ¢ a Lei
Federal n° 13.874;

O Distrito Federal, Estados e Municipios ndo podem exigir
credenciamentos para homologa¢do de profissionais ou empresas de forma
compulsoria para o desempenho de suas atividades profissionais e comerciais
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de acordo com a Lei Federal n° 13.874, que “Institui a Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; ...” onde
determina em seu “Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, que estabelece normas de prote¢do a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atuagdao do
Estado como agente normativo e regulador, ...”

Com atencdo paraos § 1° € § 6°

“§ 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicagdo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do
trabalho nas relag¢des juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagao
¢ na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio,
juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.”

“§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autoriza¢do, a concessdo, a Inscri¢cao, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por orgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condicdo para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo ¢ o fim
para a instalacdo, a constru¢do, a operagao, a producdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.”

A Lei 13.874 ao instituir a declaracdo dos direitos da liberdade
econdmica, introduziu novos dispositivos para a interpretacado e integracao de
negocios juridicos e contratos, tendo, inclusive, modificado artigos do Codigo
Civil concernentes a disciplina contratual e dentre outros pontos, o exercicio
de profissoes, conforme disposto § 1° do Art. 1° da referida norma federal que
institui a liberdade econdmica.

A regulamentagio do Paragrafo Unico do artigo 170, inserida no
sistema juridico brasileiro, pela Lei Federal n° 13.874/19 modificou todo
cenario normativo no Brasil visto que as normas infralegais dos corpos de
bombeiros militares ndo ficaram fora do abarcamento juridico da liberdade
econdomica.

Diante do novo cenario todas as normas infralegais que abarcam
restricoes de atividade econdmica e exercicio profissional passam a ser nulas,
(exceto as infraconstitucionais); e, na restruturacdo do ato normativo, o
agente publico deve observar os critérios de normatizagao. Os critérios levam
em consideragdo o potencial de risco de incéndio, risco ambiental , risco
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sanitdrio e impacto regulatério. Inseridos pela nova regulamentacdo do
CGSM Federal e, postada no artigo 5° da Lei Federal n® 13.874/20019, sem
prejuizo do Art. 10° da Carta da Republica.

A exigéncia compulsoria de credenciamento ou licenciamento de
pessoa juridica e fisica, imposta por meio das normas infralegais do agente
publico ¢ definida pelo artigo 4°, como abuso de poder regulatorio. Haja vista
que a resolugdo n° 51 do Comité para gestdo da rede nacional para a
simplificacdo do registro e da legalizacdo de empresas e negdcios (CGSIM),
define em seu Art. 6° que o licenciamento profissional sé podera ser
compulsoriamente exigido mediante Lei Federal.

O desenvolvimento da atividade de Bombeiros Civis, centros de
formacdo e empresas que utilizam os servicos desses profissionais, estao
amplamente regulamentados por Norma juridica infraconstitucional
especifica, Lei Federal n° 11.901/2009 - orientado pelos Artigos 1°, 8°, 9° do
referido diploma legal. Neste sentido vale ressaltar que a relagdo entre
Bombeiros Civis e Bombeiros Militares € especificada pelo § 2 do Art. 2° na
condi¢do de subordinagdo operacional e ndo a subordinacdo administrativa,
o que fere todo ordenamento juridico brasileiro.

A Lei n° 11.901, de 12.01.2009, que “Dispde sobre a profissdo de
Bombeiro Civil e da outras providéncias” especifica no seu "Art. 40 As
fungdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:”

“I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

IT - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevengao e
combate a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarni¢cdo em
seu horario de trabalho;

Il - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com
especializagdo em prevengdo ¢ combate a incéndio, responsavel pelo
Departamento de Preven¢ao e Combate a Incéndio.”

Apesar do requisito para a formacao profissional especificada na Lei
11.901 em 2009, o curso de “Técnico em prevengdo e combate a incéndio”
foi incluido, no eixo da seguranca pag. 443, somente na 4* Edi¢ao do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), do Ministério da Educag¢dao, com
publicacdo prévia em 20.07.2020, com o requisito de carga hordria minima
de 1000 (mil) horas, sendo utilizada a referéncia do conteudo técnico da
ABNT NBR 16877:2020 para compor o curriculo do curso e sendo citada a
ABNT NBR 14608 juntamente com a Lei Federal 11.901 na “Legislagao

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF

SF/22353.39065-04



61

profissional”, demonstrando assim, a relevancia e importancia das Normas
Técnicas Brasileiras da ABNT para a sociedade.

Os cursos de educacdo profissional de nivel técnico e tecnologo,
reconhecidos pelo Sistema Nacional de Ensino devem ser estabelecidos e
regulamentados pelo Ministério da Educagdo e os cursos de formagdo inicial
e continuada ou qualificacdo profissional podem ser estabelecidos e
referenciados em Normas técnicas de competéncias profissionais de acordo
comalLein®11.741, de 16.07.2008, que “Altera dispositivos da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da
educacao profissional técnica de nivel médio, da educacao de jovens e adultos
e da educagdo profissional e tecnologica.”.

Os cursos de formagao profissional de Bombeiros Civis sdo atualmente
ministrados por empresas privadas, Organizacdes Nao Governamentais
(ONG) e Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) em
formato de cursos livres profissionalizantes ndo sendo regulamentados e/ou
reconhecidos dentro do Sistema Nacional de Ensino do Ministério da
Educacao e, sendo assim, a ABNT NBR 16877:2020, vem oferecendo aos
responsaveis pelos cursos de formacao profissional por qualificagdo e/ou
capacitacdo, referéncia técnica de fundamental importdncia para o
desenvolvimento de conteddo programatico mais adequado para a
qualificacao destes profissionais.

O poder regulamentar ¢ a prerrogativa conferida a Administracao
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua
efetiva aplicagdo. Seu alcance € apenas de norma complementar a lei; nao
pode, pois, a Administragado, altera-la a pretexto de estar regulamentando-a.
Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia
do Legislativo.

O poder regulamentar ¢ de natureza derivada (ou secundaria): somente
¢ exercido a luz de lei existente. Ja as leis constituem atos de natureza
originaria (ou primaria), emanando diretamente da constituigao.

O agente publico ndo pode exercer o poder regulamentar de forma
originaria (primaria) editando normas técnicas legais sobre matéria de
competéncia privativa da unido, inovando, modificando, criando produto ou
servico de baixa qualidade ou em desacordo com as Normas técnicas
Brasileiras especificas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), sendo a Norma em questao nesse objeto a NBR16877, fragilizando
a seguranca contra incéndio e trazendo prejuizo nas relacdes de consumo,
trabalhista e comercial.
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A Resolugdo n° 58, de 12.08.2020, do CGSIM, dispde sobre a
classificagdo de risco das atividades econdmicas para fins de prevencao
contra incéndio, panico e emergéncias e as diretrizes gerais para o

licenciamento pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal.

A citada resolucao visa desburocratizar todos os atos de ordenacao
publica criados pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal conforme disposto no Art. 1° e incisos, I, II, III, IV, V, VI,
VII, VII, IX e X, com vista acelerar a economia e, abrir frentes de trabalho
no Brasil .

A partir da resolugdo em comento observam-se dois pontos
importantes:

1° quanto a Atividade econdmica, onde € possivel constatar que fica
vedado aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal
regulamentarem atividade econdmica de forma administrativa.

2° quanto a Risco da atividade econdmica, onde ¢ possivel constatar
que os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal
ficam restritos a classificag¢do de risco das atividades econdmicas para fins de
prevencao contra incéndio, panico € emergéncias.

Nao cabendo aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal, instituirem credenciamento ou qualquer outro de tipo de
regulamentacdo com fins de controle de atividade econdmica ou exercicio
profissional, esse assunto estd superado pelos artigos 1°, §2° e §6 pela Lei
Federal n°® 13.874/2019 ¢ Art. 6° da Resolucao n°51 do CGSIM.

“Art. 1° Fica instituida a Declaracao de Direitos de Liberdade
Economica, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a atuacao do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art.
1°, do pardgrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢dao
Federal.”

“§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econdomico, urbanistico e do
trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagcdo
e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio,
juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.”

“§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do
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respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de
ordenagao publica sobre atividades econdmicas privadas.”

“§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral
de direito econdmico, conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°,
2°,3° e 4° do art. 24 da Constitui¢do Federal, e sera observado para todos os
atos publicos de liberag¢do da atividade econdmica executados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.”

“ CAPITULO 1IV”
“DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO”

“Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados,
editadas por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise
de impacto regulatorio, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. (Regulamento)”

“Paragrafo tinico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia
da andlise de impacto regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizacao e as hipoteses em
que podera ser dispensada.”

“§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a Inscri¢ao, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por orgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacao ¢ o fim
para a instalagdo, a constru¢do, a operagao, a producdo, o funcionamento, o
uso, o0 exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

“CAPITULO III”
“DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA”
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“Art. 4° E dever da administracdo ptblica e das demais entidades que
se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio
de maneira a, indevidamente:”

“VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;”

“VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais
ou de atividades economicas;”

“Resolucao n® 51 do CGSIM Nacional”

“Art. 6° O disposto nesta Resolugdo ndo dispensa a necessidade de
licenciamento profissional, quando assim requerido por forca de lei federal,
em razao da competéncia exclusiva da Unido determinada pelo art. 22, inciso
XVI, da Constituicao Federal.”

A Constituicdo Federal brasileira no campo dos direitos e garantias
fundamentais inclui em seu artigo 5°, inciso XIII, o livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo no campo dos direitos individuais e
sociais expressos. Vale ressaltar que o exercicio da profissdo de Bombeiro
Civil estd regulado pelo Art. 1° da Lei Federal n°® 11901/2009.

A Constituicdo Federal brasileira, determina em seu “Art. 10. E
assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussao e deliberagao”.

A Constituicdo Federal brasileira no campo dos direitos e garantias
fundamentais inclui em seu artigo 5° inciso XIII, livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo no campo dos direitos individuais e
sociais expressos. Vale ressaltar que o exercicio da profissdo de Bombeiro
Civil estd regulado pelo Art. 1° da Lei Federal n°® 11901/2009.

Na publicacdo de normas legais para controle da atividade de
Bombeiros Civis, os entes Estaduais e do Distrito Federal, podem
desenvolver servicos, padrdes nacionais distintos, possibilitando, oferecer
normas de qualificagdo de baixa qualidade em algum Estado ou Distrito
Federal, colocando em risco o consumidor, e geralmente o profissional que
executa o servigo. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), através do Art. 2° inciso
II, da Lei Federal n° 9.394 determina que qualidade do ensino ¢ um item
importante no processo de formagao.
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A orientacdo normativa das Normas Técnicas Brasileiras da ABNT
visa criar uma linha nacional padronizada, garantindo seguranca ao
trabalhador no exercicio da sua fung¢ao, prevenindo os acidentes de trabalho,
e assegurando ao consumidor deste servigo profissional, uma padronizagao
nacional de competéncias e habilidades para a prestacdo de servigo sem
prejuizo para a satde e seguranca de todos.

O Art.8° da Lei Federal n° 11901/2009 reconhece os cursos livres de
formagdo inicial e continuada, conforme previsto no inciso I do Art. 1°
Decreto Federal n°® 5.154, de 23.07.2004, visto que nao ha ordenagao juridica
compulsoéria referendando o credenciamento junto aos Corpos de Bombeiros
Militares.

O Art.9° da Lei Federal n° 11901/2009 dispoe sobre a possibilidade de
firmar convénio de cooperagado técnica, sendo facultativo o convénio entre os
Corpos de Bombeiros Militares com “as empresas e demais entidades que se
utilizem do servigo de bombeiro” e esse convénio, exclusivamente para
“assisténcia técnica a seus profissionais”.

O Art.2° da Lei Federal n° 11901/2009 estabelece que: “§ 20 No
atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis € o
Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo e a dire¢dao das agdes caberao,
com exclusividade e em qualquer hipotese, a corporagao militar.”

Nao havendo assim, a possibilidade de interpretagdo e entendimento de
que o Bombeiro civil tem todas as suas atividades profissionais reguladas,
dirigidas ou coordenadas pelos Corpos de Bombeiros Militares, exceto, para
“a coordenacdo e a direcdo das acdes” “No atendimento a sinistros em que
atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e o Corpo de Bombeiros Militar”;

Demostrada a tamanha responsabilidade do profissional Bombeiro
Civil, no exercicio de sua funcdo ndo resta divida quanto a necessidade de
uma formacgao especifica e padronizada por Normas técnicas Brasileiras da
ABNT, com objetivo de garantir a oferta de profissionais com padrao de
qualidade na qualificacao profissional € de modo uniforme e competitivo para
o mercado de trabalho e para os consumidores e usudrios desses servicos.

Portanto, ha o entendimento de que, além do conflito legal, a
regulamentacdo e o credenciamento em nivel Estadual e Distrital
compromete diretamente com a contratagdo de profissionais (bombeiros
civis), formacgdo e capacitacao profissional (escolas e centros de treinamentos
de bombeiros civis, brigadistas e equipes de atendimento de emergencias) e
para o exercicio de atividades comerciais de venda, compra e prestagao de
servigos, uma vez que o credenciamento e os critérios de regulamentacao para
o desempenho dessas atividades profissionais e comerciais seriam especificas
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para cada estado e distrito federal, limitando assim o emprego e negdcios a
serem desenvolvidos por profissionais e empresas para € entre 0s entes
distintos da unido.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
a presenteemenda modificativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA N° - CSP
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
(a0 PL n° 3.045, de 2022)

Dé-se ao artigo 35 do Projeto de Lei n°® 3.045, de 2022, a seguinte
redacgdo:
“Art. 35. Ficam instituidas as datas comemorativas
nacionais de 21 de abril para as policias militares e de 2 de julho
para os corpos de bombeiros militares, facultada a defini¢do de

datas comemorativas estaduais com base na histéria e tradigao de
cada corporagdo.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda modificativa que traz ao caput do artigo 35 a
redacdo de seu § 1°, tendo como efeito a supressdo dos textos originais do
caput do artigo 35 e dos §§2° e 3° que, dentre outras, asseguram
exclusividade do uso de nomes e cores dos corpos de bombeiros militares
por qualquer outra instituicao, publica ou privada, ou por pessoa fisica.

Pretende-se com a presente emenda a supressao dos referidos
dispositivos porquanto normas nesse sentido, em primeiro lugar,
impactariam sobremaneira o funcionamento dos corpos de bombeiros
voluntarios, inviabilizando o exercicio de suas fungdes na forma consagrada
no pais ao longo de seus 130 anos de historia.

O uso de determinadas cores pelos bombeiros voluntérios, além
do aspecto historico, tem fungdo oOtica de distinguir a presenca desses
profissionais para que quaisquer pessoas presentes possam dar prioridade e

SF/23455.23963-01



68

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

amplo acesso a sua atuacdo. Nao se trata, portanto, de tentativa de emular a
aparéncia dos bombeiros militares com propdsitos escusos.

Ja as nomenclaturas “corpo de bombeiros”, ou “bombeiros”, sao
consagradas pelo uso por décadas pelos bombeiros voluntarios, sempre
acompanhadas da palavra “voluntdrios” para a necessaria distingao.

Em diversas partes do mundo, como Estados Unidos, Franca,
Chile e Argentina, bombeiros voluntarios sdo casos de sucesso, € em todos
esses paises esses profissionais denominam-se por meio desse exato nome.

Ademais, vislumbramos que ha previsodes legais vigentes com a
finalidade de coibir o uso ilegal ou fraudulento dos distintivos dos bombeiros
militares, quer na seara civil ou penal, como € o caso da Lei n° 12.664, de
2012, e do artigo 46 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n® 3.688,
de 1941), além de todas as infracdes mais graves cujo tipo penal engloba o
uso desse artificio ilegal por parte do agente.

Avaliamos por fim que, por se tratar de Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, tecnicamente nao se
constitui na melhor sede para diretrizes da convivéncia institucional entre
bombeiros militares, civis ou voluntarios, a qual demandaria se¢do propria e
amplo debate legislativo, desbordando do tema da proposicao em questao.

Sala da Comissao,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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EMENDA N° - CSP
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
(a0 PL n° 3.045, de 2022)

Dé-se ao Inciso XIII do artigo 6° do Projeto de Lei n® 3.045, de 2022,
a seguinte redacao:

XIII - regulamentar, credenciar e fiscalizar as empresas de
fabricacdo e comercializacdo de produtos, bem como as escolas
formadoras e profissionais, na prestagdo de servicos relativos a
seguranca contra incéndio, panico e emergéncia e as brigadas de
incéndios.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo prevé que as funcgdes constitucionais dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios somente serdo exercidas pelos militares que o integram, admitida
a celebracdo de convénio e de acordos de cooperagdo técnica, nos casos
autorizados em lei.

Entretanto, norma nesse sentido impactaria sobremaneira o
funcionamento dos corpos de bombeiros voluntédrios, inviabilizando o

SF/23545.64195-43



70

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

exercicio de suas fungdes na forma consagrada no pais ao longo de seus 130
anos de historia.

Avaliamos que, por se tratar de Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, tecnicamente ndo se
constitui na melhor sede para diretrizes da convivéncia institucional entre
bombeiros militares, civis ou voluntarios, a qual demandaria se¢do propria e
amplo debate legislativo, desbordando do tema da proposi¢cdo em questao.

Sala da Comissao,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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PROJETO DE LEI
N° 3045, DE 2022

(n°4.363/2001, na Camara dos Deputados)

Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do inciso XXI do
caput do art. 22 da Constituicdao Federal; altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Lei Orgénica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios,
nos termos do inciso XXI do caput do

art. 22 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018; revoga dispositivos do

Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de
1969; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Organica Nacional
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° As policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios sédo instituicgdes militares permanentes, exclusivas
e tipicas de Estado, essenciais a Justica Militar, de caréater
nacional, na condicdo de forca reserva e auxiliar do Exército,
nos termos do § 6° do art. 144 da Constituicdo Federal,
indispensaveis a preservacdo da ordem publica, a seguranca
publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbénio e ao regime
democratico, organizadas com base na hierarquia e na disciplina
militares e comandadas por oficial da ativa do tltimo posto,
integrante do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) da

respectiva instituicdo.

| Pagina 2 de 53 Avulso do PL 3045/2022




73

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° As policias militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), cabe a protecdo dos direitos
fundamentais no &ambito da preservacdo da ordem publica, da
policia ostensiva e da policia judiciaria militar dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdérios, com a finalidade da
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbénio, além de outras atribuicdes previstas em lei.

§ 2° Aos corpos de bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios, integrantes do Susp,
cabem a protecédo dos direitos fundamentais no dmbito da defesa
civil, da prevencdo e combate a incéndio, o atendimento a
emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate, a pericia
administrativa de incéndio e explosdo e a policia judiciaria
militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territédrios,
com a finalidade da preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, além de outras
atribuicdes previstas em lei.

§ 3° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
integrantes do Susp, da Defesa Nacional, do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) sdo instituicdes militares permanentes e
indispensaveis a preservacdo da ordem pUblica, vinculadas ao
sistema de governanca da politica de seguranca publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Art. 3° S&o principios béasicos a serem observados
pelas policias militares e pelos corpos de bombeiros militares

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdérios, além de
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outros previstos na legislacdo e em regulamentos, no ambito de

suas atribuicdes constitucionais e legais:

I - hierarquia;

IT - disciplina;

III - protecdo, promocdo e respeito aos direitos
humanos, inclusive os decorrentes de compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil;

IV - legalidade;

V - impessoalidade;

VI - publicidade, com transparéncia e prestacédo de
contas;

VII - moralidade;

VIII - eficiéncia;

IX - efetividade;

X - razoabilidade e proporcionalidade;

XI - universalidade na prestacdo do servico;

XITI - participacédo e interacgdo comunitéria.

Art. 4° S3o diretrizes a serem observadas pelas
policias militares e pelos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdérios, além de outras
previstas na legislacdo e em regulamentos, no ambito de suas

atribuicdes constitucionais e legais:

I - atendimento permanente ao cidaddo e a sociedade;
IT - planejamento estratégico e sistémico;
IITI - integracdo com a comunidade, com o Poder

Judicidrio, com os o6érgdos do sistema de seguranca publica e
com demais instituicdes publicas;
IV - planejamento e distribuicdo do efetivo

proporcionalmente ao nuUmero de habitantes na circunscricgéo,
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obedecidos indicadores, peculiaridades e critérios técnicos
regionais, salvo o caso de unidades especializadas, gquando
houver apenas uma unidade para determinada &rea geografica;

V - racionalidade e imparcialidade nas ac¢des das
instituicdes militares estaduais, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

VI - carater técnico e cientifico no planejamento e
no emprego;

VII - padronizacdo de procedimentos operacionais,
formais, administrativos e da identidade wvisual e funcional,
com publicidade, ressalvados os que a Constituicdo ou a lei
determinem sigilo;

VIII - prevencdo especializada;

IX - cooperacdo e compartilhamento reciproco das
experiéncias entre os 6rgdos de seguranca publica, mediante
instrumentos préprios, na forma da lei;

X - utilizacdo reciproca de sistema integrado de
informacdes e acesso a dados cadastrais, observados os
credenciamentos e os sigilos legais, nos 1limites de suas
atribuicdes;

XI - capacitacédo profissional continuada;

XII - instituicdo de Dbase de dados on-line e
unificada por Estado da Federacdo, em conformidade com graus
de sigilos estabelecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca
Piblica, com compartilhamento reciproco dos dados entre os
6rgdos e instituic¢des integrantes do Susp, por meio de cadastro

prévio de servidor de cargo efetivo;
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XIITI - utilizacdo dos meios tecnoldgicos disponiveis
e atualizacdo das metodologias de trabalho para a constante
melhoria dos processos de prevencao;

XIV - uso racional da forgca e uso progressivo dos
meios;

XV - integracdo ao sistema de seguranca publica com
aprimoramento continuo de mecanismos de governanga;

XVI - instituicgcdo de programas e projetos vinculados
as politicas publicas e ao plano nacional, estadual e distrital
de seguranca publica, nas suas atribuicgdes, baseados em
evidéncias técnicas e cientificas;

XVII - gestdo da protecdo e compartilhamento de seus
bancos de dados e demais sistemas de informacédo;

XVIII - 1livre convencimento técnico-juridico do
oficial no exercicio da policia judiciéria militar;

XIX - desempenho de funcgdes de policia judiciaria
militar e apuracdo de infracdes penais militares, mediante
presidéncia do oficial, com natureza Jjuridica essencial e
exclusiva de Estado;

XX - edicdo de atos administrativos normativos no
dmbito de suas atribuic¢des constitucionais e legais.

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos de suas
atribuicdes constitucionais e legais, respeitado o pacto
federativo:

I - planejar, coordenar e dirigir a policia de
preservacdo da ordem publica, a policia ostensiva e a policia
judicidria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territdrios;
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IT - executar, ressalvada a competéncia da Unido, a
policia de preservacdo da ordem publica, a policia ostensiva
e, privativamente, a policia judicidria militar dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

III - realizar a prevencdo e a repressédo dos ilicitos
penais militares e cumprir mandados de prisédo, busca e
apreensdo e demais medidas cautelares, bem como ordens
judiciais expedidas no interesse da apuracédo criminal militar,
da Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios, referentes a apuracdo das infracdes penais
militares praticadas ©pelos seus membros, ressalvada a
competéncia da Unido;

IV - realizar a prevencgdo dos ilicitos penais, com
adocdo das acdes necessarias ao pronto restabelecimento da
ordem publica, no ambito de suas atribuic¢des constitucionais
e legais;

V - exercer a policia ostensiva rodoviadria e de
transito no &ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios, como integrantes do Sistema Nacional de Trénsito,
nos termos do art. 23 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cébdigo de Trénsito Brasileiro), ressalvada a competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
as especificas do cargo de agente de trdnsito concursado
instituido em carreira prépria, na forma da lei;

VI - exercer, por meio de delegacdo ou convénio,
outras atribuic¢des para prevenir e reprimir atos relacionados
com a seguranc¢a pUblica com vistas a garantir a obediéncia as

normas relativas a seguranca de trénsito, de forma a assegurar
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a livre circulacdo e a evitar acidentes, sem prejuizo e
concomitante com os agentes de transito;

VII - exercer a policia de preservacdo da ordem
publica e, privativamente, a policia ostensiva, com vistas a
protecdo ambiental, a fim de prevenir as condutas e as
atividades lesivas ao meio ambiente, lavrar auto de infracéo
ambiental, aplicar as sancgdes e as penalidades administrativas
e promover acgdes de educacdo ambiental, como integrante do
Sisnama;

VIII - exercer, por meio de delegacdo ou de convénio,
outras atribuic¢des na prevencdo e na repressdo a atividades
lesivas ao meio ambiente;

IX - participar do planejamento e das agdes
destinadas a garantia dos poderes constituidos, da lei, da
ordem e da defesa territorial, quando convocadas ou mobilizadas
pela Unido, Dbem como da elaboracdo das diretrizes, das
politicas e das estratégias estaduais e distritais e de suas
avaliacdes, que envolvam competéncias de policia ostensiva e
de policia de preservacdo da ordem publica ou de articulacéo
conjunta dos 6rgdos de seguranca publica;

X - realizar coleta, busca e anadlise de dados,
inclusive estatisticos, sobre a criminalidade e as infracdes
administrativas de interesse da preservacdo da ordem publica,
da policia ostensiva e da policia Jjudiciaria militar,
destinadas a orientar o planejamento e a execucdo de suas
atribuicdes;

XI - produzir, difundir, planejar, orientar,
coordenar, supervisionar e executar acdes de inteligéncia e

contrainteligéncia destinadas a execugdo e ao acompanhamento
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de assuntos de segurancga publica, da policia judicidria militar
e da preservacdo da ordem puUblica, subsidiando ac¢des para
prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer
natureza que possam afetar a ordem puUblica e a incolumidade
das pessoas e do patrimébnio, na esfera de sua competéncia,
observados os direitos e garantias individuais;

XII - realizar correigdes, inspecgdes e auditorias,
em cardter permanente, ordinario ou extraordindrio, em relacédo
aos seus O6rgdos e membros;

XIII - organizar e realizar manifestacgdes técnico-
cientificas e estatisticas relacionadas com as atividades de
policia ostensiva, de policia de preservacdo da ordem publica
e de policia judiciéria militar;

XIV - recrutar, selecionar, formar e desenvolver as
atividades de ensino, extensdo e pesquisa em cardter permanente
com vistas a educacdo continuada dos seus membros militares e
ao aprimoramento de suas atividades, por meio do seu sistema
de ensino militar, em Oérgdos proéprios ou de instituicgdes
congéneres, inclusive mediante convénio, termo de parceria ou
outro ajuste com instituicdes puUblicas, na forma prevista em
lei;

XV - ter acesso, na apuracdo das infracdes penais
militares praticadas pelos seus membros, aos bancos de dados
existentes nos o6érgdos de seguranca publica relativos a
identificacdo civil e criminal e a armas, veiculos e objetos,
observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da
Constituicgdo Federal, no ambito de suas atribuicgdes
constitucionais e legais, bem como acesso a outros bancos

mediante convénio ou outro instrumento de cooperacdo;
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XVI - emitir manifestacdo técnica, no dmbito de suas
atribuig¢des constitucionais e legais, quando exigida a
autorizacdo de o6érgdo competente em eventos e atividades em
locais publicos ou abertos ao publico gque demandem o emprego
de policiamento ostensivo ou gerem repercussdo na preservacgao
da ordem publica, realizar a fiscalizacdo e aplicar as medidas
legais, sem prejuizo das prerrogativas dos demais O6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

XVII - custodiar, na forma da lei, por meio de érgéo
préprio e, na auséncia deste, em unidade militar, o militar
condenado ou preso provisoriamente, a disposicdo da autoridade
competente;

XVIII - participar, no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, do planejamento das politicas publicas e
desenvolver politicas de prevencdo de carater educativo e
informativo direcionadas a familia, a infédncia, a juventude,
a grupos vulneraveis, ao meio ambiente, ao trédnsito, a
prevencdo e ao combate as drogas, entre outras, na forma da
Lei;

XIX - exercer com exclusividade, no é&ambito da
instituig¢do, o ©poder hierdrquico e o poder disciplinar
concernentes a administracdo publica militar dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Territédrios;

XX - realizar acdes de policia comunitaria para
prevencdo de conflitos;

XXI - atuar de forma integrada e cooperada com outras
instituic¢des constantes do art. 144 da Constituicdo Federal,

com os demais Orgdos publicos e com a comunidade, nos limites
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de suas atribuicdes constitucionais e da Lei n® 13.675, de 11
de junho de 2018, de forma a garantir a eficiéncia de suas
atividades;

XXII - administrar as tecnologias da instituicéo,
tais como sistemas, comunicacdes, aplicacgdes, aplicativos,
bancos de dados, sitios na rede mundial de computadores, rede
ldégica, seguranca da informacdo, entre outros recursos de
suporte;

XXIII - exercer todas as prerrogativas inerentes ao
poder de policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica e
de policia judicidria militar para o cumprimento de suas
missbes e finalidades;

XXIV - implementar acgdes e programas continuos e
permanentes de prevencdo, de orientacdo e de reeducacdo ao
desvio de conduta ética policial militar; e

XXV - outras atribuig¢des previstas na legislacéo,
obedecidos os limites a capacidade de auto-organizacdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdérios e dos Municipios,
decorrentes do art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° A autoridade de policia judicidria militar seré
exercida nos crimes militares praticados pelos seus membros,
na competéncia da Justica Militar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, e nos termos do Decreto-Lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo Penal
Militar), e poderd nomear militares auxiliares e, na auséncia
de peritos oficiais, nomear peritos ad hoc, bem como requisitar
exames periciais e adotar as providéncias cautelares

destinadas a preservar e a resguardar indicios ou provas das
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ocorréncias de infracdes penais militares para realizacdo dos
exames periciais.

S 2° No exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, ressalvadas as competéncias dos
6rgdos e instituic¢des municipais, os membros das policias
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
sdo autoridades de ©policia administrativa, de ©policia
ostensiva, de policia de preservacdo da ordem publica e de
policia judicidria militar nos termos do Decreto-Lei n® 1.002,
de 21 de outubro de 1969 (Cdbdigo de Processo Penal Militar).

§ 3° As funcgdes constitucionais das policias
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente serdo exercidas pelos militares que as integram,
admitida a celebracdo de convénio e de acordos de cooperacdo
técnica, nos casos autorizados em lei.

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei considera-
se funcdo de policia judiciaria militar a atividade exercida
no ambito do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969
(Cé6digo Penal Militar), e do Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de
outubro de 1969 (Cébdigo de Processo Penal Militar).

Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos
de suas atribuicdes constitucionais e legais:

I - planejar, coordenar e dirigir as ac¢des de
prevencdo, extincdo e pericia administrativa de incéndios, de
atendimento a emergéncias, de busca, salvamento e resgate e de
policia judicidria militar, além de exercer poder de policia

nas acdes que lhes competem;
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IT - executar, prioritariamente, ressalvada as
competéncias da Unido e dos Municipios, as acgdes de busca,
salvamento e resgate e, privativamente, as acgdes de prevencdao,
combate e pericia administrativa de incéndios e de policia
judiciaria militar;

ITTI - editar atos normativos de seguranca contra
incéndio, padnico e emergéncia;

IV - fiscalizar, no ambito de sua competéncia, os
servicos de armazenamento e o transporte de produtos especiais
e perigosos, com vistas a protecdo das pessoas, do patrimdnio
publico e privado e do meio ambiente;

V - emitir pareceres, no ambito de suas atribuicdes
legais, acerca de sinistros e emergéncias e de protecdo do
patrimbénio ambiental, de riscos de colapso em estruturas e de
riscos de incéndio florestal, bem como executar as pericias
administrativas;

VI - exercer atividades, no dmbito de sua competéncia
constitucional, na gestédo, direcdo, planejamento, coordenacdo
e articulacédo perante o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
Civil, além de acdes articuladas em todas as fases e ambitos
no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e nos Sistemas
Municipais de Protecdo e Defesa Civil para reducdo de desastres
e apoio as comunidades atingidas;

VII - proteger o meio ambiente mediante a realizacéo
de atividades de prevencdo, combate e extincdo de incéndio
florestal a fim de prevenir ou mitigar as condutas lesivas ao
meio ambiente, promovendo ac¢cdes de educacdo ambiental, como

integrante do Sisnama;
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VIII - lavrar, nos termos da legislacdo e do
respectivo instrumento de parceria, o auto de infracao
ambiental nos casos de infracdo de incéndio florestal e aplicar
as sancdes e as penalidades administrativas;

IX - exercer, sem prejuizo das atribuic¢des dos demais
6rgdos publicos, a realizacdo de vistorias, o licenciamento e
a fiscalizacdo de edificacdes, eventos e locais de circulacéo
e concentracdo de publico, além de &reas de risco, aplicando
as medidas previstas na legislacédo, e, privativamente, exercer
a seguranca contra incéndio, pénico e emergéncia;

X — participar do planejamento e das ac¢des destinadas
a garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da
defesa territorial, quando convocados ou mobilizados pela
Uni&o, bem como da elaboracdo das diretrizes, das politicas e
das estratégias estaduais, distritais e de suas avaliacdes,
que envolvam suas competéncias constitucionais e legais ou de
articulacdo conjunta dos 6rgdos de seguranca publica;

XI - exercer privativamente as fungdes de policia
judicidria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios e, nos termos da lei federal, realizar a prevencéo
e a repressdo dos ilicitos penais militares e cumprir mandados
de prisdo, busca e apreensdo e demais medidas cautelares, bem
como ordens Jjudiciais expedidas no interesse da apuracdao
criminal militar, referentes a apuracdo das infracdes penais
militares ©praticadas pelos seus membros, ressalvada a
competéncia da Unido;

XII - realizar coleta, busca e anadlise de dados,
inclusive estatisticos, sobre a criminalidade e as infracdes

administrativas de interesse da policia judicidria militar,
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destinadas a orientar o planejamento e a execucdo de suas
atribuicdes legais;

XIITI - regulamentar, credenciar e fiscalizar as
empresas de fabricacdo e comercializacdo de produtos, bem como
as escolas formadoras e profissionais, na prestacdo de servicos
relativos a seguranca contra incéndio, panico e emergéncia, a
brigadas de incéndios e aos servigcos civis e auxiliares de
bombeiros;

XIV - produzir, difundir, planejar, orientar,
coordenar, supervisionar e executar ac¢des de inteligéncia e
contrainteligéncia destinadas a instrumentalizar o exercicio
das atividades de prevencdo e extincdo de incéndios e
emergéncia, de protecdo e defesa civil e de prevencdo e
repressdo da policia judiciadria militar, na esfera de sua
competéncia, observados os direitos e garantias individuais;

XV - realizar correicdes, inspecdes e auditorias, em
carater permanente, ordindrio ou extraordindrio, na esfera de
sua competéncia;

XVI - organizar e realizar pesquisas técnico-
cientificas, testes e manifestacdes técnicas relacionados com
suas atividades;

XVII - recrutar, selecionar, formar e desenvolver as
atividades de educacdo continuada dos seus membros militares,
por meio de seu sistema de ensino militar, em 6rgdos proéprios
ou de instituicgdes congéneres, inclusive mediante convénio com
instituig¢des publicas, na forma prevista em lei;

XVIII - desenvolver politicas de prevencdo de
cardter educativo e informativo, no ambito da defesa civil,

relativas a prevencdo contra acidentes, a prevencdo contra
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incéndio e emergéncia, a socorros de urgéncia e concernentes
a acdes em caso de sinistros, entre outras, na forma da lei;

XIX - custodiar, na forma da lei, por meio de &érgéo
préprio e, na auséncia deste, em unidade militar, o militar
condenado ou preso provisoriamente, a disposicédo da autoridade
competente;

XX - participar do planejamento e atuar na elaboracédo
das politicas estaduais de protecdo de defesa civil, de
atividades de protecdo da incolumidade e de socorro das
pessoas, do meio ambiente e do patrimdénio, no ambito de sua
competéncia;

XXI - exercer, no ambito da instituicdo, o poder
hieradrquico e o poder disciplinar concernentes a administracéo
publica militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territoérios;

XXII - atender as requisicgdes do Poder Judiciario e
do Ministério Publico no cumprimento de suas decisdes, no
exercicio de suas atribuicgdes constitucionais e legais,
especialmente em relacdo aos mandados expedidos pela Justica
Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

XXIII - atuar de forma integrada e cooperada com
outras instituicdes constantes do art. 144 da Constituicéo
Federal, com os demais érgdos pUblicos e com a comunidade, nos
limites de suas atribuicgdes constitucionais e da Lei n® 13.675,
de 11 de junho de 2018, de forma a garantir a eficiéncia de
suas atividades;

XXIV - administrar as tecnologias da instituicéo,
tais como sistemas, comunicacdes, aplicag¢des, aplicativos,

bancos de dados, sitios na rede mundial de computadores, rede
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ldégica, seguranca da informacdo, entre outros recursos de
suporte;

XXV - exercer todas as prerrogativas inerentes ao
poder de policia para o cumprimento de suas missdes e
finalidades;

XXVI - ter acesso, na sua atribuicdo de policia
judiciaria militar, aos bancos de dados existentes nos 6rgdos
de seguranca publica relativos a identificacédo civil e criminal
e a armas, veiculos e objetos, observado o disposto no inciso
X do caput do art. 5° da Constituigdo Federal, bem como acesso
a outros bancos mediante convénio; e

XXVII - outras atribuig¢bes previstas em lei,
obedecidos os limites a capacidade de auto-organizacdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdérios e dos Municipios,
decorrentes do art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° A autoridade de policia judicidria militar seré
exercida nos crimes militares praticados pelos seus membros,
na competéncia da Justiga Militar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, nos termos do Decreto-Lei n® 1.002,
de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo de Processo Penal Militar),
e poderd nomear militares auxiliares e, na auséncia de peritos
oficiais, nomear peritos ad hoc, bem como requisitar exames
periciais e adotar as providéncias cautelares destinadas a
preservar e a resguardar indicios ou provas das ocorréncias de
infragcdes ©penais militares para realizacdo dos exames
periciais.

S 2° No exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, ressalvada as competéncias dos

6rgdos e das instituicdes municipais, os membros dos corpos de

| Pagina 17 de 53 Avulso do PL 3045/2022




17

CAMARA DOS DEPUTADOS

bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdédrios sdo autoridades de policia administrativa e de
policia judicidria militar nos termos do Decreto-Lei n® 1.002,
de 21 de outubro de 1969 (Cdbdigo de Processo Penal Militar).

§ 3° As competéncias previstas neste artigo seréo
exercidas pelos corpos de bombeiros orgdnicos das policias
militares, respeitadas as particularidades decorrentes da
estrutura organizacional das referidas policiais militares.

§ 4° As fungdes constitucionais dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdédrios somente serdo exercidas pelos militares que os
integram, admitida a celebracdo de convénio e de acordos de
cooperacdo técnica, nos casos autorizados em lei.

§ 5° A pericia administrativa dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
serd feita depois de liberado o local pelo perito criminal,
salvo manifesta impossibilidade de presenca da pericia
criminal, e consistird em fornecer subsidios para o complexo
que envolve o sistema de seguranca contra incéndio, pénico e
sinistros, com a finalidade de levantar dados necessarios a
prevencédo, verificando a adequabilidade e o cumprimento das
normas técnicas vigentes, o emprego eficiente dos recursos
preventivos existentes, o desenvolvimento das operacdes de
socorro, bem como coletar dados técnico-cientificos com vistas
a adequacéao de equipamentos, normatizacdo técnica e
adestramentos da tropa.

§ 6° Aplica-se aos bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdérios o disposto no § 4° do

art. 5° desta Lei.
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Art. 7° As policias militares e o0s corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios, instituicgdes militares permanentes, subordinam-
se aos governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdédrios.

Pardgrafo Unico. As policias militares e o0s corpos
de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios poderéo promover, mediante convénios e
intercémbios operacionais, entre outros instrumentos, a
integragdo de suas atividades com as dos demais O6rgéos
publicos, direcionada, no caso das areas de ensino, a pesquisa,
extensdo, informacdes e conhecimentos técnicos, vedados o
esvaziamento e a substituicdo de funcdes de outros obrgdos e
instituicdes.

Art. 8° As policias militares e o0s corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios poderdo cooperar nas comunicacdes de centro de
operacdes, na formacdo, no treinamento e no aperfeicoamento de
outras instituicdes e oérgdos de seguranca publica federal,
estadual, distrital e municipal, no admbito de suas atribuicdes
constitucionais e legais.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a cooperacdo para
formacdo e treinamento de natureza militar para as instituicgdes

civis.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Art. 9° A organizacdo das policias militares e dos

corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Territdédrios sera fixada em lei de iniciativa privativa
do governador, observados as normas geralis previstas nesta Lei
e os fundamentos de organizacdo das Forcas Armadas.

Pardgrafo Unico. As policias militares e o0s corpos
de bombeiros militares do Distrito Federal e dos Territdrios,
instituig¢des organizadas e mantidas pela Uni&o, nos termos do
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, serdo
reguladas em lei federal de iniciativa do Presidente da
ReplUblica, observadas as normas gerais previstas nesta Lei.

Art. 10. A organizacdo das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdédrios, prevista em lei de iniciativa privativa do
governador, deve observar preferencialmente a seguinte

estrutura béasica:

I - 6rgédos de direcéo;
II - 6rgdos de assessoramento;
III - 6rgdos de apoio;

IV - 6rgdos de execucdo; e

V - 6rg&os de correicgédo.

§ 1° Os 6rgdos de direcdo referidos no inciso I do
caput deste artigo compreendem:

I - os 6rgdos de direcdo-geral, destinados a efetuar
a direcdo geral, o planejamento estratégico e a administracéo
superior da instituicédo; e

IT - os o6rgdos de direcdo setorial, destinados a
realizar a administracdo setorial das atividades de
inteligéncia, recursos humanos, saude, ensino e instrucéo,
pesquisa e desenvolvimento, logistica e gestdo orcamentaria e

financeira, ambiental, entre outras.
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§ 2° Os 6rgdos de assessoramento referidos no inciso
IT do caput deste artigo destinam-se a prestar assessoria,
consultoria, recomendacdo, orientacdo técnica e politica e
expedicdo de nota técnica, para auxiliar as decisdes dos 6rgdos
de direcdo em assuntos especializados.

§ 3° Os o6rgdos de apoio referidos no inciso III do
caput deste artigo destinam-se, entre outras atribuig¢des, ao
atendimento das necessidades de recursos humanos, saude,
ensino, pesquisa, logistica e gestéo orcamentaria e
financeira, responsaveis pela realizacdo das atividades-meio
da instituicéo.

§ 4° Os 6rgdos de execucdo referidos no inciso IV do
caput deste artigo destinam-se a realizacdo das atividades-fim
da instituicdo, de acordo com as peculiaridades da unidade
federada ou dos Territédrios.

§ 5° Os 6rgdos de correicdo referidos no inciso V do
caput deste artigo, com atuacdo desconcentrada, destinam-se a
exercer as funcdes de corregedoria-geral, mediante
regulamentacdo de procedimentos internos, para a prevencgéo,
fiscalizacdo e apuracdo dos desvios de conduta em atos
disciplinares e penais militares, a promocdo da qualidade e
eficiéncia do servicgo de seguranca publica e a
instrumentalizacdo da Justica Militar, bem como acompanhar o
cumprimento de quaisquer medidas cautelares restritivas de
direitos e mandados de prisdo Jjudicialmente deferidos em
desfavor de militares dentro da instituicdo, sem suprimir a
responsabilidade do poder hierdrquico e disciplinar das

autoridades locais.
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§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
poderdo ainda contar com 6rgdos especializados de execucdo,
para missdes especificas, com responsabilidade sobre toda a
drea da unidade federada ou dos Territdrios.

§ 7° As instituigdes militares estaduais poderéo,
nos termos em que a lei do ente federado estabelecer, criar e
manter as assessorias militares.

§ 8° A Ouvidoria, subordinada diretamente ao
comandante-geral, podera ser criada, na forma da lei do ente

federado.

CAPITULO III
DOS EFETIVOS

Art. 11. Os efetivos das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdérios, integrados pelos membros militares das
instituig¢des, nos termos do art. 42 da Constituicdo Federal,
sdo fixados em lei estadual, bem como em lei federal, no caso
do Distrito Federal e dos Territdrios, considerados a extenséao
da 4rea territorial, a populacédo, os indices de criminalidade,
0s riscos potenciais de desastres, o indice de desenvolvimento
humano e as condig¢des socioecondmicas da unidade federada,
entre outros, conforme as peculiaridades locais.

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios, em razdo de seu regime Jjuridico
constitucional militar e dos fundamentos das Forcas Armadas,

deve observar a seguinte estrutura bésica:
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ITT

Pardgrafo Unico.

oficiais:

oficiais superiores:
coronel;
tenente-coronel;

major;

oficiais intermedidrios:

oficiais subalternos:
primeiro-tenente;
segundo-tenente;

- pracas especiais:
aspirante a oficial;
cadete;
aluno-oficial;

- pragas:
subtenente;
primeiro-sargento;
segundo-sargento;
terceiro-sargento;
aluno-sargento;
cabo;
soldado; e

aluno-soldado.

capitéo;

22

A todos os postos e graduacdes de

qgue trata este artigo serd acrescida a designacdo “PM” ou “BM”.

Art.

13. S&o condicgcdes béasicas para ingresso nas

policias militares e nos corpos de bombeiros militares dos

Estados, do

Distrito Federal e dos

previsto na lei do ente federado:

I

ser brasileiro;

Territdrios,

além do

[ Pagina 23 de 53

Avulso do PL 3045/2022




23

CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - estar quite com as obrigacgdes militares e
eleitorais;

IIT - ndo registrar antecedentes penais dolosos
incompativeis com a atividade, nos termos da legislacgdo do
ente federado;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ser aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos;

VI - ter procedimento social e idoneidade moral
irrepreensiveis, compativeis com a fungdo publica militar,
apurados por meio de investigacédo;

VII - ter capacitacéao fisica e psicoldgica
compativel com o cargo, verificada por meio de exame de aptidéo
com critérios técnicos e objetivos definidos no edital;

VIITI - ser aprovado em exame de salde e exame
toxicolégico com larga janela de deteccdo;

IX - comprovar, na data de admissdo, de incorporacéo
ou de formatura, o grau de escolaridade superior, nos termos
do art. 15 desta Leil e da legislacédo do ente federado; e

X - ndo possuir tatuagens visiveis, quando em uso
dos diversos uniformes, de sudsticas, de obscenidades e de
ideologias terroristas ou que facam apologia a violéncia, as
drogas ilicitas ou & discriminacdo de raca, credo, sexo ou
origem.

Pardgrafo Unico. Além do tratamento previsto na
legislagdo militar, os militares tém direito ao tratamento
protocolar deferido as carreiras que tenham o mesmo requisito

de ingresso no cargo ou na atividade.
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Art. 14. A progressdao do militar na hierarquia
militar, pelos fundamentos das Forcas Armadas,
independentemente da sua lotagdo no quadro de organizacdao,
sera fundamentada no valor moral e profissional, de forma
seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante promocgdes,
pelos critérios de antiguidade e merecimento, este com
pardmetros objetivos, em conformidade com a legislacdo e a
regulamentacdo de promoc¢cdes de oficiais e de pracas do ente
federado, de modo a garantir fluxo regular e equilibrado de
carreira para os militares.

Paradgrafo uUnico. Além do disposto no caput deste
artigo, serdo admitidas as promocdes por bravura e post mortem
e a promocdo por completar o militar os requisitos para
transferéncia a pedido ou compulsdéria para a inatividade, sem
prejuizo da promocdo em ressarcimento de pretericgédo.

Art. 15. As policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, regulamentados pelo ente federado, constituir-se-
do, entre outros, dos seguintes quadros:

I - Quadro de O0Oficiais de Estado-Maior (QOEM),
destinado ao exercicio, entre outras, das funcdes de comando,
chefia, direcdo e administracdo superior dos diversos o6rgdos
da instituicdo e integrado por oficiais aprovados em concurso
publico, exigido bacharelado em direito, observado o disposto
no inciso IX do caput do art. 13 desta Lei, facultada, para os
oficiais dos corpos de bombeiros militares, outra graduacédo
prevista na legislacdo do ente federado, e possuidores do
respectivo curso de formacdo de oficiais, realizado em

estabelecimento de ensino préprio ou de policia militar ou de
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corpo de bombeiros militar de outra unidade federada ou de
Territdrios;

IT - Quadro de Oficiais Especialistas (QOE) ,
destinado ao exercicio de atividades complementares aquelas
previstas para o quadro constante do inciso I deste caput e
integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas, nos termos
da legislacdo do ente federado, possuidores do respectivo curso
de habilitacdo, realizado em estabelecimento de ensino prdéprio
ou de policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra
unidade federada ou de Territdrios, admitida a promocgdo até o
posto de tenente-coronel;

IIT - Quadro de Oficiais de Saude (QO0S), destinado
ao desempenho de atividades de satde, direcdo e administracédo
de o6rgdos de saude das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares e integrado por oficiais possuidores de
cursos de graduacdo superior na area de saude de interesse da
instituig¢do, com emprego obrigatdério e exclusivo na &area de
saude das corporacdes;

IV - Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados
(QORR), destinado aos oficiais das policias militares e dos
corpos de Dbombeiros militares da reserva remunerada e aos
reformados;

V - Quadro de Pracas (QP), destinado as atividades
dos diversos o6rgdos da instituicdo e integrado por pracas
aprovadas em concurso publico de nivel de escolaridade superior
ou possuidoras do respectivo curso de formacdo, desde que
oficialmente reconhecido como de nivel de educac&o superior,
oferecido pelo sistema de ensino da respectiva instituig¢do ou

de outra unidade federada ou de Territdérios, observado o
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disposto no inciso IX do caput do art. 13 desta Lei, com
progressdo até a graduacdo de subtenente; e

VI - Quadro de Pracas da Reserva e Reformados (QPRR),
destinado as pracas das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares da reserva remunerada e aos reformados.

§ 1° Os integrantes da instituicdo militar, nos
termos da legislacdo do ente federado, terdo reservado
percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) das vagas nos
concursos publicos para acesso aos cargos do QOEM de que trata
o inciso I do caput deste artigo.

§ 2° Os integrantes da instituicdo militar ndo teréo
limite de idade para o concurso publico de ingresso no QOEM de
que trata o inciso I do caput deste artigo.

§ 3° O tempo de atividade militar e os cursos de
formacdo, aperfeicoamento e especializacdo realizados na
instituig¢do militar do concurso serdo contados como titulo
para fins de classificacdo no concurso publico e no processo
seletivo interno, nos termos da pontuacdo prevista no edital.

§ 4° A critério das corporacgdes, poderdo ser
instituidos Quadro de Oficial Temporario (QOT) e Quadro de
Praca Temporéario (QPT), por tempo determinado, nos termos da
legislacdo do ente federado.

§ 5° A critério das corporagdes, poderdo ser
estabelecidas especialidades dentro dos quadros.

§ 6° Fica assegurado, no minimo, o preenchimento do
percentual de 20% (vinte por cento) das vagas nos Cconcursos
publicos por candidatas do sexo feminino, na forma da lei do
ente federado, observado que, na area de saude, as candidatas,

além do percentual minimo, concorrem a totalidade das vagas.
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Art. 16. As policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdédrios manterdo o seu sistema de ensino militar, podendo
incluir os colégios militares de ensino fundamental e médio,
e ter cursos de graduacdo ou pobdbs-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu e, se atendidos os requisitos do Ministério da
Educacdo, terdo integracdo e plena equivaléncia com os demais
cursos regulares de universidades publicas.

§ 1° Os cursos previstos no sistema de ensino militar
observardo o seguinte:

I - os cursos de formacédo, adaptacdo e habilitacéo
serdo realizados em instituicdo de ensino militar; e

IT - os cursos de aperfeicoamento ou especializacéo
poderdo ser realizados em unidade de ensino militar ou em
instituig¢des publicas conveniadas, no Pais ou no exterior.

S 2° Os Cursos existentes nas instituicdes
militares, além de habilitarem aqueles aprovados em concurso
publico ou interno para o desempenho das atribuig¢des do cargo,
também serdo requisitos para promocdo, nos seguintes termos:

I - para os oficiais:

a) curso de formacdo de oficiais (CFO), destinado
aos aprovados no concurso publico para o QOEM, com o ingresso
na condicdo de cadete e habilitacdo a promocdo a aspirante a
oficial;

b) curso de aperfeicoamento de oficiais (CAO),
destinado aos capitédes e a habilitacdo para a promogdo ao posto

de major;
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c) curso de comando e estado-maior (CCEM), destinado
aos majores e tenentes-coronéis do QOEM e do QOS e a promocéo
ao posto de coronel; e

d) curso de habilitacdo de oficial do Quadro de
Oficiais de Saude (CHOS) e curso de habilitacdo de oficial do
Quadro de Oficiais Especialistas (CHOE), com ingresso na
condicédo de aluno-oficial e habilitagdo a promog¢do ao posto de
segundo-tenente;

IT - para as pracas:

a) curso de formacdo de pracas (CFP), destinado aos
aprovados em concurso publico, na graduacdo de aluno-soldado,
e habilitacdo a promocdo a graduacdo de soldado;

b) curso de formacdo de sargentos (CFS), com ingresso
na graduacdo de aluno-sargento e habilitacdo & promocdo a
graduacdo de terceiro-sargento; e

c) curso de aperfeicoamento de pracas (CAP),
destinado aos segundos-sargentos e habilitacdo a promocdo a
graduacdo de primeiro-sargento.

§ 3° Os cursos de formacdo, adaptacdo e habilitacéo
terdo carga horaria minima.

§ 4° Os cursos previstos neste artigo poderdo ser
realizados nas instituicdes militares federais, estaduais e do
Distrito Federal.

§ 5° Se o ente federado ndo disponibilizar o curso
que é requisito para a promogcdo ou ndo enviar o militar para
realizd-1lo em outra instituicdo militar, se forem atendidos os
demais requisitos legais e houver vaga, é direito do militar

ser promovido.
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CAPITULO IV
DO MATERIAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 17. O material de seguranca puUblica das
instituic¢des militares, que tem as mesmas prerrogativas legais
de material bélico, constituir-se-4 de frotas operacionais e
administrativas, armas de porte ou portateis, municdes e
apetrechos para suprir a seguranca de suas instalacdes e de
suas competéncias constitucionais e legais, adquiridas no
mercado nacional ou internacional, observada a legislacdo de

licitacdes, e constituir-se-4, entre outros, de:

I - armamentos;
IT - municdes;
ITITI - explosivos e propelentes;

IV - blindagens balisticas;

V - equipamentos, armas e municdes menos letais; e

VI - produtos controlados de uso restrito.

§ 1° A dotacdo do material de seguranca publica
classificado como produto controlado de uso permitido seré
estabelecida por ato do governo local, mediante proposicdo do
comando-geral da corporacdo, conforme planejamento estratégico
institucional, comunicado o érgdo federal competente para fins
de registro e controle.

§ 2° A dotacdo do material de seguranca publica
classificado como produto controlado de uso restrito seré
estabelecida, quanto a gquantidade e ao tipo, em planejamento
estratégico da corporacdo, para atendimento de necessidades
operacionais, observadas as condigcbes previstas em lei

especifica.
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§ 3° Ser&o cadastradas no Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (Sigma) as armas de fogo institucionais das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdérios, bem como as
armas particulares de seus integrantes que constem dos seus
registros proéprios.

§ 4° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
certificardo o cumprimento dos requisitos para aquisicdo de
armas e munic¢des e habilitacdo para o porte e remeterdo as

informacdes para o registro no Sigma.

carPiTULO V
DAS GARANTIAS

Art. 18. Sdo garantias das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdérios, bem como de seus membros ativos e veteranos
da reserva remunerada e reformados, entre outras:

I - uso dos titulos e designac¢des hierdrquicas;

IT - uso privativo dos uniformes, das insignias e
dos distintivos das respectivas instituicdes, vedada a
utilizacdo por gqualquer entidade publica ou privada;

III - exercicio de cargo, funcdo ou comisséo
correspondentes ao respectivo grau hierdrquico;

IV - expedicdo, pela respectiva instituicdo, de
documento de identidade militar com livre porte de arma, com
fé publica em todo o territdério nacional, na ativa, na reserva
e na reforma remunerada, nos termos da regulamentacdo do

comandante-geral e observado o padrdo nacional;
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V - prisdo criminal ou civil, antes de decisdo com
tradnsito em julgado, e enquanto ndo perder o posto e a patente
ou a graduagdo, em unidade prisional militar do respectivo
ente e, na falta desta, em wunidade militar estadual, a
disposicdo de autoridade judicidria competente;

VI - cumprimento de pena privativa de liberdade
decorrente de sentenca transitada em Jjulgado, em unidade
prisional militar e, na falta desta, em unidade prisional
especial, separado dos demais presos do sistema penitenciario
comum, quando a disciplina ou a ordem carceraria exigirem,
quando perder o posto e a patente ou a graduacao;

VII - comunicacdo ao superior hierdrquico, no caso
de priséao;

VIII - permanéncia na reparticdo policial, gquando
preso em flagrante, apenas o tempo necessédrio para a lavratura
do auto respectivo, com transferéncia imediata para
estabelecimento a que se refere o inciso V deste caput;

IX - acesso livre, em razdo do servico, aos locais
sujeitos a fiscalizacdo de policiais militares e de bombeiros
militares;

X - prioridade nos servicos de transporte e
comunicacdo, publicos e privados, gquando em cumprimento de
missdo de carater de urgéncia;

XI - assisténcia juridica perante gqualquer juizo ou
tribunal ou perante a administracdo, quando acusado de pratica
de 1infracdo penal, civil ou administrativa decorrente do
exercicio da funcdo ou em razdo dela, na forma da lei do ente

federado;
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XII - seguro de vida e de acidentes ou indenizacgdo
fixada em lei do ente federativo, quando vitimado no exercicio
da funcdo ou em razdo dela;

XIITI - assisténcia médica, psicoldgica, odontoldgica
e social para o militar e para os seus dependentes, na forma
da lei do ente federado;

XIV - remuneracdo com escalonamento vertical entre
0s postos e as graduacdes estabelecido na lei do ente federado,
observado o previsto no inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer diferenca
minima e madxima entre postos e graduacdes;

XV - patente, em todos os niveis e na sua plenitude,
aos oficiais, e graduacdo as pracgas, com as vantagens,
prerrogativas, direitos e deveres a eles inerentes, na ativa,
na reserva ou reformado, nos termos dos arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal;

XVI - perda do posto e da patente, em qualquer
hipdétese, somente se for julgado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justiga Militar,
onde este existir, ou do Tribunal de Justica da unidade
federada, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra, mediante representacdo pela autoridade competente,
nos termos do § 1° do art. 42 e dos incisos VI e VII do § 3°
do art. 142 da Constituicdo Federal;

XVII - processo e julgamento de seus membros, nos
crimes militares definidos em lei, nos termos dos §S 4° e 5°
do art. 125 da Constituicdo Federal;

XVIII - direito de desconto em folha das

contribuicdes das respectivas entidades associativas de
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classe, bem como de consignacdes em folha das entidades e das
cooperativas das quais seja associado;

XIX - carreiras com acesso a hierarquia de forma
seletiva, gradual e sucessiva, de modo a se obter fluxo regular
e equilibrado;

XX - sistema de protecdo social com 0S mesmos
fundamentos dos militares federais nos termos previstos no
art. 24-H do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969;

XXI - percepcgdo, pelo cbébnjuge ou dependente, da
remuneracdo do militar preso provisoriamente ou em cumprimento
de pena que ndo tenha sido excluido;

XXII - percepcdo pelo cdbnjuge ou dependente da pensédo
do militar ativo, da reserva ou reformado na hipdtese prevista
no art. 20 da Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960;

XXIIT - carga horéaria com duracéo maxima
estabelecida na legislacdo do ente federado, ressalvadas
situacdes excepcionais;

XXIV - tempo minimo de 1 (um) ano de permanéncia na
unidade militar, ressalvada a transferéncia a pedido ou
compulséria prevista na legislacdo, devidamente Jjustificada;

XXV - transferéncia de oficio para instituicdo de
ensino congénere, nos termos do paradgrafo Unico do art. 49 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da Lei n°® 9.536, de
11 de dezembro de 1997;

XXVI - estabilidade dos militares de carreira apéds
3 (trés) anos de efetivo servigco nas corporacdes militares;

XXVII - direito a equipamentos de protecao

individual, em quantidade e qualidade adequadas ao desempenho
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das funcdes, nos termos da legislacdo do ente federado, dentro
dos paradmetros editados pelo governo federal;

XXVIII - traslado quando vitima de acidente que
dificulte sua atividade de locomoc¢do ou gquando ocorrer a morte
durante a atividade ou em razé&o dela, promovido a expensas da
instituicéo;

XXIX - atendimento prioritadrio e 1imediato pelos
membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Poder
Judiciario, da Policia Judiciaria e dos o&érgdos de pericia
criminal quando em servigo ou em razdo do servigco, quando for
vitima de infracdo penal;

XXX - precedéncia em audiéncias Jjudiciais na
qualidade de testemunha, em servico ou em razdo do servicgo;

XXXI - ajuda de custo, quando removido da sua lotacédo
para outro Municipio, no interesse da administracdo publica,
na forma da lei do ente federado;

XXXII - ©pagamento antecipado de diarias por
deslocamento fora de sua lotacdo ou sede para o desempenho de
sua atribuicdo, na forma da lei do ente federado;

XXXIITI - regime disciplinar regulado em lei do ente
federado em cédigo de ética, com penas disciplinares,
assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério;

XXXIV - aplicacdo ao militar veterano da reserva
remunerada do disposto na Lei n° 7.524, de 17 de julho de 1986,
quanto ao direito de expressdo e manifestacédo;

XXXV - auxilio-funeral devido ao militar por morte
do cbnjuge, do companheiro, reconhecido em normas internas das

instituicdes militares estaduais, e do dependente, e ao
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beneficidrio no caso de falecimento do militar, nos termos da
lei do ente federado;

XXXVI - voluntariedade nas hipdbdteses de reversdo ao
servigco ativo do militar da reserva remunerada, nos termos da
lei do ente federado; e

XXXVII - compulsoriedade nas hipdteses de convocacéao
ao servico ativo do militar da reserva remunerada, nos termos
da lei do ente federado.

Pardgrafo Unico. Salvo as prisdes disciplinares
militares, os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios tém a prerrogativa inerente ao exercicio do cargo
de serem presos somente por ordem escrita da autoridade
judiciéria competente ou em flagrante delito, caso em que a
autoridade respectiva fard imediata comunicagdo ao chefe do

6rgdo de direcdo superior da respectiva instituicdo militar.

CAPITULO VI
DAS VEDACOES, DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DA REMUNERACAO, DAS
PRERROGATIVAS, DA INATIVIDADE E DA PENSAO

Art. 19. Além das vedacdes previstas na legislacéo
especifica, é vedado aos militares, enquanto em atividade:

I - participar de sociedade comercial e exercer
atividade gerencial ou administrativa nessas empresas, salvo
como cotista, acionista e comanditdrio e na hipdtese de licenca
para tratar de interesse particular;

IT - exercer, ainda gque em disponibilidade, qualquer
outra funcdo publica ou privada, salvo a de magistério ou da
drea da saude, nas hipdteses de acumulacdo previstas no inciso

XVI do caput do art. 37, no § 3° do art. 42 e no inciso VIII
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do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, ou se estiver em
gozo de licenca para tratar de interesse particular e, neste
caso, desde que ndo tenha interface com a instituicdo militar,
observadas, em qualquer hipdtese, a necessaria compatibilidade
de horédrios e a prevaléncia da atividade militar;

IIT - participar, ainda que no horario de folga, de
manifestacdes coletivas de cardter politico-partidario ou
reivindicatérias, portando arma ou fardado;

IV - manifestar sua opinido sobre matéria de natureza
politico-partidaria, publicamente ou pelas redes sociais,
usando a farda, a patente, a graduacdo ou o simbolo da
instituicdo militar;

V - manifestar-se em ac¢bdes de carater politico-
partidédrio, publicamente ou pelas redes sociais, usando
imagens qgue mostrem fardamentos, armamentos, viaturas,
insignias ou qualquer outro recurso que identifique vinculo
profissional com a instituigdo militar; e

VI - divulgar imagens de pessoas sob sua custddia
sem prévia autorizacgdo judicial.

Art. 20. O militar em atividade ndo poderd estar
filiado a partido politico e a sindicato nem comparecer fardado
a eventos politico-partidarios, salvo se em ato de servico.

Art. 21. As fungdes dos cargos de policial militar
e de bombeiro militar tém cardter eminentemente técnico-
cientifico para todos os efeitos legais, aplicando-se aos seus
membros o previsto no inciso XVI do caput do art. 37 e no § 3°
do art. 42 da Constituicdo Federal, com prevaléncia da

atividade militar.
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Art. 22. O militar alistével é elegivel, atendidas
as seguintes prescricdes:

I - o militar com menos de 10 (dez) anos de servicgo
que for candidato a mandato eletivo serd afastado do servigo
ativo no dia posterior ao pedido de registro de sua candidatura
na Justica Eleitoral;

IT - o militar com mais de 10 (dez) anos de servico
que for candidato a mandato eletivo sera agregado no dia
posterior ao pedido de registro de sua candidatura na Justica
Eleitoral com remuneracéo, enquanto perdurar o pleito
eleitoral, e, se eleito, no ato da diplomacdo passard para a
reserva remunerada com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico; e

III - o militar eleito e que tomar posse como
suplente serd agregado ao respectivo quadro, enquanto perdurar
o mandato temporadrio, devendo optar por uma das remuneracgdes.

§ 1° o afastamento ou a agregacdo previstos neste
artigo somente serdo remunerados nos prazos fixados na
legislacdo eleitoral.

§ 2° Nas hipdéteses do inciso II do caput deste
artigo, apdés o término do mandato do militar, contar-se-&4 o
tempo de exercicio do mandato para recdlculo da sua remuneracao
na inatividade, se ndo for integral.

Art. 23. A precedéncia entre militares observara o
previsto nos arts. 17, 18 e 19 da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, salvo os casos de precedéncia funcional estabelecida

em lei.

CAPITULO VII
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DA CONVOCACAO, DA MOBILIZACAO E DO EMPREGO DAS POLICIAS
MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Art. 24. Nas suas atribuicg¢des constitucionais, as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios sdo titulares
da policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica, bem
como da defesa «c¢ivil, respectivamente, subordinados aos
governadores e, nas situagdes extraordinidrias, nos termos do
§ 6° do art. 144 da Constituicdo Federal, podem ser convocados
ou mobilizados pela Unido, no todo ou em parte, pelo Ministério
competente, além de outras hipdteses previstas em lei federal,
nos casos de:

I - decretacdo de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, precedendo o emprego das Forcas
Armadas; ou

IT - apoio aos 6rgédos federais mediante convénio ou
com anuéncia do governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 25. As policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios poderdo ser mobilizados pela Unido no caso de
guerra e integrardo a forca terrestre designada, que delimitaré
0s aspectos operacionais e taticos do seu emprego, obedecidas
as suas missdes especificas e constitucionais.

Art. 26. Nas hipdteses previstas nos incisos I e II
do caput do art. 24 desta Lei, deverd ser observado o seguinte:

I - o ato de convocacgédo fixard o prazo, o local e as

condig¢des que deverdo ser seguidas para sua execugdo;
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II - o militar estadual, do Distrito Federal ou de
Territdério, convocado ou mobilizado, que vier a responder a
inquérito policial ou a processo judicial por sua atuacéao
efetiva no periodo de convocacdo ou mobilizacdo, seré
representado judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do inciso II do § 1° do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12
de abril de 1995;

IIT - os atos de policia judicidria militar ou civil
e o0s atos processuais deles decorrentes, em que se fizer
necessaria a presenca do militar estadual integrante de
instituicdo militar de diversa wunidade da Federacdo ou
Territdério, realizar-se-do prioritariamente de forma remota,
por videoconferéncia ou meio equivalente; e

IV - a competéncia para o processamento e o
julgamento  dos crimes militares imputados ao militar
investigado ou denunciado, mesmo os que forem praticados em
outra unidade da Federacdo, serd da Justica Militar do ente
federado a que ele pertencer.

Art. 27. 0Os governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdérios poderdo celebrar termos de parceria,
convénios, consdércios e acordos de colaboracdo com as unidades
limitrofes para atuacdo integrada nas regides de fronteiras e
divisas, bem como com unidades federadas n&o limitrofes para
atuacdo por tempo determinado e em missdes especificas, nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A Inspetoria-Geral das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM/BM), integrante do
Comando do Exército, incumbe-se dos estudos, da coleta e do

registro de dados e da assessoria referente ao controle e a
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coordenacdo, no ambito federal, dos dispositivos desta Lei
relativos a condicdo de forca reserva e auxiliar do Exército,
nos termos do § 6° do art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° Compete ao Comando do Exército, por meio da
IGPM/BM:

I - centralizar todos os assuntos da competéncia do
Comando do Exército relativos as policias militares e aos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios;

IT - promover as visitas de orientacdo técnica das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios; e

IIT - proceder ao registro dos dados e da dotacgao,
da organizacédo, dos efetivos, do armamento e do material
bélico, incluida a frota operacional militar, composta de
aeronaves, veiculos e embarcacgdes, das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, com vistas ao emprego, nas hipodteses
de convocagdo ou mobilizacdo, em suas missdes especificas como
participantes da defesa territorial.

§ 2° O cargo de inspetor-geral das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdérios serd exercido por oficial-general da
ativa, nos termos da legislacdo do Exército Brasileiro.

§ 3° Caberda ao Ministério da Justica e Seguranca
Pliblica proceder ao controle da regularidade da legislacé&o de
protecdo social prevista no paragrafo uUnico do art. 24-D do
Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, e no Decreto n°
10.418, de 7 de julho de 2020.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os comandantes-gerais das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdérios serdo nomeados por ato do
governador entre os oficiais da ativa do Gltimo posto do quadro
a que se refere o inciso I do caput do art. 15 desta Lei, e
serdo responséaveis, no ambito da administracdo direta, perante
os governadores das respectivas unidades federativas e
Territdérios, pela administracdo e emprego da instituicédo.

§ 1° A escolha a que se refere o caput deste artigo
deverd recair em oficial possuidor do curso de comando e
estado-maior (CCEM), e o comandante-geral poderd permanecer,
a critério do governador, nos termos da lei do ente federado,
durante o governo da autoridade que o nomeou.

§ 2° O comandante-geral nomeado deverad apresentar,
em até 60 (sessenta) dias da posse, plano de comando com metas,
indicadores, prestacdo de contas e participacdo da sociedade,
ajustado aos planos estratégicos da instituicdo, que contenha:

I - metas qualitativas e quantitativas de
produtividade e de reducdo de indices de criminalidade;

IT - diagndéstico da necessidade de recursos humanos,
materiais e medidas de otimizacdo e de busca da eficiéncia;

IITI - programas de capacitacdo do efetivo;

IV - planejamento das agdes especificas direcionadas
ao melhor exercicio das atribuicdes do dérgdo; e

V - previsdo de criacdo ou extincdo de unidades

policiais e de estrutura organizacional.
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§ 3° Compete aos comandantes-gerais indicar os nomes
para nomeacdo aos cargos que lhes sdo privativos, realizar a
promocdo das pracas e apresentar ao governador a lista de
promocdo dos oficiais, nos termos da leili que estabelece as
regras de promog¢do.

§ 4° Compete ao comandante-geral certificar o
atendimento do direito ao porte de arma de seus militares, bem
como as hipdbdteses excepcionais de suspensédo e cassacdo de porte
de arma.

S 5° O comandante-geral devera assegurar a
divulgacdo publica de relatdrio anual sobre:

I - representacgdes recebidas e apuradas contra
membros da instituicdo, o tipo de procedimento apuratdério e as
sancdes aplicadas;

IT - numero de ocorréncias policiais atendidas, por
tipo;

III - letalidade e vitimizacdo de policiais;

IV - letalidade e vitimizacdo de civis; e

V - orcamento previsto e executado.

§ 6° Ao coronel nomeado para o cargo de comandante-
geral, enquanto permanecer no cargo, serdo asseguradas, para
fins de precedéncia e sinais de respeito, as prerrogativas de
general de brigada.

Art. 30. O comandante-geral da policia militar
deverd regulamentar e estabelecer protocolos operacionais com
vistas a apoiar o militar em suas atividades.

Paréagrafo unico. Os protocolos operacionais

referidos no caput deste artigo deverdo:
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I - incluir as situagdes em que as unidades policiais
militares poderdo ser empregadas, a cadeia de comando e as
responsabilidades dos comandantes e supervisores;

IT - ser encaminhados aos conselhos estaduais de
segurancga publica e defesa social previstos na Lei n® 13.675,
de 11 de junho de 2018; e

IITI - ser atualizados e corrigidos periodicamente
para o aperfeicoamento da atividade policial militar e a
melhoria das relacgdes da instituigdo com o publico.

Art. 31. Para todos os efeitos legais, consideram-
se equivalentes os cursos existentes na instituicdo na data de
publicacdo desta Lei.

Art. 32. A remuneracdo dos militares do Distrito
Federal, dos Territdrios, do ex-Distrito Federal e dos ex-
Territbérios serd estabelecida em lei federal.

Art. 33. No cumprimento de sua missé&o
constitucional, ressalvadas as atividades sigilosas, as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdérios atuardo de forma
ostensiva, visivelmente identificados por meio de uniforme,
armamento, viatura e equipamentos préprios autorizados em lei.

Art. 34. O Poder Executivo federal editard decreto

com a definicdo de pardmetros minimos para:

I - insignias dos postos dos oficiais;

IT - divisas das graduacdes das pracas;

III - coloracd&o e tonalidade das pecas bésicas de
fardamento;

IV - carteira de identidade militar;
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V - padrdo e cor bésica das viaturas das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios; e

VI - nucleo comum curricular minimo para OS CuUrsos
de formacé&o, habilitacdo e aperfeicoamento, que conterda as
disciplinas de direitos humanos e policia comunitéaria, entre
outras.

Pardgrafo Unico. O decreto de que trata o caput deste
artigo ndo estabelecerd prazo para adogdo da padronizacdo,
respeitada a autonomia administrativa e orcamentaria do ente
federado, bem como deverd preservar as fardas e as cores
histdéricas das viaturas das instituicdes.

Art. 35. E assegurada a exclusividade da utilizacéao
das consagradas denominacdes “brigada militar” e “forca
publica” para a policia militar e “bombeiros” e “corpo de
bombeiros” para o corpo de bombeiros militar.

§ 1° Ficam instituidas as datas comemorativas
nacionais de 21 de abril para as policias militares e de 2 de
julho para os corpos de bombeiros militares, facultada a
definicdo de datas comemorativas estaduais com base na histéria
e tradicdo de cada corporacdo.

§ 2° E vedado, sob pena de responsabilizacéo
administrativa e Jjudicial, o uso dos uniformes, simbolos e
cores das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
por qualquer instituicdo, publica ou privada, ou por pessoa
fisica.

§ 3° E vedado o uso dos nomes “policia militar”,

“brigada militar” e “forca publica”, bem como “bombeiro”,
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“bombeiros” e “corpo de bombeiros”, por instituic¢des ou bérgdos
civis de natureza puUblica, vedado também o seu uso isolado ou
adjetivado pela expressdo “civil” por pessoas privadas.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, as definicdes de
seguranc¢a publica, ordem publica, preservacdo da ordem
publica, poder de policia, policia ostensiva, policia de
preservacdo da ordem publica, defesa civil, segurancga contra
incéndio, prevencdo e combate a incéndio, pénico e emergéncia,
busca, salvamento e resgate, policia judicidria militar, bem
como outras definig¢gdes pertinentes, serdo regulamentadas em
ato do Poder Executivo federal, em razdo das atividades dos
brgéos e instituicdes, respeitadas as competéncias
constitucionais e a auto-organizacdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdérios e dos Municipios.

Art. 37. Ficam instituidos o Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais de Policia Militar (CNCGPM) e o Conselho
Nacional de Comandantes-Gerais de Bombeiros Militares
(CNCGBM), de natureza oficial, integrados por todos os
comandantes—-gerais.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo editard decreto
para estabelecer a estrutura, a competéncia e o funcionamento
dos conselhos referidos no caput deste artigo.

Art. 38. As policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios devem promover instédncias de participacgdo social,
bem como nomear os representantes a que facam jus no Conselho
de Segurancga Publica e Defesa Social, previsto na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, a fim de garantir espaco de

didlogo com a sociedade, de modo a fomentar a participacéo

| Pagina 46 de 53 Avulso do PL 3045/2022




117
36

CAMARA DOS DEPUTADOS

cidadd no processo decisério e a melhoria na gestdo de
politicas publicas na a&rea de seguranca.

Paragrafo unico. No Conselho de Seguranca Publica e
Defesa Social, previsto na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, o representante da instituicdo militar devera:

I - divulgar todas as informag¢des solicitadas,
ressalvadas as excecgdes relativas a sigilo previstas em lei,
de forma a permitir que sejam feitas propostas de politicas e
acdes para modernizar as relacdes de trabalho, carreira, gestéo
de pessoas e modelos de atuacdo da instituicéo;

1T - apresentar procedimentos e protocolos
empregados pela instituicdo, de forma a permitir maior
transparéncia quanto ao trabalho realizado e a possibilitar o
recebimento de consideracdes gque foquem na melhoria dos
procedimentos e protocolos e da relacdo entre a instituicdo e
a comunidade;

IIT - apresentar o relatdério anual; e

IV - pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe
sejam submetidos em sua a&rea de competéncia.

Art. 39. A adocdo do requisito de escolaridade para
ingresso na instituicdo militar serd processada no prazo de
até 6 (seis) anos a contar da publicacdo desta Lei.

Pardgrafo UGnico. Na forma da legislacdo de ensino do
ente federado, a instituicdo poderad optar por formar o militar
do Estado e do Distrito Federal em curso de formacdo de
educacdo superior com equivaléncia aqueles definidos no art.
44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), concedendo-lhe o requisito para

ingresso previsto no inciso IX do caput do art. 13 desta Lei,
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ensino superior, e no art. 15 desta Lei, bacharel em direito
ou em ciéncias policiais.

Art. 40. Fica estabelecida as seguintes regras de
transicdo, na data de publicacdo desta Lei:

I - os integrantes dos diversos quadros de oficiais
oriundos da carreira de praca terdo 180 (cento e oitenta) dias
para fazer a opgdo de permanecer no seu quadro ou ingressar no
QOE; e

IT - os integrantes dos diversos quadros de pracas
que tenham supressédo de graduacgdes terdo 180 (cento e oitenta)
dias para fazer a opcdo de permanecer no seu quadro ou
ingressar na nova carreira.

§ 1° Nas instituicg¢des que tenham suprimido postos ou
graduacdes até a entrada em vigor desta Lei, ficam convalidadas
as supressbdes, vedadas novas supressdes, observado dgque as
instituic¢des devem regulamentar os postos e as graduacdes
componentes dos quadros e decorrentes dos cursos constantes
dos arts. 15 e 16 desta Lei.

§ 2° Caso haja impacto financeiro decorrente da opcéo
pelos novos quadros previstos nesta Lei, o ente federado que
esteja no regime de recuperacdo fiscal pode, por ato do
respectivo Poder Executivo, suspender a aplicacdo deste artigo
enquanto perdurar a recuperacdo fiscal.

§ 3° Em qualgquer caso, n&do havera reducdo de postos
maximos dos quadros existentes, nos Estados qgque tenham ou
editem leis que regulem a matéria.

Art. 41. Apds solicitacdo dos interessados, os
integrantes dos cargos das policias militares e dos corpos de

bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Territdédrios poderdo exercer fungdes no admbito de outro ente
federado, mediante permuta ou cessao, condicionada a
autorizacdo expressa dos respectivos comandantes-gerais e a
legislacédo aplicavel, sem qualquer prejuizo, assegurados todas
as prerrogativas, direitos e vantagens de seu Estado de origem.
Art. 42. A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
s A
IX - uso comedido e proporcional da forcga
pelos agentes da seguranca puUblica, pautado nos

documentos internacionais de protecdo aos direitos

humanos de que o Brasil seja signatéario;

conter como critério para ingresso na instituicéo
ser aprovado em exame de salde e exame toxicoldgico
com larga Jjanela de deteccgéo.

Paradgrafo Unico. Além dos exames do caput
deste artigo, o regulamento desta Lei estabeleceré
as regras do exame toxicoldégico aleatdrio.”

Art. 43. Ficam revogados os seguintes dispositivos
do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969:

I - arts. 1° e 2°;

IT - alineas d e e do caput e §§ 1°, 2° e 3° do art.
3°;

IIT - arts. 4° a 17;

IV — arts. 21 a 23; e

V - arts. 25 a 28.
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Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 628/2022/SGM-P
Brasilia, 20 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.363, de
2001, do Poder Executivo, que “Institui a Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, nos termos do inciso XXI| do caput do art. 22 da Constituicao
Federal; altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018; revoga dispositivos do
Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

g ) :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93825 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1918, de 2021, do Senador
Flavio Arns, que altera os arts. 433 e 447 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de
géneros no Conselho de Senten¢a do Tribunal do
Juri.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos termos do
art. 104-F, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei n° 1.918, de 2021, do Senador Flavio Arns, que altera os arts.
433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de

Sentenca do Tribunal do Juri.

O projeto estabelece uma quantidade minima de mulheres dentre
os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o Conselho de Sentenca.
Nesse sentido, prevé que dos 25 jurados sorteados, no minimo, 13 serdo
mulheres. Além disso, dos 7 jurados que constituirdo o Conselho de Sentenga,
no minimo, 3 serdo homens e 3 mulheres, salvo quando se tratar de crime em
que a vitima for mulher, quando o Conselho serd composto por, no minimo, 4
mulheres.

Em sua justificacdo, o autor do projeto assevera que o preconceito
de género ¢ uma condicao inerente a todo corpo social, inclusive nos 6rgaos do
Poder Judiciario. Ressalta que o machismo pode influenciar decisdes do
Tribunal do Juri, a exemplo do que ocorre no julgamento de feminicidios, em
que acusados t€m suas penas atenuadas quando homens figuram entre os

SF/23310.06369-10
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julgadores. Assim, defende que o Conselho de Sentenca do Juari seja
representativo dos dois géneros.

Foi apresentada a Emenda n° 1 — CSP, de autoria do Senador
Carlos Viana, que pretende modificar o art. 447 do Codigo de Processo Penal
(CPP), para prever que o Conselho de Sentenga sera composto por, no minimo,
3 homens e 3 mulheres, sem, no entanto, fazer qualquer ressalva.

ApoOs, a matéria seguira para apreciagdo da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual cabera decisdo terminativa.

I - ANALISE

O PL n° 1.918, de 2021, prevé uma quantidade minima de
mulheres dentre os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o Conselho
de Sentenca. Para tanto, confere ao caput do art. 433 e ao paragrafo unico do
art. 447, ambos do CPP, as seguintes redacdes:

“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas abertas,
cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25 (vinte e
cinco) jurados, para a reunido periddica ou extraordinaria, sendo que,
no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

CATE 470 e

Pardgrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenca, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com exce¢do do julgamento dos crimes em que a vitima for
mulher, no qual haverd no Conselho, no minimo, 4 (quatro) mulheres.”
(NR)

A ideia de um tribunal composto por juizes leigos, formado por
cidaddos comuns que julgam seus pares, ¢ uma garantia contra as
arbitrariedades dos representantes do poder, além de ser um importante
instrumento de participa¢do direta do povo na administragao da justica'. A
previsao do juri tem assento constitucional como uma garantia individual,
conforme prevé o art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal (CF).

1 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal Comentado. 2. ed. rev. atual. — Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 1139.

€f2023-08446
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O projeto em exame, por sua vez, traz a discussdo a necessidade
de haver paridade de género entre os jurados que compdem o Conselho de
Sentenca no tribunal do jari. Essa ¢ uma preocupagdo louvavel, mas que ganha
mais importancia quando estamos falando de locais em que a diferenga do
numero de homens e mulheres na populagdo seja significativa. Esse, contudo,
nao ¢ o caso do Brasil.

Com efeito, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua de 20212, as mulheres representam 51,1% da
nossa populagdo, enquanto os homens, 48,9%. Ademais, segundo o Tribunal
Superior Eleitoral®, essa mesma equivaléncia é encontrada entre os eleitores
brasileiros, dos quais 52,63% sao mulheres ¢ 47,35%, homens.

Do nosso ponto de vista, também ¢ de suma relevancia que a
escolha dos jurados seja feita por meio de sorteio, a partir de uma listagem com
paridade de géneros, mas sem a necessaria coincidéncia do numero de homens
e mulheres no Conselho de Sentenca. Isso porque a escolha aleatoria do corpo
de jurados ¢ medida mais afinada com a “paridade de armas™ que deve haver
no processo penal, pois ndo confere qualquer vantagem a acusacgao ou a defesa,
independentemente do crime praticado ou das partes envolvidas.

Demais disso, ¢ importante que a lista dos jurados a serem
selecionados tenha uma composi¢ao plural, que represente de maneira ampla e
proporcional a sociedade local, sem que haja qualquer exclusdo em razao de
cor ou etnia, raga, sexo, profissao, religido, idade, classe social ou econdmica,
origem ou grau de instrugao.

Exatamente nesse sentido € a meritoria nota técnica divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), que sugere que a
representacdo igualitiria entre os géneros seja colhida na elaboracdo da lista
dos jurados e ndo no Conselho de Sentenca propriamente dito. De acordo com
o IBCCRIM, dessa forma se respeitaria o juiz natural da causa, sem prévia
definicdo do seu gé€nero, cor ou classe social; se prestigiaria a imparcialidade
do julgador; e se evidenciaria a representatividade democratica no alistamento
dos jurados.

2 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html acessado em 15 de junho de 2023.

3 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-
sexo-e-faixa-etaria acessado em 15 de junho de 2023.

€f2023-08446
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Embora consideremos as ponderacdes do IBCCRIM acertadas
como regra geral, entendemos que no caso especifico do crime de feminicidio
a composi¢do do Conselho de Sentencga deve observar o arranjo do paragrafo
unico do art. 447, proposto pelo projeto, qual seja, um minimo de 4 mulheres.
Nessa situagao, que envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher, um corpo de jurados formado
majoritariamente por mulheres nos parece adequado e necessario pelo fato de
o Brasil ser um pais em que a influéncia do machismo ainda ¢ muito forte.

Feitas essas consideragdes, entendemos que, como regra geral, a
maneira mais eficaz, equilibrada e imparcial de se proceder a escolha dos
jurados € por meio de sorteio feito com base na lista dos eleitores da localidade
em que o crime for julgado. Essa lista, além de ser uma representacao fiel da
sociedade local, tera, conforme as estatisticas do TSE, numero equivalente de
homens e mulheres e serd genuinamente plural. De modo excepcional, no
entanto, no caso do crime de feminicidio, estamos prevendo a composicao
majoritaria de mulheres no Conselho de Sentenca.

Com as modificagdes que estamos propondo, no entanto, nao
caberiam as alteragdes sugeridas por meio da Emenda n° 1 — CSP, embora
muito bem-intencionadas.

Dessa forma, preservando a esséncia da redagdo original do
projeto, estamos apresentando substitutivo ao final para aprovar a matéria com
0s ajustes necessarios.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei n° 1.918, de 2021, e pela rejeicio da Emenda n° 1 — CSP, nos termos da
emenda substitutiva abaixo:

EMENDA N° — CSP (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1.918, DE 2021

Altera os arts. 425 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tratar da paridade de gé€nero na lista geral dos
jurados e da composi¢ao do Conselho de Sentenca do
Tribunal do Jari nos casos de feminicidio.

€f2023-08446
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 425 e 447 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Coédigo de Processo Penal, passam a vigorar com as seguintes
redacgoes:

CATE 425, e

§ 2° O juiz presidente requisitara a Justica Eleitoral o
encaminhamento do cadastro de eleitores da comarca onde o
julgamento for realizado, a fim de sortear as pessoas que irdo integrar a
lista geral dos jurados, observando-se os seguintes critérios:

I — o sorteio deve ser feito aleatoriamente, a partir da lista de
eleitores da comarca, observando-se a idade minima de 18 (dezoito)
anos;

IT — a lista geral dos jurados atenderd a paridade de géneros,
observando-se uma composicao plural que represente de maneira ampla
e proporcional a sociedade local, vedando-se qualquer exclusdo em
razao de cor ou etnia, raga, sexo, profissao, religido, idade, classe social
ou econdmica, origem ou grau de instru¢ao.” (NR)

CAT 4470 e

Pardgrafo unico. Quando o julgamento for pelo crime de
feminicidio, dos 7 (sete) jurados que constituirdo o Conselho de
Sentenca, no minimo 4 (quatro) serdo mulheres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

€f2023-08446
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PL 1918/2021

00001

EMENDA N° - CSP
(a0 PL n° 1918, de 2021)

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 447 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal —, na forma
do Projeto de Lei n® 1.918, de 2021, a seguinte redagao:

CEATE AT, e

Paragrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenca, no minimo, trés (3) serdao homens e trés
(3) mulheres. ” (NR).

JUSTIFICACAO

O Conselho de Sentenca no tribunal do Juri, representa a
sociedade, formado por cidaddos comuns que julgam seus pares. Tem
previsdo constitucional no art. 5°, inciso XXXVIII, da Constitui¢ao
Federal (CF). Como intuito fundamental, o conselho de sentenga do juri
deve corresponder a nossa sociedade, levando em conta que as mulheres
sd0 maioria em populacao, justo € que o Conselho de Sentenga do tribunal
do juri represente essa paridade.

Porém, busca-se com a presente emenda, garantir que a
equidade e a imparcialidade sejam preservadas nos julgamentos do
tribunal do jari em que os casos tenham vitima mulher, que de forma
equanime deve ser assegurado ao réu um conselho de sentenca igualitario
e ndo com maioria mulheres, a0 menos nao por imposi¢do legal, que viola
a o principio da paridade de armas no processo penal e extrapola o
dispositivo constitucional que trata do Tribunal do juri.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23981.57716-71
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no
Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas
abertas, cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25
(vinte e cinco) jurados, para a reunido peridodica ou extraordinaria,
sendo que, no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

Pardgrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com exce¢do do julgamento dos crimes em que a vitima
for mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro)
mulheres.” (NR)

SF/21690.77240-93

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O preconceito de género € uma condi¢ao inerente a todo corpo
social, em maior ou menor medida. Nesse contexto, mesmo sem refletirmos
ou evidenciarmos, o machismo existe em pensamentos e acdes. Nao seria
diferente nos 6rgdos do Poder Judiciario.

Temos observado que o machismo, por vezes, influencia
decisdes importantes do Tribunal do Juri. Feminicidios sdo muitas vezes
vistos de uma forma mais complacente ou benevolente, quando o Conselho
de Sentenga ¢ composto, em sua maioria, por homens. Ao invés dos
assassinatos de esposas, companheiras e namoradas serem considerados
ainda mais graves, justamente por terem sido cometidos por seus parceiros,
na praxis forense, referidos crimes tem suas penas atenuadas quando homens
figuram entre os julgadores.

Assim, o presente Projeto de Lei ¢ bastante singelo, mas com
consequéncias relevantes e imediatas. E necessario que o Conselho de
Sentenga do Juri seja representativo dos dois géneros. Desse modo, passamos
a prever que o sorteio 25 (vinte e cinco) jurados, para a reunido do Tribunal
do Juri, tera, no minimo, treze (13) jurados mulheres entre os sorteados.

Ademais, passa a se exigir que, dos 7 (sete) jurados que
constituirdo o Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serao homens e trés
(3) mulheres, com exce¢ao do julgamento dos crimes em que a vitima for
mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro) mulheres.
Feminicidios, assim, serdo julgados por um grupo majoritariamente
feminino.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Contamos com a colaboragdo de nossos pares para que
possamos urgentemente aprovar esse importante Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1918, DE 2021

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de Sentenca do
Tribunal do Juri.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR)
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