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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n°® 3832, de 2019 que “Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispbde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricbes a concentragcdo da propriedade entre
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias e
permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras e
programadoras do Servigo de Acesso Condicionado”.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 34/2019 - CCT, Senador Rogério Carvalho
- REQ 40/2019 - CCT, Senador Arolde de Oliveira e outros

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PL 3832/2019, Senador Vanderlan Cardoso

Convidados:

Christian de Castro Oliveira
+ Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

Débora Ivanov
* Diretora da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

Joao Caldeira Brant Monteiro de Castro
* Pesquisador e Consultor em Politicas de Comunicagao e de Cultura

Alfredo Manevy
* Professor de Cinema da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Marina Pitta
* Representante do Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagao Social

Representante do Grupo Claro Brasil

Representante do Grupo Globo

Representante da Brasil Audiovisual Independente (Bravi)
Representante da Fox Brasil

Representante da HBO Brasil

Representante do Sindicato da Industria do Audiovisual do Estado de Sao
Paulo (Siaesp)

Representante da Netflix Brasil

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2019 as 11:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Representante do Ministério da Economia (ME)

Representante da Associagao Brasileira de Radio e Televisao (Abratel)

Representante da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert)
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




oo ep 94/49” -

SENADO FEDERAL
Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N¢ 34 DE 2019- CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizagdo de audiéncia piblica, com o objetivo de instruir
o PL 3832/2019, que altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde

sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricées a

concentragdo da propriedade entre prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse

coletivo, concessiondrias e permissiondrias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e

S T .

Débora Ivanov, Diretora da Agéncia Nacional do Cinema;

Joao Caldeira Brant Monteiro de Castro. Pesquisador e consultor
em politicas de comunicagio e de cultura;

Alfredo Manevy, Professor de Cinema da UFSC;

Marina Pitta, Representante do Intervozes;

Representante do Grupo Claro Brasil;

Representante do Grupo Globo;

Representante da Brasil Audiovisual Independente (BRAVI);
Representante da Fox Brasil;

Representante da HBO Brasil;

I e
SF/19728.66322-08 (LexEdit)
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10. Representante da Sindicato da Indistria do Audiovisual do
Estado de Sao Paulo (SIAESP);
11. Representante do Netflix Brasil.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de audiéncia piiblica tem por objetivo aprofundar
o debate em torno do Projeto de Lei n° 3832, de 2019, que “Altera a Lei n® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagio audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restri¢des & concentragio da propriedade entre
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concession4rias
e permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e

produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado. ”

Como ¢é cedigo, a atual Lei do Servico de Acesso (SeAC) tem sido
responsavel, junto com outros instrumentos e politicas publicas, pelo grande
incremento de produ¢des nacionais no segmento do audiovisual. Somente no
ano de 2018, a produgdo nacional atingiu 160 titulos de longa metragem, feito
nunca antes atingido na histéria de nosso cinema. Por outro lado, também
é de conhecimento piblico que o modelo presente na Lei do SeAC que veda
a propriedade cruzada entre os elos da cadeia produtiva do audiovisual tem
representado um desafio para os érgaos responsaveis pela analise de fusdes e
aquisi¢des envolvendo telecomunicagdes, entretenimento e cultura, Exemplo disso
¢ a fusdo da AT&T com a Time Warner, que tem provocado divergéncia de
interpretacdo quanto a sua autorizagao no Brasil entre os drgaos responséveis pela

sua analise,

Portanto, tendo em vista o pouco tempo de tramitagao da matéria, cujo
regime de tramitacdo é ainda terminativo nesta CCT, é fundamental que referidas

ponderagGes sejam problematizadas com especialistas e profissionais que atua:

E523

IR mmemenm
SF/19728.66322-08 (LexEdit)
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na area do audiovisual, radiodifusio, TV por assinatura e Video por Demanda, a fim

de melhor instruirmos a matéria.

Sala da Comissdo, =9 de 46%/0 de Jo79 .

I AN TR e
SFA19728.66322-08 (LexEdit)
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Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCT, 22/08/2019 as 09h - 252, Extraordinaria
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagéo e Informatica

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES

SUPLENTES

RENAN CALHEIROS

1. CONFUCIO MOURA

EDUARDO GOMES

2. DARIO BERGER

DANIELLA RIBEIRO

3. LUIZ DO CARMO

VANDERLAN CARDOSO

PRESENTE | 4. MAILZA GOMES

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
RODRIGO CUNHA 2. PLINIO VALERIO
JUIZA SELMA 3. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
ALESSANDRO VIEIRA 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 2. KATIA ABREU
WEVERTON 3. ACIR GURGACZ

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. FERNANDO COLLOR
PAULO ROCHA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 1. VAGO
WELLINGTON FAGUNDES 2. VAGO

PODEMOS

TITULARES SUPLENTES

ORIOVISTO GUIMARAES 1. STYVENSON VALENTIM
Nao Membros Presentes
JAYME CAMPOS
ESPERIDIAO AMIN
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
2/08/2019 10:35:03 Pagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

REQUERIMENTO Ne 40 DE- CCT

Senhor Presidente,

SF/19242.36217-28

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, aditamento ao
Requerimento n° 34/2019, que tem como o objetivo de instruir o PL 3832/2019, que
altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, e dispde sobre a comunica¢do
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricdes a concentragdo da
propriedade entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessiondrias e permissionarias de servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens
e produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado, seja incluida a

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢io e Informatica.

Proponho para a audiéncia a inclusdio dos seguintes convidados:

Pégina: 1/1 21/08/2019 20:40:26

1. Christian de Castro Oliveira, Diretor-Presidente da ANCINE;
2. Representante do Ministério da Economia;
3. Representante da ABRATEL;

4. Representante da ABERT.

1301958625b9da5693d1c2161b9050cf70be779b
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
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Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. CONFUCIO MOURA
EDUARDO GOMES 2. DARIO BERGER
DANIELLA RIBEIRO 3. LUIZ DO CARMO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES

IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MARA GABRILLI

RODRIGO CUNHA 2. PLINIO VALERIO

JUIZA SELMA 3. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES

ALESSANDRO VIEIRA 1. FLAVIO ARNS PRESENTE

MARCOS DO VAL PRESENTE | 2. KATIA ABREU

WEVERTON 3. ACIR GURGACZ

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. FERNANDO COLLOR
PAULO ROCHA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 1. VAGO
WELLINGTON FAGUNDES 2. VAGO
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
ORIOVISTO GUIMARAES 1. STYVENSON VALENTIM

Nao Membros Presentes
JAYME CAMPOS
ESPERIDIAO AMIN
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°3.832, de 2019, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricées a concentrag¢do da
propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de interesse coletivo,
concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n°3.832 de 2019, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso. A
proposicdo pretende eliminar as restricoes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias € permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), presentes nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

O PL n® 3.832, de 2019, ¢ composto por trés artigos.

SF/19342.66101-87

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Arolde de Oliveira

2

O art. 1° indica o objeto da lei pretendida. O art. 2° revoga os

arts. 5° ¢ 6° da Lei n® 12.485, de 2011, que estabelecem as restricdes a
concentragdo de propriedade que se pretende eliminar.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei decorrente do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Foram apresentadas quatro emendas a proposicao.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
adiciona paragrafo Uinico ao art. 2° do projeto, para estabelecer que “nao se
caracteriza como servico de telecomunicagdes (...) a distribuicdo de pacotes
de contetido audiovisual a assinantes por meios de aplicagdo de internet”.

A Emenda n°2, também do Senador Randolfe Rodrigues,
acrescenta novo artigo a proposi¢cao, modificando o art. 6° da Lei n® 12.485,
de 2011. Em sua justificagdo, aponta que o objetivo da emenda ¢ explicitar
que a vedacao constante do referido art. 6° abrange a produgao de contetdo
audiovisual a ser veiculado em qualquer servigo de comunicagao.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Marcos do Val, inclui
novo artigo ao projeto, a fim de alterar o paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n°® 12.485, de 2011, para indicar que se excluem do campo de aplicagdo da
referida norma a internet publica e os servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens. Justifica que seu objetivo € inserir a expressao “internet” no
texto do dispositivo, “a fim de atualizar a autonomia normativa do referido
diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da Internet”.

Finalmente, a Emenda n° 4, igualmente do Senador Marcos do
Val, adiciona novo artigo a proposi¢ao, com o objetivo de acrescentar
paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n® 12.485, de 2011, determinando que a
caracterizagdo do SeAC “pressupde o licenciamento de pelo menos uma
estacdo de telecomunicagdes, bem como a gestdo de rede pela prestadora
independente do protocolo de comunicagao™.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C, incisos I, VII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposigdes
relacionadas a politica de comunicagdes, a radiodifusdo e a televisdo, bem
como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituigdo Federal, e as atribuicdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposigao se
mostra adequada.

No mérito, deve-se destacar inicialmente que a Lei n°® 12.485,
de 2011, teve um longo periodo de tramitagdo no Congresso Nacional, que
se iniciou com o PL n°® 29, de 2007, do Deputado Paulo Bornhausen. Em
decorréncia desse lapso de quase cinco anos, a referida lei ja& nasceu
envelhecida, tendo em vista o rapido avango datecnologia das comunicagdes
no periodo.

A época da apresentagido do PL n° 29, de 2007, havia apenas
5 milhdes de assinantes dos servigos de TV por assinatura em todo o Brasil.
Em 2011, quando o projeto foi convertido em lei, j4 eram quase 13 milhdes.
O crescimento do servigo era vigoroso, € as projecoes, impulsionadas pelos
resultados positivos anteriores, apontavam para até 30 milhdes de assinantes
nos anos seguintes.

A realidade, contudo, mostrou-se diversa. O rapido avango da
internet, que crescia consistentemente em quantidade de usudrios e em
velocidade de conexao, levou a popularizagdo de aplicagdes de video sob
demanda, a exemplo do YouTube e do Netflix. Imediatamente, o interesse
pelos servigos tradicionais de TV porassinatura comegou a arrefecer. Depois
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4
do pico de quase 20 milhdes de assinantes, registrado em 2014, a cada ano
se verificou novo declinio no servigo e, em maio de 2019, os assinantes ja
eram menos de 17 milhdes.

Hoje, a decadéncia do servigo ¢ considerada irreversivel, sendo
apenas uma questao de tempo para sua completa substituicdo por aplicagdes
de video pela internet. Recentemente, essa transicdo ganhou novo impulso,
com a migracdo de canais historicamente distribuidos por meio de servigos
de TV por assinatura para a internet.

Em breve, com as redes moveis de quinta geragdo (5G), ndo
havera mais obstaculos técnicos para distribuigdo de conteudo audiovisual
pela internet em larga escala, e a existéncia de um servico de
telecomunicagdes especifico de TV por assinatura, como o SeAC, serad
economicamente injustificavel.

E com base nesse contexto que se deve avaliar o PL n°® 3.832,
de 2019.

Como se constata, nao ha, atualmente, razdes para se restringir
antecipadamente a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos de
telecomunicagdes e empresas de radiodifusdo, produtoras ou programadoras
do SeAC. Assim, a proposta de revogagao do art. 5° da Lei n° 12.485, de
2011, ¢ medida adequada.

Deve-se destacar que a revogagdo do mencionado dispositivo
ndo significa que qualquer tipo de concentracdo de propriedade sera
autorizado. Todos os demais dispositivos legais de prote¢ao a concorréncia
continuardo vigentes, restringindo fusdes e aquisicdes que possam prejudicar
o livre mercado e a multiplicidade de fornecedores. Somente o que serevoga
¢ a proibi¢ao antecipada hoje estabelecida na lei.

Com relagdo a proposta de revogagdo do art. 6° da Lei
n°® 12.485, de 2011, que estabelece restricdes a produgao de conteudo pelas
prestadoras do SeAC, deve-se ressaltar que o crescimento das aplicagdes de
video sob demanda pela internet, especialmente do Netflix, estabeleceu uma
concorréncia injusta com os distribuidores do SeAC.
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Esses novos agentes tém total liberdade para contratar talentos
artisticos e, dessa maneira, produzir conteido de alta qualidade capaz de
atrair usuarios. Enquanto isso, as distribuidoras do SeAC, impedidas de
contratar esses mesmos artistas, ficam prejudicadas nessa disputa.

Assim, a fim de reequilbrar o mercado e, dessa forma,
favorecer a ampliagdo da produgao e da oferta de conteido audiovisual, ¢
necessario remover a restricado que atinge unicamente as distribuidoras do
SeAC, revogando-se o art. 6° da Lein® 12.485, de 2011.

No que tange as emendas apresentadas, deve-se ressaltar que,
embora tenham redacgdes substancialmente distintas, as Emendas n°s 1, 3 e 4
produzem resultados semelhantes: todas explicitam o fato de que as regras
da Lei n° 12.485, de 2011, ndo se aplicam a distribuicdo de conteudo por
meio de aplicagdes de internet.

Em tese, essa questdo estaria suficientemente esclarecida no
art. 61 da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagcdes — LGT), que define o Servico de Valor Adicionado
(SVA). Entretanto, as recentes controvérsias envolvendo a suposta prestacao
de SeAC pela internet demonstram ser apropriado destacar, de modo ainda
mais enfatico, que as aplicagdes de internet ndo podem ser caracterizadas
como SeAC.

Destaca-se ainda que, por haver trés emendas tratando da
mesma tematica, torna-se necessario consolida-las, na forma de novas
emendas apresentadas ao final deste relatorio.

No que tange a Emenda n°2, verifica-se que a proposta nela
contida ¢ diametralmente oposta ao objetivo do PL n° 3.832, de 2019.
Enquanto que o projeto pretende eliminar restricdes a produgao de conteudo
pelas distribuidoras do SeAC, aemenda em questao propde intensificar essas
barreiras.

Como anteriormente registrado, no atual quadro, a manutengao
desses impedimentos ¢ inadequada, por reforcar o desequilibrio
concorrencial verificado com as novas aplicagdes de distribuicao de video
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pela internet. Consequentemente, deve-se atuar para minimizar as
disparidades, ndo para agrava-las.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 3.832, de
2019, pela prejudicialidade das Emendas n° 1, 3 e 4, pela rejeigdo da
Emenda n® 2 e pela aprovagdo das emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CCT

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei n°® 3.832, de
2019, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

“Art. 3° O art. 2° daLei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

XXIIT — Servigo de Acesso Condicionado: servigo de
telecomunicacdes de interesse coletivo prestado no regime
privado, cuja recepcdo ¢ condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destmado a distribuigdo de
conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contetido
programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio
de tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de
comunicacdo  quaisquer, excetuando-se os conteudos
distribuidos pela internet.” (NR)”

EMENDA N° -CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.832, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
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7
eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre
prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessiondrias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de
Acesso Condicionado, e para explicitar que a distrbuicdo de
conteudo pela iternet ndo configura Servico de Acesso
Condicionado.”

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ
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EMENDA N° - CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

‘Art. XX O art. 2°daLein® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Nao se caracteriza como servigo de
telecomunicagdes, a que se refere o inciso XI do art. 21 da
Constituicao Federal, a distribuicido de pacotes de conteudo

audiovisual a assinantes por meios de aplicacéo de internet. ”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O paragrafo unico, a ser aditado ao art. 2° da Lei do SeAC, tem por objetivo
deixar consignado que a prestacdo dos servigos de distribuicdo de pacotes de
conteudo audiovisual a assinantes, por meio de aplicativos de internet, ndo
configura a operagao de servigos de telecomunicagbes, com 0s quais 0s primeiros
nao se confundem.

A distingao afigura-se particularmente relevante, em face da conceituagéo
do SeAC, inserta no inciso XXIIl do art. 2° da Lei do SeAC, a cujo teor o Servigo de
Acesso Condicionado define-se como “servigo de telecomunicagcbes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepgéo é condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagéao e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer”.

Adicionalmente, também se busca explicitar que ditos servicos de
telecomunicacgdes dizem respeito aqueles aos quais a Emenda Constitucional n° 8,
de 1995, reservou o inciso Xl do art. 21 da CF.

SF/19425.92767-24
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Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala da Comissdo,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/19425.92767-24
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° -CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto, e, ainda, dando-se nova redagéo ao atual art. 2°, nestes termos:

‘Art. XX O art. 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 6° As prestadoras de servicos de
telecomunicagbes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderao, com a
finalidade de produzir conteddo audiovisual para sua
veiculacdo em qualquer servico de comunicacio: (NR)

“Art. 2° Fica revogado o artigo 5° da Lein® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.”

JUSTIFICACAO

O vigente art. 6° da Lei do SeAC esta assim redigido:

“‘Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir conteudo
audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou
no servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisigao de direitos de exploragédo de
imagens de eventos de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza,
inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

SF/19269.31077-10
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Paragrafo unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se
aplicam quando a aquisi¢do ou a contratagdo se destinar exclusivamente
a producgao de pecas publicitarias. ”

Observa-se, portanto, basicamente, que as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas ficam impedidas de realizar as aquisi¢des de direitos ou contratagao
de talentos, especificados nos incisos | e ll, para produzir conteido audiovisual a
ser veiculado no SeAC ou nos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Entretanto, a Emenda que ora se propde visa, essencialmente, alterar a
parte final do dispositivo, de modo que a tornar explicito que a vedacao, ali
estabelecida em relacdo as prestadoras de servicos de telecomunicacbes e o
respectivo grupo empresarial, dizem respeito a produgédo de conteudo audiovisual
a ser veiculado em qualquer servico de comunicagao, nao restrito ao de SeAC ou
aos servicos de radiodifusao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°, bem como da clausula revogatéria constante do art. 2° do
Projeto.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/19269.31077-10
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EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragéo que |lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto:

“Art. XX O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagao
desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a internet publica, ressalvados os dispositivos
previstos nesta Lei que expressamente fagcam mengao a
esses servigos ou a suas prestadoras. ” (NR)

SF/19458.42599-10
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.832, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), altera a Lei do SeAC (n° 12.485/2011), que dispde
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as
limitagbes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse publico, concessionarias e permissionarias de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras e programadoras
do Servico de Acesso Condicionado.

Para tanto, revoga os artigos 5° e 6° da Lei do SeAC, que tratam sobre a
propriedade cruzada entre produtoras, programadoras e distribuidoras e das
limitagbes destinadas a impedir a verticalizagdo da cadeia de produgéo,
respectivamente.

A presente emenda tem por objetivo inserir a expressao “internet” no texto
do dispositivo acima destacado da Lei do SeAC, a fim de atualizar a autonomia
normativa do referido diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da
Internet  (Lei n° 12.965, de 23/4/2014), considerando a possibilidade de
convergéncia operacional dos servigos, embora regulados por leis distintas, e a
concentragao de estruturas empresariais, cujos Obices legais o Projeto visa afastar.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19458.42599-10
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EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

“Art. XX O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. A caracterizagédo do servigo a que se
refere o inciso XXIIl pressupde o licenciamento de pelo menos
uma estacdo de telecomunicagdes, bem como a gestdo de
rede pela prestadora independente do protocolo de
comunicacdo.” (NR)

SF/19322.41014-05
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JUSTIFICAGAO

O citado inciso XXIlIl do caputdo art. 2°da Lei do SeAC define este Servigco
de Acesso Condicionado como “servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgdao € condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuigdo obrigatdria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagao quaisquer”.

Para essa prestacao de servicos, contudo, faz-se necessario contar com
pelo menos uma estacdo de telecomunicagbes e, como gestora de rede, a
prestadora independente do protocolo de comunicagéao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19322.41014-05
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PROJETO DE LEI
N° 3832, DE 2019

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que disp8e sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricdes a concentracdo da
propriedade entre prestadoras de servi¢os de telecomunica¢8es de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispoe sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a
concentragdo da propriedade entre prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias ¢ permissionarias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras

e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

que dispde sobre a comunicagcdo audiovisual de acesso condicionado, para

eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de

servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias ¢

permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e

produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

Art. 2° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lein® 12.485, de 12
de setembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 6
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propoe atualizar a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse publico,
concessionarias ¢ permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A restrigdo legislativa imposta pelo art. 5° caput e § 1°, cria um
obstaculo a propriedade vertical das empresas de telecomunicacdes e empresas
concessiondrias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
buscando-se evitar que um mesmo grupo econdmico tenha poder de mando
simultaneamente em prestadoras de telecomunicacdes e produtoras e

programadoras de conteudo audiovisual.

Ocorre que a regra de vedacgao, ao se antecipar no controle prévio
de estruturas, pode, a0 mesmo tempo, impedir macicos investimentos no
mercado nacional, asfixiando ou, at¢ mesmo, barrando negocios benéficos a

concorréncia ¢ ao mercado de TV por assinatura.

Isso porque, se, por um lado, as integracdes podem eventualmente
significar risco a competicao, o qual esta associado a detengao simultdnea, por
um mesmo agente econdmico, de sucessivos segmentos da cadeia produtiva
(mercado a montante e a jusante), dificultando o acesso a infraestrutura
essencial; por outro lado, os ganhos decorrentes de economia de escopo e de
escala e possivel redugdo de custos de transagdo, que ocorrem nas integragdes,

podemser transferidos ao consumidor. Observa-se, portanto, que as integragoes

| Pagina 3 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.
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verticais sdo perfeitamente admitidas no ambito da politica de defesa da
concorréncia, uma vez que podem gerar eficiéncias positivas ao mercado e aos

consumidores.

Com efeito, a vedacdo imposta pelo art. 5° da Lei do SeAC
generaliza e engessa situagdes que ndo retratam a realidade do mercado,
extrapolando os objetivos principioldégicos de protecdo da concorréncia e
impedindo avaliagcdes sensatas e dotadas de tecnicismo sobre operagdes aptas a
trazer beneficios concorrenciais e investimentos de grande montante para o
mercado nacional, que ndo podem ser descartados em momentos de crise

econdmica, como o atual cendrio vivido pelo Brasil.

Mesma sorte cabe a analise da restricdo imposta pelo art. 6° dessa
Lei, haja vista tratar-se de limitacdo desarrazoada e nociva as praticas

concorrenciais € a0 mercado profissional.

Outrossim, além das consequéncias deletérias para o mercado do
audiovisual — tanto para produgao quanto a distribuicdo de contetido —, frisa-se
que as mencionadas restricoes da Lei do SeAC sdo anacrOnicas e sem
motivacdo, além de contradizerem a subjacente liberdade de expressao,
pluralidade e diversidade nas programagdes inerentes aos principios e garantias

que regem a comunicagao social.

Em vista do exposto, com esta Proposicao espera-se contribuir para
o0 avanco econdmico do Brasil, sendo urgente que os impeditivos legais sejam

revistos.
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Estando certo da relevancia do presente Projeto de Lei, e convicto
de sua conveniéncia e oportunidade, conclamo o apoio dos nobres Pares para a

sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.485, de 12 de Setembro de 2011 - Lei da TV Paga; Lei da TV por Assinatura; Lei
do SeAC; Lei do Servico de Acesso Condicionado - 12485/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12485
- artigo 5°
- artigo 6°
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