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OFICIO N.° 2848/2021-ASJUR/SES-AM
Manaus, 01 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

OMAR AZ1Z

Senador Presidente da CPI Pandemia

SENADO FEDERAL-COCETI, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15,
Subsolo

CEP n° 70165-900

Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio no 28/2021-CPIPANDEMIA.
Requerimento n°® 12-2021/CPIPANDEMIA
Proc. 01.01.017101.009690/2021-12 - SES-AM
Doc. n°. 00101.005776/2021-11

Ao cumprimenta-lo cordialmente, a Secretaria de Estado de Saude,
por intermédio de seu Secretario de Estado que a este subscreve, vem
respeitosamente, apresentar resposta ao Oficio n® 28/2021-CPIPANDEMIA, nos
termos abaixo.

a) Copia de todos os documentos e comunicagées com o
Ministério da Saude, encaminhados ou recebidos, a respeito da crise de
fornecimento de oxigénio aos estados;

Quanto ao item A, referente aos documentos e comunicagdes com o
Ministério da Saude, encaminhados ou recebidos, a respeito da crise de
fornecimento de oxigénio aos estados, consta o QR CODE ao final deste
expediente, contendo link de pasta no Google Drive acerca da documentagdo
solicitada.

2. Informagdes detalhadas sobre as consequéncias da falta
de oxigénio no estado, como, por exemplo: 1. Relagdo dos Municipios
que registraram falta de oxigénio; 2. Relagdo dos Hospitais que
registraram falta de oxigénio; 3. NUmero de pacientes que sofreram com
a falta de oxigénio; 4. Numero de pacientes que faleceram em
decorréncia da falta de oxigénio.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o inicio das dificuldades
com o gas oxigénio na rede publica de saide do Estado do Amazonas somente
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foi informado a Secretaria de Estado de Saude pela empresa White Martins na
tarde do dia 07.01.2021, em reunido informal, onde a White Martins, na pessoa
do Sr. Petronio Bastos, comunicou que estaria havendo um aumento de consumo
de oxigénio na rede publica e privada.

Na oportunidade, foi esclarecido a empresa que estaria havendo
uma ampliagdo de leitos conforme previsto no plano de contingéncia, tendo a
White Martins solicitado uma previsdao da quantidade de leitos que seriam
abertos, a qual foi informada por esta Secretaria, e que ndo fossem mais abertos
leitos sem que houvesse um retorno da empresa.

No mesmo dia, a noite, o representante da White Martins pediu
novamente uma pauta para tratar da questdo do oxigénio, por meio de reunido
informal na SES-AM, com participacdo do Secretario de Saude e da Secretaria do
Fundo Estadual de Saude.

Nesse momento, foi relatado pelos representantes da White Martins
que houve um aumento atipico do consumo de oxigénio, porém que estariam
trabalhando para suprir a demanda, inclusive através do transporte de oxigénio
da cidade de Belém/PA, com programacado continua, de forma que novas balsas
chegariam a Manaus a cada 02 (dois) dias.

Todavia, informaram, ainda, que devido ao aumento ocorrido, tal
planejamento ndo seria capaz de suprir a demanda até a chegada da balsa no
dia 09.01.2021. Assim, sugeriram que fosse feita a requisicdo administrativa do
estoque de oxigénio de um pequeno e unico concorrente local, Carboxi Gases, €
mencionaram que poderiam fornecer 1.500 cilindros que se encontravam em

Belém/PA, porém que para isso necessitariam de apoio logistico.

Diante disso, foi solicitado a White Martins que essa formalizasse o
relatado naquela reunido, em seguida a Secretaria deu inicio as tratativas
necessarias com o intuito de executar as duas estratégias simultaneamente,
quais sejam realizar a requisicdo administrativa e solicitar apoio logistico do
Ministério da Saude.
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Deste modo, na referida noite do dia 07.01.2021, o Secretario de
Saude entrou em contato por meio de ligagdo telefénica com o Ministro da Saude
a época, General Eduardo Pazuello, para comunicar quanto as dificuldades
apresentadas pela empresa White Martins referente ao seu abastecimento, bem
como para noticiar de que essa teria cilindros para trazer de Belém-PA, sendo
necessario auxilio para seu transporte. Nesse momento, foi informado pelo

Ministro que o Comando Conjunto estava a disposicao desta Secretaria.

Imediatamente a Secretaria de Estado de Saude elaborou o Oficio
n°® 0145/2021-GAB/SES-AM, assinado as 22:30:28, solicitando urgente apoio do
Comando Militar da Amazdnia (DOC. 01), para realizagdo do translado de
oxigénio do Estado de Belém/PA para o Amazonas, objetivando vencer, além das
barreiras logisticas, o tempo, tendo em vista a informagdo repassada pela
empresa White Martins de que possuia estoque do insumo naquele Estado.

Desta feita, como medida para formalizar o pleito, as 00h0O3min do
dia 08.01.2021, a White Martins encaminhou a Secretaria de Estado de Saude
Carta eletronica (DOC. 02) informando acerca do aumento exponencial do
consumo de gases, indicando a empresa Carboxi como possivel mantenedora do
produto que poderia ser disponibilizado a esta SES-AM, em razdo do estado de
emergéncia.

Ademais, segundo documento intitulado “ACOES EMERGENCIAIS
DECORRENTES DO AGRAVAMENTO DOS CASOS DE COVID-19 NO ESTADO DO
AMAZONAS. RELATORIO PARCIAL DE AC@ES - 6 a 16 de janeiro de 2021” (DOC.
03), o Excelentissimo Senhor Ministro da Saude destaca o sequinte trecho:

Foi detectado, ainda, logo no inicio do periodo, a gravissima
situagdo dos estoques de oxigénio hospitalar em Manaus, em
quantidade absolutamente insuficiente para o atendimento da
demanda crescente. Tal problema chegou ao conhecimento do
Ministério no dia 8 de janeiro, por meio de um e-mail
enviado por Petrdnio Bastos, da White Martins (fabricante
do produto) (Anexo A - Email oxigénio), no qual remete,
anexa, copia de comunicado daquela Empresa & Secretaria
Estadual de Saiide do Amazonas, datado de 7 de janeiro
(Anexo B -~ Comunicado White Martins oxigénio), explicando o
possivel desabastecimento e indicando, ao Estado, buscar outras
fontes para o produto.
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Tal evolugdo fez crescer de importancia a visita, ja programada, do
Ministro da Sadde e seu Secretariado a Manaus, alterando,
inclusive, a programacado original, para que fossem incluidas visitas
a instalagdes ligadas ao armazenamento e manejo de oxigénio
hospitalar. (g.n)

Insta frisar que, em nenhum momento, a empresa White Martins
citou a possibilidade de desabastecimento de oxigénio na rede, mas tdao somente
dificuldades logisticas pontuais e momentaneas.

Em ato continuo, apds o recebimento da comunicacdo formal pela
empresa White Martins, considerando a urgéncia do caso e a completa
impossibilidade de instrugdao de regular processo de contratacao direta, fez-se
impositiva a requisicdao administrativa como medida eficaz ao resgate do bem da
vida almejado.

Assim, esta SES, de imediato, instaurou o processo administrativo
n® 01.01.017101.000378/2021-63, e expediu a empresa CARBOX!, na manha do
dia 08 de janeiro de 2021, a Notificagdo Extrajudicial de Requisicao
Administrativa n® 01/2021-GAB/SES-AM (DOC. 04), objetivando requisitar 20
mil m3 de oxigénio liquido. Todavia, foram retirados tdao somente 6.469m3 de
oxigénio (DOC. 05), disponiveis na empresa por ocasido do cumprimento da
Requisicao Administrativa.

Dessa forma, em razao da requisicgdo administrativa supracitada, a
Secretaria de Estado de Saude expediu o Oficio n® 0161/2021 - GAB/SES-AM, de
08 de janeiro de 2021 (DOC. 06), em complemento ao Oficio n°
0145/2021-GAB/SES-AM encaminhado ao Comando Militar da Amazonia,
informando que apds a mencionada requisicao, constatou-se que a necessidade
atual, naquele momento, seria o transporte aéreo de apenas 350 (trezentos e
cinquenta) unidades de cilindros de oxigénio de 70kg de Belém-PA para Manaus,
desonerando aquele Comando dos custos operativos do pleito anterior.

Ademais, no dia 10.01.2021 (domingo), chegou a3 Manaus a
comitiva do Ministro de Saude, composta pelo Secretario de Assisténcia
Especializada, Secretario de Atengdo Primaria, Secretaria de Gestdo do Trabalho
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e Educacdo em Saude, além de nova equipe técnica para apoio 3as agoes e

resposta ao Estado do Amazonas.

A partir de entdo, o Governo do Estado do Amazonas, com apoio do
Excelentissimo Senhor Ministro da Salde Eduardo Pazuello, instituiram, na data
de 11 de janeiro de 2021, um Comité de Comando Conjunto, através do
fortalecimento do Comité Interinstitucional de Enfrentamento e Combate ao
COVID-19 do Estado do Amazonas, com inclusdao de membros da Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA/Manaus e das forgas Armadas do Brasil.

Sendo assim, apenas no dia 13.01.2021, em reunidao que visava
monitorar o abastecimento de oxigénio, realizada no Comité Interinstitucional de
Enfrentamento e Combate ao COVID-19 do Estado do Amazonas, a empresa
White Martins, convocada {(DOC. 07), expds uma apresentagdo e informou que
sua capacidade de fornecimento de oxigénio era de 25.000 m3/dia, enquanto
que a necessidade didria das redes publica e privada de saldde ultrapassava o
patamar de 76.500 m3/dia, perfazendo um déficit diario de 48.500 m3.

Ao final da reunidao, a empresa afirmou que soO teria oxigénio
suficiente para abastecimento até 18h do dia seguinte (14.01), solicitando entao
mais apoio para a realizagdo de maior quantidade de voos para transportar

oxigénio.

Todavia, horas apés o término da reunido, o representante da
empresa entrou em contato por meio de ligagdo telefonica para informar que, na
verdade, o oxigénio comecaria a faltar na capital as 6h da manha do dia
14.01.2021.

Foi a partir desse momento, entdo, que se decidiu, conjuntamente,
pelo inicio do plano emergencial de “evacuagdo” de pacientes internados na rede
publica de saude para outros Estados da federagdo, com auxilio e protagonismo
das equipes do Ministério da Saude e Ministério da Defesa.
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A estratégia de transferéncia contou com a articulagdo do Ministério
da Saldde, CONASS, CONASSEMS e a logistica da Forca Aérea Brasileira e apoio
do governo do estado em profissionais, equipamentos, insumos e regulatorios.

A equipe técnica do Amazonas participou de todo processo de
planejamento, construcdo de notas técnicas, discussdo de fluxo regulatorio
interno e externo com os demais estados que ofertaram leitos ao Ministério da
salide em beneficio aos pacientes do estado do Amazonas.

A Operacao Vida transferiu 533 pacientes de perfil moderado para
16 unidades federativas e 9 pacientes em estado critico ~ UTI.

Outrossim, é importante esclarecer que a Secretaria de Estado de
Salde ndo detém a gestdo das unidades do interior do Estado, uma vez que os
Municipios do Estado do Amazonas possuem gestao plena do sistema de saude
municipal, de modo que possuem responsabilidade das acgbes relacionadas nao
apenas a atencdo basica de salde, mas também em relagdo a média e alta
complexidade, recebendo do Ministério da Saude os recursos pertinentes para o
custeio da referida gestao plena.

Nesse sentido, embora os Municipios do interior do Estado do
Amazonas sejam abrangidos pelo contrato administrativo celebrado entre a
Secretaria de Estado de Saude e a empresa White Martins, a responsabilidade
pela gestdo hospitalar e da rede municipal de sadde daquelas localidades
compete exclusivamente aos proprios municipios, inclusive em relagdo as
informagoes de abastecimento e consumo de oxigénio.

Além disso, a Secretaria de Estado de Saude e, até mesmo, a
propria empresa White Martins ndo possuem dados relativos ao “consumo” de
oxigénio dos Municipios, uma vez que a grande maioria dos Municipios do interior
do Estado do Amazonas utilizam cilindros de oxigénio, de modo que ndo é
possivel aferir, através de instrumentos/ferramentas automatizados (as), o
consumo de oxigénio envasado, diferentemente do que ocorre com unidades de
saude que possuem tanques de oxigénio liquido, no qual a afericdo de consumo é

possivel através de instrumentos de telemetria dos respectivos tanques.
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Todavia, cumpre informar que a Secretaria de Estado de Saude,
encaminhou o Oficio n°® 025/2021-GAB/SES-AM (DOC. 08), a todos os
municipios do Amazonas, no qual foi solicitada a colaboracdo dos municipios no
fornecimento de informagdes referentes ao consumo de oxigénio nas Unidades
de Saude, a fim de possibilitar uma logistica preventiva de fornecimento do

referido insumo.

A partir disso, visando o melhor acompanhamento nas unidades de
saude do interior, implementou-se um sistema para realizar o monitoramento de
dados, os quais advém das informagdes coletadas de um formulario, cujo
preenchimento é de responsabilidade das Unidades de Saude, sendo uma
ferramenta tecnoldgica que visa o0 acompanhamento da situacdo do consumo de
oxigénio nas unidades de saude do interior, denominado de dashboard, cujo link
de acesso esta disponivel para acesso publico no site desta SES-AM

tOGRhOWYOYikyYmY3IiwidCI6Ijg1NDczOTK4LTFMODEtNDAXMS1iYzk3L Tg3YWUw
NGUZMTIWNCI9).

No referido Dashboard as unidades de saude do interior do Estado
do Amazonas informam, diariamente, dados relativos ao total de cilindros,
cilindros vazios, cilindros cheios e cilindros em uso, além da situacdo de
criticidade das respectivas unidades de saude.

Insta destacar que seu objetivo é garantir o abastecimento de forma
satisfatoria em todas as unidades de saude do Estado, bem como evitar possiveis
niveis de criticidade devido a auséncia de 032,

Desta feita, com base nesses dados que se faz a organizacdo da
distribuicdo do insumo para o interior, tendo em vista a dificuldade logistica de se
chegar nos municipios, os quais, em sua maioria, somente possuem acesso
fluvial e/ou aéreo.

Destaca-se que, para as unidades de saude do interior, em especial
as unidades que ndo possuem tanques de oxigénio, como o abastecimento de

oxigénio é realizado através de cilindros de oxigénio armazenados na Geréncia
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de Patrimonio da Secretaria de Saude - GEPAT, e transportados-, a principio, pelos

proprios representantes dos municipios, em casos urgentes, o transporte foi
providenciado por esta SES-AM, através dos meios disponiveis como caminhdes
e/ou caminhonetes, lanchas, aeronaves e, até mesmo, helicopteros da Secretaria
de Seguranca Publica - SSP.

A vista disso, a Secretaria de Estado de Saude ndo detém
informacoes detalhadas e exatas de quantos e quais municipios registraram
efetiva falta de oxigénio, uma vez que durante a grave crise sanitaria enfrentada
em janeiro de 2021, todos os esforcos e equipes da Secretaria de Estado de
Saude, em conjunto com outros 6rgdos e forgas do Estado e da Unido, estavam
inteiramente dedicados ao maximo apoio logistico aos diversos municipios do
interior para viabilizar a rapida entrega do referido insumo, de modo que nao se
pode precisar se todos os municipios socorridos durante aquele periodo
necessariamente registraram a efetiva falta de oxigénio.

No que se refere as informacdes quanto aos 6Obitos por falta de
oxigénio, cumpre informar que a Secretaria de Estado de Saude ndo detém a
guarda das referidas informagdes, papel este que cabe a Fundagdo de Vigilancia
em Saude - FVS/AM.

Deste modo, infformamos que a referida Fundagao encontra-se em
fase de avaliacgdo dos obitos ocorridos considerando a causalidade de
hipoxia/asfixia em razdao do desabastecimento de oxigénio na rede, sendo
emitido um relatério técnico parcial referente ao periodo de janeiro a fevereiro de
2021 (DOC. 09).

Assim, objetivando colaborar irrestritamente com os trabathos deste
Senado Federal, encaminha-se abaixo link para acesso remoto a integralidade
dos documentos solicitados, compartithados através da plataforma Google Drive:
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Insta destacar que na referida relagao consta a data de entrada dos
equipamentos na Geréncia de Patrimonio, localizagdo (unidades de destino),
notas fiscais, invoices e Relatério do Sistema AJURI com os devidos registros de
entrega.

No tocante a solicitagdo de Equipamentos de Protegdao Individual
(EPIs), medicamentos e outros produtos para saude, bem como quanto a
solicitagdo de oxigénio e solicitagdes de auxilio com recursos humanos, cumpre
mencionar que o0s oficios e demais comunicagdes encontram-se anexos,
disponivel para consulta no link inserido ao final deste expediente.

Sendo assim, os documentos acima referenciados encontram-se
aptos para consulta em pasta na plataforma Google Drive, nos termos do link
abaixo:

mpn7. [-?2usp=sharin

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos 3 disposigao
para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

md]

MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO
Secretario de Estado de Saude
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