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ATA DA 802 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE OUTUBRO
DE 2023, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, REMOTA.

As quatorze horas e hum minuto do dia vinte e seis de outubro de dois mil e vinte e trés, no Remota, sob a
Presidéncia do Senador Flavio Arns, reine-se a Comissdo de Educacdo e Cultura com a presenca dos
Senadores lzalci Lucas, Augusta Brito, Astronauta Marcos Pontes e Hamilton Mourdo. Deixam de
comparecer os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro,
Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes, Jussara Lima,
Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Paulo Paim, Teresa Leitdo, Mauro Carvalho Junior,
Carlos Portinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Romario, Laércio Oliveira e Damares Alves. Havendo
namero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo aos requerimentos REQ 60/2023 - CE, de autoria Senador Flavio Arns (PSB/PR), REQ 64/2023
- CE, de autoria Senador Flavio Arns (PSB/PR), e REQ 66/2023 - CE, de autoria Senador Flavio Arns
(PSB/PR), Senadora Zenaide Maia (PSD/RN). Finalidade: Debater propostas para aprimorar a
disponibilizacdo do acesso aos microdados do Censo Escolar pelo INEP. Participantes: Sr. Lucas Borges
de Carvalho, Representante da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD); Sr. Pedro Veloso,
Coordenador de Pesquisa e Dados Educacionais do Todos Pela Educacdo; Sra. Gabriela Schneider,
Professora da Universidade Federal do Parana (UFPR) e representante do Laboratério de Dados
Educacionais; Sra. Fernanda Campagnucci, Diretora-Executiva do Open Knowledge Brasil; Sr. Fabio
Pereira Bravin, Coordenador-Geral de Controle de Qualidade e de Tratamento da Informacao do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Sr. Pedro Saliba, Coordenador de
Projetos da Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa; Sr. Thiago Alves, Professor da Universidade
Federal de Goiads (UFG), Coordenador Geral do Laboratério de Dados Educacionais e representante da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA); Sr. Daniel De Bonis,
Diretor de Pesquisa, Dados e Conhecimento da Fundagdo Lemann; Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora-
Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; e Sr. Alexandre Ramos de Azevedo, Diretor
Financeiro da Associacao dos Servidores do Inep (ASSINEP). Resultado: Audiéncia Puablica realizada.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezessete horas e hum minuto. Apds aprovacdo, a
presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigréaficas.

Senador Flavio Arns
Presidente da Comissao de Educacdo e Cultura
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Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/10/26

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Fala
da Presidéncia. Por videoconferéncia.) — Havendo namero regimental, declaro aberta a 802 Reunido da
Comissdo de Educacgdo e Cultura da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta
data, 26 de outubro de 2023.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de, abro aspas,
"debater propostas para aprimorar a disponibilizagdo do acesso aos microdados do Censo Escolar pelo
Inep"”, fecho aspas, em atengdo ao Requerimento n? 60/2023-CE, ao Requerimento n2 64/2023-CE e
também ao Requerimento n2 66/2023-CE.

Participam da audiéncia os seguintes convidados: Sr. Fabio Pereira Bravin, Coordenador-Geral de
Controle de Qualidade e de Tratamento da Informacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Sr. Lucas Borges de Carvalho, representante da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD); Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educac&o; Sr. Pedro Veloso, Coordenador de Pesquisa e Dados Educacionais do Todos pela
Educacdo; Sr. Daniel De Bonis, Diretor de Pesquisa, Dados e Conhecimento da Fundagdo Lemann; Sra.
Gabriela Schneider, Professora da Universidade Federal do Parana (UFPR) e representante do Laboratério
de Dados Educacionais; Sra. Fernanda Campagnucci, Diretora-Executiva do Open Knowledge Brasil; Sr.
Pedro Saliba, Coordenador de Projetos da Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa; Sr. Thiago Alves,
Professor da Universidade Federal de Goias, Coordenador-Geral do Laboratério de Dados Educacionais e
representante da Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca); e o Sr.
Alexandre Ramos de Azevedo, Diretor Financeiro da Associagdo dos Servidores do Inep (Assinep).

Informo também que foi convidada a Sra. Geovana Mendonga Lunardi Mendes, Presidente da
Associacdo Nacional de Pés-Graduagado e Pesquisa em Educagao (Anped), que ndo péde comparecer a esta
audiéncia.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido sera interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-Cidadania, na internet,
no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/10/26
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Quero também destacar — e isto é importante — que o relatério completo, com todas as manifestagdes,
estara disponivel no portal, assim como as apresentacoes que forem utilizadas pelos expositores e
expositoras.

Quero, inclusive, destacar que ja recebemos perguntas das pessoas que nos acompanham, gque eu
passo a ler. Assim, na medida do possivel, cada expositor e expositora ja podera, de alguma forma, abordar
as perguntas. Até a nossa Secretaria Andréia pode disponibilizar também para vocés, para vocés terem
acesso as perguntas.

Josiane Parisi, do Parana: "Como as mudangas [...] recentes [na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo] sdo evidenciadas no Censo Escolar?".

Elienai Lima, do Rio de Janeiro: "Como [...] [viabilizar uma] ampla divulgac&o [...] [desses] dados
[...] [de modo a alcangar] a populagdo [...] [sem acesso a] internet?".

Talia Marques, do Distrito Federal: "Quiais [...] as principais fontes de informagao e ferramentas que
o Inep oferece para [...] [consulta aos] dados do Censo Escolar?".

Lucas Hernandes, de S3o Paulo: "Quando todos os trabalhadores da educagdo estardo
[contemplados] no Censo Escolar? Educagio n3o se faz apenas com professores e alunos".

Fernanda Paula, do Rio de Janeiro: "As ferramentas de transparéncia devem sempre estar
acompanhadas de medidas educativas que capacitem os cidaddos a [...] [usa-las]". Interessante.

Marlos Pereira, do Mato Grosso do Sul: "De posse dos microdados e com apoio de pesquisadores
[...] [e das] universidades, as escolas fardo um planejamento adequado a realidade local". Bem interessante,
viu, Marlos? N&o é uma pergunta, é um comentario; sd0 perguntas ou comentarios.

Eu quero dizer aos expositores e expositoras, em primeiro lugar, que quero agradecer a participagdo
de todos e todas nesta audiéncia pablica. Todos e todas tém muito a contribuir com a educagdo de uma
maneira geral. Estamos falando de entidades, instituicées, pessoas da mais alta qualidade e competéncia,
por quem naés temos um respeito gigantesco. E, se a educagdo deve melhorar, se aprimorar, ter instrumentos
adequados de planejamento, devemos sempre nos lembrar de que isso é fruto de um esforgo coletivo até do
Senado — ndo ha duavida —, da Comissao de Educagdo, da Camara dos Deputados, do Executivo, dos érgaos
de controle, das universidades, das campanhas nacionais.

E este é 0 grande objetivo: como, com os dados disponiveis, podemos aprimorar a utilizagdo dos
dados, também o planejamento, a partir dos dados disponiveis, para debatermos, para aprimorarmos 0s
dados? Toda vez isso tem que ser assim, refletido, discutido. Esse é o objetivo dessa audiéncia publica, que
eu tenho a honra de presidir, da Comissao de Educagdo e Cultura.
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Eu quero, inclusive, destacar que os debates na Comissdo vém sendo muito interessantes, com a
participagdo de todos os partidos politicos, num clima de muito respeito, entendimento, como deve ser,
porque educagdo é um objetivo a ser alcangado, de qualidade publica, para todos os brasileiros. Nés temos
27 membros titulares, 27 membros suplentes e estamos debatendo todos os assuntos que estdo na midia
todos os dias, como seguranga escolar, 0 novo ensino médio — ja tivemos dez audiéncias publicas, mais ou
menos, na Subcomissdo presidida pela Senadora Teresa Leitdo, com relatoria da Senadora Professora
Dorinha Seabra, e agora ja chegou o projeto de lei, que vai ser comparado com todos os debates que foram
feitos — ja nao precisamos fazer novos debates, ja fizemos muitos. E claro, novos debates s3o sempre
necessarios, mas no sentido de apreciagdo da lei ja temos ferramentas importantes a serem utilizadas. O
Plano Nacional de Educagao, o Sistema Nacional de Educag&o, seguranga escolar, valorizagdo do professor
e dos profissionais da educagdo, todos esses temas estdo sendo permanentemente discutidos, transporte
escolar, alimentagdo escolar... E estamos abertos a receber sugestées, porque é a Comissdo de Educagao e
de Cultura, lembrando: da parte do esporte, agora foi constituida uma Comiss3o a parte.

Dito isso, quero agradecer de novo e dizer: que bom que vocés estdo juntos neste momento a favor
da educagdo no Brasil. E eu quero também ressaltar e pedir o apoio de todos e todas, porque, na exposi¢ao
inicial, cada convidado e convidada podera fazer uso da palavra por até dez minutos. Quando faltarem
guinze segundos soara uma campainha, e, soando a campainha, sé vocés pensem: "Eu tenho que terminar
meu pensamento, meu argumento, porgque o tempo estad terminando”. Ao fim das exposi¢des, a gente
concede novamente a palavra a todos e todas, a vocés, 0s expositores e expositoras, para complementarem
0 que estiverem considerando como importante ser repassado para o Brasil.

Eu sé6 quero, da minha parte, dizer ao Sr. Fabio Pereira Bravin, que esta representando o Inep, e
também ao Sr. Alexandre Ramos de Azevedo, que estd representando o Diretor Financeiro da Associagéo
dos Servidores do Inep (Assinep), bem como ao Sr. Lucas Borges de Carvalho, que é o representante da
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados: se vocés nao ficarem bravos comigo, nés vamos deixar vocés
trés para o final, para que vocés possam ter o ponto de vista do que as entidades todas estdo pensando. A
Associagdo Nacional de Protecdo de Dados, por exemplo, vai escutar, vai ver e vai dizer: "E possivel, ndo
¢ possivel, ha maneiras de se fazer, ha caminhos a serem feitos". E o Inep, da mesma maneira, escuta o que
0 povo todo tem a dizer e depois comenta, ndo é, Daniel? Esta bom, Daniel e Fabio?

Passamos, em primeiro lugar, a palavra a Sra. Fernanda Campagnucci, Diretora-Executiva da Open
Knowledge Brasil, e, em seguida, a Sra. Gabriela Schneider.

Com a palavra, ent3o, Fernanda Campagnucci.
Estou falando certo?

A SRA. FERNANDA CAMPAGNUCCI (Por videoconferéncia.) — Certissimo.
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Certissimo. Esta bom, entdo. (Risos.)

A SRA. FERNANDA CAMPAGNUCCI (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito obrigada,
Senador. Muito obrigada pela realizacdo desta audiéncia de extrema relevancia.

Cumprimento o Sr. Senador, cumprimento o Senado pela iniciativa e a Comissao.
Eu vou ser breve, para ficar nos meus dez minutos, e compartilhar minha tela aqui. (Pausa.)
Acredito que vocés ja estejam vendo.

Bom, a Open Knowledge Brasil é uma organizacdo que atua com direitos digitais. Entdo, nés somos
preocupados do ponto de vista tanto da transparéncia quanto da privacidade, atuamos nessas duas frentes
e, sempre que possivel, pensamos em como equilibrar esses dois direitos fundamentais.

Eu vou aqui brevemente abordar, porque eu sei que 0os meus colegas vao tratar de varios pontos
complementares... A gente fala de um ponto de vista dos usuarios. Nos ja fizemos uma iniciativa de formar
gestores publicos em todo o Brasil para usar esses microdados antes de eles serem restritos. E também, ha
dez anos, eu estive no Inep numa iniciativa fundamental que foi a abertura desses dados. Teve um
hackathon, uma maratona hacker, e a equipe em que eu estava foi vencedora em primeiro lugar. Entdo, eu
tenho, particularmente, muito respeito por esse trabalho que o Inep sempre fez.

Bom, eu vou abordar trés pontos aqui, mas alguns vao ser muito mais rapidos que outros: primeiro,
a tomada de decisdo que aconteceu a época, consideragdes sobre forma e mérito; depois, 0 impacto da
decisdo, o que aconteceu de la para ¢4 com o acesso a esses dados; e, em daltimo lugar, perguntas também
gue a gente quer deixar aqui para o debate e para o aprofundamento futuro. Eu tenho certeza de que os
Senadores também vao poder se debrucar sobre esse tema.

Primeiro, eu estou comegando a falar; entdo, eu acho que é legal falar uma definicdo aqui do que sio
0s microdados e por que eu usei "ex-microdados" 1a na frente. Eu peguei duas defini¢des aqui simples: o
microdado é a menor fragdo de um dado coletado numa pesquisa, a resposta individual dos informantes de
um questionario, de censos, de sistemas administrativos. Eles tém uma caracteristica que é permitir uma
compreensao aprofundada sobre questdes socioeconémicas, sobre interagdo entre diferentes varidveis e
fenémenos. E ai a afirmagdo com que eu comego aqui é que hoje os censos publicados pelo Inep nao estéo
mais detalhados como microdados — essa é uma realidade. A gente espera que, a partir desta audiéncia e
dos trabalhos do Inep, isso se reverta, mas, da forma como isso foi feito, a gente pode afirmar que eles nio
estdo mais detalhados como microdados.

Bom, sobre a tomada de decis&o, também ndo vou me aprofundar muito, porque, com o Data Privacy
Brasil, que esta aqui — organizagdo referéncia em termos de privacidade no Brasil —, a gente reuniu
diferentes partes dessa questdo da sociedade, da pesquisa, das empresas, do préprio Governo, para fazer
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essa discussao sobre como alcancgar esse equilibrio. Entdo, tem esse relatério, que eu deixo ai como
referéncia, mas a gente destacou, na época, principalmente a falta de dialogo e a opacidade dessa tomada
de decisso.

Ainda sobre a tomada de decis3o, a gente tem questées de mérito, o que também nao vai dar tempo
de aprofundar aqui — e eu acho que n3o é o foco —, mas acho que varias organizagdes aqui vao falar que
essa decisdo de restringir os microdados ndo poderia ter sido tomada apenas com base num estudo de
seguranca da informagao que desconsidera os beneficios dos dados na forma como eles estavam. E também
tem uma quest&o, depois de tomar essa decisao: sera que os métodos de anonimizag&o foram tecnicamente
os melhores? Sera que aquilo que foi feito para proteger a privacidade daqueles cidaddos que estao ali
retratados nessa politica publica atendem ao interesse publico de fato?

Entdo, essas sd0 questdes que eu ndo vou tratar aqui, sendo n&o vai dar tempo. Eu acho que é mais
interessante a gente focar aqui os impactos desse fechamento, porgque acho que isso também vai ajudar a
orientar as propostas.

A verdade é que, com menos dados, a gente tem menos possibilidade de anélise hoje em multiplas
formas. Por exemplo, Censo da Educagdo Superior: antes a gente tinha, dessa forma, tabelas com dados por
aluno, que permitiam cruzamento por raga-cor, sexo, curso, local. A gente tinha uma planilha com
informagdes sobre cada um dos cursos regulares oferecidos no Brasil. A gente tinha uma planilha com
informagdes sobre os docentes — ja teve alguém ali no comego que mandou uma questdo sobre "cadé os
outros trabalhadores da educagdo?". E tinha também uma planilha com informag&es sobre as universidades.
Eu destaquei aqui o tamanho dessas bases de dados: a gente tinha 3GB da planilha de alunos.

Depois do processo de restrigdo dessas bases de dados, a situagdo que nés temos é esta: a gente tem
uma planilha que resume os dados dos cursos com diversas colunas extras que resumem, entdo elas vao
agregando — por isso é que eu disse que ndo é mais microdado —, a quantidade de alunos por curso, os totais
por dentro de uma categoria, entdo uma coluna que diz quantos sao brancos, outra coluna que diz quantos
S30 negros, outra que diz quantos alunos homens, outras que dizem quantas mulheres. E qual é o problema
disso? A gente ndo consegue, por exemplo, tirar licdes sobre mulheres negras, cruzar duas variaveis, porque
uma nao conversa com a outra mais, entdo a gente perde uma camada de analise muito importante. Esse é
apenas um exemplo.

Outra planilha, sobre as universidades, agora nao tem mais informagdo sobre os docentes, além da
mera quantidade dos docentes. Entdo, isso também é um aspecto. Se alguém ja reclamou ali que n&o tinha
informac&o sobre trabalhadores, hoje, inclusive, sobre docentes a gente tem menos informagéo.

Outro exemplo é sobre educagdo basica, o censo de educagdo basica. A gente tinha antes tabelas
sobre docentes por regido; dados sobre adequagado entre a formagao e a disciplina, o que é fundamental para
entender se os docentes que a gente tem hoje sao qualificados para atuar; dados sobre escolas; tabela com



B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

gestores escolares; tabela com dados de alunos matriculados por regigo; e tabelas de dados de turmas. Isso
é muito importante, porque a gente consegue entender como cada aluno e professor era vinculado a uma
turma; e uma turma, a uma escola, para entender desigualdades, as vezes, intraescolares que acontecem.

Bom, depois a gente tem uma tabela — hoje, a forma como esta disponivel —, apenas uma tabela de
escolas com uma coluna que informa guantas turmas e quantos alunos existem por nivel, com algumas
guebras demograficas, e a gente perdeu, de novo, o detalhamento sobre os docentes. Olha, com isso, no
nosso melhor juizo, como usuarios dos dados, como pessoas que atuam com isso, nessa avaliagdo que eu
estou fazendo, perdeu-se todo o detalhamento sobre docentes, e hoje a gente ndo tem nem os quantitativos
por género ou disciplina. De novo, essa é a melhor avaliagdo que a gente fez aqui como usuarios que
consumiam esses dados antes e depois.

E, por ultimo, um outro exemplo é o Enade, da avaliagdo também no ensino superior. E um outro
tipo de caso que a gente tem aqui, € muito curioso. Nos outros casos a gente viu o problema que é agregar
informagdo. Aqui a gente tem o caso de fragmentagdo da informag&o, que também nos faz perder essa
informagdo. Antes a gente tinha uma tabela que informava os dados com o resultado da prova por aluno
gue respondeu, obviamente sem o dado do aluno, sem identificar o aluno.

Hoje a gente tem a mesma informagdo, mas em 32 tabelas, cada uma com uma parte dessas variaveis.
Entdo a gente n3o garante que uma linha de uma tabela, como a nota geral, por exemplo, vai se referir ao
mesmo estudante de uma outra tabela, como a declaragdo de cor e raga — a gente ndo consegue fazer uma
analise, por exemplo, de notas, cor, raca. Com isso fica prejudicada a analise de desigualdade na saida do
ensino superior, por exemplo: como os estudantes entraram, se cotistas ou n3o cotistas...

A gente tem esse exemplo de uma matéria que foi premiada, da Folha de S.Paulo, pelo préprio Inep,
em 2018, com base nesses dados. Eles fizeram essa analise de como 0s estudantes entravam e saiam com
as cotas. O mesmo jornalista que foi responsavel pela anélise de dados deu este depoimento: que hoje os
dados estdo basicamente inuteis. Eles ndo conseguiriam fazer essa matéria hoje em dia.

Bom, sobre salas seguras. Salas seguras foram uma espécie de resposta que o Inep deu para essa
guestdo. A gente ndo vai mais disponibilizar, mas a gente vai ampliar o processo de acesso a uma sala
segura — eu sei que esta acabando o meu tempo aqui —, ela ndo é uma resposta. Eu explico aqui no eslaide,
vou deixar...

Hoje, em 2023, a gente teve sé 13 processos de acesso a essa sala segura, sé 10 deferidos, de acordo
com a ultima informag&o que tinha Ia no site do Inep ontem.

Vou terminar aqui com uma questao. A gente teve uma matéria de O Globo, em uma semana, falando
de uma empresa que teve acesso a esses dados de forma exclusiva, via sala segura, uma empresa que pode
ter como modelo de negécio usar esses dados.
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Para fechar, deixo ai uma lista de questées — que ndo vou ter tempo de ler, mas que fica a disposigao
ai na apresentacdo — para a gente debater e aprofundar.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Olha, Fernanda, obrigado pela apresentagdo, que é extremamente clara e didatica.
Para mim, o assunto ficou extremamente claro também, como ja estava também, mas vocé, com a
abordagem, esclareceu para muitas pessoas no Brasil que se dedicam a educagdo. Obrigado, Fernanda.

Com a palavra agora a Sra. Gabriela Schneider, Professora da Universidade Federal do Parana, que
ja participou muito também em audiéncias anteriores — parabéns pelo trabalho! —, e representante do
Laboratério de Dados Educacionais.

Com a palavra, Profa. Gabriela. (Pausa.)

Esta me escutando, Gabriela? (Pausa.)

N3&o. Ndo estamos escutando vocé. Estamos vendo a tela.

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — Agora o meu audio abriu.
Boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agora esta tudo em ordem. Seja bem-vinda!

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito obrigada,
Senador.

Boa tarde.

Agradeco novamente o convite. E um prazer estar aqui novamente no Senado, discutindo um tema
tdo importante para a gente. Entdo, queria fazer minhas as palavras da Fernanda, que me antecedeu, no
sentido da importancia de a gente debater esse tema e ser ouvida pelo Senado, a disponibilidade ai do
didlogo.

Entdo, eu venho representando o Laboratério de Dados Educacionais.
Vou pedir para passar o eslaide, se for possivel.

Eu venho representando um grupo — e acho que é importante falar isto — de pesquisadores
interinstitucionais, que redne a UFPR e a Universidade Federal de Goias. O Prof. Thiago, que esta aqui
também e vai falar depois, trabalha comigo nesse laboratério. A gente tem, ha uns seis, sete anos, feito
alguns trabalhos de tentar utilizar, por meio dos dados que eram disponibilizados pelo Inep, tratamentos e
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criar plataformas para disponibilizar esses dados, que tém auxiliado no debate do Custo Aluno Qualidade,
por meio do simulador, e mesmo outros dados em questées de sindicatos, movimentos sociais. A gente tem
uma parceria com a Universidade Federal do Parana no mapeamento da formagao docente e da formag&o
de ensino superior. Entdo, esses dados sao utilizados pela universidade também para pensar politica, para
pensar instituicdes. Acho que é importante falar isso para entender que ha um trabalho dentro das
universidades também no sentido de usar e produzir esses dados, que sado essenciais, como a Fernanda bem
colocava. Entdo é sé para situar o meu lugar de fala e situar o trabalho que a gente vem desenvolvendo de
dialogo e de analise de dados nesse ambito.

Pode passar, por favor.

Eu acho que um dos grandes debates por tras dessa disponibilizacdo de dados esta no debate de a
guem e a que servem os dados educacionais. A gente entende a importancia da protegao de dados, mas acho
gue tem um debate importante no sentido de entender que os dados educacionais historicamente — alias,
historicamente ndo, mas que tinham uma série histérica desde 2007 disponibilizada — foram um processo
importante para a luta pela democratizagdo da educagdo. Diversas pesquisas, diversos tencionamentos em
termos de politicas, sejam eles politicas afirmativas, de disputas mesmo de olhares diversos, foram feitos
também por maior transparéncia, também por maior possibilidade de acesso e entendimento do
conhecimento da realidade educacional. Os dados sdo extremamente importantes para avaliagdo, para
monitoramento. Esta-se discutindo muito o quanto a sociedade civil precisa ser incluida nos movimentos
de controle social. A gente tem sido muito chamada por conselhos municipais de educagdo, conselhos
estaduais, que querem ter acesso a esses dados para se conhecerem melhor, e a gente ndo esta mais podendo
fazer esse trabalho justamente por aquilo que a Fernanda comentava: da reducio da disponibilidade desses
dados. Acho que a analise da realidade educacional vai passar e vai colaborar com a luta pela diminuigdo
das desigualdades.

E ai eu queria botar um ponto extremamente importante que é o papel das universidades na produgio
das pesquisas, das universidades, dos movimentos sociais. A Fernanda terminou a fala dela falando da sala
segura, e eu queria problematizar um pouco, porque um dos argumentos é que os dados estdo disponiveis
ainda — eles estdo disponiveis, vocé vai a sala segura, mas ndo se produz conhecimento dessa forma. A
produgao do conhecimento exige um debrugamento sobre o dado, um debrugamento sobre a quest&o, e isso
ndo se faz em uma tarde, em uma noite, em um dia ou dois, numa sala segura, que é o local em que vocé
pode pedir acesso aos dados. Entdo, acho que a gente tem ai um papel extremamente importante da
universidade como tencionamento de politicas publicas, porque acho que a grande questdo é que esses
dados serviam para problematizar, para pautar e para dialogar com as politicas publicas, para avangar nesse
sentido. A gente tem um plano nacional que esta findando, a gente precisa olhar novamente para a realidade
para pensar um novo plano, e a gente ndo tem, disponibilizado pelos pesquisadores no nivel da escola, esse
dado mais detalhado para se debrugar sobre isso.

Pode passar, por favor?
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Ent3o, sé quero ressaltar aqui que a gente ndo pode prescindir da analise dos dados para cotejar, para
pensar a politica educacional. A analise mais global precisa ser feita a partir do dado, do conhecimento da
realidade, e isso se da também por meio de utilizagdo dos microdados do Inep.

Pode passar, por favor?

Aqui estido algumas das principais fontes, e acho que a Fernanda ja as citou — ent3o, eu vou seguir a
frente —, mas vou retomar algumas coisas que a prépria Fernanda, que foi clarissima, me antecedeu...

Pode passar, por favor?

Acho que é um pouco isto. A gente continua coletando estes dados, dados de matriculas, de escolas,
de docentes, de turmas e de gestores. Eles permanecem e eram disponibilizados nessas microunidades de
analise. Entdo, ndo é so estudante... Era possivel saber quantos estudantes tinham mais de uma matricula,
guantos tinham atendimento educacional especializado... E, nesse momento, 0 que vocé tem? VVocé tem um
microdado no nivel de escola com algumas informagdes de docentes, de matriculas, por sexo, por etapa,
por grupo — que n3o permitem nenhum cruzamento —, e por turmas. E é importante dizer que o Inep tem
feito um esforgo interessante no sentido de pensar painéis e sinopses, mas sdo dados mais prontos, sao
dados mais agregados que ndo permitem aquilo de que eu falava anteriormente que é o debrugar sobre a
pesquisa, sobre o dado para a construgdo e para a problematizagao de outros elementos.

Pode passar, por favor?

Eu vou focar aqui mais especificamente nos dados da educagdo basica para chamar uma atengdo. A
gente entende que had uma preocupagdo com a identificagdo do sujeito, mas, por exemplo, o banco de
turmas... A unidade de analise era a turma. Ent3o, ele permitia, a partir desses microdados de turma, calcular
a carga horaria de ensino, que é uma coisa importante — a gente ja teve anteriormente a prépria inscrigao
na LDB de quatro horas por ensino, que tinha a ver com uma discussdo de que tinha redes que faziam trés,
guatro horas. Entdo, isso ajuda no controle social, ajuda a discutir a questado de tempo integral, o banco de
turmas permitia calcular estudantes por turma, oferta de atendimento educacional especializado, disciplinas,
turma por turma.

Quando a gente pensa num banco de turmas, os sujeitos estdo dentro da turma, agregados dentro da
turma. Ent3o, se a gente vai pensar numa questdo de disponibilizagado de dados que identifiquem o sujeito,
neste caso, eu n3o consigo verificar... E dificil entender que um agregado de turmas, das aulas dessa turma,
possa identificar. E 0 que vocé tem hoje, liberado, neste momento? O total de turmas por etapa; ou seja,
VOCé ndo consegue ter todas essas dimensaes e todas essas analises que eram feitas anteriormente. O banco
de turmas, inclusive, ndo tem um sujeito. Entdo, eles ja estdo agregados dentro da turma. Por mais que
essas turmas sejam pequenas, Vocé nao tem outras informagdes que permitam, dentro dessa tabela de dados,
especificamente, encontrar esses estudantes.

Pode passar, por favor?
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Eu queria também — a Fernanda falou disso — chamar muito a atengdo... Uma das perguntas falava
de outros trabalhadores que também foram invisibilizados nessa nova disponibilizagdo, inclusive auxiliares
docentes, mas quero chamar a atengdo para isto: uma das grandes discussdes que a gente tem feito hoje é
da importancia do professor, da formagdo. Na atual forma de disponibilizagdo do dado, do microdado,
apenas no nivel da escola, se perdeu totalmente esse dado, e o dado do docente é um dado muito rico,
porque tem uma questao de fungdo docente, 0 mesmo professor pode aparecer vaérias vezes. E, ai, tinha a
possibilidade de vocé discutir adequagdo, de vocé discutir vinculo, caracteristicas da fungao, cor e raga, e
eu acho que muitas politicas afirmativas foram pensadas e tém sido tencionadas também por isso. Mais do
gue identificar, saber quantos professores negros tem também nos ajuda a pensar o quanto eles sdo
representados ou n3o. Pessoas com deficiéncia nos ajudam a tencionar, por exemplo, politicas de cotas,
além, é claro, de condigdes de trabalho. O que vocé tem hoje? Vocé tem os microdados, que s&o o total de
docentes por escola e, nas sinopses estatisticas, isso por estados, regiées e municipios, mas a gente perde
um pouco essa possibilidade de olhar para a escola, para a realidade, que é onde a politica realmente
acontece.

Pode passar, por favor?

E ai acho que a grande pergunta é: o que o censo identifica? Acho que, especialmente no ambito do
aluno, do professor, eu botei aqui um exemplo do banco de dados, até para ilustrar que ja tinha uma
anonimizagdo do aluno. Entdo, havia um cédigo, e, claro, vocé vai saber a idade do aluno, vocé vai saber
cor e raga, vocé vai saber, por exemplo, que um aluno tem quinze anos e esta na quarta série. Isso identifica
0 sujeito de que é um sujeito branco que esta, com quinze anos, na quinta série? Sim. Mas isso é
extremamente importante para a gente discutir democratizagdo do acesso, fluxo, permanéncia, politicas que
possam nos ajudar a olhar para isso. E a gente precisa olhar isso também para dentro da escola, para pensar
a composicao dentro da propria escola. Por mais...

Pode passar, por favor.

Aqui algumas reflexdes, entdo, sé para terminar. Acho que a importancia do uso dos dados pelo
Governo, mas também fora deles... Entdo, a gente tem tencionado — o Inep tem feito um excelente trabalho
— 0 quanto também a gente precisa possibilitar o uso desses dados para o aprimoramento das politicas e
para a produgdo do conhecimento, disponibilizando esses dados ndo sé para as universidades, mas para 0s
movimentos sociais, para a populagdo em geral.

Acho que eu queria ressaltar também o alto custo do acesso aos dados por pesquisadores, por
universidades e por movimentos sociais, e a importancia da transparéncia e do controle social para
pensamento de politica. E acho que uma das coisas importantes é entender que boa parte do trabalho que é
feito com esses dados é feito dentro das universidades e a partir dos principios éticos. Acho que este é um
elemento extremamente importante: quando a gente usa esses dados, a gente usa para pesquisa com ética
no tratamento deles. Entdo, acho que tem um elemento ai importante e essencial para a gente continuar o
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debate de pensar que o0s dados educacionais servem para aprimoramento das politicas. Por isso a gente tem
tencionado que a gente possa voltar a ter acesso a esses dados de forma mais ampla, e ndo sé pela sala
segura.

Eu agradeco a oportunidade.
A gente segue a disposigdo para o dialogo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Nos é que agradecemos, de novo, a vocé, Gabriela Schneider, Professora,
pesquisadora, representando o Laboratério de Dados Educacionais. Extremamente claro o argumento
apresentado. Muito obrigado, Profa. Gabriela.

Com a palavra, a Sra. Andressa Pellanda, que é Coordenadora Geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao.

A SRA. ANDRESSA PELLANDA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigada, Senador. E um
prazer estar aqui de novo.

Quero agradecer por esta audiéncia que a gente comentou lId em junho, quando a gente fez a
apresentacdo do balanco do Plano Nacional de Educagido sobre a necessidade desse debate, que foi
imediatamente incorporada na agenda da Comissdo de Educagdo. Entdo, obrigada, Senador, por essa
responsabilidade sempre importante com a educagio.

Queria cumprimentar os demais participantes aqui, representantes do Inep, Fernanda, Thiago,
Gabriela e todos os demais.

E, sem mais delongas, vou trazer aqui um pouco do que eu preparei. Tinha algumas partes que estao
no PowerPoint que a gente enviou ai, mas que eu ja pulei, porque a Fernanda ja falou boa parte delas. Ent3o,
eu ja tirei aqui da apresentacdo, e ai a gente segue para a proxima parte.

Ent3o, eu vou falar um pouguinho sobre o histérico, nesta parte. Eu tirei a maior parte da discussao,
ja que a Fernanda ja trouxe. Vou falar sobre o debate do balango do Plano Nacional de Educagdo 2023, que
suscitou em junho a gente chegar a esta audiéncia, e algumas consideragées. Entao, em fevereiro de 2022,
foram 36 entidades que a gente mobilizou — inclusive, tem aqui varias — para esta assinatura deste
posicionamento de preocupagdo em relagdo a ndo publicagdo dos microdados pelo Inep. E ai a gente trouxe
justamente a preocupacdo com a justificativa genérica de uso da Lei Geral de Protegdo de Dados como para
esse descarte dos microdados do Censo, e a gente mostrou que isso carecia de fundamento legal, trazendo
questdes da prépria Constituicdo Federal, da resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo que fala
justamente sobre a anonimizagao de dados pessoais no Censo, para ter esse sigilo estatistico, e também as
preocupacdes em relacdo a ética em pesquisa, que é estruturada pela Comissio Nacional de Etica em
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Pesquisa, e que é preciso reconhecer a necessidade de publicidade de dados como acesso publico,
justamente para todos esses motivos que ja foram citados pela Fernanda e pela Gabriela.

Eu queria trazer, como um ponto a mais, uma pesquisa que a campanha desenvolveu nos ultimos
anos, com varios movimentos sociais, sobre as infancias e adolescéncias invisibilizadas — sdo nove estudos
que ja foram publicados. Entdo sdo sobre educagdo de criangas em situagdo de rua, de criancas migrantes,
residentes em territérios urbanos em situacdo de violéncia, adolescentes em medidas socioeducativas, em
areas de reforma agraria, agricultura familiar, indigenas, quilombolas, e o altimo gue foi lancado ontem na
Comissgo de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial da Camara, num seminario que a gente fez
trazendo panorama de todos esses estudos, que é sobre criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento
e 0 acesso deles a educacdo. E esses estudos vém justamente no sentido de mostrar a invisibilizagdo dessas
criancas, desses adolescentes que estdo em maior situacdo de vulnerabilidade.

Mas, como a gente ja discutiu a partir das falas da Fernanda e da Gabriela, tem outros dados mais
amplos que ja ndo estdo sendo divulgados — e quem dira esses dados? Entdo a gente questiona justamente
como acontece esse apagamento da vida e da educagdo dessas criangas, desses adolescentes, dessas
populagdes que estdo mais e mais marginalizadas. E todos esses estudos trazem essa discussao sobre quais
dados nao existem dessas populagées. Entdo, como esse apagamento de dados... E esse trecho é o final do
posicionamento que a gente langou com essas 36 entidades em 2022, que mostra que 0 apagamento de
dados significa o apagamento desses direitos e de tantos outros de nossas criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos.

Em junho deste ano, a gente apresentou, nesta Comissao de Educagdo do Senado, o balango que a
campanha faz todos os anos. O mais recente é do Plano Nacional de Educagdo, que mostrou a falta de
cumprimento, os retrocessos nas politicas, mas especialmente a gente trouxe — e ai eu ressaltei em amarelo
— as principais metas que tinham impacto sobre essa falta de dados. E ai a gente langa uma nota técnica
hoje. Inclusive, Senador, a gente ja enviou para o e-mail do gabinete e também da Comissdo de Educagéo
a nota técnica, em que a gente analisa todas essas metas, as estratégias do plano e em quais tem lacunas de
dados. E ai o resultado é o prejuizo no monitoramento de 22% dos indicadores, 50% das metas, sendo 35%
das estratégias associadas a elas. Entdo, é um impacto muito grande ai para a gente conseguir fazer esses
cruzamentos, especialmente ao olhar para as desigualdades que atravessam todas essas metas do Plano
Nacional de Educac3o.

Ai aqui tem alguns exemplos dessas informagées que a gente ndo consegue obter. Entdo, por
exemplo, ha o namero de alunos em jornada integral, em atividades complementares, em atendimento
educacional especializado; a contagem de matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio; a
propria questdo da educagao de jovens e adultos, que também é uma situagdo muito complicada em termos
de oferta da politica ja, e a gente sequer também tem dados de matriculas em curso técnico integrado a
educagdo de jovens e adultos, formagdo inicial e continuada integrada a EJA de nivel médio, e formagdo
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continuada integrada a EJA de nivel fundamental. Entdo, a propria educagéo de jovens e adultos é um dos
gargalos importantes. A Fernanda ja falou da formagdo dos docentes e da situacdo desses docentes para
além dos trabalhadores em educagdo. E um dos pontos também importantes é o uso de transporte escolar
gue é bem relevante também para a gente pensar em politicas de acesso e permanéncia, especialmente nos
lugares mais remotos do pais. E ai sdo exemplos que a gente traz. Tem todos 0s outros na nota técnica.

A gente coloca, inclusive, na nota técnica que esses impactos que eu mostrei na tela anterior sdo
estimativas conservadoras, até porgue a gente teve um trabalho anterior... A gente ja prevendo que n3o ia
ter acesso a esses dados, a gente... Alguns dados a gente conseguiu via Lei de Acesso a Informac3o, a gente
fez o pleito de acessar a sala segura, a gente teve o pleito considerado, mas dois meses depois, e ai a gente
acessou parte dos dados ali naquele momento na sala segura. Entdo, Fernanda, a gente é uma das entidades
gue fez esse pedido ai das dez que vocé contabilizou, que vocé trouxe ali dos dados do Inep.

E ai vale também lembrar que a Lei de Acesso a Informagdo foi inadequada em varios aspectos,
porque a gente precisava calcular os dados com algumas metodologias especificas de cruzamentos que nao
conseguimos. Ent3o, via Lei de Acesso a Informagdo, a gente sé conseguiu parte dos dados e a gente
demorou muitos meses para fazer a confecgdo, 0 envio, recursos para conseguir acessar a sala segura, € 0
Inep respondeu que havia sobrecarga na equipe, que os pedidos ndo iam ser mais aceitos para outros acessos
de sala segura. Ent3o, uma parte a gente conseguiu e outra ndo. Ent3o, é a prépria sala segura ai de novo
sendo colocada em questao.

Entdo, de caminhos a gente ja vem falando da necessidade desse dialogo intersetorial com a
sociedade civil, com as universidades para gente poder avangar ndo sé nessa questdo de disponibilizagéo
dos dados, mas na coleta de outros dados; a implementagao da legislacdo vigente, especialmente sobre essa
guestdo da publicidade de dados; a divulgagdo prépria dos dados que ndo foram disponibilizados nos
ultimos anos.

Ha um ponto que eu queria trazer que ndo é sobre a ndo disponibilidade de dados, mas sobre a
produgdo de dados. A gente tem varios... No préprio balango do plano, a gente indica isto e na nota técnica
gue a gente esta langando hoje também: nos estudos de infancia, a gente mostra o quanto a gente tem grupos
da populagdo que n3o sdo mapeados. Felizmente a gente teve agora o censo quilombola, mas a gente carece
muito de dados de educagdo escolar indigena, educagdo quilombola, de populagdes que estdo em
mobilidade e especialmente do publico da educagado especial, de quem a gente sé tem o dado de quem esta
inserido na escola, e 0 dado da Meta 4 é praticamente de 2010, do Censo Demografico. Entdo isso também
precisa ser olhado para que a gente possa também avancar em termos de politica.

S6 algumas reflexdes finais. Paulo Freire falava que a realidade concreta nunca é apenas o dado
objetivo, um fato real, mas também a percepgao que dela se tem, e, quando a gente ndo tem o dado objetivo,
qual a percepgao que fica e que sobra para construir politicas educacionais? Por fim, em um trecho também
do mesmo livro, ele fala que:
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Mais uma vez os homens, desafiados pela dramaticidade da hora atual, se propdem, a si mesmaos,
como problema. Descobrem que pouco sabem de si, de seu "posto no cosmos", e se inquietam
por saber mais. Estara, alias, no reconhecimento do seu pouco saber de si uma das razdes desta
procura. Ao instalar-se na quase, sendo tragica descoberta do seu pouco saber de si, se fazem
problema a eles mesmos. Indagam. Respondam, e suas respostas 0s levam a novas perguntas.

Ou seja, esses grupos saberem sobre si, saberem sobre esses dados é proprio ato pedagdégico. Entao,
essa questsdo de divulgacdo importa também no sentido pedagdgico dessas populagées. E 0 que acontece
com aqueles que sequer tém dados sobre si, sobre 0s seus? Para onde que vai essa politica educacional
guando a gente n3o consegue olhar para essas desigualdades?

E isso.
Muito obrigada, Senador, todas as pessoas presentes. A gente continua a disposi¢do. A nota técnica

ja esta no site da Campanha.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Muito obrigado, de novo, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e,
particularmente, a vocé, Andressa Pellanda, que esta acompanhando todos os trabalhos permanente. J& tem
uma cadeira cativa também.

Mas é muito importante, a gente vé que as apresentacdes no argumento vdo se somando na
necessidade. Muito bom!

Com a palavra, o Sr. Pedro Veloso, Coordenador de Pesquisa e Dados Educacionais do Movimento
Todos pela Educagao.

Também seja muito bem-vindo, Pedro.
O SR. PEDRO VELOSO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde, Senador.
Muito obrigado pelo convite.

Faco os cumprimentos aos demais Senadores que estdo presentes bem como ao publico que esta
assistindo a esta apresentagao.

Estou tentando compartilhar a minha tela, mas esta desabilitada.
A Andréia acho que pode liberar para mim.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — A Andréia esta acompanhando ai. Ja deu certo.

O SR. PEDRO VELOSO (Por videoconferéncia.) — Perfeito, perfeito. Agora, sim.
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Bom, vocés conseguem ver a minha tela?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Sim, estd perfeito.

O SR. PEDRO VELOSO (Por videoconferéncia.) — Perfeito.

Boa parte do que eu ja tinha preparado para a exposicdo ja foi falado. Acho que é um tema ja de
comum acordo entre todos nés que trabalhamos com dados educacionais. Entdo, eu vou frisar em dois
momentos e em uma proposta que a gente leva.

Deixe-me passar aqui a minha tela.
Esse aqui é o objetivo que a gente tem.

E ai, falar um pouquinho... Acho que a Fernanda, da Open Knowledge, falou um pouquinho disso,
de como funcionava nos outros lugares, mas vale a pena ter uma segunda leitura, uma segunda camada de
leitura.

Todos os lugares que a gente esta trazendo aqui — Estados Unidos, Unido Europeia e Australia —
diferem os publicos. Entao, por exemplo, o Inep dos Estados Unidos, que é o NCES, traz um dado publico,
traz um acesso restrito a publicos especificos. O préprio censo americano também tem essa ferramenta de
um dado mais aberto, um dado um pouquinho mais complexo, mas, mesmo assim, trazendo amostras da
base, e um dado restrito, e vocé, ai, sim, tem que ir para uma sala de seguranga.

No Brasil, o Inep ja traz algo similar nesse sentido. Ent&o, o Inep tem os microdados. O cenario atual,
nos microdados do Censo Escolar, traz o Inep Data, que ¢ uma plataforma do préprio Inep, que traz alguns
cruzamentos — légico, quando a gente esta falando de pesquisa académica para um publico mais especifico,
esses dados ndo sao suficientes — e que traz 0 acesso a sala segura.

Além disso, eu trouxe um outro exemplo aqui, que sdo os dados da Rais e do Caged. Para quem n&o
esta familiarizado com essas siglas, os dados da Rais e do Caged s3o de responsabilidade do Ministério do
Trabalho e tém como banco de dados todas as empresas e trabalhadores. Por exemplo, nesse dado
especifico, ele traz o CPF do portador, do trabalhador, salario, quanto que a empresa fatura — ele traz uma
sensibilidade de dados muito forte. E a Rais e o Caged... O pessoal do Caged consegue fazer um arranjo
de... Eles n3o tém essa sala segura, mas passam o dado, a responsabilidade do dado a pesquisadores, como
é feito pelo Inep, mas levando a sala de seguranca.

O que eu expus aqui é para tentar mostrar que, entre esses cenarios, ha algo em comum.

Na economia, nés temos um problema de discriminagdo de precos: discriminam-se pregos através
ou a partir do seu comprador. E o que a gente esta propondo aqui — até o Inep faz — é discriminar a base de
dados, o acesso aos dados a partir do seu desenho. Entdo, a gente tem um puablico geral, que ndo
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necessariamente necessita de todas as informagées, e a gente tem um publico académico e do terceiro setor,
gue, ai sim, necessita de uma informagao mais precisa e um dado mais apurado.

Quero trazer para vocés, para depois falar da nossa proposta, uma simulagdo feita pelo Portal IED
com os dados do Censo de 2022... desculpa, de 2020. Nesse exercicio, eles pegaram a base de matriculados
do Centro-Oeste — é um universo de em torno de 3,7 milhdes de alunos — e eles s6 encontraram 1.197
alunos com identificagdo unica, ou seja, menos de 0,01% nessa base, considerando as variaveis de raga/cor,
idade, ser brasileiro ou estrangeiro e a mesma regido da escola. Certas condigées, como a gente pode
perceber, facilitam essa identificagdo do aluno, por isso eles acabam realizando um exercicio posterior com
agrupamento de alguns alunos, desconsiderando alunos que nao declaram raga/cor, e, apés uma série de
cuidados, uma série de pseudonimizagdes, eles sé encontram 224 alunos na Regido Centro-Oeste. Ent&o,
de 3,7 milhdes, fazendo um processo de pseudonimizacdo e mascarando algumas variaveis, deixando esse
controle a partir do controlador, que é o Inep, sé se encontram 224 alunos. Isso é um total de 0,006%.

A gente entende — e ai é o0 grande cerne da questdo — que a LGPD é importante porque reflete, é um
reflexo sobre a seguranca de dados pessoais das bases produzidas pelo Inep, é algo relevante e que precisa
acontecer com mais consisténcia, mas a gente entende também que ha uma falta de um relatério de riscos,
gue demonstre, por exemplo, a possibilidade de danos aos titulares, caso, por exemplo, a proficiéncia do
aluno seja relacionada a cor, raga, enfim, que venham a conhecimento publico. Ha uma possibilidade
gigantesca de tratar desse assunto. O que ndo é admissivel sob hipétese nenhuma é a supressao do acesso
a dados essenciais para o debate publico, principalmente na construgdo de politicas publicas.

Dito isso, e ai tentando ser o mais propositivo possivel — acho que o debate aqui esta para isso —, é
tentar, e isso vai muito de uma mesa que... O pessoal do Inep estava, o Fabio estava la presente, e eu estava
também presente nessa mesa, e aqui sao algumas das minhas reflexdes, compartilhadas pelo Todos pela
Educacdo. A gente propde ou tenta propor um modelo similar ao da Rais: dados publicos para um grande
publico de maneira geral e um dado identificado para os pesquisadores das organizacdes estudantis, a
universidade, enfim, mediante, claro, a solicitacgo.

Diferentemente do Inep, como o Inep propée hoje, que é o0 acesso as salas seguras, hoje, Srs.
Senadores, nés sé temos trés salas seguras no Brasil: uma no Inep, uma na UFMG e uma no Insper. E
inviavel para um pesquisador que esta no Amazonas ou que esta no Nordeste se deslocar, com custos, com
toda essa questdo logistica, para fazer pesquisa de qualidade. Ent3o, a gente propde... E ai é mais um fator
de gostar muito de como a Rais é divulgada. O pesquisador assina um termo de cooperagdo entre Inep e
pesquisador ou pessoa fisica e pessoa juridica; a partir desse termo assinado, o pesquisador — o CPF do
pesquisador —, independentemente da organizagdo da sociedade civil ou da universidade, é responsavel
legal e juridicamente por esses dados. Por exemplo, mostrou-se o ranking do Enem; o Inep acabou com o
ranking no Enem por uma justificativa. Entdo, assim, tem um processo ético por tras disso.
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Além disso, ha uma maior agilidade no processamento de dados. E o principal fator, diferentemente
do que é proposto hoje dentro da sala de seguranca, é 0 pesquisador ter acesso remoto a esse conjunto de
dados — entdo, ele n3o precisa se deslocar a S0 Paulo, Minas ou Brasilia —; bem como ter um periodo
estipulado dentro do proprio projeto dele ao acesso dessa base de dados — entdo, diferentemente de uma
sala de seguranga, em que eu tenho dois, trés dias, o pesquisador aqui vai ter dez dias, um més, enfim, o
tempo que for estipulado e que pode ser prorrogado ao longo das renovagdes —; bem como seguir as normas
da LGPD.

Dito isso, termino a minha fala agradecendo mais uma vez o convite e lembrando que este é um
espaco de fala, de estar aqui para ouvir também as outras sociedades.

Essa é uma proposta nossa, mas que é superaberta ao compartilhamento com todos.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Obrigado, Pedro Veloso, que é Coordenador de Pesquisa e Dados Educacionais do
Movimento Todos pela Educagdo. Transmita um grande abrago nosso a Priscila Cruz também. Obrigado
pela apresentagdo, muito interessante, como todas as demais também.

Passo, em seguida, a palavra ao Sr. Daniel De Bonis, Diretor de Pesquisa, Dados e Conhecimento da
Fundac&o Lemann.

Seja muito bem-vindo também.
O SR. DANIEL DE BONIS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Senador Flavio.

Eu queria agradecer muito a oportunidade de participar desta audiéncia, cumprimentar todos e todas
gue est3do aqui também participando e nos assistindo sobre um tema absolutamente relevante, acho que para
todos que estdo preocupados com as politicas educacionais, preocupados com a pesquisa educacional no
Brasil, 0 que também é o0 nosso caso. Entao, tenho muito prazer de estar aqui fazendo parte deste dialogo.
Eu queria agradecer a presenca do Inep também para que a gente possa ter um dialogo construtivo nessa
agenda.

Eu n3o vou apresentar eslaides, vou fazer uma fala breve, na verdade, até porque muito do que a
gente acredita e tem conversado ja apareceu nas apresentacdes anteriores.

Mas eu queria iniciar, primeiro, dizendo do nosso interesse e envolvimento nesse tema. A atuagao
da fundagdo na area educacional vem de longa data, mas, especificamente, nés somos os criadores e
apoiadores até hoje de uma iniciativa que é QEdu. O gedu.org.br é um projeto que disponibiliza, de forma
gratuita, publica e acessivel, a qualquer pessoa, a qualquer cidadao sinteses e cruzamentos de dados da
educacio basica no Brasil. Tem feito isso j& ha mais de dez anos. E uma ferramenta que tem sido utilizada
por gestores, equipes educacionais, jornalistas, pesquisadores no Brasil inteiro hd muito tempo. A gente
vem buscando sempre trazer novas dimensées, novas funcionalidades para essa ferramenta que é que é hoje



B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

administrada pelo lede, que é a organizagdo que toca esse projeto. E isso porque, desde sempre, a gente
acredita muito no poder da informac3o, da transparéncia e dos dados abertos para a gente transformar e
melhorar as politicas puablicas. Se a gente acredita em politicas publicas que sejam movidas por evidéncias,
gue sejam movidas por dados, que possam melhorar a partir deles, isso sé pode se dar a partir de dados que
sdo publicos, de acesso realmente generalizado a qualquer cidadao, a qualquer organizagao. Esse acho que
€ um componente importante da democracia.

E uma conquista que o Brasil tem, inclusive que vem do Legislativo, uma conquista legislativa
importante nossa, é a Lei de Acesso a Informagdo. E um elemento importante desse debate é o quanto as
decisées que estdo sendo tomadas estdo de acordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informagao, que
estabelecem o sigilo como excecgdo e a transparéncia como regra. Acho que isso é um principio basico do
gue esta nesse instrumento legal, que também a gente precisa trazer para esse debate.

E eu queria talvez acrescentar sé alguns elementos ao que ja foi colocado aqui.

Primeiro, eu queria fazer uma mengao: acho que vale a gente falar um pouco do valor que o Inep tem
como instituicdo e que a equipe de pesquisadores e de servidores do Inep tém, o quanto isso é uma
construgdo que o Brasil tem como sociedade e um ativo enorme do Estado brasileiro. A qualidade de
informagdes que o Brasil tem hoje em educag&o basica é algo que chama a atengao de qualquer pesquisador
internacional. Comparado com paises com o mesmo nivel de renda ou até mais desenvolvidos, o Brasil tem
um volume de informagdes realmente muito rico, muito utilizado para pesquisa e para desenho de politicas.
Isso é reconhecido internacionalmente. E isso é resultado da qualidade e do comprometimento do trabalho
do Inep e dos seus servidores. E acho que essa é uma conquista importantissima.

Mas o que a gente verifica, em fungdo de discussdes que o Inep vinha fazendo internamente e
aparentemente informadas pela LGPD e por alguma interpretacdo da LGPD — mas ndo sé, também por
outros instrumentos —, é que veio essa decisdo que a gente vé, como outros aqui, Como um retrocesso na
abertura e divulgagdo dos dados, especialmente dos microdados.

E ai eu queria trazer aqui alguns elementos, olhando especificamente para 0os documentos e para as
decisées que foram tomadas, entdo as notas técnicas e 0s pareceres que embasaram essa decisao, porque
acho que aqui tem elementos que podem nos ajudar a trazer também solugdes e maneiras de a gente olhar
para esse problema com alternativas e cenarios talvez diferentes do que esta sendo a deciséo atual de como
lidar com essas questdes, porque a questao é real. A gente sabe que a questdo de protecdo da privacidade e
dos dados é, sim, um problema que deve ser enderecado pelos governos — é importante ter o cuidado a
respeito disso —, entretanto a solugdo parece muito desproporcional e excessiva da maneira como ela esta
sendo implementada. E eu diria que até os préprios documentos e notas técnicas do Inep pouco apontam
para isso.
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Ent3o, o estudo que embasou as primeiras decisdes sobre isso, que é o estudo que foi feito por meio
de um termo de execugao descentralizada com a Universidade Federal de Minas Gerais, em primeiro lugar,
€ um estudo que, nas suas recomendagdes, faz uma recomendacdo de retirada do ar dos dados, temporaria,
para se verificar as melhores solugdes para os dilemas que estdo sendo apontados 1a. Desse temporario
hoje, j4 estdo se passando, salvo engano, 18 meses. E uma perda enorme para o Brasil, em termos de desenho
de politica publica, de pesquisa que esta deixando de ser feita, de conhecimento, transparéncia, realmente
a gente ficar num apagao de dados por um periodo t3o longo. A gente poderia entender isso hum primeiro
momento, mas ja é um periodo muito longo para uma suspensao temporaria.

E a outra questdo, e aqui se falou anteriormente sobre as limitag&es do estudo, e eu acho que o estudo
¢ interessante, mas, de fato, tem muita coisa que precisaria ser agregada ao que ele trouxe, por meio de
novos estudos ou de novas discussées mais abertas aqui na sociedade, para que a gente possa, de fato,
encontrar cenarios possiveis para enderecar esses problemas. Eu vou dar um exemplo a partir do que é
levantado na propria nota técnica da Diretoria de Estatisticas Educacionais.

A nota técnica cita o estudo da UFMG dizendo que, usando o senso da educagdo superior e da
educacdo basica, é possivel, pelo cruzamento de quase-identificadores, por variaveis que sao identificadas
pelo aluno, chegar a uma identificagdo do aluno, que iria entre 29% e 87%, dependendo do numero de
guase-identificadores.

Ocorre que, em todos esses cruzamentos, o exercicio foi feito se utilizando més ou dia de nascimento
do aluno ou do professor que esta identificado ali, 0 que é um dado que, evidentemente, ndo deveria constar
de um microdado aberto. A gente pode trabalhar de outras formas com esse dado, e certamente a retirada
apenas especificamente desse dado ja derrubaria enormemente o risco de identificagcdo. Inclusive, as
proprias bases do Inep, antes dessa decisao, algumas ja vinham, como é o caso do Saeb, apenas com a idade
do aluno sem identificar dia e més de nascimento.

A gente sente falta, quando a gente olha a analise, dos cenarios que nos mostrem a diferenga em
termos do grau real de risco que cada variavel representa para que ai se possa tomar uma decisdo embasada,
gue n3o seja o tudo ou nada. Da mesma forma, quando a gente olha a nota técnica e a gente vai para além
do hipotético e a gente fala assim: "Bom, mas o que efetivamente ja aconteceu em termos de alguém
identificar uma pessoa nessa base?" A gente encontra na nota técnica um unico exemplo. E um exemplo de
um candidato que tinha declarado sua matricula num determinado curso, em que um jornalista identificou,
por meio de uma base do Censo do Ensino Superior, que aquele candidato nao havia cursado aquilo que
ele estava dizendo que havia feito.

Ocorre que, de novo, como que essa identificagdo foi feita? Pelo dia e més de nascimento que
constavam da base e que ndo deviam constar. Aqui esta correto, o dia e nascimento n3o deveriam constar
da base, mas isso ndo deveria ser uma razao para a gente derrubar todos os microdados. Certamente, apenas
tirando essa variavel, a gente ja teria uma redugdo muito grande do risco.
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Eu estou trazendo isso para dizer o qué? O estudo n3o pode ser tratado como definitivo. E preciso
construir cenarios, a partir dos quais a gente consiga construir politicas que garantam a privacidade e, de
fato, a protegdo desses dados, mas certamente com uma abertura muito maior do que esta sendo feita hoje.
Entdo, estou dando um unico exemplo e concentrando nele, porque ele é simples de entender, mas a gente
teria muitos outros.

Uma coisa que também a pesquisa do IED, que foi citada anteriormente, mostrou: dados de
nacionalidade. Sdo dados que facilitam muito para encontrar um aluno, porque as vezes vocé vai ter um
unico aluno com aquela nacionalidade na escola.

Ora, esse dado poderia, sim, estar ou mascarado ou agregado de outra forma ou até excluido da base
publica que esta sendo colocada nos microdados, sem prejudicar a grande maioria das pesquisas que
estivesse sendo feita. Ent&o, esse tipo de cenario é 0 que a gente esperaria construir a partir desse estudo
inicial, porque acho que, como estudo inicial, ele é valido, mas a gente precisa ainda de muitos elementos
para ter uma politica que de fato dé conta do beneficio que é ter esses dados abertos e pesar isso dentro da
politica publica.

A outra coisa que eu queria dizer e que também faz parte da nota técnica — e é sugerido pela prépria
Diretoria de Estatisticas Educacionais — é a realizagdo de seminarios com os diferentes perfis de usuarios
para se estudarem e discutirem as necessidades de adequacgdo das bases. Entdo, a gente também esta
sentindo falta disso. Esse grupo que esta aqui, mais até do que nés aqui da fundagdo, é um grupo muito
qualificado para contribuir para esse debate, para fazer sugestées, para se discutir de uma forma aberta. A
gente sabe que tem o parecer juridico. Esse parecer pode perfeitamente, com novos elementos, ser
reconsiderado, o0 que é normal na administragdo publica, e a gente espera gque isso possa acontecer.

E, por fim, sé quero fazer esta referéncia de que 0 acesso a sala segura esta restringindo de tal forma,
0 acesso a esses dados, que a gente esta vendo agora eles serem monetizados por empresas. 1sso aconteceu
recentemente. A gente esta vendo empresas que estdo tendo acesso a sala segura e vendendo relatérios de
dados do Enem por R$600 ou até valores maiores que isso. Eu acho que é algo que tem que estar na atengao
da sociedade também, porque se comegam a gerar incentivos perversos em cima dessa politica.

Quero agradecer novamente a oportunidade de estar aqui. Estamos abertos ai para construir essas
solugdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Obrigado a vocé, Daniel De Bonis, Diretor de Pesquisa, Dados e Conhecimento da
Fundagdo Lemann. Parabéns também pela apresentagao clara, sugerindo caminhos, apontando o que pode
ser feito, pensado, que é o objetivo dessa audiéncia publica: vocés, pesquisadores, das universidades, de
movimentos sociais, apontarem tudo isso, pensarmos juntos nessa realidade.



.
l

e % ol 6%
%,,,”;f: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Passo, em seguida, a palavra ao Sr. Pedro Saliba, que é Coordenador de Projetos da Associagdo Data
Privacy Brasil de Pesquisa.

Com a palavra, Pedro. Obrigado pela presenca.

O SR. PEDRO SALIBA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Ola! Muito obrigado.
Boa tarde a todos e todas.

Meu nome é Pedro Saliba. Eu sou Coordenador de Projetos da Data Privacy Brasil.

Eu agradeco o convite para participar desta audiéncia puablica da Comissdo de Educag&o e Cultura
do Senado Federal, em especial ao Senador Flavio Arns pelo generoso convite a Data Privacy Brasil.

Saudo também os/as colegas pelo debate democratico e qualificado sobre um tema fundamental para
o fomento de politicas publicas educacionais de qualidade no nosso pais.

A Data Privacy Brasil é uma organizacdo que nasce da unido entre uma escola e a associagao civil
em prol da promog&o da cultura de protegdo de dados e direitos digitais no Brasil e no mundo. A gente tem
uma equipe multidisciplinar, que realiza formacdes, eventos, certificagdes e pesquisas de interesse publico
para a promogdo de direitos em uma sociedade datificada.

Desde 2020, nés atuamos com pesquisas na area de transparéncia publica e protecio de dados
pessoais, analisando como novas ferramentas e inovagdo afetam a atuagdo do poder publico e seu controle
social. Nés atuamos em diversas audiéncias publicas sobre a LGPD, além também de divulgagdo de dados
pessoais de candidatos e candidatas eleitorais pela plataforma DivulgaCandContas. Esses sdo alguns
exemplos dos nossos trabalhos nessa interse¢do entre protecdo de dados e transparéncia publica.

O objetivo da presente audiéncia, como outros colegas ja falaram, é essa retirada de bases histéricas
de microdados do Censo Escolar e Enem pelo Inep a partir de fevereiro de 2022. Essa decisao foi tomada
com a justificativa de adequar as bases de dados a LGPD, a Lei Geral de Prote¢do de Dados, e desencadeou
reagdes do campo de acesso a informagdo e da educagao.

O principal argumento gira em torno da possibilidade de reidentificagdo de individuos a partir do
cruzamento desses microdados, especialmente de criangas e adolescentes. E ai eu cito também o relatério
técnico criado pelo Laboratério Inscrypt, da UFMG, que foi um dos principais objetos dessa decisao.

N&o vou me ater muito a cronologia do caso — acho que muitas pessoas ja falaram sobre isso —, mas
eu queria pontuar que a quantidade de atores mobilizados quando os microdados foram retirados demonstra
0 interesse publico predominante e a importancia desses dados educacionais para a ciéncia, para o controle
social de politicas publicas e mesmo atividades empresariais.



e P
ko] o
%,,%’f: Fsumn\\lﬂ““:\t\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Foram muitas reportagens, uma agao civil publica movida pelo MPF, o Projeto de Lei ne 454, de
2022, na Camara dos Deputados, além de notas técnicas da ANPD (Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados), e CGU (Controladoria-Geral da Uni&o). (Pausa.)

Desculpem, eu estou um pouguinho gripado.

Primeiramente, é importante a gente destacar que sempre o melhor interesse de criangas e
adolescentes é a nossa preocupagao, sendo necessaria a divulgagado de dados estatisticos em um ambiente
seguro, evitando que as suas informagdes sejam utilizadas de forma danosa e ilicita, como, por exemplo, a
segregacao profissional, para identificar as notas de um ou outro estudante, que pode trazer consequéncias
em suas vidas. Mas é fundamental a gente dizer que nenhuma técnica reduz a zero a probabilidade de
reidentificagdo, exceto a retirada completa de todas as bases de dados. E essa ndo é uma... A gente ndo
pode tomar isso como a solug3o.

A tarefa aqui é equilibrar os direitos fundamentais de receber de 6rgaos publicos informacdes de
interesse particular e geral, e também a protecdo de dados pessoais que estd disposta no art. 52 da
Constituicdo. E a sua resposta esta em uma interpretagdo sistematica da LGBD e de toda a constelagdo
normativa que fala sobre dados pessoais no Brasil, considerando também os seus principios e fundamentos
como a prépria liberdade de expressao de informagao e de comunicagdo, que é uma coisa que a gente pauta
muito. A LGBD n3o fala sé6 de privacidade; ela tem outros fundamentos, ela também tem outros principios
a partir disso.

E eu destaco ainda que, apesar da repercussado da retirada dos microdados, o Inep ndo atuou de forma
impulsiva ou infundada. Antes mesmo da aprovagdo da LGBD, o 6rgao ja havia regulado o acesso a dados
protegidos e 0 6rgdo se movimentou internamente para a adequagdo da LGBD quanto da sua vigéncia. Foi
instituida uma forga tarefa para diagnosticar os impactos da lei sobre o trabalho do Inep, contando com
representantes de cada diretoria, além da procuradoria junto ao instituto.

A Diretoria de Estatisticas Educacionais e a Diretoria de Avaliagdo de Educagdo Basica emitiram
notas técnicas a respeito, e, apés o parecer da procuradoria junto ao érgao, foi cumprida a recomendac&o
de suspender esses dados até que fosse apresentada uma solugdo técnica.

Ressalta-se ainda que a confidencialidade dos dados pessoais ndo advém somente da vigéncia da
LGBD, sendo uma preocupagdo anterior do 6rgao por ser um protétipo ético-metodoldgico para pesquisas
estatisticas — portanto, matematica recorrente no dia a dia do Instituto.

No entanto, a falta de dialogo com a comunidade interessada no tratamento desses dados culminou
nesse caso emblematico de protecdo de dados e transparéncia no Brasil. A descontinuidade das bases
histéricas prejudicou centros de pesquisa, empresas, jornalistas e a propria gestao publica. A abertura dos
dados traz beneficios diversos, como avaliagdo de impacto, de desigualdade na educagdo, formulagéo,
acompanhamento e fiscalizacdo de politicas puablicas no Brasil, realizacdo de modelos estatisticos para a



B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

educacio, avaliagdo de eficiéncia e eficacia no investimento social e privado para inteligéncia de negécios,
enfim, sé alguns exemplos.

Como a Fernanda tinha comentado, junto a Open Knowledge Brasil, a gente organizou um workshop
multissetorial para debater o caso e dar inicio a uma proposta de metodologia que possa balizar a avaliagdo
da publicacdo de microdados ndo sé do Inep, mas também de outras politicas publicas, sem perder de vista
o direito a privacidade e a protegdo de dados. Os resultados estdo disponiveis no relatério que esta no site
da nossa organizac3do, Data Privacy Brasil, ou entdo da Open Knowledge Brasil, que a Fernanda apontou
aqui. La traz mais detalhes sobre essa identificacdo de riscos e beneficios, além de controles técnicos e
administrativos para operar essas informagdes.

Trazendo um pouco do ponto de vista da protegdo de dados, a LGPD traz o relatério de impacto
como principal instrumento para a garantia de direitos fundamentais de titulares de dados, sendo essencial
a publicizagdo desse relatorio pelos érgaos publicos. Essa foi a recomendagdo da ANPD — eu imagino que
o Lucas Borges vai trazer um pouco mais dessa perspectiva, mas eu trago aqui também que essa é a
principal chave —, porque epis6dios como esse ndo vao sé acontecer no caso do Inep. O tratamento de dados
pelo poder publico é muito complexo e lida muito com essa questado da publicizagdo dessas informagées
de dados estatisticos, e outros érgdos da administragdo publica vdo poder usar esse relatério como
referéncia, por isso que é muito importante torna-lo puablico.

Além disso, eu destaco que o contato com a autoridade, a ANPD, é essencial, especialmente por
haver temas que ainda ndo estdo inteiramente regulamentados com a proépria anonimizagdo. Além disso, o
didlogo democratico deve ser encarado como parte fundante de qualquer decisdo administrativa, inclusive
com revisées periédicas das politicas de privacidade e dessas medidas de transparéncia, tendo em vista 0s
novos desafios e ferramentas, com a prépria inteligéncia artificial e a possibilidade de mineragdo de dados,
enfim, questdes que vao surgir daqui para frente, e é por isso que é importante vocé estar sempre revisando
essas politicas.

Eu finalizo mostrando que o caso do Inep precisa ser visto com aten¢do ndo para apontar erros, nao
para a gente dizer quem estava certo ou quem estava errado, mas especialmente para a gente pensar as
propostas daqui para a frente. Os seus reflexos serdo sentidos por diversos érgdos publicos. Nessa
audiéncia, nessa conversa que a gente esta tendo, a gente esta vendo também que principalmente a ciéncia
e o jornalismo estdo se prejudicando muito com essa tomada de decisao, e a gente precisa pensar para que
iSso na3o se repita daqui para frente.

Eu agradeco a atencdo e fico a disposigao.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Muito bom, Pedro Saliba, Coordenador de Projetos da Associagcdo Data Privacy Brasil
de Pesquisa.

Quero s6 usar uma palavra que vocé utilizou no inicio também. Todas as exposigdes estdo sendo, a
sua inclusive, muito qualificadas. Eu acho que é um grupo de pessoas — aqui presentes e tantos e tantas que
nos acompanham pelos meios de comunicagao — de alta competéncia, sensibilidade e preocupagdo entre a
guestdo da privacidade, por um lado, mas a questdo de acesso a dados também que permitam a utilizagido
nos desafios que o pais enfrenta.

Passo, em seguida, a palavra ao Sr. Thiago Alves, que é Professor da Universidade Federal de Goias
(UFG) e é também Coordenador Geral do Laboratério de Dados Educacionais, representante da Associagdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca), que é uma referéncia no Brasil — e a
Universidade Federal de Goias, assim como a Universidade Federal do Parana, que esteve representada
pela Profa. Gabriela Schneider, tem uma articulagdo muito boa e muito proveitosa para o pais.

Entdo, com a palavra, Prof. Thiago Alves. Seja bem-vindo!

O SR. THIAGO ALVES (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador Flavio Arns, gostaria de
agradecer, em nome da Fineduca, o convite a nossa instituicdo para participar desta audiéncia publica.

Gostaria de saudar todas as pessoas que acompanham esta audiéncia pelos diversos canais e também
todas as pessoas que estdo falando, expondo, apresentando argumentos e que compdem esta audiéncia
publica.

Senador, eu gostaria de parabenizar essa iniciativa, porque penso que o Parlamento, neste momento,
¢ um dos lécus mais adequados para tratar essa questado, considerando que varios pontos colocados pelos
colegas que me antecederam de alguma maneira sugerem que ha uma interpretacdo que talvez n3o seja...
H4 alguma divergéncia de interpretagdo, por parte do Inep, da aplicagdo da LGPD, que é uma lei, entdo,
gue foi debatida, discutida no Parlamento. Ent3o, talvez, justamente, temos o Projeto de Lei 454, de 2022,
e penso que, com outras iniciativas do Parlamento, eventualmente se pode aprimorar pontos da lei que
surtiram efeitos indesejados ou n&o previstos pelo legislador. Ent3o, gostaria de parabenizar essa iniciativa,
e isso é bastante importante.

Na Fineduca, Senador, nés ja temos alguns debates, os debates da politica educacional, e, sobretudo,
nosso foco é em torno do financiamento da educagdo. A nossa finalidade é promover a pesquisa sobre 0
financiamento adequado as escolas publicas, adequado no sentido de garantir montante suficiente para
garantir o direito a educagdo a todas as criangas, jovens e adultos, e os direitos que estdo previstos na
Constituicdo. Para isso, nos precisamos dos dados, e 0s microdados do Inep sdo fundamentais para que nés
possamos conhecer os diversos contextos e caracteristicas da educagao nacional, num pais que tem grandes
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proporgdes. Entdo, nos precisamos dos microdados para fazer anélise das condicdes de oferta e das
condigdes em que é garantido o direito a educacdo.

Eu organizei a minha fala em quatro pontos, e, no primeiro deles, eu gostaria de reconhecer a
importancia dos microdados, a importancia do Censo Escolar como um dos patriménios da educagdo
brasileira, e isso é porque o Brasil, nas dltimas trés décadas, estruturou um sistema de informacgdes da
educagdo muito avangado, talvez um dos mais avangados no mundo.

O Inep, enquanto um 6rgao do Estado brasileiro, tem um papel fundamental. E os servidores, 0s
pesquisadores... Reconhego na figura do Carlos Moreno, do Fabio Bravin e da equipe esse trabalho
extraordinario. Entdo, nés temos que... E, por isso, talvez, a grande mobilizagdo... Quando os microdados
sd0 — 0s microdados, a forma desagregada dos dados — descontinuados a partir de 2021, surge essa
mobilizacdo naqueles usuarios desses dados.

O segundo ponto. Penso que, como ja foi falado anteriormente, é reforcar que os microdados s&o
fundamentais, além de diversos atores, principalmente para... Eu gostaria de destacar trés usos: a pesquisa
em educagdo; 0 monitoramento, a avaliacdo e a formulagdo de politicas educacionais; e um aspecto
fundamental que é o controle social. A partir dos microdados, sdo desenvolvidos diversos trabalhos de
acesso as informagdes da educagdo por diversos movimentos sociais, por diversos organismos e unidades
de controle no pais inteiro, que passam a ter conhecimento da realidade educacional do pais por meio dos
dados. Entdo, uma vez restrito 0 acesso aos microdados, essas finalidades se perdem. Penso que isso é
fundamental, porque estas dimensdes — a pesquisa, 0 monitoramento de politicas puablicas, o controle social
— precisam ser tratadas no nosso pais, que tem um histérico de grande desigualdade educacional nas
dimensdes do acesso a educagdo, das condiges de permanéncia e dos resultados educacionais, que sdo
aspectos garantidos pela nossa Constituigdo.

O terceiro ponto que eu gostaria de — talvez ja tenha havido bastante nas outras falas — reforgar aqui
¢ 0s principais problemas com a n3o divulgagio dos microdados do Censo Escolar. Eu gostaria de reforcar
nesse ponto a necessidade dos microdados, porque, somente com esse nivel de desagregagdo, noés
pesquisadores conseguimos identificar diferengas e desigualdades nos contextos educacionais de oferta de
ensino. Nés temos muitos, diferentes contextos regionais, estaduais. Nés temos diferentes contextos na
oferta educacional urbana, nos territérios rurais. Nos temos diferentes contextos na oferta de creche, e o
desafio de oferta de creche é diferente da pré-escola, é diferente dos desafios no ensino médio, é diferente,
Senador, dos desafios da oferta de educacgdo de jovens e adultos. Os microdados permitem que a gente trate
os desafios especificos de cada etapa e modalidade da educagdo infantil, de modo a garantir o direito a
educagdo para criangas, jovens e adultos. Entdo, os dados do censo escolar, da forma como eles estdo sendo
divulgados, ndo permitem essas comparagdes, a identificacdo de comparagdo de questoes especificas de
etapas e modalidades. Na auséncia das matriculas, por exemplo, nés precisamos entender as caracteristicas
de quem esta na escola, em que condigdes... Os microdados das turmas, por exemplo, ndo permitem que a
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gente conheca as caracteristicas dos professores que estdo nas turmas, para identificar, por exemplo, o
professor com formagdo adequada.

Na parte de docentes, Senador, ha auséncia dos microdados de docentes. Como ja foi falado também,
gostaria de reforgar que tem aspectos... A valorizagdo do trabalho docente, a valorizagdo dos professores é
um dos principios que esta na nossa Constituicdo e ¢ um aspecto fundamental para garantia da qualidade
da educacdo, e nés perdemos muitas informagdes, muitas das caracteristicas dos professores. Nés nao temos
informacgaes, por exemplo, do vinculo empregaticio dos professores em um pais em que hoje um a cada trés
professores sdo temporarios; ndo temos ideia do nivel de rotatividade desses professores, do volume do
trabalho docente. Ent&o, a tabela de professores, a dimensao dos trabalhos, 0 monitoramento, avaliagdo, as
politicas relativas as condigées de trabalho docente — e a gente sabe da luta histérica para profissionalizagao,
para a valorizagdo dos professores do nosso pais, que é enorme. Penso que é uma das dimensdes que ficam
mais afetadas com essa ndo disponibilizagdo dos microdados do Censo Escolar.

Gostaria de me encaminhar para o ultimo ponto, pensando em algumas proposi¢des, algumas
reflexdes, algumas questdes.

A primeira delas é com relagdo a que a negagdo do acesso aos microdados foi irrestrita, inclusive
para as universidades publicas, universidades federais, por exemplo, fundagdes, autarquias do MEC,
inclusive para projetos de pesquisas objetos de convénios com 0 MEC. A LGPD faz algumas excegdes em
relagdo a pesquisas, em relagdo ao uso pela administragdo publica; isso ndo foi feito. Entdo, penso que
poderia haver niveis diferentes de acesso para finalidades diferentes e usuérios diferentes. Todos foram
tratados da mesma maneira. Ha outras iniciativas, como ja foi falado, em outros paises que fazem essa
diferenciagdo, pensando nas finalidades e no tipo de usuarios.

O segundo ponto é que a sala segura foi apresentada como uma possivel solugdo; ameniza, mas é
restritiva, como ja foi falado, por conta do custo do acesso, € as universidades publicas, as universidades
federais ndo conseguem abrir uma sala segura e manter uma sala segura nas condigdes estabelecidas pelo
Inep, porque acaba tendo um custo de manutengdo em termos de infraestrutura, em termos de funcionarios,
ou seja, ndo é uma solugdo de fato a sala segura.

H4 uma questdo muito objetiva. A Profa. Gabriela, minha colega, falou sobre a tabela de turmas. E
uma pergunta objetiva: por que nao divulgar a tabela de microdados de turmas? Essa justificativa nao é
evidente para nos.

E o ultimo ponto é: por que o Inep n3o adota solugdo similar ao que o IBGE faz quando ele divulga
0s microdados da Pnad Continua, que é divulgada em nivel de pessoas. E também: como o Ministério do
Trabalho faz quando divulga a tabela da Rais, cuja unidade de analise é o vinculo de emprego? E 13 tem
algumas informagdes dos trabalhadores que ocupam esse vinculo e algumas informagées retiradas e
permitidas apenas a partir do acesso ao dado identificado.
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Ent&o ficam essas questdes para 0s colegas do Inep e como sugestées de avango.
Gostaria de agradecer, Senador Flavio Arns, pela oportunidade de participar em nome da Fineduca.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco a vocé, Professor Thiago Alves, da Universidade Federal de Goias,
Coordenador-Geral do Laboratério de Dados Educacionais e representante também de uma entidade muito
bem referenciada no Brasil, que é a Fineduca (Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educac3o).

Passo agora a palavra, como havia dito no inicio, ao Sr. Lucas Borges de Carvalho, que é o
representante da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados.

Com a palavra e seja muito bem-vindo também, Lucas.
Obrigado pela presenga.

O SR. LUCAS BORGES DE CARVALHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde. Boa
tarde, Senador Flavio Arns.

Quero cumprimentar aqui 0os meus colegas de audiéncia publica e dizer que esse é um tema muito
importante aqui para a ANPD. A gente vem trabalhando desde o inicio, eu diria — até antes da divulgacdo,
o0 Inep nos procurou, até antes da mudanga em relagio a essa forma de divulgagdo dos microdados.

A gente acompanhou esse tema e vem tentando esclarecer os pontos, porque, como foi dito aqui,
foram feitas varias mengdes a LGPD. Ent3o, existe, sim, uma duvida sobre a interpretacdo da LGPD. A
gente ja emitiu uma nota técnica sobre esse caso, entdo a minha fala vai um pouco nesse sentido aqui, de
tentar esclarecer essa interpretagdo da LGPD, até porque a ANPD ¢é o érgdo central de interpretagdo da
LGPD, o érg3o que foi criado pela LGPD para poder interpretar, regulamentar e fiscalizar o cumprimento
da LGPD.

Se vocés puderem passar, por favor...

Entdo, eu queria comegar falando, dizendo que esse caso... Eu sempre gosto de citar esse caso do
STF, que é aquele caso em que o Supremo fixou a interpretagdo da divulgagdo da remuneragdo dos
servidores publicos. Isso é algo consolidado, e ali vejo que envolve a divulgagdo de dados pessoais.

A gente tem escutado algumas pessoas, alguns professores falando: "Ah, mas esse precedente, se
fosse hoje, seria diferente”, o que ndo é verdade, como vou mostrar aqui. Ndo ha nenhuma
incompatibilidade entre a LGPD e mesmo entre a atual jurisprudéncia do Supremo e essa decisao la de tras.

Entdo, ali estava muito claro que essa divulgagdo, ainda que envolvesse — e ainda envolve, porque
esses dados estdo disponiveis ainda — uma divulgagdo de informagdo que era considerada sensivel, no
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sentido do senso comum aqui do termo, porque envolvia a remuneragdo dos servidores publicos, era
essencial para o controle da atividade estatal, para 0 acesso a informagdo publica. E ainda se falava, de
alguma forma ali, en passant, da possibilidade de vocé amenizar os riscos que decorreriam mediante a
divulgagao desses dados, por meio de mascaramento do CPF, nao divulgar algumas informagdes que nao
s30 tdo essenciais para essa finalidade do controle da atividade estatal.

Vocé pode passar o eslaide, por favor.

Ent3o, é so para dizer, com esse precedente, ainda atual, que a atual jurisprudéncia do Supremo,
mesmo apdés a LGPD, continua privilegiando a transparéncia, sempre que é necessario 0 acesso a
informac3o publica.

Entdo, so6 para citar alguns casos aqui: do ano passado para ¢4, s3o trés casos.

Ent3o, nesse caso aqui dos processos administrativos sancionadores das agéncias ANTT e Antaqg, a
lei dizia que esses processos tinham que ser sigilosos, e 0 STF, entdo, considerou ali que 0S processos
administrativos sancionadores devem obedecer ao principio da publicidade durante toda a sua tramitagéo,
considerando inconstitucional aquela legislagao.

Nesse caso da ADPF 695, um caso envolvendo compartilhamento de dados entre 0 Denatran e a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, um dos pontos centrais da discussdo foi justamente o chamado... 0 que
se consagrou ali o dever de publicidade em relagdo as operacées realizadas com dados pessoais, ou seja,
entendendo que a transparéncia sobre as operagdes que 0s 6rgaos publicos realizam com dados pessoais é
algo essencial para permitir o controle sobre a forma como o Estado lida com dados pessoais. Ent&o, vejam
gue era um caso que tratava de dados pessoais, mas cujo foco acabou sendo, de alguma forma, também a
transparéncia e a publicidade, reconhecendo-se, inclusive, que essa falta de publicidade, ali naquele
contexto da decisdo judicial, poderia implicar improbidade administrativa.

E, por ultimo, uma decisdo bem recente agora, de agosto, também considerando 0 mesmo caso,
processos internos da Policia Federal, era um ato normativo da Policia Federal que estabelecia como
sigilosos, em regra, todos os processos. Isso foi declarado também inconstitucional pelo STF, seguindo a
mesma linha de que a regra ¢ a publicidade, ainda que se envolvam determinados dados pessoais, quando
houver, obviamente, interesse publico nessa divulgagdo, ndo é?

Pode passar, por favor.

Estou dizendo isso por qué? Porque a gente tem que fazer uma interpretagéo constitucional da LGPD,
ou seja, entender, interpretar a LGPD de forma compativel com a Constituigdo e também de forma
compativel com a jurisprudéncia do STF, de modo que implementar a LGPD n&o se resume a atribuir sigilo
a dados pessoais. E claro que em alguns contextos, em algumas situacdes, o sigilo é uma medida de
seguranga, uma medida necessaria para a protecao desses dados, mas a LGPD é muito mais do que isso.
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Eu diria que, ao contrario, promover a cultura da protecdo de dados pessoais, especialmente no ambito do
setor publico, pressupde exatamente ampliar a transparéncia das operagdes realizadas com dados pessoais.
Nesse sentido, ndo ha nenhuma incompatibilidade entre a LGPD e a divulgagdo de determinadas
informagdes quando necessaria para o acesso a informagao publica, quando o interesse publico for geral e
preponderante.

Pode passar, por favor.

E isso ja vem sendo dito pela ANPD em varias ocasides. Ja em janeiro de 2022, nesse guia de
"Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico”, ja estava dito 1a que o cumprimento da LGPD
demanda uma analise mais ampla, que ndo se limita a atribui¢&o de sigilo ou de publicidade, e este nem
mesmo é escopo da LGPD, porque a LGPD n&o estabeleceu hipéteses legais de sigilo, ndo é? Se vocés
procurarem na LGPD a palavra "segredo”, vocés vao encontrar referéncia a segredo comercial e industrial,
mas nenhuma conexao entre a palavra "segredo”, a palavra "sigilo", com o acesso a informagdo publica ou
com a parte da LGPD que trata do setor publico; pelo contrario, ali o foco é sempre a transparéncia, quando
se trata de 6rgaos publicos tratando de dados pessoais.

E claro que a LGPD demanda uma avaliag3o de riscos e de impactos para os titulares e a defini¢io
de medidas para mitigar esses riscos, 0 gque N30 necessariamente implica a anonimizagdo, n3o
necessariamente implica atribui¢do de sigilo, existe uma série de outras medidas — algumas foram até
mencionadas aqui — que podem ser utilizadas para mitigar risco, como vocé, por exemplo, no divulgar um
determinado tipo de dado, para pegar os exemplos que foram citados aqui, a assinatura de termo de
responsabilidade, uma série de outros mecanismos que vocé pode estabelecer para mitigar riscos, ndo
necessariamente o sigilo.

Por favor, pode passar adiante.

Entdo, esse também foi outro caso concreto em que a ANPD se manifestou: era basicamente uma
discussado sobre aqueles auxilios que foram pagos, auxilios emergenciais pagos a taxistas e caminhoneiros,
e havia uma duavida sobre se seria possivel divulgar publicamente as informages de quem eram 0s
beneficiarios desses auxilios. A ANPD entendeu que, de acordo com a LGPD, esses dados podem ser
divulgados porque ali se trata de uma politica publica e ndo ha incompatibilidade com a LGPD. E aqui é
importante dizer que a ANPD n3o tem o papel de, no nosso entendimento, determinar uma publicagao, a
gente cabe... Porque a publicacdo em geral vai envolver uma analise sobre os critérios de sigilo, de
publicidade, que est3o ali baseados na Lei de Acesso a Informagdo, em relagdo a qual a gente ndo tem
ingeréncia ou competéncia. No caso da administragdo federal, seria a Controladoria-Geral da Unido, mas
0 papel da ANPD, segundo nosso entendimento, é, claro, esclarecer, ou determinar, ou fixar a interpretagdo
da prépria LGPD, o que ndo implicara, por exemplo, uma determinagdo de publicagdo ou ndo de um
determinado dado pessoal.

Por favor, pode seguir.
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Agui também é a nota técnica que foi divulgada sobre o caso do Inep, que é publica. Eu destaco esse
trecho aqui, dizendo que a eventual identificagdo dos titulares ou a admissao de algum grau de risco de sua
identificacdo, quando necessario para atender, por exemplo, determinagdes legais, interesse publico e
direito ao acesso a informagdo, sdao compativeis com a LGPD, desde que adotadas as salvaguardas
apropriadas. Entdo, também seguindo obviamente tudo que eu vinha dizendo até aqui no caso concreto
especifico, a ANPD claramente fixou essa leitura de que ndo ha incompatibilidade com a LGPD, de que é
possivel, inclusive, a divulgagado de determinadas informagdes pessoais quando necessario.

E, aqui no item 6.3, alguns pontos que até ja foram mencionados aqui, que podem ser utilizados
como medidas de investigagado de risco, eventual limitagdo de acesso a pessoas previamente cadastradas ou
gue se enquadram em determinadas categorias, ou mesmo assinatura de termo de responsabilidade. Tudo
isso sd0 mecanismos gque podem ser utilizados como forma de investigacdo de risco.

Devo mencionar também que, nessa nota técnica, foi solicitada ao Inep a apresentagdo de um
relatorio de impacto. Esse relatério ja foi apresentado a ANPD, que elaborou uma segunda nota em que foi
feita a analise desse relatério de impacto. Essa nota e esse processo vao ser divulgados pela ANPD em
breve, estdo em processo ja de finalizagdo aqui do protocolo que tem para essa divulgagdo. Entdo, a gente
vai divulgar em breve essas informagdes relacionadas ao relatério de impacto e também a segunda nota
técnica que foi feita em relagdo ao caso.

Por favor.

Esse é um outro guia também recente que segue na mesma linha, que traz orientagdes especificas
sobre tratamento de dados para fins académicos e para a realizagdo de estudos e pesquisas e que foi
divulgado neste ano, em junho de 2023. Essa também ¢ uma discussdo que veio, no caso do Inep e em
outros casos também que chegaram a ANPD, porgue a gente sabe que houve restrigcées de acesso de dados
para fins de pesquisa. Entdo, também reitero aqui que a anonimizagdo ndo é uma medida impositiva a ser
observada na divulgacdo de dados pessoais por 6rgaos publicos.

E ai 0 meu ultimo eslaide para encerrar, por favor.

S6 para encerrar, sé para fechar mesmo, quatro conclusdes: é compativel com a LGPD a divulgagao
de dados pessoais quando necessario para atender interesse pablico; para avaliagdo de sigilo, permanecem
validos os precedentes do STF e as normas e parametros previstos na Lei de Acesso a Informagdo; a LGPD
fixou parametros complementares que demandam avaliagdo de riscos, por isso é que a ANPD solicitou ao
Inep a elaboragao do relatério de impacto; e, por fim, implementar LGPD e promover a cultura da protegéo
de dados pessoais no setor publico demandam mais transparéncia, ndo necessariamente atribuigao de sigilo
a dados pessoais.

Era isso.
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Se quiser passar para o ultimo eslaide, que é s6 agradecimento, eu encerro por aqui, me coloco a
disposicdo e agradeco a oportunidade de prestar esses esclarecimentos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Obrigado. Dr. Lucas Borges de Carvalho, que é representante da Autoridade Nacional
de Protegdo de Dados. Parabéns pela apresentagdo também, que me pareceu muito clara. E, para qualquer
duvida que haja, esse dialogo deve continuar também para que haja absoluta seguranga, tranquilidade e
perspectivas em relagdo ao trabalho a ser feito. Parabéns e obrigado pela presenga também.

Passamos agora ao Inep; em primeiro lugar, a Associagdo dos Servidores do Inep.

Eu fago meus os elogios ja externados ao Inep, pelo trabalho de décadas e que é uma referéncia no
mundo, inclusive, como foi dito, para paises mais desenvolvidos. E, para ser uma referéncia, é porque tem
um corpo de profissionais qualificado, competente e que faz um bom trabalho.

Ent3o, com a palavra o Sr. Alexandre Ramos de Azevedo, que é Diretor Financeiro da Associagdo
dos Servidores do Inep (Assinep).

Com a palavra, Dr. Alexandre.

O SR. ALEXANDRE RAMOS DE AZEVEDO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde a
todas, todos, "todes".

Em nome da Assinep, eu gostaria de agradecer o convite feito pelo Senador Flavio Arns, mas também
a toda a Comiss3o de Educacgio do Senado.

Gostaria também de saudar os colegas que estdo participando deste debate aqui conosco e também
todos aqueles que estao assistindo a este debate pela rede, pela internet.

Eu queria comegar a fala dizendo que o Inep tem um papel muito importante para a sociedade e para
a construcao de politicas publicas que visam garantir o direito a educagdo. O Inep, através de suas equipes
de servidores, que inclusive sdo também pesquisadores, produz pesquisas importantissimas para a
sociedade e para os gestores educacionais, gestores publicos, tais como o Censo Escolar, o Censo da
Educagdo Superior, 0 Saeb, o Enade e outras pesquisas. Inclusive, boa parte delas é desenvolvida pela
Diretoria de Estatisticas Educacionais, onde o nosso colega Fabio Bravin, que esta representando o Inep
aqui, trabalha.

Eu queria dizer que a Assinep tem um histérico de lutas e de defesa do Inep, dos seus servidores,
como eu, como o Fabio, mas também em defesa da educagdo brasileira. Os técnicos do Inep, nesse sentido,
precisam de seguranga juridica. E posso garantir que o corpo técnico do Inep tem um compromisso muito
grande com a produgdo e divulgagdo dos seus produtos, dos resultados de suas pesquisas, mas ha uma Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD).
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Apesar disso, depois dessa introdugdo, eu queria dizer que as mudangas de divulgagdo dos dados
ocorridas em fevereiro de 2022 produziram impactos muito grandes, seja para a pesquisa e construcdo de
conhecimento sobre a realidade educacional, seja também para os gestores de politicas educacionais. No
momento em que essas mudangas foram feitas... Por mais que tenham sido embasadas em analises técnicas
e juridicas, elas foram feitas em um momento politico complicado, diria até de excegdo. E nés da Assinep
lutamos e resistimos muito em relagdo a muitas questées ocorridas desde 2016, com o impeachment, que
nés da Assinep consideramos na época como um golpe, e também, na verdade, em seguida também o
Governo que veio depois de Temer, o Governo Bolsonaro.

Ent3o, essas mudangas ocorreram num momento complicado, num momento, como eu disse, de
excecdo. Teria que ter sido aberto, imediatamente ou até antecipadamente, um didlogo com a sociedade,
com os pesquisadores da educagdo, com gestores educacionais de todas as esferas — seja municipal, estadual
e também da prépria esfera federal —, de diversos érgdos do Governo. Se n3o foi feito na ocasido, 0 nosso
papel agora é recuperar o tempo perdido e, para isso estamos aqui e, por isso, agradecemos, mais uma vez,
a Comissao de Educacdo do Senado, ao Senador Flavio Arns, por esse convite que visa a debater propostas
para aprimorar 0 acesso aos dados.

No caso, a audiéncia foi convocada para debater a divulgacdo de dados do Censo Escolar, mas a
gente deve ampliar essa visdo, porque as outras pesquisas também sdo muito importantes.

Estou neste momento em Manaus, até tive um problema, porque eu estava noutro fuso horario e me
atrasei um pouco para chegar aqui, para participar desse debate com vocés. Mas, como eu estava dizendo,
estou em Manaus, participando, enquanto pesquisador do Inep e doutorando em educagdo na UFF, da
reunido nacional da Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), e posso
garantir que ha um clamor dos pesquisadores de todos os grupos de trabalho, do grupo de trabalho com o
gual estou vinculado, o Grupo 14 (GT14 - Sociologia da Educagdo), mas nao é localizado a esse GT.

A Anped, como um todo, inclusive, deve estar discutindo neste momento, em sua assembleia geral,
uma mogdo enderecada ao Inep, no sentido de uma revis&o e de uma necessaria revisao dessa aplicagdo da
LGPD, entdo, estou aqui nesta discussao. Posso garantir que ha um clamor desses pesquisadores que estdo
aqui comigo, de todo o pais, pelo retorno dos microdados, no formato em que foram divulgados durante
cerca de 14 anos no site do Inep.

Eu acho que ha provas, ou pelo menos indicios, de que ndo havia tanto problema assim, porque a
gente teve aqueles microdados, naquele formato, sendo divulgados durante quase 14 anos, e a gente nunca
viu nenhum problema. E agora, conforme foi dito até por outro debatedor, através do acesso controlado
pelo Sedap, a gente vé acontecendo uma utilizagdo indevida dos dados do Inep. Ent3o, o problema ndo me
parece que é um controle, ou n3o se resolve com um controle excessivo, e cada vez maior desse acesso aos
dados.
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Temos ent3o, enquanto Inep — ja que eu sou servidor da casa, pesquisador do Inep, mas agora aqui,
como representante da Assinep —, que ser sensiveis a essa demanda que vem de todo o pais. Por isso,
precisamos construir alternativas garantindo a seguranga juridica, principalmente dos técnicos do Inep,
diante da LGPD, mas pensando também no direito ao acesso aos dados, na Lei de Acesso a Informagao
(LAI). Devemos ter em mente também o que versa o art. 157 da Constituigdo Federal, que é aquele que
trata do direito a educagdo, do dever do Estado em relagdo a educagso. Precisamos, por isso, construir
alternativas acima de tudo democraticas. Eu acho que é num debate democratico como este que nés estamos
fazendo aqui que nos vamos realmente encontrar solugées, ndo é? Eu garanto que o que foi feito foi feito
com zelo pelos colegas do Inep, mas, conforme disse antes, foi feito no momento em que as questées nao
eram bem resolvidas de forma democratica, num didlogo com a sociedade, num dialogo com a sociedade
cientifica, com gestores publicos de educagdo de todo o pais.

Nesse caso, eu posso adiantar que, nessa discussao que estd sendo feita aqui na Anped, deve sair —
n3o sei; eles estao discutindo 14 na assembleia; quando terminar aqui eu irei para 1a — uma mogdo pela
revisao da atual interpretagdo e aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, por parte do instituto,
0 Inep. Essa interpretacdo, essa aplicacdo da LGPD tem inviabilizado a realizagdo de inimeras pesquisas
educacionais que dependem desses microdados do Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb), do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), do Censo Escolar da Educacdo Basica e do Censo Superior.
Mas é importante dizer que, em todos 0s momentos, a gente vé um respeito muito grande dos pesquisadores
pelo Inep, pelos pesquisadores que constroem o Inep, inclusive um respeito muito grande pelo papel que a
associagao desses servidores realiza: interlocugdo com a Anped, com o Férum Nacional de Educagio, como
participante do Férum Nacional Popular de Educagdo — a Assinep participa desde o inicio. Entdo, a gente
esta procurando de alguma forma, enquanto associagao, colaborar com a manutencdo desse respeito em
relacdo a nossa instituicdo, no é?

Eu disse ha pouco, numa discussao 1a, que eu vi, desde 2014, o Inep ganhando cada vez mais maior
confianga do ambiente académico, principalmente nos eventos cientificos. Isso foi construido com o suor,
com o trabalho dos pesquisadores do Inep e dos servidores do Inep.

Eu queria, ent3o, reforcar que, numa mogdo que deve ser aprovada aqui na Anped, em Manaus,
provavelmente sera ressaltada a importancia da produgéo e divulgagdo de dados educacionais, bem como
a qualidade do trabalho realizado pelo Inep, que pode continuar contribuindo grandemente para a produgao
cientifica na area de educacgao.

Eu tenho algumas alternativas, algumas propostas, sao trés propostas, mas, pelo encerrar do tempo,
eu deixo para a fala final, se houver essa possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco, Alexandre Ramos de Azevedo, Diretor Financeiro da Associagdo dos



£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Servidores do Inep. De fato, depois da ultima fala, a gente retorna, como haviamos combinado, para as
consideragdes finais de cada expositor e expositora por trés minutos.

Mas eu quero dizer s6, Alexandre, que vocé tem toda a razdo. O requerimento que foi aprovado foi
0 da disponibilizagdo do acesso aos microdados do Censo Escolar. E vocé tem toda a razao ao dizer que
isso deve ser ampliado — os dados, de uma maneira geral, do Inep —, dentro de regras, obviamente, definidas.

Ao mesmo tempo, quero também dizer que o que nés estamos tentando fazer nesta audiéncia publica
¢ 0 estado da arte, porque... O que esta acontecendo hoje? O objetivo nosso, a partir da presenca de todos
e todas, é apontar para o futuro e dizer: "Olha, esta bom™. "Aqui n3o esta, e tem que fazer isso ou aquilo”.
"E possivel? Esta dentro da legislagdo ou nd0?". "E bom para uma politica publica ou ndo é?". Entdo, é uma
discussdo sobre o que ocorre, e, a partir dai, pensarmos juntos. Inclusive, como ja foi dito agora ha pouco
até pelo Pedro, a gente também, no Senado, olhar se a legislagdo esta adequada ou n3o.

Eu ja pecgo para a Consultoria do Senado, que nos acompanha, que a gente possa refletir sobre isso
e, juntos, dizermos: "Olha, queremos que tudo esteja de acordo com aquilo de que a educagdo do Brasil
precisa". Entdo, esse é o grande objetivo.

Obrigado, Alexandre. Parabéns!
E parabéns também a todos que participam da Anped também!

Em seguida, eu passo a palavra ao Sr. Fabio Pereira Bravin, que é Coordenador-Geral de Controle
de Qualidade e de Tratamento da Informac&o do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, que ¢ o Inep.

Seja bem-vindo também, e agradeco pela presenga, Dr. Fabio.
Com a palavra.

O SR. FABIO PEREIRA BRAVIN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde, Senador
Flavio Arns.

Obrigado pela oportunidade de participar desta audiéncia, de poder expor a posi¢ao do Inep e de, em
nome do Presidente, estar representando a instituicdo também. Acho que a confianga do Presidente no
trabalho que os técnicos realizam é um fator importante aqui.

Eu preparei uma apresentagdo... Vou entrar na apresenta¢ado aqui e estou com medo de o tempo n3o
ser razoavel para debater todos os pontos colocados. Vamos ver como é que a gente segue.

\/océs estdo vendo a minha apresentagdo?

Deixe-me ver aqui...
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Vamos la.
Eu queria trazer uma questdo: o que a gente aprendeu com essa situagao toda?

A primeira questdo é que a comunicagdo é um fator importante. A gente falhou na comunicagao, e
acho que é importante a gente também reconhecer isso.

A segunda questdo é a gente entender qual é a natureza e a finalidade do Censo da educacdo, a gente
falar de coisas que também ja foram abordadas aqui sobre a questdo da importancia da privacidade e da
protegdo de dados, inclusive para que a gente possa ter 0 Censo educacional, o Censo da educagdo, assim
como as outras pesquisas que o Inep realiza, e também a ideia de estatistica como bem publico, que eu acho
gue também é um fator relevante aqui para a discussao.

Talvez alguns ndo tenham a percepcao clara de que a mudanca da estrutura dos microdados publicos
do Inep ndo decorreu exclusivamente de uma adequacdo LGBD, embora isso tenha aparecido na
comunicagado; ela é um processo que esta associado a uma reflexao sobre a pesquisa estatistica no instituto,
a sua sustentacdo e o seu desenvolvimento ao longo do tempo, a adequagao a boas praticas internacionais,
inclusive, dentro de uma perspectiva que estava colocada de ingresso do pais na OCDE, a adequagdo a
tratamentos que outros paises dao aos dados pessoais, em que a propria LGPD também vem, no contexto
mundial, de estabelecer estratégias que possam garantir uma seguranga no transito das informagdes, no
fluxo de informacdes.

Entdo, é claro que a LGPD tem um papel nesse ponto de mudanga, especialmente em relagdo as
possibilidades de sangdo, mas também ha questdes conjunturais que a gente viveu ali na época da
pandemia, outras situagdes que se sucederam ali — e a gente olhou outras pesquisas, 0 que aconteceu com
outras pesquisas —, e 0 risco que a prépria pesquisa tinha de ndo se viabilizar no médio e no longo prazo.
Ai a gente teria um problema maior, que é n&o ter dados para trabalhar. Ent3o, esse é um cendrio que esta
permeado nessa decisdo, ela ndo foi exclusivamente decorrente da LGPD.

Tem este estudo: "Privacidade e Transparéncia no Setor Publico: um estudo de caso da publicagio
de microdados do Inep", estudo de 2015, anterior a LGPD. Ele ja apontava ali um problema na privacidade,
de manutengdo da privacidade nos microdados publicos do Inep. Entdo, o Inep, desde esse estudo, da
academia inclusive, que obviamente é um ator fundamental na produgdo de conhecimento, tem
possibilitado uma reflexdo sobre o papel do Inep nas suas atribuicdes de realizar pesquisa sobre o sistema
educacional. E o Inep tomou uma série de providéncias ali: a criagdo do comité permanente de dados; a
guestdo da publicacdo de uma portaria que fala sobre os principios fundamentais e as boas praticas que
orientam o0 Inep na produgdo das estatisticas educacionais, alinhando, inclusive, com resolugdes
internacionais sobre a produgdo de estatisticas oficiais; a questdo de uma politica de divulgagdo de
estatisticas e exames; e a questdo da propria portaria de acesso aos dados protegidos no ambito do Inep.
Recentemente a gente tem a instituigdo de um comité de governanga de dados no ambito do Inep que esta
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para fazer a sua primeira reunido, com a possibilidade de a gente fazer um entendimento mais compreensivo
dessa questao, que é uma questdo, de novo, que nao se reduz, n3o se restringe a questio da LGPD.

Da natureza e finalidade do censo. O censo é uma pesquisa estatistica de natureza demografica que
tem uma populagdo delimitada, que é a populagdo que esta no sistema educacional formal brasileiro em
todas as suas etapas e modalidades de ensino. A sua finalidade enquanto censo é contar e quantificar a
populagdo atendida no sistema educacional em suas diferentes etapas de ensino, obviamente, em todas as
localidades do pais. A ideia é que a gente consiga abranger todas as escolas para poder fazer essa
contabilizacdo. Obviamente, quando vocé tem esse esfor¢o de contabilizar a populagdo, também vocé
aproveita para levantar outras caracteristicas e condigdes de como se da o atendimento educacional nas
escolas brasileiras, nas instituicdes de ensino superior e juntar outras informagdes como a avaliagdo
educacional, por exemplo, do desempenho dos estudantes, enfim, que sdo outras pesquisas que o Inep
produz.

E ai a gente tem uma resolugdo das Nagdes Unidas, da qual o Brasil é participe e é signatério, que
fala sobre os principios fundamentais das estatisticas oficiais e que pressupde que a estatistica é um bem
publico, que é a quest3o de vocé ter um dado que sirva... E claro que ele serve para a gestio das politicas
publicas, para a tomada de decisdo publica no ambito da relagdo entre o Estado, 0s governos e o seu povo,
e, entdo, ele também serve a sociedade, para se reconhecer, para reconhecer os desafios. E é importante
gue esta informag&o esteja disponivel, que a informac&o estatistica oficial possa estar disponivel, gerando
ou contribuindo para uma certa horizontalizagdo do conhecimento sobre a realidade, de forma que vocé
possa pleitear as melhorias, como ja foram colocadas aqui antecipadamente por mim e pelos colegas que
estdo participando no debate.

E ai, quando a gente olha o cenario nacional, a gente vai falar da pesquisa estatistica. Na Estatistica,
gual que é a fun¢do da pesquisa? A fungdo da pesquisa é produzir informagdo quantitativa, informagdo
sobre coletivo. E ai 0 Estado, que é quem opera parte dessas pesquisas estatisticas, muitas vezes ele quer se
ver revelado em nameros, e ele tem que induzir que as pessoas participem das pesquisas. Um contraponto
¢ a questdo da obrigatoriedade de participacado, por exemplo, de participacdo das escolas. Se eu pegar o
censo populacional para todos participarem, obviamente ninguém ira querer que a participagéo se dé pela
obrigatoriedade, porque ela obviamente traz cenarios confusos para a produgdo da pesquisa cientifica como
viés: ndo colaboragdo, nao participagdo, a gente tem desafios para enfrentar no Inep e também
nacionalmente quando a gente vai falar das taxas de nao resposta as pesquisas. Ndo é com obrigagdo que
vocé responde para a sociedade que ela tem que responder a pesquisa: vocé tem que criar uma confianga
entre a populagdo e o instituto de pesquisa, uma confianga entre a populagdo e os pesquisadores, enfim,
entre as pesquisas que estao sendo realizadas, para que elas tenham uma decisao de participar, e participar
de forma correta sem enviesar o resultado.
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Ent3o, essa é uma questdo que é bastante relevante. Embora haja a questdo de obrigacao, ela por si
sé ndo garante, ndo consegue garantir a participacdo e a participagdo correta — vide a gente estar ai com o
censo populacional em que o IBGE tem que lidar com questées técnicas relacionadas, por exemplo, a ndo
resposta, as taxas de nao resposta de 4%, e em alguns locais chegando a 8% de taxa de ndo resposta. Quer
dizer, os institutos de estatistica tém que lidar com uma questdo extremamente técnica sobre como é que
se favorece a execugdo da pesquisa e a pesquisa poder ser confiavel no sentido de representar aquilo que
ela quer representar, aquela realidade que ela quer representar.

O colega da ANPD ja trouxe a questdo la do documento, do guia orientativo, e ai tem uma questao
de que as pesquisas académicas, além de observarem as disposi¢ées da LGPD, elas também tém que
observar as questdes éticas colocadas para a pesquisa. De forma aqui especifica para a pesquisa censitaria
realizada por érg3o publico, ela ndo tem um tramite na Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, ela esta
excetuada desse tramite, mas ela ndo esta excetuada da possibilidade de vocé ter que seguir os principios
que estdo ali colocados.

E ai tem um cenério...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Dr. Fabio, se precisar de mais cinco minutos, por favor... E porque a sua fala também,
como Diretor do Inep, é essencial.

O SR. FABIO PEREIRA BRAVIN (Por videoconferéncia.) — O.k. Eu agradeco, agradeco.

A gente tem um cenario em que ha a questdo relacionada ao acesso de dados pessoais para a
realizacdo das pesquisas, por exemplo, naguele momento da pandemia, em que nao foi possivel o IBGE
acessar os dados pessoais para a realizago das pesquisas. 1sso teve um impacto. A gente ndo tem resultados
da Pnad Continua da parte de educagdo em 2020 e em 2021. O Brasil ndo tem os resultados, porque nao foi
possivel realizar a pesquisa.

Entdo, diante desse cendrio, a gente esta lidando com um cenario em que as pessoas hoje tém...
Considerando a questdo da autodeterminagdo informativa, a gente quer trabalhar no principio da
cooperacao, da colaboragdo e da informac&o correta. Entdo, se a gente passar a ter de forma sustentada a
nado participagdo e a participagdo enviesada na pesquisa, a pesquisa se compromete ao longo do tempo, ai
comprometendo todo o cenario que ja foi colocado aqui pelos outros colegas em relagdo a qualidade
internacionalmente reconhecida da produgdo do Inep, de todo o arcabougo que foi trazido com avangos que
0 Inep implementou em relagdo as pesquisas estatisticas, vide, por exemplo, que tem paises com
desenvolvimento econémico muito superior ao Brasil que ndo tém pesquisas educacionais, de estatistica de
educagdo baseadas em dados pessoais, porque, na verdade, ndo é necessario o tratamento de dados pessoais
para a realizacdo da pesquisa estatistica. Eu poderia trabalhar com dados ja anonimizados na entrada ou ja
com quantificagdes iniciais, o que obviamente restringe a possibilidade de utilidade, que ndo é o que nés
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gueremos, que n3o é o que nés desejamos, porque a gente sabe do valor que ter a informag&o pessoal
imprime para a qualidade do dado, para a qualidade da pesquisa como um todo.

O Inep, quando decide mudar a forma de pesquisa, 0 seu método de pesquisa de colher a
guantificagdo e passar a colher a informagao pessoal, também assume o risco de tratar esse dado pessoal e
de dar a esse tratamento do dado pessoal um tratamento ético, um tratamento conforme o método cientifico,
um tratamento conforme as relagdes entre os diferentes atores que participam da pesquisa, porgue ai ndo é
sé 0 Governo Federal que realiza pesquisa sozinho, no sentido de garantir que o dado seja um dado que tem
uma finalidade publica que é gerar uma informagao sobre o sistema educacional brasileiro.

O que nds n3o queremos é a gente deixar de ter... E, de repente, este ano, a gente falar que a gente
n3o tem dado, porque a sociedade ndo colaborou; ndo temos uma participagdo que permita reconhecer que
essa participagao representa a realidade nacional e, portanto, nés nao temos dados. Nés queremos ter dados,
ter dados com qualidade, mas, para ter dados com qualidade, é preciso observar que existe uma
especificidade técnica no trabalho da pesquisa. E um pouco preocupa 0 nao reconhecimento, as vezes, da
propria comunidade académica em relagdo a produgdo do Inep como uma produgdo cientifica, com
metodologia estabelecida e sistematica, reconhecida a sua qualidade pela propria comunidade académica
gue usufrui dessa pesquisa. Entdo, é como se fosse assim: a gente tem que obedecer a requisitos éticos,
requisitos metodologicos para pesquisa académica, mas o Inep pode nao reconhecer esses requisitos.

Ent3o isso é um desafio muito grande para o instituto, um instituto que tem todos os desafios e as
restrigdes que muitos de vocés conhecem em relagdo a pessoal, enfim, a outros cenarios.

E ai eu queria deixar muito claro aqui, até para quem esta participando do debate, para quem nos
ouve publicamente pela participacdo e acompanhamento na internet, para 0s demais Parlamentares que
estdo aqui participando, que o Inep n3o esta alheio a essas demandas, o0 Inep n&o esta enclausurado aqui
em uma decisdo em que ele detém um poder sobre... Ndo é essa questdo. A gente tem uma visdo muito
mais orientada a olhar a LGPD para além do senso comum, que tende a olha-la como uma restrigdo, como
uma oposicao a prépria Lei de Acesso a Informac&o. A gente esta olhando, na verdade, paraa LGPD como
uma oportunidade. Uma oportunidade que reconhece o valor atribuido aos dados pessoais, que o Inep ja
reconhece ha muito tempo. Tanto é que, quando o dado pessoal passa a ser tratado pelo instituto, o instituto
assumindo o risco de tratar os dados pessoais nas suas pesquisas, ele esta associado com a prépria qualidade
do dado, e obviamente vai exigir alguma adequagdo. A assungao desse risco vai exigir alguma adequagdo
em relacdo a legislacdo, e ai ndo é s6 a LGPD; tem regulamentagdes internacionais, boas praticas
internacionais e também legislagdes nacionais outras que estdo trabalhando nesse cenario.

Ent3o a gente tem que desenvolver uma governanga de dados, obviamente ligada com a governanca
estratégica da organizagdo. A gente tem que, sim, dar transparéncia para os titulares quando a gente
compartilha o dado, e eu, de 13, tenho que saber o dado que esta compartilhado de uma forma adequada,
coerente com a finalidade, que esta sendo utilizado coerentemente com a finalidade para a qual ele foi
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inicialmente tratado e ndo gerando a esse titular um prejuizo ou um risco. A gente tem que reconhecer que
0 dado pessoal traz qualidade para o dado; a gente tem feito esse esforgco. E observar os requisitos hoje
impostos de seguranca da informacao e a necessidade de ampliar sempre mais a confianga da sociedade na
organizagao e, obviamente, nos produtos que ela divulga.

Ent&o, de uma forma geral, essa era a apresentagdo. Ndo vou me alongar aqui demais.

Aqgui é sé um ponto em que a gente também precisa avangar um pouco. E eu trago 0 mesmo relatério
da ADPF 695 que o colega da ANPD trouxe. E o relatério do Ministro Gilmar Mendes, dizendo que é
preciso que a gente avance para essa visao dicotomica que coloca o interesse publico contra o interesse de
privacidade, que ¢ o interesse individual. Ndo. Nesse cendrio aqui, a gente esta tentando proteger um bem
publico que é o préprio censo educacional. As pesquisas educacionais sdo bens publicos, que tém uma
histéria muito maior do que o proéprio Inep. A gente comegou essa trajetdria das estatisticas educacionais;
ela deu origem ao Inep, deu origem ao préprio IBGE, no sentido histérico, e vem se desenvolvendo com
essa perspectiva de que a gente consiga fornecer para a sociedade informagdes que permitam a ela
reconhecer os seus desafios.

Esse é 0 cenario que a gente tem, e a gente esta atento que tem um risco de a gente ndo conseguir
sustentar esses dados, a medida que a gente ndo consegue ter a cooperacdo e a colaboragdo das pessoas
para participar e participar de forma escorreita da pesquisa. Entdo a gente tem feito, sim, avangos; reconhece
gue a gente precisa avancar na governanga de dados, na ampliagdo dos produtos.

E ai eu queria sé dialogar um pouco com a fala dos colegas que me antecederam aqui. Vérias das
informagdes que obviamente ndo estao disponiveis nos microdados estao disponiveis em outros produtos.

Existe informagdo, por exemplo, nas Sinopses Estatisticas de dados de professores, de dados de
matricula por sexo, por cor/raga. No nivel, obviamente, das sinopses, que é um produto orientado para o
municipio, para o nivel do municipio, existem indicadores educacionais que estdo ganhando desagregacdes
por caracteristicas demograficas, como cor/raga, como idade, como sexo. Grande parte dos indicadores
educacionais que a gente produz ja tinha desagregagdes regionais que permitem vocé, por exemplo, analisar
diferencas do comportamento do indicador para indigenas, para quilombolas, porque vocé tem o indicador
por escola e vocé consegue localizar escola e territdrio, e esta sendo acrescentado a esses outros indicadores
um cendario de trazer mais informagdes sobre a desigualdade demografica.

E, ai, eu acho que vai um pouco na linha do Pedro Veloso, do Todos pela Educagao, e do outro colega
Pedro, do Data Privacy, no sentido de que a gente vai ter que entender que eu vou ter que ter produtos
diferentes para publicos diferentes, porque realmente o dado publico, de que qualquer um pode se apropriar
e usar a partir de uma forma que ndo é uma forma adequada ao propdsito desse dado, prejudica a pesquisa
junto aos titulares dos dados de cuja colaboragdo o Inep precisa para ter o dado.
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Se a gente n3o tiver a colaboragdo dos pais, dos familiares, na confianca de que o dado que foi
concedido pela instituicdo de ensino para o Inep esta sendo utilizado exclusivamente para a produgdo da
pesquisa estatistica, ndo esta gerando problemas de seguranga do seu filho, da sua prole, enfim, nem esta
gerando nenhuma possibilidade, ndo esta contribuindo para gerar assimetrias, por exemplo, em utilizagdo
dessas informagdées para alimentar decisées posteriores sobre questdo trabalhista, possibilidade de olhar o
desenvolvimento do aluno de uma forma individualizada, porque n3o é para isso que se presta a pesquisa
estatistica... O que a gente quer é tentar entender o comportamento da populagdo educacional.

Temos mais tempo para debate, temos a disponibilidade de ouvir as outras colocagées e estamos,
sim, trabalhando aqui, para que a gente consiga avancar nessa escuta, nessa escuta qualificada — e, ai, eu ja
agradeco, mais uma vez, a oportunidade de estar participando desta audiéncia publica, porque todas elas
estdo sendo consideradas nas alternativas que nés estamos obviamente construindo. E ela vai um pouco
alinhada com o que existe no mundo afora, até porque ndo tem muito como ser uma jabuticaba na questao
do tratamento do dado pessoal. A gente esta hoje governado por leis nacionais, mas elas tém um compliance
internacional em torno de alguns principios, que é a ideia de vocé ter o microdado de uso publico, que
obviamente — n3o tem jeito — vai ter que ter algum tipo de restrigcdo, e microdados ou canais de acesso aos
microdados de uso cientifico. Claro que eles precisam, sim... A gente reconhece que a sala segura n3o da
conta, ela precisa ser ampliada, talvez reduzindo os custos de acesso, com digitalizagado, transformagdo
digital da prépria sala segura. S3o coisas que estao hoje no cenario das discussdes aqui no Inep e no esforgo
do Inep de tornar o dado mais acessivel, com a seguranca.

Muito obrigado. Desculpa por me alongar.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradego, Dr. Fabio Pereira Bravin, que é Coordenador-Geral de Controle de
Qualidade e de Tratamento da Informac&o do Inep.

Eu vou voltar agora aos expositores e expositoras para as consideragdes finais, mas eu quero dizer
gue, nas consideragdes finais, eu gostaria que cada expositor e expositora ja colocasse 0 que esperaria que
acontecesse em fungdo desta audiéncia publica.

Esta audiéncia publica esta sendo realizada em razdo de ponderacdo de inimeros movimentos da
sociedade, ponderagées com as quais eu compartilho, das dificuldades de acesso a dados, 0 que vem
impedindo a organizagao de politicas publicas adequadas, de entendimento da realidade, em fungdo de uma
politica publica adotada pelo Inep nesse sentido, que nao existia antes e passou a existir a partir de uma
data mais recente.

Ao mesmo tempo, todos enalteceram o papel relevante, importante, mundialmente, do Inep. Contudo,
nés queremos ter consequéncias desta audiéncia a favor da educagdo, da qualidade, da politica publica
educacional em todas as areas, ndo sé, como ja mencionei antes, do Censo Escolar. Todos falaram também
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na guestdo da seguranca, da privacidade dos dados, que ha mecanismos para fazer isso. Eu acho que ha
uma convergéncia nesse sentido de preservagado da privacidade quando isso implica na identificagdo da
pessoa ou em outras circunstancias, porém, ao mesmo tempo, n3o se restringindo a compreens&o da nossa
realidade. Entdo é nesse sentido, porque nés queremos, como Comissdo de Educagdo e Cultura do Senado
Federal, ultrapassar a dificuldade.

Uma das coisas que a gente mais preza é o dialogo com a sociedade. Além do Inep, que é altamente
competente, como ja mencionei, nés temos inimeros movimentos, laboratérios e setores da sociedade
extremamente qualificados nisso. Entdo, nada melhor do que discutir, dialogar e chegar a uma conclusio
conjunta, compartilhada. A gente faz isso no Congresso o tempo todo, ninguém aprova uma lei com
tranquilidade, com seguranga se nao discutir muito com todos os setores da sociedade. Fazemos isso no
ensino médio, no Sistema Nacional de Educag&o... Podemos ter a melhor das ideias, mas tem que se discutir,
dialogar e convergir naquilo que for possivel. Parece que isso ndo aconteceu nessa politica atual, e deve
acontecer naquilo que se deseja melhorar, ampliar.

Todas as entidades de dados estdo procurando mudar essa realidade, porque dizem que isso estda
impedindo, é uma politica que impede o acesso aos dados, quase... ndo totalmente, mas em grande
proporg¢do. E a prépria legislagdo e o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes, que foi mencionado pelo
Sr. Fabio, é nesse sentido: ndo é que uma coisa impega a outra, a gente tem que cuidar da privacidade, mas,
ao mesmo tempo, temos que ter acesso e cuidado, o uso dos dados para uma elaboragdo de uma politica
publica.

Entdo, eu gostaria, nesses trés minutos, que cada um pensasse 0 que nés queremos, qual 0 passo
seguinte. Nao pode acontecer de a gente ter esta audiéncia pablica e dizer: "Nao, acabou por aqui”. N4o,
naés queremos audiéncia publica e o passo seguinte, que é, assim, ultrapassar as dificuldades que vém sendo
apontadas pela sociedade.

Passo, em primeiro lugar, a palavra para a Profa. Gabriela Schneider, que é da Universidade Federal
do Parand, do Laboratério de Dados Educacionais.

Com a palavra, Profa. Gabriela. (Pausa.)
Esta presente ainda?
A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Professora, eu ndo estou chamando a Fernanda, porque ela teve que ir para o aeroporto.
Se ndo me engano, por causa disso, ela teve que sair da sala aqui.

Gabriela.
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A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador, quero
novamente agradecer o debate.

Acho que a gente tem bastantes coincidentes, que reforgam a importancia ndo sé6 do trabalho do Inep,
mas dos dados educacionais. Acho que é importante esse debate que o Fabio também traz em relagdo ao
censo como um levantamento de dados, mas acho que a gente tem que pontuar uma coisa que é muito
importante: ele é um levantamento, é um conjunto de dados que tem ajudado a produzir estudos e pesquisas
para fora, além do Inep. O Inep tem feito muita coisa, e acho que todo mundo aqui reconhece a importancia
dos pesquisadores do Inep, mas, para além do Inep, também existem pesquisas que sdo feitas com
responsabilidade, com ética, com essa questdo e que também precisam ser levadas em consideragdo. Eu
acho que os pesquisadores... Alguns colegas sugeriram pensar formas de acesso diferenciado aos
pesquisadores e as universidades que sdo parceiros do Inep em relagdo a isso.

Eu gostaria ainda, por exemplo, de situar o banco de turmas, porgue eu acho que a gente ndo consegue
verificar argumentos que justifiguem a n3o liberagdo de um dado de turmas que permite alguns
cruzamentos. Entdo, acho que esse seria um elemento importante para que a gente pudesse abrir canais de
didlogos. Acho que o Fabio dizia que nao é so pela Lei de Protegdo de Dados, tem outros elementos, mas
gue o Inep também discutisse com outros pesquisadores que vém fazendo uso disso e com movimentos da
sociedade civil.

A gente teve aqui falas nesse sentido da Campanha, da Lemann, de pessoas que estdo fazendo o
monitoramento também, que estdo colaborando ai. Entdo, que a gente pudesse fazer um trabalho mais
coletivo e de apoio, porque entendemos que ¢ importante proteger as criangas, proteger a identidade das
pessoas. Ninguém n3o reconhece e nado legitima isso, mas acho que o debate da politica pablica, da
democratizagdo da educagdo também passa pela possibilidade de estudos, de dedicagdo e de acesso a esses
levantamentos. O censo é uma importante fonte para isso, e a gente tem avancado e utilizado isso para
avangar no conhecimento.

Eu agradeco também a possibilidade de estar aqui e o dialogo.
Seguimos a disposigao.

Eu vou pedir sé licenga para fechar minha camera, porque eu nem estou na Anped, estou numa sala
aqui gque eu consegui emprestada, mas vou precisar fechar, porque as pessoas vao usar aqui. Esta bom?

Muito obrigada, Senador, foi um prazer estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Obrigado, Profa. Gabriela Schneider também. Boa reunizo.

Passo, em seguida, a palavra a Andressa Pellanda, que é Coordenadora-Geral da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo. (Pausa.)
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A Andressa esta por ai ainda?

A SRA. ANDRESSA PELLANDA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Oi, eu estava tentando
desbloguear o microfone.

Obrigada, Senador, pelo debate excelente que foi promovido aqui hoje.

Eu acho que tem muitas questdes que foram colocadas na mesa. Eu queria trazer dois pontos de
atengdo. Foi citado, inclusive, que a UFMG e o Insper tém essas salas seguras, mas elas ndo estdo
operacionais — pelo menos foi a mensagem que a gente recebeu em julho —, entdo nem sequer a isso a gente
esta tendo acesso. E, ai, 0 Fernando Rufino, que é nosso cientista de dados, teve que ir até Brasilia para
fazer o acesso aos dados.

Outro ponto que eu acho que é importante a gente ressaltar é que o que a gente esta demandando nao
¢é 0 acesso aos dados que s3o sigilosos — ao CPF, a questdes de identidade, enfim, assinaturas —; é 0 acesso
aos dados que foram fechados e que impedem que a gente possa ter todas essas desagregacées, essas
analises e pesquisas que foram listadas aqui extensivamente.

E ai, por fim, queria saudar a proposta do Projeto de Lei 454, de 2022. Eu acho que ele traz elementos
importantes para a gente avangar neste debate. Acho que a gente precisa também aprofundar um pouco
mais 0 que vai ser esse art. 22, que fala sobre as condicionantes de anonimizagdo, pseudonimizacso e
compartilhnamento de dados a serem normatizados entre a ANPD e o Inep. Eu acho que precisa ter também
uma densidade para que essa normatizagao possa acontecer. Ainda que a gente saiba que s&o dois 6rgaos
muito sérios e que estdo preocupados com gquestées muito pertinentes, eu acho que é preciso, dentro dessa
normatizagao, incorporar também todas essas preocupagées que foram feitas aqui e que sao feitas por varios
outros organismos de pesquisa, notadamente as universidades, enfim, que falaram bastante aqui.

Ent3o, eu acho que a gente precisa avancar mesmo neste debate. Concordo que, como a gente ja
reiterou, a Lei Geral de Protegdo de Dados ndo pode ser um empecilho para nada disso. E a gente precisa
garantir que a credibilidade das pesquisas, para as respostas, possa acontecer sem gue isso seja 0 motivo
para gque a gente impeca a publicacdo dos dados e a formulagao de pesquisas. Eu acho que uma coisa ndo
pode prescindir da outra.

Obrigada.

E que a gente possa continuar este debate, que foi muito rico; e que a gente possa conseguir avangar
também nas politicas para além dos dados, ja que a gente vé um cenario bem dificil também de
implementagdo das politicas.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradego de novo a Andressa Pellanda, Coordenadora Geral da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao.
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O projeto de lei ja mencionado esta na nossa Comissdo de Educagdo e Cultura para ser apreciado e
tem a relatoria do Senador Esperidido Amin.

Também vamos dar uma atengdo muito especial, mas eu penso que esse grupo de pesquisadores aqui
presentes é tao significativo e importante que eu gostaria até de sugerir que possa haver uma reunido —
VOCés estdao me escutando? — para que o Ministro da Educagado também ouvisse de vocés as ponderagdes,
de maneira sintética, obviamente, que foram feitas no dia de hoje. Eu penso que o envolvimento do
Executivo, através do Sr. Ministro Camilo Santana, também é importante.

Passo, em seguida, a palavra o Sr. Pedro Veloso, Coordenador de Pesquisa e Dados Educacionais do
Todos pela Educacao.

O SR. PEDRO VELOSO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Primeiramente, quero agradecer o
convite para a Comissao de Educacdo em nome do Senador Flavio. Quero saudar este debate que foi muito
proveitoso, ndo sé para o0s demais pesquisadores, mas, acredito, também para o Inep.

A gente entende que o Inep tem feito um trabalho herculeo, de certa maneira, dada a quantidade de
pesquisas que domina, que demandam, mas a gente também sente a necessidade de avangar nessa toada.
Primeiramente, quero nos colocar a disposi¢do, ndo sé o Todos Pela Educacdo, mas acredito que toda a
sociedade civil, as universidades. Ouvir e ter mais debates como esse é importante para a melhor forma de,
n3o so6 disponibilizar dados do censo educacional, mas para divulgar as demais pesquisas realizadas pelo
Inep. Entdo é importante salientar isso, de que ficamos, sim, a disposigdo. E eu acho que esse "sim" é um
primeiro passo para 0s demais passos do Inep.

E isso. Quero agradecer, Senador, mais uma vez.
E, Fabio, ficamos a disposi¢cdo do que vocés precisarem para a construcdo deste debate.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Obrigado, Pedro Veloso, Todos Pela Educagdo. Abraco e parabéns pelo trabalho
desenvolvido, de novo, também.

Com a palavra, o Sr. Daniel De Bonis, que ¢ Diretor de Pesquisa Dados e Conhecimento da Fundagao
Lemann.

O SR. DANIEL DE BONIS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Senador.

Eu quero novamente cumprimenta-lo pela iniciativa e quero cumprimentar todos os integrantes da
Comiss3o. E uma oportunidade muito importante de a gente poder discutir esse tema. Acho que a gente
ouviu aqui muitos argumentos e muitas ideias construtivas de como avancar.

Eu queria so, para fechar realmente, trazer um senso de urgéncia para esse tema. Como eu disse, n6s
estamos ha 18 meses com esse apagao de dados, e isso tem impactos muito — muito — grandes. A gente ja
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ouviu previamente do Inep, em outras ocasides, que havia alternativas sendo estudadas, acho que vai ser
importante a gente visualizar essas propostas alternativas.

Entdo eu queria realmente sugerir, de forma bastante concreta, que a gente ndo terminasse essa
conversa aqui, que a gente pudesse ter uma sequéncia ou hum novo encontro da Comissao, em que o Fabio,
com mais tempo, possa trazer, de fato, questées que enderecem as questées que foram levantadas hoje, seja
via um requerimento de informacdo da Comissdo, mas a gente de fato ter um encaminhamento concreto a
partir das questdes e propostas que foram levantadas aqui e identificar mesmo caminhos para avangos.

Acho que o que a gente viu aqui é uma disponibilidade muito grande da comunidade educacional e
da propria Associagdo dos Servidores do Inep de pensar como a gente pode construir alternativas.

Ent3o quero agradecer novamente a oportunidade de estar aqui, agradecer ao Fabio por ter trazido
toda essa visao do Inep e também continuamos a disposigao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco também, Daniel. Um grande abrago a todos que fazem parte da Fundag&o
Lemann e a vocé em particular. Obrigado pela presenca.

Pedro Saliba agora, Coordenador de Projetos da Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa. Espero
gue eu esteja falando corretamente, mas acho que é Data Privacy Brasil de Pesquisa.

O SR. PEDRO SALIBA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Em inglés é mais dificil, ndo é? Mas
eu gostaria de agradecer ao Sr. Senador, ao Senado Federal, por este espago de didlogo, que eu acho que é
fundamental. Dos encaminhamentos que a gente espera que possam ser bem proveitosos, eu acho que a
ANPD ja adiantou, que é a publicagdo do relatério de impacto a respeito desse tema, da nota técnica. Eu
acho que isso vai ser fundamental, ndo so6 para o caso do Inep, especificamente, mas, como eu falei, para
esse tema do tratamento de dados do poder pablico de forma geral.

A gente se coloca a disposicdo para continuar nesse dialogo, continuar com 0 nosso trabalho,
apresentando tudo o que a gente ja faz nos dltimos anos, e agradece mesmo pela disponibilidade por esse
espago.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco a vocé, Pedro. Parabéns pelo trabalho.

Com a palavra, o Thiago Alves, que é Professor da Universidade Federal de Goias e também
Coordenador... Por isso que eu falo que é um grupo muito qualificado de pesquisa, porque todos tém a vida,
praticamente — seja académica, seja de movimentos —, dedicada a area de dados, pesquisa, analise. O Prof.
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Thiago Alves é Coordenador-Geral do Laboratério de Dados Educacionais e representante da Fineduca,
gue é uma das entidades de grande prestigio no Brasil em financiamento da educagao.

Com a palavra.

O SR. THIAGO ALVES (Para expor. Por videoconferéncia.) — Gostaria de agradecer mais uma
vez ao Senador Flavio Arns, professor também. E gostaria de me colocar a disposicdo para continuar esse
debate.

Senador, eu gostaria de, objetivamente, dizer que nés esperamos, ndo é.. Penso que o
encaminhamento... Uma coisa importante é continuarmos com esse debate, talvez um encaminhamento de
continuagdo. Seria importante a gente ouvir o Inep, o Fabio, sua equipe, com relagdo as agées concretas
gue o Inep esta pensando, esta desenvolvendo quanto a ampliagdo da disponibilizagdo dos dados. Nés
fizemos varias reunides na presenca do Fabio. Hoje, todos pontuaram algumas coisas, mas ndo ouvimos do
Fabio as ages concretas que estdo sendo feitas. Tem um dispositivo de temporario, da suspensao
temporaria, mas acho que ja tem dois anos. Ent3o, seria importante a gente ter uma sessdo, Senador, para
a gente ouvir o Inep sobre as acdes concretas que estdo sendo feitas. Enfim, acho que isso poderia ser uma
acao aqui.

Outra questido é com relacdo ao andamento do projeto de lei para que possa, entdo, o Inep
disponibilizar esses dados com seguranga, com base em alguma legislagdo, considerando o prazo que ja
esta decorrendo, e ha prejuizos para varios trabalhos de pesquisa, para varias iniciativas que dependem
desses microdados. E ha uma coisa que talvez nos incomode um pouco, porque o Fabio coloca varios
argumentos em relagdo a boas praticas internacionais, a LGPD e a vérias questdes, e temos varios e varios
argumentos, varios documentos que divergem, que mostram outra posi¢do. Entso, fica o Inep com uma
posicdo, ndo disponibilizando os dados; e varias, muitas entidades com argumentos juridicos, argumentos
praticos, mas o Inep com uma ideia, um monopaolio desse entendimento, a ndo disponibilizacao e prejuizo
de pesquisas ha quase dois anos. Entdo, acho que precisaria avancar. E, se 0 Parlamento puder avangar
nesse sentido, acho que essa é a nossa expectativa de quem depende desses dados para pensar avaliagdo,
monitoramento, formulag&o, controle social das politicas educacionais, a partir dos dados.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco a vocé, Prof. Thiago Alves. Concordo que deva haver a continuidade desse
trabalho. Vamos fazer isso, convidando o Dr. Fabio e também a direcdo, a Presidéncia do Inep, mas também
0 Ministro da Educagao, junto com a Comissao de Educacdo do Senado Federal.

Eu acho que a participagdo do Ministro — claro, ele n3o vai poder ficar o tempo todo, mas que vocés
possam ter... Esse dialogo tem que acontecer, tem que acontecer no Senado — vamos chamar todos —, porém
tem que acontecer ja com uma atitude cotidiana nossa. Se a gente fizer alguma coisa — eu ja fui do Executivo
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também — bem discutida, bem dialogada, nés assumiremos coletivamente a convergéncia para 0 Sucesso e,
se houver falhas, todos nés implantaremos coletivamente uma iniciativa e poderemos corrigir eventuais
desvios de rota também. Eu acho que a melhor forma de se fazer é convergir, dialogar, trabalhar juntos e
reconhecer que existem grupos de pesquisadores extraordinarios dentro do Inep e fora do Inep também.
Entdo, vamos juntos fazer essa caminhada.

Passo, em seguida, a palavra para o Dr. Lucas, que é representante da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, agradecendo pela presenga também.

O SR. LUCAS BORGES DE CARVALHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom, eu
também agradeco, Senador. E um prazer poder participar e contribuir com esse tema que a gente considera
muito relevante.

Como eu falei, estamos acompanhando desde o inicio, e, nessa minha fala final, eu queria frisar que
acho que a LGPD n3o é um problema. Eu entendo gue ha uma margem consideravel para, dentro da
legislagdo vigente, a gente conseguir, no que toca a LGPD, harmonizar a prote¢do de dados pessoais e todas
as preocupagdes que sdo muito legitimas do Inep com o acesso a informagdo publica, verificando quais sdo
as medidas mais adequadas para poder mitigar os riscos que foram identificados.

Reforgo também que vai ser publicada essa segunda nota e entendo que seria relevante que o relatério
de impacto também fosse publicado, porque é um documento que tem este propésito também de poder
permitir uma discussdo um pouco mais especifica de avaliagdo dos riscos, entender exatamente qual foi a
analise que foi efetuada ndo somente do ponto de vista do estudo, do ponto de vista de técnico de seguranga,
de ciéncia da computacdo, mas também de um ponto de vista mais amplo, de avaliagdo de riscos, das
medidas que estdo sendo adotadas e de outras também que podem ser adotadas em relagdo ao relatério de
impacto.

O relatoério de impacto é também um documento vivo, pode ser alterado, pode ser atualizado, e novas
medidas podem ser pensadas. Entdo, acho que tem um espago ai para evoluir — acho que essa talvez seja a
palavra-chave aqui — e tentar buscar um caminho que atenda aos diversos interesses e possibilidades dentro
da legalidade.

Outra sugestdo que eu fago também seria a de envolver a CGU — n&o sei se eles ja estdo participando,
se foram convidados aqui. A Controladoria-Geral da Unido é o 6rgao responsavel pela Lei de Acesso a
Informagao, e a gente sabe que eles estdgo acompanhando. Eles tém um acordo de cooperagdo técnica com
a ANPD, entdo eles acompanharam essa segunda nota técnica que foi elaborada pela ANPD também. N&o
sei exatamente o que eles estdo fazendo 13, mas eu tenho certeza de que é um 6rgao que pode contribuir.
Entdo, dou esta sugestdo também para, caso haja algum segundo momento aqui, que a Controladoria-Geral
da Unido seja convidada a participar, porque tenho certeza de que eles poderao trazer aqui boas sugestées
e iniciativas, principalmente no que toca a legislagdo de acesso a informag&o publica.
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E isso.
Agradeco mais uma vez e reitero que a ANPD esta totalmente a disposi¢do para poder, no que toca
a LGPD, poder esclarecer e contribuir para que tenha segurangca juridica nessa definigao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradego ao Dr. Lucas Borges de Carvalho, representando a Autoridade Nacional de
Protec¢so de Dados.

E, pela fala de todas as pessoas, todos tém essa precaucdo de que possa haver essa sincronia, essa
compatibilizagdo, para ndo ferir, de maneira alguma — ninguém esta sugerindo, nem de longe, alguma coisa
gue fira — a privacidade. Ha indmeros caminhos alternativos que podem compatibilizar as areas, mas a
sugestdo é bem-vinda. Vamos conversar sim. E para outras sugestdes que porventura 0 grupo queira, na
sequéncia, ainda fornecer, ficamos a disposic3o.

Passo, em seguida, a palavra ao Alexandre Ramos de Azevedo — quero parabeniza-lo, de novo,
também, pelo Inep, pelo trabalho, pelo corpo de profissionais da entidade, da instituicdo —, que é da Assinep
(Associagdo dos Servidores do Inep).

Com a palavra, Alexandre.

O SR. ALEXANDRE RAMOS DE AZEVEDO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador
Flavio, colegas do debate, vou, ent3o, diretamente, aquilo que eu prometi, que é a questdo das sugestdes.

De alguma forma, eu tinha preparado trés sugestdes, mas vou focar em uma so, que foi enviada a
mim por um colega também pesquisador da casa, e eu me reservo talvez ao dever de nio citd-lo sem
consulta-lo antes, mas, de qualquer forma, a sugestdo desse colega, que eu acho muito interessante, eu
tenho compartilhado com quem eu converso sobre 0 assunto, é de que 0s acessos aos microdados, caso nao
seja possivel sua publicagdo na integra no site, poderia ser viabilizado através de um acesso online
controlado via um instrumento que seja semelhante ao portal de periédicos da Capes, com a variagdo, é
claro, dos projetos de pesquisa, mas uma variacdo descentralizada nas proprias universidades, com
assinatura de termo de compromisso do pesquisador em relagdo ao sigilo dos dados, no caso, que a gente
acredita ser importante. Eu n3o estou falando dos dados que o Sedap realmente precisa resguardar. A gente
sabe que 0 Sedap existia, a sala segura ja existia antes para dados realmente mais sensiveis, mas, 0s
microdados, conforme eram divulgados, até fevereiro de 2022, indo também para acesso na sala segura,
aumentam muito a demanda do Sedap. Ent&do, o Sedap deve continuar, o sigilo deve continuar com relagdo
a determinadas informagées, mas, se esses microdados nao puderem voltar na integra, conforme eram antes,
para o site, que seja um acesso semelhante ao que é usado pela Capes no portal de periddicos. Essa é a
sugestao que eu trouxe desta vez.
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Eu queria dizer, finalizando, que o meu colega, que esta representando o Inep aqui, o Fabio Bravin,
além de ser associado também da Assinep, é um excelente pesquisador, um grande profissional,
respeitabilissimo em todos os sentidos, e sua fala demonstrou isso.

Enquanto usuario também de dados, penso que precisamos avancar, € ndo nos contentarmos com as
solugdes encontradas até aqui. E falo isso em defesa do Inep, dos seus servidores e do direito a educagéo
de qualidade para todas, todos e "todes" que vivem neste pais continental com desigualdades sociais e
educacionais imensas.

Eu agradeco, enfim, novamente o convite, e gostaria de dizer que a Assinep (Associagdo dos
Servidores do Inep) se coloca a disposicdo para colaborar com a superagdo dos desafios, que nés temos
pela frente, do novo PNE, do monitoramento do novo PNE, mas também os desafios de acesso aos dados,
gue os dados precisam ser... A sociedade demanda esses dados para a melhoria da qualidade da educagio
do nosso pais.

E s6 isso que eu tenho para dizer por hoje.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Eu agradeco, entdo, novamente, Alexandre, a participagdo. E envio, através da sua
pessoa e do Dr. Fabio, um abrago grande a todo o corpo de profissionais do Inep, do instituto que tanto
prestigia o Brasil no mundo.

Entdo, com a palavra, o Sr. Fabio Pereira Bravin, que é do Inep e Coordenador-Geral de Controle de
Qualidade e de Tratamento da Informagao.

Com a palavra, Dr. Fabio.

O SR. FABIO PEREIRA BRAVIN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Queria reiterar aqui o
agradecimento de poder participar desta audiéncia publica, reiterar aqui a nossa disponibilidade em
estarmos atentos também a essas demandas. A gente, de novo, n3o esta aqui alheio a essas demandas.

Ja aponto aqui que o Inep chamara, sim, especialmente 0s representantes que estdo aqui nesta
audiéncia, para uma conversa. A gente tem discutido aqui, internamente no Inep, a necessidade de a gente
fazer algumas audiéncias publicas técnicas um pouco mais orientadas em relagdo aos proximos passos —
gue nos ajude também a orientar.

Antecipo que, de alguma forma, a propria legislagdo, a LGPD, traz este contexto de que vocé tem
cenarios conjunturais, porque a tecnologia vai avangando e vai exigindo que ndés estejamos atentos ao
avanco da tecnologia e a garantia dos direitos. Entdo, ha um 6nus que tem que ser trabalhado e assumido
por todas as partes no sentido de que a prépria mudanga dos microdados, como ela aconteceu, obviamente
ela tem, como eu ja apresentei, problemas de comunicagdo. Mas ela pode ser revista, no sentido de que a
gente pode apresentar uma solugdo e ter que mudar essa solugdo diante do avango da tecnologia.
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Ent3o, a sociedade vai ter que estar preparada para entender que o componente tecnolégico também
traz desafios para todos. Nao da para esperar que eu nao tenha impacto nenhum e que sé o érgao tenha um
impacto. A gente vai ter que se mobilizar em torno disso.

Queria sé reforgar e corrigir uma informagao: os dois nucleos Sedap, o da USP e o do Insper, estédo
sim em funcionamento, eles nao atendem exclusivamente pesquisadores da USP e do Insper, porque o
nucleo é um nucleo Sedap-Inep, e um dos compromissos para a instalagdo dos nucleos é que eles estejam
abertos para pesquisadores interessados de outras instituicées, além daquelas que abriram... Desculpem-
me, é a UFMG. Ent3o, eles estdo sim funcionando, eles tém inclusive pesquisas sendo executadas nesses
nucleos no momento atual, assim como o do Inep continua disponivel.

Queria dizer que — s6 ja tentando apontar aqui alguma necessidade assim, alguma questao concreta,
como foi colocado — os microdados, como eles estao hoje, eles ndo sdo uma versao final, eles sdo o que foi
possivel a gente colocar no lugar para que nao se ficasse sem os dados, sem nenhum dado. Ent3o, a gente
n3o esta falando de apagio. Tem algum dado, tem dados que estdo em canais diferentes, pois nem tudo
esta no microdado. E tem a possibilidade do acesso para o dado de pesquisa, sim. Obviamente, a gente tem
gue ampliar um pouco essa disponibilidade no sentido de facilitar um pouco o acesso também.

Na questdo dos microdados, a gente esta, sim, trabalhando na perspectiva de ampliagdo desses
microdados que hoje estdo na pégina, talvez no primeiro momento com ampliagdo, mesmo com o dado
agregado ali, mas pensando sempre... A nossa meta é ter dados individualizados protegidos, que se pudesse
retomar isso. Isso pode levar um tempo para a execugdo das avaliagdes técnicas necessarias, mas a gente
tem isso em mente.

A gente tem em mente a possibilidade de a gente também criar um ambiente digital ou ampliar a
disponibilidade desses ambientes de acesso ao dado via Sedap e de talvez ter um canal intermediario, sim,
em que é possivel vocé acessar 0 dado, obviamente mediante um controle de acesso de quem esta
acessando, para qual finalidade esta acessando, para poder disponibilizar os dados que talvez n&o tivessem
necessidades de cruzamento ou identificagao.

A gente esta trabalhando. Nés temos desafios a vencer ainda em alguns pontos e ndo estamos
buscando solugdo, obviamente, sozinhos e isolados, a gente também esta olhando o que tem de soluges ai
Brasil afora e mundo afora também nesse cenario. Talvez o que haja mesmo é essa necessidade de a gente
voltar a ter esse didlogo um pouco mais proximo para evitar assimetria de informagdes ai e tentar colocar...

Eu queria deixar muito claro que, da perspectiva do Inep, ndo existe, assim como eu acho que também
da ANPD... E a prépria Data Privacy talvez concorde. E me parece que esse é 0 cenario. A gente n3o
entende que exista impedimento legal da divulgacdo de microdados. Ndo é essa a questdo. Existe um
tratamento que foi olhado em relagdo ao risco de manutengdo de um microdado publico com o risco de
reidentificagdo que foi demonstrado objetivamente por um estudo; a gente tem fatos concretos de que havia
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reidentificages sendo processadas que dificultam a sustentagdo da necessaria colaboragdo e confianca da
sociedade no instituto para que a pesquisa possa representar a realidade. 1sso poderia ensejar das pessoas
um questionamento sobre a capacidade de o Inep manter os compromissos em relagdo a seguranga, a
privacidade e, para além disso, em relagdo a prépria protegdo do dado pessoal dessas pessoas, em que a
gente teria cenarios em que a gente passaria a ter problemas de colaboragdo, problemas de cobertura da
pesquisa. Isso seria certamente muito mais prejudicial do que ter canais diferentes para atender publicos
diferentes, o que eu acho que é um caminho que vai se colocando hoje no cenario mundial como uma
solucdo viavel.

Agradego mais uma vez a disponibilidade.
E estamos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Por
videoconferéncia.) — Agradeco a participacdo do Dr. Fabio Pereira Bravin, do Inep, Coordenador-Geral de
Controle de Qualidade e de Tratamento da Informac&o.

Eu diria o seguinte para concluir: vamos continuar fazendo essa discussdo, queremos ter
desdobramentos, mas n3do sé na lei. Eu acho que a coisa poderia ser muito mais simples do que ter a
mudanga na lei. Bastaria ter, de fato, um dialogo com a sociedade sobre aquilo que é necessario ser feito.

Se houver assim uma atitude particularmente do Inep, Dr. Fabio, eu diria: Olha, ndo vamos nés
construir o instrumento; vamos construir 0s instrumentos, as necessidades, a discussdo em conjunto com a
sociedade. E a sociedade, de alguma forma, esta representada pelos membros desta audiéncia publica, para
gue se chegue a uma conclusao tranquila, segura, técnica, legal. N3o vai haver problema algum com pai,
com mae, com pessoa sobre a desconfianga se as regras estiverem claras. Como o Dr. Lucas mesmo falou,
quer dizer, a Controladoria-Geral da Unido junto com Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. E fazer
essa articulagdo para dizer: "Nés, sociedade, estamos sentindo falta desses dados e ndo queremos nada em
termos de infringir qualquer aspecto legal". Logico que nao! A privacidade da pessoa, a prépria lei diz, tem
gue ser preservada. Mas n3o existe antagonismo algum nisso. Agora essa articulagdo e esse dialogo é que
a gente tem que fazer com que acontega.

Ent3o, nds estamos ai pensando em ter esse didlogo com a presenca, como foi sugerido pelo Dr.
Lucas, da Controladoria-Geral da Unido, mas com o Ministro junto, porque o grande responsavel pela
educagdo do ponto de vista do executivo é o Sr. Ministro da Educagdo Camilo Santana, que alids é uma
pessoa do entendimento, do didlogo, da escuta — ja foi Governador e é Senador inclusive; esta licenciado
para ficar como ministro —, para a gente ter desdobramento e, sim, termos a conclusao disso, ndo é?

Mas eu aprendi muito nesta audiéncia publica. Quero agradecer a participagdo e a exposi¢ao de todos
0s expositores e expositoras. Quero destacar novamente a qualificagdo desse grupo todo. Parabéns pelo
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trabalho, pela competéncia! O Brasil tem muito a agradecer a vocés, inclusive pela dedicagdo a area da
educacdo, que é a mais essencial para o desenvolvimento do pais.

Eu sempre disse aqui que o Brasil precisa de educacdo, educagdo, mais educagdo e educagao para
frente também. E, claro, para que isso acontega, a gente que precisamos ter dados.

Uma das audiéncias mais interessantes que tivemos foi justamente com a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagéo, que, na Comissdo de Educagao, ja ha algum tempo, apresentou os dados desagregados
do Plano Nacional de Educagdo. Quer dizer, ndo como o que acontece no Brasil, s6 no estado, mas em uma
comunidade indigena, em uma comunidade quilombola, na periferia. Ai a gente comeca a dizer: o que fazer
para que a politica pdblica atenda cada necessidade de acordo com o que a especificidade desse contexto
exige?

Mas considerei uma audiéncia publica muito importante, muito agradavel e que apontou claramente
para mim pelo menos o caminho que a gente pode tomar de dialogo, de entendimento, de abertura, mas
com a participacdo essencial do Ministério da Educagado, além da, como sugerido, porque a gente tem que
ter, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, do Inep — légico, o Inep e 0 Ministério da Educagdo estado
juntos — e também da Controladoria-Geral da Uni3o.

Deixo um grande abrago a voces.

Agradeco a Andréia, que é a Secretdria da Comissao, a toda a equipe da Comissado de Educagéo e
Cultura, uma das mais competentes e dedicadas, também aos meios de comunicac¢do do Senado, a todos e
a todas que nos acompanharam pelo Brasil.

E vamos em frente. N6s podemos ter uma educagdo de qualidade, e isso sé vai acontecer fruto de
um esforgo coletivo do poder publico, da sociedade, das familias, de todos nés, em conjunto.

Grande abrago e declaro encerrada a presente audiéncia publica.
Obrigado.

(Iniciada as 14 horas, a reunido é encerrada as 17 horas e 01 minuto.)



