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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)



(12) Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

(13) Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

(14) Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

(15) Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

(16) Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

17) Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

(18) Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragao na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

(19) Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

(20) O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

(21) Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

(22) Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

(23) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(24) Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

(25) Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicéo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

(26) Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

27) Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

(28) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

(29) Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

(30) Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

(31) Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

(32) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(33) Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

(34) Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

(35) Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

(36) Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

37) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(38) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(39) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(40) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(41) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

(42) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

(43) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(44) Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(45) Em 27.03.2012,)0 Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicéo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

(46) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(47) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(48) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(49) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

(50) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

(51) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em raz&o do mencionado na nota anterior.

(52) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

(53) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

(54) Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

(55) Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Unido e Forca na Comisséao (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

(56) Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

(57) Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

(58) Em 10.05.2())12, 0 Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

(59) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS, AS 10H PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br
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Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il, Senado

Local Federal.

Recebido o relatorio do Item 1.
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITACAO CONJUNTA
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 56, de 2011

Ementa do Projeto: Altera os incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal para dispor sobre a aliquota interestadual do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, quando a operagcdo ou a prestagado
ocorrer no &mbito do comércio eletrénico.

Autoria do Projeto: Senador Luiz Henrique e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissées
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 103, de 2011

Ementa do Projeto: Acrescenta o inciso VIII-A ao § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal, para modificar a sistematica de cobranca do imposto sobre operacoes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo incidente sobre as operacbes e prestacbes
realizadas de forma néo presencial e que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado.

Autoria do Projeto: Senador Delcidio do Amaral e outros

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso do Parecer (P.S 486/2012)

Avulso de emendas
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2012 as 12:09.
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EMENDAS DE PLENARIO AO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 113, de 2011

Ementa do Projeto: Altera o inciso VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a aliquota interestadual do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo nas operacbes e prestacbes de servicos
interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte.

Autoria do Projeto: Senador Lobé&o Filho e outros
Relatoria das Emendas: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pelo acolhimento parcial das Emendas n° 2-PLEN; n° 3-PLEN e n° 4-PLEN;
assim como pelo acolhimento parcial das PEC's n°s 56, 103 e 113, de 2011, nos termos
da Emenda substitutiva que apresenta com base na PEC n° 103, de 2011.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2011
- Nao Terminativo -

Transforma cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho,
estruturada pela Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, em cargos de Analista
Ambiental, da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410,
de 11 de janeiro de 2002; estende a indenizacgéo, de que trata o art. 16 da Lei n° 8.216,
de 13 de agosto de 1991, aos titulares de cargos de Analista Ambiental e de Técnico
Ambiental da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e aos titulares dos cargos
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Bra-sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA,
de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes dos Quadros de
Pessoal do Ibama e do Instituto Chico Mendes, nas condicbes que menciona; altera a
Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que cria e disciplina a Carreira de Especialista
em Meio Ambiente, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéao.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2012
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2012 as 12:09.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 322 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 3 de julho de 2012 4
- Nao Terminativo -

Cria cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, Gratificacbes de Representacdo, Gratificacbes de Exercicio em Cargo de
Confianca devidas a militares e Gratificagcbes de Representacdo pelo Exercicio de
Funcéo, destinados ao Ministério da Defesa.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e no mérito, favoravel
ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 566 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para limitar a solidariedade do locador as hipoteses de dolo ou
Culpa.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2012 as 12:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes






PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda a
Constitui¢do sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n° 56, de 2011, do Senador Luiz Henrique, que altera os
incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal para dispor sobre a aliquota interestadual do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do, quando a operagdo ou a presta¢do ocorrer
no dmbito do comércio eletronico; sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n° 103, de 2011, do Senador
Delcidio do Amaral, que acrescenta o inciso VIII-4 ao §
2%do art. 155 da Constituigdo Federal, para modificar a
sistemdtica de cobran¢a do imposto sobre operagoes
relativas a circula¢do de mercadorias e sobre prestacoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunica¢do incidente sobre as operagdes e
prestagoes realizadas de forma ndo presencial e que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado;e sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 113, do Senador Lobdo Filho, que altera
o inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
para dispor sobre a aliquota interestadual do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do nas
operagoes e prestagoes de servigos interestaduais que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS
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I - RELATORIO

Tramitam conjuntamente nesta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), conforme Requerimentos 273 e 274, de 2012,
trés Propostas de Emenda a Constituicdo: a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 56, de 2011, de autoria do Senhor Senador LUIZ
HENRIQUE, a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 103, de 2011,
de autoria do Senhor Senador DELCIDIO DO AMARAL, e a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n® 113, de autoria do Senhor Senador
LOBAO FILHO, cujos objetivos sio os descrito em epigrafe.

A PEC n° 56, de 2011, do Senador Luiz Henrique, apresenta

dois artigos:

a)

b)

A

O art. 1° estabelece que nas operagdes interestaduais que
envolvam o comércio eletronico seja aplicada a aliquota
interestadual. Além disso, o art. 1° acrescenta no inciso
VII que a partilha do ICMS, no caso do comércio
eletronico, serd da seguinte forma: “caberd ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual”.

O art. 2° estabelece que a Emenda entrard em vigor no ano
subsequente ao de sua publicacdo oficial e apos decorridos
noventa dias desta.

PEC n°® 103, de 2011, do Senador Delcidio Amaral

apresenta trés artigos:

a)

O art. 1° acrescenta inciso VIII-A ao § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal para estabelecer que, uma vez
ocorrida operacdo interestadual na modalidade nao
presencial, parte da arrecadacdo do imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) cabera ao Estado
de origem e outra parte ao Estado de destino da mercadoria,
em percentuais a serem definidos por resolugdo do Senado
Federal.
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trés artigos:

II - ANALISE

b)

c)

O art. 2° determina reparti¢do provisoria até que o Senado
Federal edite a referida resolugdo, cabendo ao Estado de
localizagdao do destinatdrio setenta por cento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto

no inciso XII, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da
Constitui¢ao Federal.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia e eficacia.

A PEC n° 113, de 2011, do Senador Lobao Filho, apresenta

a)

b)

c)

O art.1° altera o inciso VII, do §2° do art. 155, da
Constituicdao Federal, estabelecendo que em relagdo as
operacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado da localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual.

O art. 2° revoga o inciso VIII do art. 155, da Constitui¢ao
Federal; e

O art. 3° estabelece que a Emenda entre em vigor no ano
subsequente ao de sua publicagdo oficial e apos decorridos
noventa dias.

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.
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A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 60 da CF e se
confirma pelas assinaturas de mais de um ter¢co dos membros do Senado
Federal comprovadas no processado da matéria. Nesse caso especifico,
trinta signatarios fizeram com que o requisito fosse obedecido com sobras.

As PEC’s respeitam o disposto no § 4° do art. 60 supracitado,
na medida em que ndo tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos
e garantias individuais. Também estd em conformidade com o § 5° do
mesmo art. 60, a0 ndo versar sobre tema constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa.

As proposicdes estdo de pleno acordo com os ditames da
técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

MERITO

O comércio ndo presencial remonta a longa data no Brasil.
Encomendas por catidlogo, vendas por telefone e entregas de mercadorias
pelos correios sempre fizeram parte do quotidiano do brasileiro comum.

Recentemente, o advento da internet instituiu o chamado e-
commerce, ou comércio eletronico, em que o comprador € exposto a uma
variedade de produtos e pregos sem precedentes em nossa historia
econdmica.

A recente melhoria nos indicadores de emprego e renda da
populagdo brasileira impulsionou mais ainda o setor, facilitando o acesso a
recursos eletronicos por camadas sociais antes excluidas até mesmo do
comeércio de produtos basicos para a subsisténcia.

Hoje, de acordo com os dados coletados, o faturamento do
comércio eletronico passou de R$ 540 milhdes, em 2001, para R$ 18,7
bilhdes, em 2011, obtendo crescimento anual entre 76% (2006) e 26%
(2011), nos ultimos dez anos, conforme tabela e grafico a seguir:



Faturamento anual do e<commerce no Brasil - Bilhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte ebit - wisnw e-commerce org.lr

ANO FATURAMENTO Variacao
2011 RS 18,70 bilhdes 26%
2010 R$ 14,80 bilhdes 40%
2009 R$ 10,60 bilhdes 33%

2008 R$ 8.20 bilhdes 30%

2007 RS 6.30 bilhdes 43%
2006 RS 4,40 bilhoes 76%

2005 R$ 2.50 bilhoes 43%

2004 R$ 1.75 bilhdo 48%

2003 R$ 1.18 bilhdo 39%

2002 R$ 0,85 bilhdo 55%

2001 R$ 0,54 bilhdo -
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Entre os produtos mais vendidos temos os Eletrodomésticos e
os de Informatica, conforme abaixo:

Produtos Mais Vendidos no Varejo on-line do Brasil - 2011

Produtos mais o
0

Vendidos

Eletrodomésticos 15
Informatica 12
Eletronicos 8
Saude e Beleza 7
Moda e Acessorios 7

Fonte: Levantamento mensal realizado pela empresa e-Bit www.ebitempresa.com.br / Compilagdo: www.e-
commerce.org.br

Essa nova realidade trouxe muitos beneficios para o cidadao
comum, mas também muitas distor¢des no equilibrio econémico entre as
unidades federadas. A maioria das lojas virtuais ¢ sediada em poucos
Estados, geralmente os mais ricos e desenvolvidos, que, mantida a
sistematica atual de distribuicdo da arrecadagao do ICMS, retém toda a
arrecadagdo do tributo. A formula constitucional atual permite tal anomalia
ao determinar a incidéncia da aliquota interna, geralmente elevada, em
operagdes envolvendo mercadorias destinadas a compradores ndo
contribuintes do imposto e localizados em outro Estado. Trata-se, em
ultima analise, da propria radicalizag@o do principio da origem.

Embora, ndo tenhamos os dados do comércio de eletronicos
por Estado, algumas fontes divulgam que o Estado de Sao Paulo detém
60% das vendas nesse tipo de comércio. Além disso, podemos ter uma
nog¢ao dos perdedores ou ganhadores, do ponto de vista estritamente fiscal,
observando os Estados que assinaram e os que ndo assinaram o Protocolo
21 do CONFAZ, que estabelece a partilha favoravel aos Estados de destino,
nas vendas de comércio eletronico. Os perdedores estariam obviamente
entre os nao signatarios: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas, Rio Grande
do Sul, Parana, Santa Catarina ¢ Minas Gerais;
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Outra maneira de obtermos alguma referéncia sobre a balanca
comercial desses produtos entre os Estados ¢ com base nas vendas
interestaduais a nao contribuintes do ICMS, coletadas pela equipe técnica
do CONFAZ. Estao incluidas todas as vendas interestaduais, inclusive
eletronicos, realizadas a ndo contribuintes como vendas para pessoas
fisicas, Administracdo Publica, hospitais, bancos, construtoras,etc.

De acordo com esses dados, de janeiro a maio de 2011, entre
os Estados que tem superavit, no comércio interestadual, encontram-se Sao
Paulo, com R$ 242,0 milhdes de superavit, Santa Catarina, com R$ 55,3
milhdes, Rio de Janeiro, com R$ 45,8 milhdes, Goias, com R$ 40,5
milhoes, Tocantins com R$ 5,6 milhdes e Espirito Santo, com R$ 2,9
milhdes.

Todos os demais Estados tem déficit, ou seja, sdo importadores
de mercadorias, inclusive por meio da internet. Os maiores deficitarios sao
Bahia, com R$ 68,01 milhdes, Distrito Federal, com R$ 67,6 milhdes,
Minas Gerais, com R$ 63,3 milhdes, Para, com R$ 33,8 milhoes,
Pernambuco R$ 29,6 milhdes, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e
Maranhdo, com aproximadamente R$ 20 milhdes cada um. Alagoas e
Ceara sdo deficitarios em R$ 15,0 milhdes, cada um.

Além disso, ndo podemos afirmar que todos os estados
superavitarios na balanca comercial de vendas realizadas a nao
contribuintes sdo também superavitarios no comércio por meio eletronico.
Santa Catarina, por exemplo, de acordo com o relatério do Senador Luiz
Henrique, perde R$ 29 milhdes com a atual forma de tributagdo de ICMS
nesse tipo de comércio, embora tenha superavit comercial total de RS 55,3
milhdes, no periodo de janeiro a maio de 2011.

As PEC’s em comento procuram reequilibrar essa relacao,
ordenando que parte dos recursos auferidos pelo recolhimento do ICMS
seja canalizada para o Estado de destino, numa justa adequacdo a realidade
dos fatos, que mostra tendéncia crescente de utilizacdo do e-commerce nas
mais diversas transacoes.
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As PEC’s n° 56 e n° 113 tem o objetivo de alterar o regime de
tributacio do ICMS nas operagdes interestaduais decorrentes de
faturamento direto para o consumidor. Porém, diferem quanto a
abrangéncia das operacdes a serem consideradas.

A PEC 56, de 2011, abrange somente o comércio eletronico,
enquanto a PEC 113, de 2011, abrange todo o comércio interestadual,
presencial ou ndo presencial. Ambas se referem a operagdes e prestagdes
que destinem bens e servicos ao consumidor final localizado em outro
Estado.

No caso da PEC n° 103, de 2011, o texto original remete a
resolugdo do Senado Federal a definicdo das futuras aliquotas, propondo
percentuais provisorios até que a referida norma seja editada. Entretanto,
julgamos urgente e oportuno que tais percentuais sejam estabelecidos desde
ja, na propria PEC que se pretende aprovar, sem necessidade de aguardar
nova iniciativa legislativa da Casa.

Além disso, julgamos que o diferencial de aliquota interna e
interestadual deva se manter como no inciso VIII, do § 2°, do Art. 155, da
Constituicao Federal atual, ou seja, seja destinado ao Estado da localizacao
do destinatario.

Com a alternativa que proponho, na hipétese de uma aliquota
média de 17%, a partilha da aliquota ficara de 7% para Estado de origem e
10% para o Estado de destino, no caso de operagdes entre os Estados do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste ¢ os demais Estados da Federagdo. Se a
partilha fosse, por exemplo, de 50% da aliquota interna de 17%, todos os
Estados receberiam a aliquota de 8,5%.

A alternativa que estou propondo ¢ intermedidria, pois, embora
também se refira as operagdes a consumidor final, abrange o comércio nao
presencial e o comércio eletronico, mas deixa de incluir os outros tipos de
comércio (comércio interestadual a consumidor final feita por meio de loja
ou empresas, que sao contribuintes do imposto, que ndo ¢ feito por meio de
internet, telefone, carta, etc.).
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Além disso, na presente alternativa, a partilha da aliquota ¢ a
mesma, tanto da PEC 56, quanto da PEC 113, de 2011, ndo havendo,
portanto, no que tange ao quesito da partilha, diferenca entre o que
proponho e as outras Propostas, em tramite nesta Comissao.

Nesse sentido, sdo dignas de elogio as trés propostas, tanto do
Senador Luiz Henrique, quanto do Senador Delcidio do Amaral e do
Senador Lobao Filho, nas quais obtive inspiracdo para formular meu
Relatério. Tais propostas seguem a ldgica de distribuicdo do ICMS adotada
na Constitui¢do Federal e que ndo pode ser ignorada, simplesmente porque
tivemos uma evolugdo tecnologica. E preciso frisar que a nossa
Constitui¢do carrega como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

De fato, essas propostas ddao as operagdes e prestacoes
interestaduais realizadas por meio eletronico em que o consumidor final ¢
ndo contribuinte o mesmo tratamento dado as operacdes e prestagdes
interestaduais (realizadas ou ndo por meio eletrénico) em que o consumidor
final ¢é contribuinte.

Lembremo-nos de que, no modelo da Constituicdo Federal,
nas operagoes interestaduais, a regra ¢ a partilha de receita do ICMS entre o
Estado de origem e o de destino. Levando-se em conta que a aliquota
interna modal ¢ de 17% e que a aliquota interestadual modal ¢ de 12%,
pode-se afirmar que, como regra, o Estado de origem se apropria de uma
parcela maior (12%) e o de destino, de uma parcela menor (5%) do ICMS.

Entretanto, a regra se inverte nas operagdes interestaduais em
que o Estado de origem ¢ mais desenvolvido e o Estado de destino ¢ menos
desenvolvido. Nesse caso, os Estados mais desenvolvidos, que sdo os
Estados das Regides Sul e Sudeste, com exce¢do do Espirito Santo, ficam
com 7%, e os Estados menos desenvolvidos, que sdo todos os Estados das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Espirito Santo, ficam com
10%.
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Assim, a partilha entre os Estados do ICMS interestadual
determinada pelo constituinte e calibrada pelo Senado Federal objetiva,
claramente, promover uma redistribui¢do de receita publica em favor dos
Estados menos desenvolvidos, coerente com o objetivo da Republica
Federativa do Brasil de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
insculpido no art. 3°, I1I, da Carta Magna.

No Plenario, foram apresentadas trés emendas: Emenda n°® 2,
Emenda n° 3 ¢ Emenda n° 4.

A Emenda n° 2, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Cyro
Miranda, estabelece que toda operagdo que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado devera se submeter a aliquota
interestadual, independentemente de o destinatario ser contribuinte ou nao
do imposto. Difere do Parecer aprovado na CCJ pelo fato de englobar todas
as operagdes interestaduais a consumidor final, e ndo somente as operacdes
ndo-presenciais por meio eletronico. Também, difere do referido Parecer
por incluir tanto pessoas fisicas, quanto juridicas. Além disso, a Emenda n°
2 acrescenta no inciso VIII dois tipos de responsabilidade no recolhimento:
uma estabelece que a responsabilidade caberd ao destinatirio quando este
for contribuinte do imposto e outra que a mesma cabera ao remetente,
quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto. Quanto a partilha,
permanece a mesma do Parecer aprovado na CCJ: a diferenca entre a
aliquota interestadual e a interna cabera ao Estado destinatario.

A Emenda n° 3, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Rodrigo
Rollemberg, tem o mesmo teor da Emenda n°2, apenas inclui as expressoes
“pessoas fisicas” e “pessoas juridicas”, para garantir que nao haveria
diferenca entre ambas, para a aplicacdo da aliquota interestadual, desde que
a operacao seja destinada a consumidor final, localizado em outro Estado.

A Emenda n° 4, cuja primeira signataria ¢ a Senadora Lidice
da Mata, tem o mesmo conteido das Emendas n° 2 e de n° 3, apenas nao
inclui os dois tipos de recolhimento, que sdo explicitados no inciso VIII, do
§2° do Art.155, tanto na Emenda n° 2, quanto na Emenda n° 3.
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A justificativa de nao se diferenciar a pessoa fisica da juridica,
contida em todas as Emendas acima, ¢ a de que nao hé sentido em fazer tal
distin¢do, pois isso deixaria onus aos Estados consumidores, no caso de
vendas realizadas em “showrooms” em um Estado, quanto a empresa
vendedora for localizada em outro Estado. Argumentam também que nao
ha essa limitacdo em nenhuma das trés PEC’s analisadas.

Além disso, percebe-se nas trés Emendas que hd um consenso
quanto a necessidade de ndo se diferenciar, para efeito de aplicacdo de
aliquota interestadual, as operagdes feitas por meio eletronico de quaisquer
outras operacdes que remetam bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado. Nesses casos, a diferenga entre a aliquota
interestadual e a interna cabera ao Estado de localizacdo do destinatario,
em todas as propostas contidas nas Emendas apresentadas em Plenario.

A despeito de ser, em valores absolutos, o mais afetado pela
mudanga da regra constitucional, o Estado de Sao Paulo manifestou, por
meio de emenda apresentada, ainda na CCJ, pelos seus proprios Senadores
sua adesdo as propostas das Emendas comentadas acima.

A Constitui¢ao Federal faz a diferenga entre contribuinte e nao
contribuinte, nas operagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado: aos contribuintes, ¢ aplicada a aliquota
interna, enquanto aos ndo contribuintes seria aplicada a aliquota
interestadual (Art. 155, §2°, inciso VII, “a” e “b”).

O que as Emendas de Plenario tencionam ¢ ndo fazer essa
distingdo, de maneira que a todos os casos seja aplicada a aliquota
interestadual. Essa mudanca faria parte de um contexto mais amplo de
pacto federativo. Com isso, ndo seria possivel avaliar de antemdo, qual
Estado seria ganhador e qual seria perdedor com a aprovagdo dessas
Emendas, pois as discussdes sobre distribui¢do de royalties € Fundos de
Participagdo ainda ndo terminaram.

11
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A simples inclusdo das pessoas juridicas na versdo aprovada
pela CCJ ndo atingiria o principal alvo das Emendas de Plenario: ampliar a
abrangéncia das operagdes em que se aplicam aliquota interestadual, para
todos os tipos de operagdes, independentemente de ser o destinatario
contribuinte ou nao do imposto e independentemente de a operagdo ser
realizada por meio eletronico ou ndo. Essa ampliacdao, em si, favorece aos
Estados consumidores.

ApOs varias discussdes, chegamos a conclusdo de que nao ha
necessidade de se diferenciar a pessoa fisica da juridica. Assim, decidimos
adotar a nova regra tanto pra pessoas fisicas, como para pessoas juridicas.

Além disso, varios especialistas e até os proprios
representantes de Estados concordaram que a nova regra deve se aplicar
ndo s6 as operacdes realizadas de modo ndo presencial, mas a todas as
operacgdes que destinem bens e servigos a consumidor final, localizado em
outro Estado. Por esse motivo fizemos a adequagdo necessaria no inciso
VII, do art. 155 da Constitui¢ao Federal.

Para se evitar que o remetente, localizado em outro Estado,
torne-se substituto tributario perante o Estado de destino, o que ndo ¢
recomendado pela boa técnica, alterou-se o inciso VIII, do art. 2°, dando-se
tratamento adequado a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Nesse sentido, também foi alterada, na atual proposta, a
referéncia genérica a aliquota interna, sem especificar se a mesma se
referiria a aliquota interna do Estado destinatario ou a aliquota interna do
Estado remetente. Por esse motivo, desdobrou-se o inciso VII em letras “a”
e “b”, para deixar claro que para o calculo da diferenga entre a aliquota
interna e interestadual, a utilizagdo da aliquota interna do Estado
destinatario ou do Estado remetente dependerd de o consumidor final ser
contribuinte ou ndo do imposto, Quando o destinatario for contribuinte, a
diferenca serd calculada entre a aliquota interna do Estado destinatério e a
interestadual. Mas, no caso de ndo contribuinte, aplica-se a diferenga sera
entre a aliquota interna do Estado remetente e a aliquota interestadual.



22

Por conseguinte, propomos a aprovagao parcial da PEC n° 103,
de 2011, na forma a seguir, consideradas integradas, ao novo texto, naquilo
que ha de melhor em seu contetdo, tanto a PEC n° 56, do Senador Luiz
Henrique, quanto a PEC n° 113, do Senador Lobao Filho e as Emendas de
Plenério n°® 2, do Senador Cyro Miranda, de n° 3, do Senador Rodrigo
Rollember e a Emenda n° 4, da Senadora Lidice da Mata.

I -voTo

Pelas razodes expostas, acolho parcialmente as trés Emendas de
Plenério: a Emenda n° 2, cujo primeiro signatiario ¢ o senador Cyro
Miranda, a Emenda n° 3, com primeiro signatdrio o Senador Rodrigo
Rollemberg e a Emenda n° 4, cuja primeira signataria ¢ a Senadora Lidice
da Mata, assim como acolho parcialmente as Propostas de Emenda
Constitucional: a PEC n°® 56, do Senador Luiz Henrique, a PEC n° 103, do
Senador Delcidio do Amaral ¢ a PEC n° 113, do Senador Lobao Filho,
todas de 2011, e, com base na PEC n° 103, do Senador Delcidio do Amaral,
apresento a seguinte emenda (substitutiva):

EMENDA N° -CAJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 103, DE 2011

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
para modificar a sistemdtica de cobranga do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo incidente sobre as operagdes e
prestagdes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

13
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CATE 155, e

VII- nas operagdes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, aplicar-se-a a aliquota interestadual e
cabera ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre:

a) a aliquota interna do Estado destinatario ¢ a
aliquota interestadual, quando o consumidor final
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna do Estado remetente ¢ a
aliquota interestadual, quando o consumidor final
nao for contribuinte do imposto.

VIII- a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) Ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto;

b) Ao remetente, quando o destinatirio nao for
contribuinte do imposto;

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
ao de sua publicagdo oficial e ap6s decorridos noventa dias desta.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Emendas

EMENDAS DE PLEN{&R]OS, APRESENTADAS EM PRIMEIRO TURNO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 103, DE 2011 (Tramitando em
conjunto com as Proposta de Emenda a Constitui¢io n* 113 e 56, de 2011)

EMENDA N° 2 —- PLENARIO

Altera o § 2° do art. 155 da Constitui¢io Federal, para modificar a-
sistemética de cobranga do imposto sobre operagdes relativas 4

circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo

incidente sobre as operages e prestagdes que destinem bens e

servicos a consumidor final, ndc contribuinte do imposto,

localizado em outro Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os inciscs VII ¢ VIH do § 2° do art. 155 da Constxtulgao Federal
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 155..

VII — nas operagdes e prestagdes que destinem bens ¢ servigos a consumidor final,
contribuinte ou nfio do imposto, localizade em outro Estado, aplicar-se-d a aliquota
interestadual ¢ caberd ao Estado de localizagdo do destinatirio o imposto
correspondente A diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

VIII — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente & diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ac remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
a0 de sua publicag¢do oficial ¢ ap6s decorridos noventa dias desta.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda, que altera dispositivos acerca do ICMS, tem por
objetive melhor equacionar alguns aspectos de ordem técnica para a

1mp1ementagao da proposta de modlﬁcaan na tributagdo das operagoes néo-
presenciais, inclusive relativas ao comércio eletromco

Niao obstante termos presente que o tema precisa ser discutido ne bojo
de mudangas gerais — uniformizando as aliquotas interestaduais, a distribui¢do dos
“royalties” de petréleo e os critérios de partilha do Fundo de Participagio dos
Estados (FPE) — avaliamos que a nova regra deve se aplicar ndo s6 s aquisigOes
feitas por pessoas fisicas ndo-contribuintes, mas, de modo amplo, as aquisigdes
realizadas por todo consumidor final ndo-contribuinte, ainda que pessoa juridica.

e oy

Pela sistematica do ICMS, nfo ha sentido em se distinguir uma pessoa
juridica ndo-contribuinte — como exemplo, bancos ¢ outras instituigBes financeiras,
construtoras ¢ outras empresas prestadoras de servigos — de uma pessoa fisica, pois
nenhuma delas é contribuinte regular do imposto.

A distingdo feita pelo texto original da PEC n° 103 de 2011, consolidado
no Substitutivo apresentado pelo Senador Renan Calheiros, em principio, precisa
ser aperfeigoado, visto que:

- A nova regra deve se aplicar n3o so as operagdes realizadas de modo
ndo presencial, mas a todas as operagdes que destinem mercadorias a consumidores
finais;

- Restringir a aplicagdo da regra &s operagdes realizadas de modo ndo
presencial deixaria de fora algumas hipdteses especificas, tais como as vendas
realizadas em “showroom” em um Estado quando a empresa vendedora se localiza
em outro ou, ainda, as vendas por catilogos.

Com isso, a restrigio abriria espago a uma “nova” guerra fiscal, pois
tomaria vidvel que empresas instalassem “showrooms” em um Estado, mas
mantendo central de distribuigdo em outro, o que poderla prejudicar sensivelmente
a arrecadagio do Estado de destino. Algumas empresas moveleiras do Estado. do
Rio de Janeiro, por exemplo, j4 atual dessa forma no Estado de Sdo Paulo.

Na proposta formulada pelo Senador Renan Calheiros, em seu
Substitutivo & PEC n° 103 de 2011, a atribuigdo de responsabilidade pelo
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recolhimento do imposto ao remetente — in fine do inciso VIII do § 2° do art. 155 -
introduz situagdo que a técnica recomenda evitar, porque torna o remetente
(localizado em outro Estado) substituto tributério perante o Estado de destino,
mesmo na hipétese de o adquirente da mercadoria ser contribuinte do ICMS. A
alinea “c” do inciso VII do § 2° do art. 155, no texto das PECs apensadas, manda
aplicar a aliquota interestadual, quando o destinatario for pessoa fisica, contribuinte
ou ndio do imposto € a operagdo ou prestagdo ocorrer de forma ndo presencial cu
por meio eletrénico.

Quando o adquirente é coniribuinte do imporio, € ele que deve recolher
o diferencial de aliquotas (como € feito atualmente), € ndo o remetente.

Atribuir a responsabilidade ao remetente nesse caso nio apenas tornaria

mais trabalhoso o pagamento do imposto pelos contribuintes, mas criaria também
maiores dificuldades na fiscalizag@o. '

Ademais, nas operagbes e prestagdes interestaduais em que o

~ destinatario consumidor final € contribuinte do imposto, a Constituigdo Federal ja

prevé a aplicagdo da aliquota interestadual (alinea “s” do inciso VII do § 2° do art.
155 da CF).

Em sintese, esta emenda procura aperfeigoar a proposta feita pelo
Senador Renan Calheiros, no Substitutivo que apresenta a PEC n° 103 de 2001, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagdes e prestagbes que
remetam bens ou destinam servigos a consumidor final, localizado em outro
Estado: ‘

- Independentemente do consumidor final ser contribuinte ou ndo do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica;

- Independentemente da forma ou meio pelo qual se deu a operagéo ou
prestacio; '

|
- na efetiva remessa de mercadoria — nfo se confundindo com simples
“porte” de mercadoria adquirida no Estado de origem.

E, por fim, que se altere o inciso VIII do § 2° do art. 155 da CF, para dar
tratamento adequado a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Desta forma, consideramos que o tema fica, tecnicamente, equacionado
de modo mais justo e, assim, solicitamos a andlise e aprovagdo desta emenda. -

¢
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EMENDA N°3 ~ PLEN

T Alsrag m-:s:@ VT 46 §; d., at. 155 ca C-L.i’itmﬂiﬁ "F‘zfit:r.t.!
 digpor sebic a ziiquota interestadual ¢o Impogid sobve Operagies
Relativas 4 Clréufagily de ,M-:rcadurlaa g sobre Presw.;us de
Serviges de Transporte Iniestadus. ¢ Imtennunieigal e de-

) Lumumcagao 11ds QPeragles ¢ presiigdes de gelvicos interestaguals -

que deatinem tens'e sewlgl.... a cons.um.loor {inal néc wuﬁb unte,

1’(:

i‘l
L3

| Dé-se a0 art, 155 da Ccmsﬂti".uit;é.or Péderal% 103 "termk:é::do que
dispde ¢ art, 1° éa P}:C 103, de 20 1. na forma do Substitwiivo (Emendd n° 1
~CCTja scgmme redar,:&o

V11 - em relagdc 4s cperaghes e prestaces que destinein bens e
.,erw;cs a consumidor final localizado ¢m outrg-Estado, pessca fisica
ou juridica, C’\ntrrbumte ou ndo 40 imposto, -adotar-scrd & aliquota
interesiadual ¢ cabetd ao Estado da’ locd.ll..’.dgao ‘do’ destinaiério’ S0
imposto correspondente a dx*c*em;d enuwe a al[qucta mterna e a
. mterestamldl : :

VII' - a 1-.spon5ubu'ﬂade pclo r:colhunemr ac mmosto
correspundeme 3 &iferenga entre a ahquota imetpaea mteres;ﬂaual de
que Lata o incisd VII Serd aulbuxda

- 2)ao destmatano quando gste fo, comrlbumte dG 1rr'pcbt0

B)ac remetcme quando destmat.ér 0 nao f{u wnmbumte c:c\
l'rnn';m ’ :

. ..... L (NR)
2 Em conseqLéncm, supnma—su da emmta da P};C n 10 de

2011, na forma do -Substitutivo, a_expressac “réalizadas de forma ndo-
presgnmal 2"
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'Jij_STIFICA(iKo '

P

e Por meio da Emenda n° 1 CCJ (Substltutlvo) a PEC. n° 103, de
2011, o.eminente telator na Comissdo de Constitui¢ao, Tustiga e Cidadania
acolheu parmalmente as PEC n®. 56,-103 ¢ 113, todas de 2011, que tramitam
em conjunto a Emenda n® 2, do Senador Aloysm Nunes Ferreira; e a Emenda |

n° 4, dds Senadores. Aloysm Nunes Ferre1ra, Marta Suphcy e Eduardo
‘Suphcy : : . o .

) ~

. As tres PEC obJenvam partﬂhar entre 0s Estados 1ntervementes o
ICMS incidente nas operagdes- ¢ prestagdes que destmem bens e-servigos'a. -
consumidor final locahzado em outro Estado e que ndo seJa contnbumte do -

ICMS quer seja pessoa f sica- ou pessoa _]undlca

[R

Embora se. trate de’ operac;ao ou prestag:ao 1nterestadual a

Constltulgao Federal, no art.- 155, § 2°, VII, b, manda aplicar ' aliquota -

interna do Estado de orlgem ‘cabendd, assim, a ele'a mtegrahdade do ICMS '
dev1do sem qualquer partliha com o Estado de: destmo

O que d1ferenc1a as trés proposigdes € ‘a abra.ngenma dasf

' opera;oes e prestag:oes 1nterestadua1s Em ordem decrescente de abrangenc1a

.A“ - - o : ’ -

tem—se que

a) a PEC n° 113 de 2011, engloba todas ‘as operag:oes e :

“prestagdes interestaduais da espécie, ndo 1mportando a forma -como elas

ocorram’ — presen01al ou nflo- presenc:lal Identlca abrangenma tmham as

'Emendasns2e4 - Lo R L e

b a PEC n° 103 de 2011, engloba as’ operagﬁes 1nterestadua1s'

. que ocorram de forma nao presenc1a1

. c) 4 PEC n° 56, de 2011 engloba apenas as’ operagdes e
prestagoes que ocorram por meio de coméreio eletrénico. E de ressaltar que' o |

. comércio eletrdnico € uma das modahdades nio presenmals Talvez a mais "~

r-—

1mp0rtante devido a0 sucesso'da mternet mas ndo a Unica.

Entretanto 0: Substltutlvo na redagao dada a ahnea “c” aéréscidé

_ 20 inciso VII'do § 2° do art. 155 da Constituigéo, determma que a aliquota

1nterestadual cuja incidéncia ensejard a part1lha entré os Estados de origeme
de destino, seja_ aphcada—quando ) destmatarlo for pessoa fisi Isicd, contnbumte-
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v

ou ndo do 1mposto ea operdgao ou prestag:ao ocorrer de fo-ma nao prescnmm

ou por meio eletronico.’ Em: decorréncia, quando 0 “destinatario. for pessoa’
juridica, - a exemplo de hospitais, - empresas’ de construg:ao civil,

estabe‘ecunentos escolares, orgéos- da Adrnlmstragao Punhca continuat-se-a

aplicanco a nertra constitucional inserta na alines b o inciso. VI do § 2° do.
arl. 155 que manda aplicar 4 a al’quota‘interna, ficando o Estado. dc or.gem com

a mtegrahdade do ILMS como é hO]e

A exclusao das pessoas. juridicas (ndo’ contribuintes) frustrara,

em granc‘s. parte, o objetivo comur das trés propos: ¢Oes de atribuir ao Estado-

conpsumidor uma paxcel do ICMS correspondente - ao “diferencial "de
aliquotas™, o) Parecer n° 486 de 2012, da CCJ ndo aduz qualquer razio, para a—
exclusao das pessoab _]1.111{11(.‘.8.5 (nfio contnbumtes) _

A hhneﬂ ¢ sob comento- desatendc adema:s a boa .eunca’

‘egl::.la.lva, a0 determinar, - desnecessariamente, .que se_aplique a aliquota
interestadual, quando [ destmatario for pessoa fisica, contnbumte do imposto.
Ora; a alin¢a a do. mesmo inciso VII da COnStlleli;aO ‘mantida maltemda pelo
Substitutivo, - j4 contém essa determmaq,ao ‘urha vez que a expressdo

h destmatario contribuinte do” imposto™ nela contida nio d;sungue -IEss0a’

fisica e juridica, ou seja, contém ambas. Impde-se a maxima forense ubi. lex
non distinguit neque distinguere pozest (onde a lei, nao dzsrzrzgue o mterprete,
tambem ndo pode d:srmgmr)

T mibém nlo hé razdo para limitat a nova regra de partilha entre

origem e o de destnm as operacles e prestagoes "ealizadas de

modo “nédo presenma}” A expressao “ndo presenclal é informal e imprecisa.
Por um Jado, sua introdugdo ‘na Catta Magna poderd ensejar controvérsiag

\
)
CL

1]

entre 0% Estados ¢ entre comnbumtes e fiscos ‘estaduais. Por outro. lado, ‘as’

vendas reahzada: em showroorr em um Estado quando a empresa vendedora
se localize em outto ficariam de fora da nova regra, poteticializande’ o

surglmento de nova guerra ﬁsml ‘em detnmenlo da arrecadagao do Estado de
CLCSUHO :

“Ne que tange 4 responsaL lidade pclo recolhunen o do 11*1posto
definida na parte final do inciso VIII do § 2° do art. 155, na nova redagdo
dada pelo- Substlt.utwo, ente*ldemos adequada a atr1bu19ao ali conferida ao
remetente. quanao 0 Gestmatarw néo for comrmumu: do imposto. Parece-nos,
'7'contudo madequado atrlbm-la por igual a0 remetente quando 0 destmatarlo
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:__for contribuinte  do 1mposto ‘Exataménte. por. sér contribuinte; deve o

. destmatarlo manter sua condlgao de responsavel pelo recolh1ment0‘ como e
-,hOjC T Lo . '

T . "’.A

Em conclusao a presente emenda busca aperfeu;oar 0. texto do

Substltutlvo com-o prop031to de: . P

' a) aphcar a ahquota mterestadual nas operagoes € prestagoes que
. destmem bens e servu;os a consumidor final locahzado em outro Estado,-

r‘n A + 17
muupenuememen.e (i) de’o consumidor final ser contribuinte~ou nao quer.

‘seja_pessoa fisica ou Jur1d1ca, e ( 11) da forma ou- ‘meio pelo qual se deu a
oneracao ou Drestacao " S -

.

b) deﬁmr adequadamente a responsablhdade pelo recolhmento

_'_do dIerenmal de anquom o , N . . L

P

‘-

Submetemos esta emenda aprec1a<;ao dos nobres Pares, certos

- de que ela’ contrlbulra para aprimorar o pacto federatlvo no que diz respeito a
~ reparticio de competéncia e-a d1str1bu19ao de recelta do principal tr1but0 do

Sistema Tr1butar10 Nac:lonal

' "Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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EMENDA N° - PLEN

Altera o inciso VII'do § 2°do art. 155 da Conistituicdo Federal para
dispor sobre a aliquota, mterestadual do Imposto sobre, Operagoes
Relativas- a Circulagio de- Mercadorias e -sobreé PrestacBes de .
Serwg:os de’ Transporte Interéstaduial e Intermunicipal e de .
Comumcac;ao nas. operagdes e prestagles de servigos interestaduais
que destmem bens e serwgos a consumldm ﬂnal néo contnbumte -
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EMENDA N* 4 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a PEC 103/2011 na forma do Substitutivo (Emenda n® 1 —

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 103, DE 2011

Alera o inciso V1l ¢ revoga o inciso VI, ambos do
§ 22 do art. 1535 da Constituigiio Federal para dispor
sobre a aliquota mterestadual do Imposto sobre
Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias ¢
sobre  Prestagcdes  de Servigos . de Transpornie
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo nas
operagies ¢ prestagdes de servigos interestaduals que
destinem bens e servicos a consunndor final ndo
contribuinle.

As Mesas da Camara dos Depuiados e do Senado Federal, nos
termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a
secuinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O inciso VII do § 22 do art. 155 da Constituicdo federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

VIT - nnslnpcmcécé que remelam bens ¢ nas prestagdes que
destinem servigos a consumidor final localizado em outro Estado.
contribuinte ou nio do tmposio, adatar-se-d a aliquota interestadual e
cabera oo Estado do locolicagio do  destinatdrio o imposio
carrcspondenic 4 diferenga cnire a aliquota intema ¢ a interestadual;

et eeeu e e ettt et i e “(NR)

Art. 22 Fica revogado o inciso VII do § 2° do art. 135 da
Constituicio Federal. ’
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Art. 3° Esta Fmenda Constitucional entra em vigor no ano
subsequente ao de sua publicacdo oficial e apds decorridos noventa
dias desta.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem o objetivo precipuo de ampliar a
abrangéncia do Substitutivo as Propostas de Emenda a Constituiggo (PEC) n=
56,103 ¢ 113, todas de 2011. '

As trés PECs tém o proposito idéntico de repartir entre o Estado
de origem e o de destino o ICMS — hoje integralmente atribuido ao Estado de
origem — devido nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte. O que as diferencia é a abrangéncia das'
operagdes e prestagdes interestaduais. Em ordem decrescente de abrangéncia,
tem-se que:

a) a PEC n? 113, de 2011, engloba todas as operagdes e
prestagdes interestaduais da espéeie, nfio importando a forma como elas
ocorram — presencial ou ndo presencial. Idéntica abrangéncia tinha a Emenda
n® 4, dos trés eminentes Senadores paulistas:

b) a PEC n® 103, de 2011, engloba as operagdes interestaduais
que ocorram de forma nao presencial; '

¢) a PEC n? 56, de 2011, engloba apenas as operagoes ¢
prestagdes que ocorram por meio de comércio eletrdnico, modalidade mais
importante, mas ndo a Gnica, de comércio ndo presencial.

O Substitutivo optou por abranger as operagoes e prestagdes que
ocorrerem de forma néo presencial ow por meio eletrinico, porém limitadas
aos casos em que o destinatario seja pessoa fisica.

Essa limitacdo ndo consta de nenhuma das trés PECs e, a nosso
ver, niio se justifica, Com efeito, como bem observam os nobres Senadores -
pelo Estado de Sdo Paulo, na justificagio da Emenda n2 4, ndo ha sentido em
se distinguir uma pessoa juridica ndo-contribuinte  como exemplo, bancos ¢
vutras instifuicdes financeiras, construtoras e oulras empresas presiadoras
de servicos  de mma pessoa fisica, pois nenhuma delas é contribuinie
regular do imposio. '
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Entendemos, como os Autores das trés PECs, que a redefinigio
da partilha deve abranger todas as operagdes e prestagdes interestaduals a
consumidor final néo contribuinte, independentemente de ser pessoa fisica ou
juridica..

Também pensamos que a redefinicio da partilha deve alcangar
todas as operagoes € prestacoes da espécie, independentemente da forma pela
qual sdo realizadas. Na realidade, pouco importa se a contratagac do negocio
se deu a distancia. entendendo-se como tal aquela efetivada fora do
estabelecimento, ou sem a presenga fisica simultdnea do consumidor ¢
fornecedor, especialmente em domicilio, por telefone. reembolso postal, por
meio eletronico ou similar. O que importa é o fato de o bem (ou servigo)
circular de um Estado para outro.

Mais uma vez, bem observaram os eminentes Senadores paulistas
{(Emenda n® 4) que restringir a aplicagdo da regra as operacdes realizadas de
modo ndo presencial deixaria de fora algumas hipdteses bastante especificas,
tais como as vendas realizadas em showroom em um Eslado, quando a
empresa vendedora se localiza em outro.

Cumpre observar que:

a) o Protocolo TCMS n? 21, de 2011, que dezenove Estados e o
Distrito Federal firmaram ¢ as trés PECs pretendem legitimar, inclui as
transacdes por meio de showroom;

b) os dados encaminhados a esta Casa pelo Ministério da
Fazenda, repercutidos no Parecer n® 486, de 2012, da CCJ dao conta de que.
no periodo de janeiro a maio de 2011, foram poucos os Estados superavitarios
nas vendas interestaduais a ndo contribuintes do ICMS, tendo Sio Paulo
respondido por 61.7% do superavit;

c) a despeito de ser, em valores absolutos, o mais afetado pela
mudanga da regra constitucional, o Estado de Séo Paulo manifestou, por meio
da Emenda n®4, apresentada pelos seus trés Senadores, sua adesio a PEC mais
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Todas essas razdes nos motivaram a submeter aos nobres Pares a
presente emenda substitutiva, cujo propdsito ¢ o de aplicar a aliquota
interestadual nas operacdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, independentemente: (1) de o
consumidor final ndo contribuinte ser pessoa fisica ou juridica: e (11) da forma
ou meio pelo qual se der a operagdo ou prestagdo.

Sala das Sessdes, em
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Publicado no DSF, de 07/06/2012.

Qarvataria Exnacial de Editoracio e Publicatdes do Senade Federal - Brasilia - DF



PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda a
Constitui¢do sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n° 56, de 2011, do Senador Luiz Henrique, que altera os
incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal para dispor sobre a aliquota interestadual do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do, quando a operagdo ou a presta¢do ocorrer
no dmbito do comércio eletronico; sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n° 103, de 2011, do Senador
Delcidio do Amaral, que acrescenta o inciso VIII-4 ao §
2%do art. 155 da Constituigdo Federal, para modificar a
sistemdtica de cobran¢a do imposto sobre operagoes
relativas a circula¢do de mercadorias e sobre prestacoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunica¢do incidente sobre as operagdes e
prestagoes realizadas de forma ndo presencial e que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado;, e sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 113, do Senador Lobdo Filho, que altera
o inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
para dispor sobre a aliquota interestadual do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do nas
operagoes e prestagoes de servigos interestaduais que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS
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I - RELATORIO

Tramitam conjuntamente nesta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), conforme Requerimentos 273 e 274, de 2012,
trés Propostas de Emenda a Constituicdo: a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 56, de 2011, de autoria do Senhor Senador LUIZ
HENRIQUE, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 103, de 2011,
de autoria do Senhor Senador DELCIDIO DO AMARAL, e a Proposta de
Emenda a Constituicdio (PEC) n® 113, de autoria do Senhor Senador
LOBAO FILHO, cujos objetivos sio os descrito em epigrafe.

A PEC n° 56, de 2011, do Senador Luiz Henrique, apresenta

dois artigos:

a)

b)

O art. 1° estabelece que nas operagdes interestaduais que
envolvam o comércio eletronico seja aplicada a aliquota
interestadual. Além disso, o art. 1° acrescenta no inciso
VII que a partilha do ICMS, no caso do comércio
eletronico, serd da seguinte forma: “caberd ao Estado da
localizagdao do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual”.

O art. 2° estabelece que a Emenda entrarda em vigor no ano
subsequente ao de sua publicacdo oficial e apos decorridos
noventa dias desta.

A PEC n° 103, de 2011, do Senador Delcidio Amaral apresenta

trés artigos:

a)

O art. 1° acrescenta inciso VIII-A ao § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal para estabelecer que, uma vez
ocorrida operacdo interestadual na modalidade nao
presencial, parte da arrecadagdo do imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) cabera ao Estado
de origem e outra parte ao Estado de destino da mercadoria,
em percentuais a serem definidos por resolugdo do Senado
Federal.
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trés artigos:

II - ANALISE

b)

c)

O art. 2° determina reparti¢do provisoria até que o Senado
Federal edite a referida resolugdo, cabendo ao Estado de
localizagdao do destinatdrio setenta por cento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto

no inciso XII, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da
Constitui¢ao Federal.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia e eficacia.

A PEC n° 113, de 2011, do Senador Lobao Filho, apresenta

a)

b)

c)

O art.1° altera o inciso VII, do §2° do art. 155, da
Constituicdao Federal, estabelecendo que em relagdo as
operacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado da localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual.

O art. 2° revoga o inciso VIII do art. 155, da Constitui¢ao
Federal; e

O art. 3° estabelece que a Emenda entre em vigor no ano
subsequente ao de sua publicagdo oficial e apos decorridos
noventa dias.

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.
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A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 60 da CF e se
confirma pelas assinaturas de mais de um ter¢co dos membros do Senado
Federal comprovadas no processado da matéria. Nesse caso especifico
trinta signatarios fizeram com que o requisito fosse obedecido com sobras.

As PEC’s respeitam o disposto no § 4° do art. 60 supracitado,
na medida em que ndo tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos
e garantias individuais. Também estd em conformidade com o § 5° do
mesmo art. 60, a0 ndo versar sobre tema constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa.

As proposicdes estdo de pleno acordo com os ditames da
técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

MERITO

O comércio ndo presencial remonta a longa data no Brasil.
Encomendas por catidlogo, vendas por telefone e entregas de mercadorias
pelos correios sempre fizeram parte do quotidiano do brasileiro comum.

Recentemente, o advento da internet instituiu o chamado e-
commerce, ou comércio eletronico, em que o comprador € exposto a uma
variedade de produtos e pregos sem precedentes em nossa historia
econdmica.

A recente melhoria nos indicadores de emprego e renda da
populagdo brasileira impulsionou mais ainda o setor, facilitando o acesso a
recursos eletronicos por camadas sociais antes excluidas até mesmo do
comeércio de produtos basicos para a subsisténcia.

Hoje, de acordo com os dados coletados, o faturamento do
comércio eletronico passou de R$ 540 milhdes, em 2001, para R$ 18,7
bilhdes, em 2011, obtendo crescimento anual entre 76% (2006) e 26%
(2011), nos ultimos dez anos, conforme tabela e grafico a seguir:



Faturamento anual do e<commerce no Brasil - Bilhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte ebit - wisnw e-commerce org.lr

ANO FATURAMENTO Variacao
2011 RS 18,70 bilhdes 26%
2010 R$ 14,80 bilhdes 40%
2009 R$ 10,60 bilhdes 33%

2008 R$ 8.20 bilhdes 30%

2007 RS 6.30 bilhdes 43%
2006 RS 4,40 bilhoes 76%

2005 R$ 2.50 bilhoes 43%

2004 R$ 1.75 bilhdo 48%

2003 R$ 1.18 bilhdo 39%

2002 R$ 0,85 bilhdo 55%
2001 R$ 0,54 bilhdo -

Entre os produtos mais vendidos temos os Eletrodomésticos e
os de Informatica, conforme abaixo:
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Produtos Mais Vendidos no Varejo on-line do Brasil - 2011

Produtos mais %
0

Vendidos

Eletrodomésticos 15
Informatica 12
Eletronicos 8
Saude e Beleza 7
Moda e Acessorios 7

Fonte: Levantamento mensal realizado pela empresa e-Bit www.ebitempresa.com.br / Compilagdo: www.e-
commerce.org.br

Essa nova realidade trouxe muitos beneficios para o cidadao
comum, mas também muitas distor¢des no equilibrio economico entre as
unidades federadas. A maioria das lojas virtuais ¢ sediada em poucos
Estados, geralmente os mais ricos e desenvolvidos, que, mantida a
sistematica atual de distribuicdo da arrecadagao do ICMS, retém toda a
arrecadagdo do tributo. A formula constitucional atual permite tal anomalia
ao determinar a incidéncia da aliquota interna, geralmente elevada, em
operagdes envolvendo mercadorias destinadas a compradores ndo
contribuintes do imposto e localizados em outro Estado. Trata-se, em
ultima analise, da propria radicalizacao do principio da origem.

Embora, ndo tenhamos os dados do comércio de eletronicos
por Estado, algumas fontes divulgam que o Estado de Sao Paulo detém
60% das vendas nesse tipo de comércio. Além disso, podemos ter uma
nog¢ao dos perdedores ou ganhadores, do ponto de vista estritamente fiscal,
observando os Estados que assinaram e os que ndo assinaram o Protocolo
21 do CONFAZ, que estabelece a partilha favoravel aos Estados de destino,
nas vendas de comércio eletronico. Os perdedores estariam obviamente
entre os ndo signatdrios: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas, Rio Grande
do Sul, Parana, Santa Catarina ¢ Minas Gerais;

Outra maneira de obtermos alguma referéncia sobre a balanca
comercial desses produtos entre os Estados ¢ com base nas vendas
interestaduais a ndo contribuintes do ICMS, coletadas pela equipe técnica
do CONFAZ. Estao incluidas todas as vendas interestaduais, inclusive
eletronicos, realizadas a ndo contribuintes como vendas para pessoas
fisicas, Administracdao Publica, hospitais, bancos, construtoras, etc.



46

De acordo com esses dados, de janeiro a maio de 2011, entre
os Estados que tem superavit, no comércio interestadual, encontram-se Sao
Paulo, com R$ 242,0 milhdes de superavit, Santa Catarina, com R$ 55,3
milhdes, Rio de Janeiro, com R$ 45,8 milhdes, Goias, com R$ 40,5
milhoes, Tocantins com R$ 5,6 milhdes e Espirito Santo, com R$ 2,9
milhdes.

Todos os demais Estados tem déficit, ou seja, sdo importadores
de mercadorias, inclusive por meio da internet. Os maiores deficitarios sdo
Bahia, com R$ 68,01 milhdes, Distrito Federal, com R$ 67,6 milhdes,
Minas Gerais, com R$ 63,3 milhoes, Para, com R$ 33,8 milhses,
Pernambuco R$ 29,6 milhdes, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e
Maranhdo, com aproximadamente R$ 20 milhdes cada um. Alagoas e
Ceara sdo deficitarios em R$ 15,0 milhdes, cada um.

Além disso, ndo podemos afirmar que todos os estados
superavitarios na balanga comercial de vendas realizadas a ndo
contribuintes sdo também superavitarios no comércio por meio eletronico.
Santa Catarina, por exemplo, de acordo com o relatério do Senador Luiz
Henrique, perde R$ 29 milhdes com a atual forma de tributagdo de ICMS
nesse tipo de comércio, embora tenha superavit comercial total de R$ 55,3
milhdes, no periodo de janeiro a maio de 2011.

As PEC’s em comento procuram reequilibrar essa relacao,
ordenando que parte dos recursos auferidos pelo recolhimento do ICMS
seja canalizada para o Estado de destino, numa justa adequagao a realidade
dos fatos, que mostra tendéncia crescente de utilizacdo do e-commerce nas
mais diversas transagoes.

As PEC’s n° 56 e n° 113 tem o objetivo de alterar o regime de
tributacio do ICMS nas operagdes interestaduais decorrentes de
faturamento direto para o consumidor. Porém, diferem quanto a
abrangéncia das operagdes a serem consideradas.
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A PEC 56, de 2011, abrange somente o comércio eletronico,
enquanto a PEC 113, de 2011, abrange todo o comércio interestadual,
presencial ou ndo presencial. Ambas se referem a operacdes e prestagdes
que destinem bens e servicos ao consumidor final localizado em outro
Estado.

No caso da PEC n° 103, de 2011, o texto original remete a
resolugdo do Senado Federal a definicdo das futuras aliquotas, propondo
percentuais provisorios até que a referida norma seja editada. Entretanto,
julgamos urgente e oportuno que tais percentuais sejam estabelecidos desde
J4, na propria PEC que se pretende aprovar, sem necessidade de aguardar
nova iniciativa legislativa da Casa.

Além disso, julgamos que o diferencial de aliquota interna e
interestadual deva se manter como no inciso VIII, do § 2°, do Art. 155, da
Constituicao Federal atual, ou seja, seja destinado ao Estado da localizag¢ao
do destinatario.

Com a alternativa que proponho, na hipétese de uma aliquota
média de 17%, a partilha da aliquota ficara de 7% para Estado de origem e
10% para o Estado de destino, no caso de operagdes entre os Estados do
Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste ¢ os demais Estados da Federagdo. Se a
partilha fosse, por exemplo, de 50% da aliquota interna de 17%, todos os
Estados receberiam a aliquota de 8,5%.

A alternativa que estou propondo ¢ intermedidria, pois, embora
também se refira as operagdes a consumidor final, abrange o comércio nao
presencial e o comércio eletronico, mas deixa de incluir os outros tipos de
comércio (coméreio interestadual a consumidor final feita por meio de loja
ou empresas, que sao contribuintes do imposto, que ndo ¢ feito por meio de
internet, telefone, carta, etc.).

Além disso, na presente alternativa, a partilha da aliquota ¢ a
mesma, tanto da PEC 56, quanto da PEC 113, de 2011, ndo havendo,
portanto, no que tange ao quesito da partilha, diferenca entre o que
proponho e as outras Propostas, em tramite nesta Comissao.
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Nesse sentido, sdo dignas de elogio as trés propostas, tanto do
Senador Luiz Henrique, quanto do Senador Delcidio do Amaral e do
Senador Lobdo Filho, nas quais obtive inspiracdo para formular meu
Relatério. Tais propostas seguem a ldgica de distribuicdo do ICMS adotada
na Constitui¢ao Federal e que ndo pode ser ignorada, simplesmente porque
tivemos uma evolugdo tecnologica. E preciso frisar que a nossa
Constitui¢do carrega como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

De fato, essas propostas dao as operagdes e prestagcoes
interestaduais realizadas por meio eletronico em que o consumidor final ¢é
ndo contribuinte o mesmo tratamento dado as operacdes e prestagdes
interestaduais (realizadas ou nao por meio eletrénico) em que o consumidor
final ¢ contribuinte.

Lembremo-nos de que, no modelo da Constitui¢do Federal,
nas operagdes interestaduais, a regra € a partilha de receita do ICMS entre o
Estado de origem e o de destino. Levando-se em conta que a aliquota
interna modal ¢ de 17% e que a aliquota interestadual modal ¢ de 12%,
pode-se afirmar que, como regra, o Estado de origem se apropria de uma
parcela maior (12%) e o de destino, de uma parcela menor (5%) do ICMS.

Entretanto, a regra se inverte nas operacgoes interestaduais em
que o Estado de origem ¢ mais desenvolvido e o Estado de destino ¢ menos
desenvolvido. Nesse caso, os Estados mais desenvolvidos, que sdo os
Estados das Regides Sul e Sudeste, com excec¢dao do Espirito Santo, ficam
com 7%, e os Estados menos desenvolvidos, que sdo todos os Estados das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ o Espirito Santo, ficam com
10%.

Assim, a partilha entre os Estados do ICMS interestadual
determinada pelo constituinte e calibrada pelo Senado Federal objetiva,
claramente, promover uma redistribuicdo de receita publica em favor dos
Estados menos desenvolvidos, coerente com o objetivo da Republica
Federativa do Brasil de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
insculpido no art. 3°, III, da Carta Magna.
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Finalmente, foram apresentadas a Emenda n° 2, do Senador
Aloysio Nunes, a Emenda n°® 3, do Senador Eduardo Suplicy e da Senadora
Marta Suplicy e a Emenda n° 4, da Senadora Marta Suplicy, do Senador
Eduardo Suplicy e do Senador Aloysio Nunes. Posteriormente, o Senador
Eduardo Suplicy retirou a Emenda n° 3, por meio do Oficio n° 00456/2012.

As Emendas n° 2 e n° 4, quanto a abrangéncia, tem 0 mesmo
teor da PEC n° 113, do Senador Lobao Filho, pois estendem a todas as
operagdes e prestagdes interestaduais a consumidor final a aplicacdo da
aliquota interestadual e estabelecem que a diferenca entre a aliquota
interestadual e a interna cabera ao Estado destinatario. Adicionalmente, tais
Emendas estabelecem que o recolhimento do imposto seja atribuido ao
destinatario, quando este for contribuinte do imposto e, ao remetente,
quando o destinatario nao for contribuinte do imposto. Assim como no caso
da PEC n° 113, acataremos também as Emendas citadas, de forma parcial.

Por conseguinte, propomos a aprovagao parcial da PEC n° 103,
de 2011, na forma a seguir, consideradas integradas, ao novo texto, naquilo
que hd de melhor em seu conteudo, tanto a PEC n° 56, do Senador Luiz
Henrique, quanto a PEC n° 113, do Senador Lobao Filho e a Emenda n° 2,
do Senador Aloysio Nunes ¢ a Emenda n° 4, dos Senadores Marta Suplicy,
Eduardo Suplicy e Aloysio Nunes.

I -voTo

Pelas razdes expostas, acolho parcialmente as trés Propostas de
Emenda Constitucional: a PEC n° 56, do Senador Luiz Henrique, a PEC n°
103, do Senador Delcidio do Amaral e a PEC n° 113, do Senador Lobao
Filho, todas de 2011, as Emendas n° 2, do Senador Aloysio Nunes e n° 4,
dos Senadores Marta Suplicy, Eduardo Suplicy e Aloysio Nunes e, com
base na PEC n° 103, do Senador Delcidio do Amaral, apresento o seguinte
substitutivo:
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EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 103, DE 2011

Altera o § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal,
para modificar a sistemética de cobranga do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo incidente sobre as operacdes e
prestacdes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 155,

c) a aliquota interestadual, quando o destinatério for pessoa
fisica, contribuinte ou ndo do imposto, ¢ a operagdo ou prestacio
ocorrer de forma nio presencial ou por meio eletronico.

€69

VIII- nas hipoteses das alineas “a” e “c” do inciso VII,
cabera ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto

11
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correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual; sendo atribuida ao remetente a responsabilidade pelo

€6 199,99

recolhimento do imposto, no caso da alinea “c”;

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
ao de sua publicagdo oficial e ap6s decorridos noventa dias desta.

Sala da Comissao, 9 de maio de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador RENAN CALHEIROS, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 103, DE 2011

Acrescenta ¢ inciso VIII-A ao § 2° do art. 155
da Constituigdo Federal, para modificar a
sistemdtica de cobranga do imposto sobre
operacBes relativas 4 circulagdo de
mercadaorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo incidente sobre as operag3es e
prestagdes realizadas de forma nio presencial
¢ que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Y

Art. 1° O § 2° do art. 155 da Constituicfo Federal passa a vigorar com
o acréscimo do seguinte inciso:

. VII-A — na hip6tese da alinea “b” do inciso VII, quando a
operagio interestadual ocorrer de forma ndo presencial, caberd ao
Estado de localizacio do destinatario parte do imposto a ser definida
por resolugio do Senado Federal, de imiciativa do Presidente da
Reptiblica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus memhbros, e na forma a ser estabelecida por
deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso X1, “g”;

Art, 2° Até que seja definida por resolugdo do Senado
- Federal, na hipétese da alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 155,
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quando a operagdo mterestadual ocorrer de torma ndo presencial,
caberd ao Estado de localizag@o do destinatdrio setenta por cento
do imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna ¢ a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
X1, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O comércio ndo presencial, mormente o denominado comércio
eletrdnico, cresceu de forma expressiva nos Gltimos anos ¢ mostra tendéncia de
tornar-se, em futuro breve, a prética preponderante na comercializagio de mais e
mais produtos, a comegar pelos de maior valor, porém alcangando todos os
demais, principalmente os bens de consumo de uso durdvel. Qualquer produto,
desde que padronizado e passivel de exibigdo por catilogo, é objeto desse tipo
de comércio.

Essa verdadeira revolugio de costumes e de pritica comercial é
possibilitada pelo avango espetacular dos meios de comunicag8o eletrénica, que
permitem a um consumidor pesquisar nacionalmente onde encontra mais em
conta o produto que tem em vista, disparando sua compra por simples apertar de
botdes e fazendo o pagamento mediante a autorizagdo — também eletronica, de
langamento em seu cartio de crédito.

Sem sair de sua residéncia, o cidadio efetua uma compra de

fornecedor situado em outra unidade da federagdo, a milhares de quilémetros e
recebe o seu pedido em alguns dias mais.

Na outra ponta, grandes organiza¢des comerciais estdo se

aparelhando para isso e a propria massificagio das vendas - em face da

ampliacdo ilimitada de seu territério de operagdo, permite a redugfio de pregos e
condigdes excepcionais de concorréncia em relacdo ao vendedor tradicional,
que, para levar o produto até a praga onde estd éstabelecido, tem que incorrer
numa enorme série de custos de funciondmento, de propaganda, de
intermediagdo ¢ de estocagem,

Esse é o mundo moderno, essa ¢ a tendéncia ¢ nada a objetar —
muito pelo contrério.
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Entretanto, a atual regra constitucional de distribuicfo de receita do
ICMS no caso de operagdes interestaduais foi desenhada quase cinquenta anos
atras, quando nem se sonhava com esse dinamismo do comércio.

WNas termos atiaic. anando oneracln interagtadual pnxrnltra daic
ANV LWLLIIWT  thvidsadioy \1 ol L “\J ‘n vyw;l‘yuv B s e e T S R

contribuintes do imposte, hd a divis#o entre o Estado de origem e o de destino
da mercadoria. Porém, quando o adquirente, mesmo situado em outra Unidade
da Federagdio, é consumidor final, nio contribuinte de jure do imposto, o
produto da arrecadagio decorrente da operagdo € integralmente destinada ao
Estado onde estd sediado o vendedor.

Enquanto a pritica comercial caracterizava como meramente
incidental a venda interestadual para consumidor final, ndo havia objec¢des a

levantar e tudo funcionou satisfatoriamente. Entretanto, a magnitude que ja

assumiu € a tendéncia de evolugBio do quadro € extremamente preocupante,
porque Ja se nota desequilibrio na politica estabelecida para divisdo de receita
entre Lstado produtor (ou meramente vendedor) ¢ Estado consumidor — a tal
ponto que coloca em risco o proprio objetivo de se alcangar, algum dia, o
cumprimento pleno do principio de destino. Ao contrario, estd sendo reforcado o
principio da origem, com sérios prejuizos para os Estados consumidores.

Reunidos no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
em 1° de abril de 2011, a maioria dos Estados j4 chegou a uma resolugéio de
principio quanto ao estabelecimento de nova regra de divisio do imposto nas
operagdes de que se trata, firmando o Protocolo n° 21/11. Entretanto, ha
consciéncia de que a solugio definitiva e irretocdvel do ponto de vista juridico
tem que ser feita por emenda ao texto constitucional

Nos termos ora propostos, o Senado Federal, como Casa da
Federagéo, baixara resolugfo arbitrando os percentuais de divisdo entre Estados
de origem e de destino, da mesma forma que ja o faz quando se trata de
operagdes interestaduais entre contribuintes do imposto.

. A forma, ou seja, os procedimentos necesséarios a operacionalizago .
dessa divisdo serfo deliberados pelo CONFAZ.

E o0 que se coloca a deliberagéo.

Sala das Sessdes,
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(CONTINUAGAQ) Assinaturas para a PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N° , DE 2011, que
“acrescenta 0 inciso VII-A ao § 2° do art, 155 da Constituicdo Federal para modificar a sistemdtica de cobranga do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagfo incidente sobre as operagdes e prestagGes realizadas de Jorma néo presencial e que

destinem bﬁm € servigns a consumidor final localizods em outro Estado™
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(CONTINUACAQ) Assinaturas para 2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N , DE 2011, que
“acrescemta o inciso VIO-A ao § 2° do art 155 da Constituigdo Federal, para modificar a sistemdtica de cobranga do
imposto sobre operagges relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac@o incidente sobre as operagles e prestagies realizadas de forma ndo presencial e gue
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado™,
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. LEGISLACAO CITADA
Segdo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art, 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I transmissiio causa mortis ¢ doagdo, de quaisque.-r bens ou direilos;

II- oﬁerag‘,ﬁes relativas & ci_rculaq,io de mercadorias e sobre prestagSes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagSes € as
prestagdes se iniciem no exterior;

1l - propriedade de veiculos automotores.

. § 1° O imposto previsto no inciso I: _ | ,

I- relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagio do
bem, ou ap Distrito Federal; l 7

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete 20 Estado onde se processar o
inventério ou arrolamento, ou tiver &omicﬂio o doador, ou a0 Distrito Federal;

II - terd a competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residet}te ou domiciliado ou teve o seu inventdrio

processado no exterior;

IV - ter4 suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal. ’
§ 2° O imposto previsto no inéiso I[-‘a.ten‘dcr‘ﬁ ao scguinte:

1- sera ndo cumulativo, compénsando;se o que for devido em cada operagiio
relativa a circulag¢io de mercadorias oig ﬁrésta‘c}ﬁo_de servicos com o montante
cobrado nags anteriores pelo mesmo ou outro Est'ado'ou pelo Distrito Federal;

II- a iseng:z‘lol ou nﬁo-inlcidénc'ia, _silvd détermihag:ﬁo em confririo da
legislagio: ' ' 7
a) nio implicard crédito para compensacio com o montante devido nas
operagies ou prestacoes seguintes; o '
b} acarretara a anulagao do crédito relativo is operagdes anteriores;

TII - poderi ser seletivo, em funco da essencialidade das mercadorias e dos
servigos; o | _

IV - resolugdio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou

de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
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estabeleceri as ah’quotas aplicdveis is operagdes e prestacdes, interestaduais e de
exportaciio; ‘
. V-~ éfacultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliqguotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugio
de imiciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas miximas nas mesmas operacies para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugiio de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI- salvo deliberagio em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XT], g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e nas prestagbes de servigos, nfio poderiio ser inferiores
as previstas para as operagdes interestaduais;

VII- em relagfio s operacdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
copnsumidor final localizado em outro Estade, adotar-se-:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatiric for contribuinte do
imposto; _ -

| b) a aliquota interna, quando o destinatirio néo for contribuinte dele;

VIII - ‘na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizagdo do destinatério o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna- ea interestédual; h

IX- incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica 6u juridica, ainda que nio scja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagfio, quando mercadorias forem fornecidas
com servicos niio compreendides na compeféncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidird:

.a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatirios mo exterior, assegurada a manutengiio e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes

anteriores;
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b) sobre operagies que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liguidos ¢ gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestaghes de servigo de comunicagio nas modalidades de
radiodifusiio sonora e de sons ¢ imagens de recepgio livre e gratuita;

XI - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e
relativa .a produto destinadoe 2 industrializaciio ou 2 comercializagdo, configure
fato gerador dos dais impostos;

XII - cabe 2 lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigfio tributdria;

¢) disciplinar o regime de compensaciio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobran¢a e definicio do estabelecimento
responsavel, o local das operagies relativas a circulagiio de mercadorias e das
prestagdes de servigos; |

¢) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagies para o exterior, servigos
¢ outros produtos além dos mencionados ne jnciso X, a;

J) prever casos de manutengio de crédito, relativamente A remessa para
outro Estado ¢ exportacio para o exterior, de servigos e de mercadoriﬁs;

g} regular a forma como, mediante deliberaciio dos Estados e de Distrito
Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serfio concedidos e revogados.

k) definir vs cumbustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird
uma tinica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se¢ aplicard
o disposto no incise X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacio do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§3° A exceglio dos impostos de que tratam o inciso I1 do caput deste artigo ¢ o art. 153, Te I,
nenhum outro imposto poder4 incidir sobre operagSes relativas a energia elétrica, servios de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hip6tese do inciso XTI, h, observar-se-4 o seguinte:

I- nas operagdes com os fubrificantes e combustiveis derivados de petrdlco, o imposto

caberé ao Estado onde ocorrer o consumo;
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II- nas operagGes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural € seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste parégrafo, o imposto serd repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias;

II- nas operagles interestaduais com gds natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
caberd ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagfio dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XI1, g, observando-se o seguinte:

a) scriio uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser difercnciadas por produto;

b) poderfio ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagdo ¢u sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma
venda em condigdes de livre concorréncia;

¢} poderdio ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.

§ 5° As regras necessérias 2 aplicag#o do disposto no § 4°, inclusive as relativas 4 apuragic e a
destinagio do imposto, seriio estabelecidas mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, X1, g. ‘

§ 6° O imposto previsto no inciso II:

I- terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal,

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcio do tipo e utilizacéo.

(A Comissdo de Constitui¢éo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15581/2011
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 113, DE 2011

Altera o inciso VII do § 2° do art. 155 da
Constituigio Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestages de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo nas opera¢des
¢ prestages de servigos interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Atk 10 M smnig o
Art. 1° O inciso VI do § 2° do art. |

Federal passa a vigorar com a seguinte redag&o:

TATE 155, i e

VII- em relagiio as cperagdes e prestagdes que destinem bens
e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e
caberds ao Estado da localizagio do destipatirio o imposto
correspondente 4 diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual;
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Art. 2° Fica revogado o inciso VIII do art. 155 da Constituigdo
Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano
subsequente ao de sua publicagdo oficial e apds decorridos noventa dias
desta.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda & Constituigio tem por
objetivo modificar o regime de tributagdo do Imposte sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas
operagles interestaduais decomrentes de faturamento direto para o©
consumidor, inclusive por meio eletrdnico. Nas operagdes e prestagdes de
servicos que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou
nio de ICMS, localizado em outro Estado, propde-se a adogo da aliquota
interestadual, cabendo ao Estado de localizagdo do destinatario a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual.

Quando da promulgagio da Constituicdo de 1988, o modelo de
tributacdo criado era adequado & sistematica econdmica entdo vigente e
atribufa a unidade federativa remetente todo o imposto correspondente as
operagbes de saida interestaduais com destino a consumidor final nido
contribuinte do imposto. Entretanto, nas ultimas décadas, o mercado
desenvolveu outras praticas de comercializagdo, evoluindo para nova
modalidade de comércio, na qual a aquisicdo de bens e servigos € feita de
forma nfo presencial, especialmente por meio da internet, telemarketing ¢
showroom. Isso provocou consideravel aumento das operagdes comerciais
diretas com o consumidor final nio contribuinte de ICMS, em desfavor dos
Estados consumidores. Esse fato desarmoniza a relagdo entre os Estados e
requer medidas de corregdo para o regime vigente, que ainda leva em conta
a situagdo predominante da época em que foi promulgada a Carta de 1988.

Com a transformag@o em curso, determinada pelo vertiginoso
crescimento do comércio ndo presencial, em detrimento das préticas de
comércio convencionais, a persisténcia da tributagdo apenas na origem ndo

se coaduna com a esséncia do ICMS. Na época em que f3VPRIMIEIUEILNINI
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Constituicdo Federal buscou preservar a natureza de tributo sobre o
consumo do ICMS na repartigio das receitas, privilegiando a unidade
federada onde ocorre o consumo da mercadoria ou bem nas operagdes
interestaduais entre contribuintes. Uma vez que nessa nova modalidade o
consumidor final faz a aquisicdo diretamente de contribuinte localizado em
outro estado, nfo se preserva a repartigio pretendida do produto da
arrecadagdo nessa operagdo entre as unidades federadas de origem e de
destino. E o que se busca restabelecer com a aprovagio da presente
Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC).

O comércio eletrdnico tem por foco principal o chamado
cliente virtual e possibilita o faturamento direto entre o fornecedor € o
consumidor final, independentemente da localizagio geografica de ambos.
Atualmente, essa forma de comércio tem sido utilizada nio somente por
empresas virtuais, mas também por empresas fisicamente estabelecidas nos
mais diversos Estados, que aderiram ao sistema como forma de proteger a
sua permanéncia no mercado. A nova modalidade de comércio alcanga
praticamente todos os segmentos econdmicos, seja de comercializagdo ou
servicos, especialmente produtos eletroeletrénicos, produtos de
informatica, vestuarios, calgados e livros, para ¢ que existem inimeros sites
especializados. O regime definido pela Constituigdo de 1988, que destinou
o produto integral do ICMS ao estade de origem, nas operagdes
interestaduais, a consumidor final ndo contribuinte do imposto, néo tinha
como levar em conta o novo tipo de comercializagdo, que a época nio
existia. Passadas duas décadas, a tendéncia € a consolidacdo cada vez maior
do comércio eletrdnico, em substituicio ao sistema tradicional de comércio,
minando substancialmente a fonte de arrecadagdo de ICMS dos Estados
consumidores nessas operagdes.

Os dados a seguir retratam o crescimento dessa modalidade de
comércio, em que o Brasil ocupa atualmente lngar de destaque no ranking
mundial de compras pela modalidade de comércio eletronico:

Evolugio do faturamento e do nimero de consumidores pela modalidade
do comércio eletronico a partir do ano de 2006 até 2010.
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Evolucio do faturamento I JHIILIAI
(em biihdes) e JO6GE

RS 10,6

2006 2007 2008 2010

Evolucio de e-consumidores

{em milhSes) 23,0
AT G 54
13,2 ey
9.5 a7
w mx I
_In ] :
— T T T ——
241G 247 2048 2008 20140
Fonte: e-Bit

O nimero de estabelecimentos comerciais que operam com
essa modalidade apresenta, igualmente, forte crescimento, o que reforga a
necessidade de adequagdo do texto constitucional & nova realidade (anos de
2005 2 2010):

Numero de Lojas Virtuais

Numero Total

s

2005 2006 2007 2008

Periodo

2009 2010

Fonte: e-Bit (apresentagfio do Secretario da Fazenda do Estado
da Bahia)

A situagdo preocupa de forma undnime todas as unidades
federadas. As operagdes realizadas a titulo de faturamento direto nem
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sempre sdo alcangadas pela tributagdo de algum dos eg'fﬂﬁ'%g%%@%@%ﬂm
remetente e aquele no qual se encontra o consumidor -, podendo inclusive
constituir mais uma forma de sonegagdo de impostos, com consequente
distorgdo na amrecadagiio do ICMS e perda para ambos os Estados
envolvidos na operagéo.

A matéria esta na pauta de discussdes que tratam de mudangas
no Sistema Tributario Nacional, tendo sido incluida na PEC n° 36, de 2006,
que framitou no Senado Federal, e na PEC n°® 227, de 2008, em tramitago
na Cémara dos Deputados, apensada & PEC da Reforma Tributaria proposta
pelo governo federal naquele ano.

Dessa forma, até que seja aprovada a Reforma Tributéria, é
mister que se adote um modelo mais justo de reparticio do ICMS entre o
estado de origem e o de destino das mercadorias quando ocorrer a venda
direta a consumidor final, inclusive por meic eletrénico. A presente
proposta segue a mesma linha das PECs descritas, e prevé, nessas
operagOes e prestagdes, a reparti¢do do tributo entre a origem e o destino.

Convicto da necessidade e da adequag@o do regime proposto
para o ICMS no particular, contamos com o apoio decisivo dos nobres
Pares para a aprovagio da presente proposta de emenda a Constituigdo.

Sala das Sessées,
/./') - - / Q/
et T A
Senador Lobio Filho
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Altera o inciso VII do E“'@"‘W@"%E"%"%ﬁm

Constituigdo Federal para dispor so I€ a a 1quota
interestadual do Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacSes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicag@o nas operagdes
e prestagBes de servigo interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final nfo

-

contribuinte. )
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Altera o inciso VII do E“"ﬂw"@"%g"w ""

Constituigdo Federal para dispor sobre a ah quo
interestadual do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre
PrestagSes de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal e de Comunica¢do nas operag¢des
e prestages de servigo interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte.
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Altera o inciso VII do @"“ﬂmmﬂ‘!’y"%y" N

Constitui¢gdo Federal para dispor Sobte a ‘al 1quota
interestadual do Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestages de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio nas opera¢es
¢ prestagdes de servico interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final nfo
contribuinte.
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(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 23/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:16265/2011
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 56, DE 2011

Altera os incisos VII ¢ VIII do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre OperagSes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de
Servigos de Transporte Interestadual e [ntermunicipal e
de Comunicagfo, quando a operagdio ou a prestagdo
ocorrer no dmbito do coméreio eletrdnico.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda
a0 texto constitucional:

Art. 1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituico
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

c) a aliquota interestadual, em qualquer caso, quando a operagiio
ou a prestagdo ocorra por meio de coméreio eletrdnico, sem prejuizo
do disposto no inciso X, b, deste artigo.

VIII - nas hipé6teses das alineas a e ¢ do inciso VII, caberd ao
Estado da localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente &
diferenca entre a aliquota interna ¢ a interestadual.

Art. 2° PBsta Emenda Constitucional entra em vigor no ano
subseqliente ao de sua publicagdo oficial e apos decorridos noventa dias desta.
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, no art. 135, § 22, incisos VIl e VIII,
dispde que o Imposto sobre Opera¢3es Relativas a Circulagio de Mercadorias
e sobre Prestagtes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS — incide nas operagdes interestaduais da seguinte
forma:

(i) aplica-se a aliquota interestadual, nas operages que destinem
mercadorias a contribuinte do imposto para revenda. Neste' caso, nas
operaces subsequentes, para o mercado interno do Estado de destino, o
imposto sera recolhido aplicando-se a aliquota interna. Desse modo, a
diferenca entre o imposto calculado pela aplicagdo da aliguota interna e o
imposto calculado pela aplicagdo da aliquota interestadual constitui receita do
Estado de destino;

(i) aplica-se a aliquota interestadual, nas operactes que destinem
mercadorias a contribuinte do imposto para seu préprio consumo. Neste caso,
o Estado de destino estd autorizado a cobrar do estabelecimento destinatério o
imposto correspondente & diferenga entre o imposto calculado pela aplicag¢do
da aliquota interna e o imposto calculado pela aplicagio da aliquota
interestadual gue, também nesta hipdiese, torma-se receita do Estado de
destino;

(iii) contudo, aplica-se a aliquota interna do Estado de origem das
mercadorias, no caso de se destinarem a consumidor final que ndo seja
contribuinte do imposto. Neste caso, ¢ imposto devido na operagdo serd
integralmente do Estado de origem.

Esse modelo de reparticio de receitas entre Estado de origem
(produtor) e Estado de destino (consumidor), que parecia adequado no cendrio
de 1988, foi drasticamente modificado pela adogdo de novas préticas
comerciais, como o chamado comércio eletrdnico (e-commerce), por meio da
rede internacional de computadores.

A difusio do e-commerce alterou significativamente o balanco
comercial enire os Estados, com consideravel perda para os Estados
consumidores.
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O comércio eletronico (e-commerce) consiste na compra e venda
de bens € servicos utilizando as tecnologias de informagio, entre elas, a rede
mundial de computadores (Intermet). Por essa modalidade, podem ser
comercializados os mais diversos produtos e servigos. O consumidor pode
pesquisar, escolher, especificar as caracteristicas do produto que deseja e
escolher a forma de pagamento. O produto € entregue no domicilio do
consumidor dentro de um prazo determinado.

A Internet nfo estd sujeita a fronteiras, permitindo que o
consumidor, mesmo na mais remota cidadezinha do interior do Brasil, tenha
acesso a produtos e servigos a pregos acessiveis. Além disso, as lojas virtuais
estdo “abertas” wvinte e quatro horas por dia, atendendo de forma
personalizada cada consumidor. No € de surpreender o crescimento
vertiginoso apresentado pelo setor. Dados colhidos no eCommerce Org
(http://www.e-commerce.org.br/stats.php) ddo conta dessa evolugéo:

eCommerce no Brasil - Faturam ento Anual
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ANO FATURAMENTO Variacio
2010 {previsdo) RS 13,60 bilhdes 30%

2009 R$ 10,60 bilhdes 570

2008 RS 8,20 bilhges 0%

2007 R$ 6,30 bilhdes 43%

2006 RS 4,40 bilhges /0%

2005 RS 2,50 bilhges ~ 43%

2004 R$ 1,75 bilhao ~ 48%

2003 RS 1,20 bilhga 9%

2002 R$ 0,85 bilhdo 55%

2001 R$ 0,55 bilhdo

Estudo levado a efeito pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) de Santa Catarina (SC), nas operagdes ocorridas pela venda eletronica,
o Estado de Santa Catarina apresenta um volume de vendas no valor
aproximado de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais), enquanto que
as vendas originadas de outras unidades da federagdo para SC perfazem o
valor de R$ 371.000.000,00 (trezentos e setenta e um milhdes de reais),
ocasionando um déficit nas transagdes de R$.345.000.000,00 (trezentos e
quarenta e cinco milhGes de reais).

Conforme os técnicos da SEF/SC, o estabelecimento virtual ¢
definido como a empresa em que o acesso ocorre através de paginas na
internet, a realizagdo da compra é efetuada no computador do consumidor
final, na modalidade B2C (business to consumer). Pela defini¢do de Fébio
Ulhoa Coelho ¢ ‘“uma nova espécie de estabelecimento, fisicamente
inacessivel: o consumidor ou adquirente devem manifestar a aceitagdo por
meio da transmissdo eletrénica de dados”.
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VENDAS UF CGRIGEM
Mato
Gross&cu0 45% Farand
Ro "\ 9.05%
Grande do 157%
Sul

88,93%
Sao Paulo

Quadro resumo

1.663.277,04
Mato Grossa

5.822.168 88
Ria Grande do Sul

25,793.131,33

Santa Catarina
33.536.255,04
Parand
329.689.173 48
Séo Pauio

396.504.005,77
Total

Utilizando a margem de lucro 40% (quarenta por cento), que
corresponde 4 média estabelecida para as mercadorias sujeitas & substituigdo
tributdria, € a aliquota de 17% para as operagdes internas, o Estado de Santa
Catarina deixou de arrecadar no ano 2010 o valor de R$ 29.000.000,00 (vinte
e nove milhGes de reais), caso os consumidores tivessem adquirido as

mercadorias no mercado interno catarinense. .
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J4 na hipbtese a que se refere a presente proposta de emenda a
Constituicdo em que a receita tributdria € repartida entre os Estados
envoelvidos, 12% (doze por cento) ficariam com o Estado de origem ¢ 5%
(cinco por cento), na hipdtese de mercadorias tributadas internamente a 17%
(dezessete por cento), a Santa Catarina, 0 que representa uma arrecadagio de
cerca de R$ 17.000.000,00 {dezessete mithdes de reais). Esse valor seria ainda
maior, no caso de mercadorias sujeitas & aliquota de 25% (bens de consumo
suntudrio), em que caberia a Santa Catarina a parcela de 13% (treze por
cento). ‘

A emenda constitucional proposta visa corrigir os efeitos da
difusdo do e-commerce entre nds, preservando a receita dos Estados

-consumidores. O momento para a adogdo de semelhante medida € mais que

oportuno, considerando a perda de arrecadagdo sofrida pelos Estados e a
hipétese cada vez mais remota de uma reforma tributaria ampla.

Conforme a Agéncia Camara de Noticias (10/05/2011), o
Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, disse que a
“reforma tributdria dificilmente sera enviada para a Camara ainda neste
primeiro semestre, como previa o governo inicialmente. O atraso sera
resuitado de negociagdes com diversos setores, que devem ser concluidas com
apoio dos governadores ¢ de entidades de classe, tanto empresariais como de
trabalhadores”. »

Ainda segundo a mesma fonte, em matéria do dia 19/05/2011, o
consulior da Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC), Roberto Nogueira Ferreira, criticou a intengéo do governo de
apresentar a reforma tributéria de forma fatiada. “Isso ndo pode ser chamado
de reforma, embora trate de aspectos positivos que o Brasil precisa.” Segundo
a consultor, o Brasil ¢ o campefo mundial em tempo despendido e custo
efetivo para cumprir as obrigacdes tributérias.
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A proposta consiste em dar ao e-commerce 0 mesmo tratamento
tributario dado as operagdes interestaduais que destinem mercadorias a
consumidores finais contribuintes do imposto: a mercadoria seria tributada
pelo Estado de origem pela aliquota interestadual e o Estado de origem
cobraria o imposto correspondente & diferenca entre a aplicagdo da aliquota
interna do Estado de destino ¢ a aplicagfio da aliquota interestadual. Com isso,
recompde-se a situagfo de partilha da receita do ICMS entre os Estados que
havia em 1988, considerando que a perda de receita dos Estades
consumidores deveu-se & migragdo do comércio varejista para o e-commerce.

Na eventualidade de, no bojo de uma reforma tributéria, a
aliquota interestadual ser reduzida, a repartigio da receita tributéria entre os
Estados de origem e de destino, conforme proposto, serd alterada na mesma
proporgio.

A vigéncia da emenda constitucional dar-se-d4 no exercicio
subsequente ao de sua publicagdo oficial em atendimento ao principio da
anterioridade anual, insculpido na alinea & do inciso IIl do art. 150 da
Constituigdo, e somente apos decorridos (pelo menos) noventa dias de sua
publicagio oficial, em atendimento ao principio da noventena. Caso contrério,
haveria desrespeito ao principio da anterioridade — cldusula pétrea — nos casos em
que a aliquota interna do Estado de destino (a ser aplicada na nova situagio)
superasse a aliquota interna do Estado de origem (aplicada na situagdo anterior).

Sala das Sessdes,

/7\ %:’I
Senador HENRIQUE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

,DE
2011

Altera os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de  Transporte Interestadual e
Intermunicipal . ¢ de Comunicagio, quando a
operagio ou a prestagdo ocorrer no dmbito do
comérceio eletrdnico.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE

2011

Altera os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢io Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operages Relativas
a Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal: ¢ de Comunjcagfo, quando a
operagfio ou a ‘prestagdo ocorrer no dmbito do
comércio eletrbnico.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE

2011

Altera os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢io Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal. e de Comunicagip, quando a
operagdo ou. a prestagio ocorrer no ambito do
comércio eletrbnico.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

.——-"_\

2011

Altera os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituigo Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagtes de
Servigps de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal, ¢ de Comunicagio, quando a
operagdo ou,a prestagdo ocorrer no ambito do
comércio eletrénico.
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DG BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucianais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3% do art. 8°

INDICE TEMATICO,
Texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmania social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promuigamos, sob a protecdio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Segdo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete 2o0s Estados e go Distrito Federa! instituir impostos sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmiss3o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 19893)

il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o, ainda que as operagbes e as

prestacdes se iniciem no exterior;(Redaco dads peila Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

il - propriedade de veiculos automotores. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3
de 1993)
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§ 490 imaaséa sreviste-no-incisot-a

§ 1.° O imposto previsto no inciso I: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3. de
1993

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamenta, ou tiver domicilio o doador, ou ac Distrito Federal;

Il - teréd competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior,

uresidencia n Xienor;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processada no exterior;

IV - tera suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal;
§ 2° _ e . . | . . |’ - . ; ] ‘

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ac seguinte: (Redacsa dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1893)

| - seréd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrade nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a iseng&o ou ndc-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagio:

a) nao implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagfes ou
prestagdes seguintes;

b} acarretard a anulago do crédito relative &s operagdes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e dos sernvigos;

IV - resolugo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maicria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicéveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ac Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugéo de iniciativa
de um tergo e aprovada pela maicria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resoiver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

Vi - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no incise XIlI, "g", as aliquotas internas, nas operagbes relativas a circulagio de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;

Vil - em relagdo as operacdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-&:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, gquando o destinatario néo for contribuinte dele;

VIll - na hipdtese da alinea "a" do incisc anterior, cabera 2o Estado da localizagio do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

(A Comisséio de Constituigdo. Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

085:12943/2011






84

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
60, de 2011 (n° 5.894, de 2009, na origem), do
Presidente da Republica, que transforma cargos
vagos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, estruturada pela Lei n° 11.355, de 19 de
outubro de 2006, em cargos de Analista Ambiental,
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de
que trata a Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
estende a indenizagdo, de que trata o art. 16 da Lei
n°8.216, de 13 de agosto de 1991, aos titulares de
cargos de Analista Ambiental e de Técnico
Ambiental, ambos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, e aos titulares dos cargos
integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministerio do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) — PECMA, de que
trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006,
integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do
Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, nas condi¢ées que menciona, altera
a Lei n° 10.410, de 2002, que cria e disciplina a
Carreira de Especialista em Meio Ambiente, e a Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 60, de 2011 (n° 5.894, de
2009, na origem), de autoria do Presidente da Republica, transforma cargos
vagos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, estruturada pela
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Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, em cargos de Analista Ambiental,
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410),
de 11 de janeiro de 2002, estende a indenizagdo, de que trata o art. 16 da Lei
n® 8216, de 13 de agosto de 1991, aos titulares de cargos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental, ambos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, e aos titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — PECMA, de que
trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes dos Quadros de
Pessoal do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, nas condi¢oes que menciona, altera a Lei n° 10.410, de 2002,
que cria e disciplina a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo.

No art. 1°, transforma 2.535 (dois mil, quinhentos e trinta e
cinco) cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, em
800 (oitocentos) cargos de Analista Ambiental e 200 (duzentos) cargos de
Analista Administrativo, ambos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, de que trata a Lei n°® 10.410, de 2002. No § 1° deste artigo, o
Projeto assevera que tal transformacdo se dard sem aumento de despesa,
mediante compensacao financeira demonstrada em Anexo. No § 2° do mesmo
artigo, ¢ informado que os cargos criados na forma do caput serdo
distribuidos para os Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
mediante ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Por fim, o § 3° do art. 1° determina que os cargos referidos no caput serao
providos na medida das necessidades do servigo e das disponibilidades de
recursos or¢amentarios, nos termos do § 1° do art. 169 da Constitui¢ao
Federal.

O art. 2° trata da indenizacdo a que se refere a Lei n° 8.216, de
1991, em seu art. 16, a qual podera ser paga até o limite de R$ 590,00
(quinhentos e noventa reais) mensais aos titulares dos cargos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, bem como aos titulares dos cargos integrantes do PECMA,
integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituto Chico Mendes
que, em carater habitual e permanente, exercerem as atribuigdes tipicas de seu
cargo em localidades situadas na Amazonia Legal, conforme disposto em
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regulamento. Os §§ 1° e 2° do art. 2°, dispdem sobre critérios e condigdes
para concessao e pagamento da indenizagao referida no caput.

O art. 3° acrescenta, entre as hipdteses que ensejam a percepcao
da indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n° 8.216, de 1991, o
monitoramento ambiental ¢ a coleta, sclecdo ¢ tratamento de dados e
informacdes especializadas de suporte as acdes de protegdo e controle da
qualidade ambiental.

O art. 4° promove o acréscimo do art. 11-A, caput e paragrafo
unico, a Lei n° 10.410, de 2002, vedando a remo¢ao com mudanga de sede do
servidor recém-nomeado antes de decorridos pelo menos cinco anos de
efetivo exercicio na localidade para a qual tenha sido designado para ter o
primeiro exercicio, com exce¢do das hipoteses de remogao de que tratam o
inciso I e as alineas a, b e ¢ do inciso III do art. 36 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Ja o art. 5° da proposicao dd nova redagdo aos arts. 14 e 16 da Lei
n°® 10.410, de 2002, alterando a regulamentacao da progressao e promocao dos
servidores da carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Por fim, o art. 6° altera a redacdo da Lei n® 6.938, de 1981, em
seu art. 6°, inciso IV, para estabelecer, como 6rgdos executores da politica e
das diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, ndo s6 o
IBAMA, mas também o Instituto Chico Mendes e o Servigo Florestal
Brasileiro, de acordo com as respectivas competéncias.

O art.7° € clausula de vigéncia, a partir da data da sua publicacao.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao passou pela Comissao
de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (CTASP), onde recebeu
emendas e foi aprovada na forma de um Substitutivo; pela Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT), onde, sem emendas, o Substitutivo recebeu
parecer pela compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira; e,
finalmente, pela Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
onde, também sem emendas, o Substitutivo aprovado na CTASP recebeu
parecer favoravel quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.
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Nesta Casa, o Projeto foi recebido em 2 de setembro de 2011 e
distribuido para este Relator em 15 de margo de 2012.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposicdes, bem como sobre o seu mérito, quando a matéria figurar entre
aquelas previstas no inciso II, no caso, especialmente o atinente a alinea f.

Como a matéria foi distribuida somente a esta Comissao,
houvemos por oportuno o pronunciamento a respeito de todos os aspectos a se
analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequagdo orcamentaria e
financeira, o Projeto ¢ compativel com as dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria e com os demais dispositivos da legislacdo orcamentaria e
referentes a responsabilidade fiscal.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece adequado e relevante,
haja vista as razdes expostas na Exposicdo de Motivos Interministerial n°
115/2009/MP/MS/MMA, de 5 de julho de 2009, onde se 1€ que

As medidas propostas buscam suprir a demanda do IBAMA do
Instituto Chico Mendes por pessoal especializado ¢ proporcionar aos
servidores mecanismos de incentivo ao exercicio de suas fungdes na
Amazonia Legal. O objetivo ¢ atrair e reter profissionais de alto nivel
de qualificagdo, compativeis com a natureza e o grau de complexidade
das atribuigdes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, em consonancia com os parametros estabelecidos no art.39,
§ 1°, da Constituicdo Federal. O projeto também busca adequar a
legislacdo de forma a incluir como 6rgdos executores constituintes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes
e o Servico Florestal Brasileiro.

Por fim, uma vez que a matéria tratada no Projeto ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Reptiblica e ndo fere qualquer dispositivo da Carta
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Politica, além de nd3o entrar em desarmonia com a legislacdo vigente,
inclusive quanto a aspectos regimentais, entendemos que o Projeto ndo possui
vicios de constitucionalidade e tampouco de juridicidade e regimentalidade,
tendo sido, ainda, vazado em boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2011 (n° 5.894, de 2009, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 60, DE 2011
(n° 5.894/2009, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Transforma cargos vagos da Carreira da
Previdéncia, da Saide e do Trabalho,
estruturada pela Lei n°® 11.355, de 19
de outubro de 2006, em cargos de
Analista Ambiental, da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de gque
trata a Lei n° 10.410, de 11 de
janeiro de 2002; estende a
indenizag¢8o, de que trata o art. 16 da
Lei n°® 8.216, de 13 de agosto de 1991,
aos titulares de cargos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental da
Carreira de Especialista em Meio
Ambiente e aos titulares dos cargos
1ntegrantes do Plano Espec1a1 de
Cargos do HMinistério do Meio Ambiente
e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que
trata a Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, integrantes dos

Quadros de Pessoal do Ibama e do
Instituto Chico Mendes, nas condigdes
que menciona; altera a Lei n°® 10.410,
de 11 de janeiro de 2002, que cria e
disciplina a Carreira de Especialista
em Meio Ambiente, e a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transformados em 800 (oitocentos)
cargos de Analista Ambiental e 200 (duzentos) cargos de
Analista Administrativo da Carreira de Especialista em Meio

T S - a P - - - - - - = [ . gy
Amnbiente, de gue trata a Lei n° 10.410, de 11 de jameizo de
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2002, o guantitativo de 2.535 (dois mil, quinhentos e trinta e
cinco) cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Sailide e do
Trabalho, relacionados no Anexo desta Lei.

§ 1° A transformagio de cargos a que se refere o
caput dar-se-4 sem aumento de despesa, mediante compensagéo
financeira entre os wvalores correspondentes & totalidade da
remuneracio dos cargos que estd3o sendo criados e os valores
correspondentes & totalidade da remuneragdo dos cargos que
estio sendo transformados, conforme demonstrado no Anexo desta
Lei.

§ 2° Os cargos criados na forma disposta no caput
serdo distribuidos para os Quadros de Pesscal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, mediante ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

§ 3° O0s cargos referidos no caput serdo providos na
medida das necessidades do servige e das disponibilidades de
recursos orgamentirios, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal.

Art. 2° A indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei
n° 8,216, de 13 de agosto de 1991, podera ser paga, até o
limite de R$ 590,00 (gquinhentos e noventa reais) mensais, aos
titulares dos cargos de Analista Ambiental e de Técnico
Ambiental da Carreira de Especialista em Meic Ambiente, de que
trata a Lei n°® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, e aos
titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de Cargos
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
PECMA, de que trata a Lei n°® 11,357, de 19 de outubro de 2006,
integrantes dos Quadros de Pesscal do Ibama e do Instituto

Chico Mendes que, em cariter habitual e permanente, exercerem
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as atribuigdes tipicas de seu cargo em localidades situadas na
Anmazdnia Legal, conforme disposto em regulamento.

§ 1° 0 regulamento a que se refere o caput dispora
sobre os critérios para concessdc e pagamento da indenizagdo
de que trata o art. 16 da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de
1991, considerando a sua natureza e a sua aplicabilidade aos
servidores a qgque se refere o caput, bem como sobre as
caracteristicas das localidades em que a referida indenizagio
sera paga.

§ 2° A indenizagic de que trata o caput somente sera
paga aos servidores que a ela passam a fazer jus nos termos
desta Lei enquanto se encontrarem nas condigdes de exercicio
estabelecidas no regulamento.

Art. 3° Ficam acrescidas entre as hipdteses que
ensejam a percep¢fo da indeniza¢io de que trata o art. 16 da
Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, o monitoramento
ambiental e a coleta, selegdo e tratamento de dados e
informagdes especializadas de suporte as agdes de protegdo e
controle da qualidade ambiental.

Art. 4° A Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“aArt. 11-A. £ vedada a remogdo com mudanga
de sede do servidor recém nomeado antes de decorrido
pPelo menos 5 (cinco) anos de efetiveo exercicio na
localidade para a qual tenha sido designado para ter
o primeiro exercicio.

Paragrafo fnico. Excluem-se da vedagdo a
que se refere o caput as hipbteses de remogdo de gue

tratam o incisco I e as alineas a, b e ¢ do inciso III
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do art. 36 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990.”
Art. 5° Os arts. 14 e 16 da Lei n° 10.410, de 11 de

janeiro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1l4. A movimentagdo do sexrvidor mnas
tabelas constantes dos Anexos I, II e III ocorrera
mediante progressdo funcional e promogdo, na forma
disposta em regulamento.” (NR)

MATE. 16, . ..cectrrrerartrartairasnaaaa

§ 2° 08 critérios de avaliagdo serdo
aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das fungdes exercidas e as condigfes
de trabalho, sendo considerado inguficiente, para
obtengdo de promogido por merecimento, o© desempenho
apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento,
de forma habitual, de qualquer dos requisitos
previstos no § 1°.

§ 9° 0 exercicio das atribuigdes tipicas
dos cargos que integram a Carreira de Especialista
em Meio Ambiente, de que trata esta Lei, e o Plano
Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que
trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, em
localidades situadas na Amazdnia Legal, assegurara

aos seus titulares prioridade para a realizagio do
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de agosto

curso de capacitagio especifico para fins de promogédo

e nos concursos de remogao.” (NR)

Art. 6° O inciso IV do art. 6° da Lei n°® 6.938, de 31

de 1981, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
MATE. 6% L. cieecncrceansrisantsssassasnnn
IV - &Srgios executores: o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis ~- IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - 1Instituto <Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar

a politica e as diretrizes governamentais fixadas

para o meio ambiente, de acordo com as respectivas

competéncias;
R 609

7e

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

ANEXO

a) Quantidade de cargos vagos a serem transformados/impacto remuneratério mensal.
. . NIVEL REM IMPACTO
CARREIRA CODIGO/CARGO/ORGAO ESC QTDE (JUL/2010) | MENSAL(RS
422069-Médico - FUNASA/MS NS 220 3.432,21 755.086,20
Previdéncia, |422203-Agente Administrativo - MTE NI 715 2.301,27 1.645.408,05
Saide e 422268-Auxiliar de Enfermagem - MS NI 1.500 2.301,27 3.454.905,00

Trabzlho 422250-Assistente de Administracdo - .

FUNASA/MS NI 100 2.301,27 230.127,00
TOTAL 2.535 - 6.082.526,25
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b) Quantidade de cargos a serem criados mediante transformagio/impacto remuneratorio
mensal,

CARREIRA CODIGO-CARGO- NIVEL | QTDE REM IMPACTO
ORGAO ESC. (JUL2009) | MENSAL (RS)
Carreira de 428003-Analista Ambiental NS 800 5.577,64 4,462.112,00
Especialista em Meio — IBAMA e Instituto Chico
Ambiente Mendes
Carreira de 428003-Analista NS 200 5.577,64 1.115.528,00
Especialista em Meio Administrativo — IBAMA e
Ambiente Institute Chico Mendes
TOTAL - - 1.000 - 5.577.640,00

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.894, DE 2009

Transforma cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho,
estruturada pela Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, em cargos de Analista
Ambiental, da Carreira de Especialista em Meic Ambiente, de que frata a Lei n°
10.410, de 11 de janeiro de 2002, estende a indenizagae, de que trata o art. 16 da
Lei n°® 8.216, de 13 de agosto de 1991, aos titulares de cargos de Analista Ambiental
e de Técnico Ambiental da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e aos
titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de
2006, integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituo Chico Mendes,
nas condi¢cdes que menciona, altera a Lei n® 10.410, de 2002, que cria e disciplina a
carreira de Especialista em Meio Ambiente, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacao,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transformados em mil cargos de Analista Ambiental da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, o
quantitativo de dois mil, quinhentos e trinta e cinco cargos vagos da Carreira da Previdéncia,
da Sadde e do Trabalho, relacionados no Anexo.

§ 1° A transformagfo de cargos a que se refere o caput dar-se-4 sem aumento
de despesa, mediante compensagfo financeira entre os valores correspondentes a totalidade da
remuneracdo dos cargos que estdo sendo criados e os valores correspondentes a totalidade da
remuneragio dos cargos que estdo sendo transformados, conforme deronstrado no Anexo.
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§ 22 Os cargos criados na forma disposta no eaput serdo distribuidos para os
Quadros de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, mediante ato do Ministro de Estado do Planejamento Orgamento e
Gestio.

§ 3% Os cargos referidos no caput serdo providos na medida das necessidades
do servigo ¢ das disponibilidades de recursos orgamentdrios, nos termos do § 1% do art. 169 da
Constituigdo.

Art. 2° A indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de
1991, podera ser paga, até o limite de R$ 590,00 mensais, aos titulares dos cargos de Analista
Ambienta] e de Técnico Ambiental da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que
trata a Lei n® 10.410, de 2002, e aos titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de
outubro de 2006, integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituto Chico Mendes
que, em carater habitual e permanente, exercerem as atribui¢Ses tipicas de seu cargo em
localidades situadas na Amazdnia Legal, conforme disposto em regulamento.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput dispord sobre os critérios para
concessdo e pagamento da indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 1991,
considerando a sua natureza € a sua aplicabilidade aos servidores a que se refere o ecaput, bem
como sobre as caracteristicas das localidades em que a referida indenizagio serd paga.

§ 2° A indenizagéio de que trata o caput somente sera paga aos servidores que
a ela passam a fazer jus nos termos desta Lei enquanto se encontrarem nas condigdes de
exercicio estabelecidas no regulamento.

Art. 3° Ficam acrescidas entre as hipdteses que ensejam a percepgdo da
indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 1991, o monitoramento ambiental e a
coleta, sele¢do ¢ tratamento de dados ¢ informagdes especializadas de suporte as agdes de
protegdo e controle da qualidade ambiental.

Art. 4° A Lei n® 10410, de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 11-A. E vedada a remogdc com mudan¢a de sede do servidor recém
nomeado antes de decorrido pelo menos cinco anos de efetivo exercicio na localidade para
a qual tenha sido designado para ter o primeiro exercicio.

Paragrafo tnico. Excluem-se da vedagfo a que se refere o caput as hipdteses de
remogio de que tratam o inciso I e as alineas “a”, “b” ¢ “c” do inciso IIT do art. 36 da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

Art. 5% Os arts. 14 ¢ 16 da Lei n® 10.410, de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:
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“Art. 14. A movimentagdo do servidor nas tabelas constantes dos Anexos I, II
e III ocorrera mediante progressio funcional e promogdo, na forma disposta em
regulamento.” (NR)

.........................................................................................................................................

§ 22 Os critérios de avaliagio serdo aplicados ¢ ponderados em conformidade
com as caracteristicas das fun¢des exercidas e as condigdes de trabalho, sendo
considerado insuficiente, para obtengfo de promogdo por merecimento, o desempenho
apurado em avaliagic que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer
dos requisitos previstos no § 12

..........................................................................................................................................

§ 92 O exercicio das atribuigdes tipicas dos cargos que integram a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de que trata esta Lei, ¢ o Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que frata a Lei n? 11.357, de
19 de outubro de 2006, em localidades situadas na Amazdnia Legal assegurard aos
seus titulares prioridade para a realizagdo do curso de capacitagio especifico para fins
de promogiio e nos concursos de remogdo.” (NR)

Art. 62 O inciso IV do art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passaa
vigorar com a seguinte redagfo:

“]V - 6rgiios executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ¢ o Servigo Florestal Brasileiro - SBF,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica ¢ as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia,
ANEXO

a) Quantidade de cargos vagos a serem transformados/impacto remuneratério mensal.

. NIVEL REM IMPACTO
CARREIRA CODIGO/CARGO/ORGAO Esc | QTDE (JUL2010) | MENSAL(RS)
422069-Médico - FUNASA/MS NS 220 343221 755.086,20
422203-Agente Administrative - MTE NI 715 2.301,27 1.645.408,05

Previdéncia, Satide & 17557 (o~ 5 L xiliar de Enformagem - MS | NI 1.500 230127 | 3.451.905,00

Trabalho - = po
422250-Assistente de Administragéo - NI 100 230127 230.127.00

FUNASA/MS

TOTAL 2.535 6.082.526,25
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b} Quantidade de cargos a serem <riados mediante transtormagdo/impacto remuneratorio
mensal.

< NIVEL REM IMPACTO
CARREIRA CODIGO/CARGOQ/ORGAQ ESC QTDE (JUL/2010) | MENSAL(RS)
Carreira de . .
o 428003-Analista Ambiental - IBAMA ¢
Espﬁemahstg em Instituto Chico Mendes NS 1.000 5.577,64 5.577.640,00
Meio Ambiente
TOTAL 1.000 5.577.640,00

Mensagem n° 663, de 2009.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢fo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Transforma cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da
Saide e do Trabalho, estruturada pela Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, em cargos de
Analista Ambiental, da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lein® 10.410, de 11
de janeiro de 2002, estende a indenizagio, de que trata o art, 16 da Lein® 8.216, de 13 de agosto de
1991, aos titulares de cargos de Analista Ambiental € de Técnico Ambiental da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e aos titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministéric do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes
dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituo Chico Mendes, nas condicBes que menciona, altera
a Lein® 10,410, de 2002, que cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente, ¢ a Lei n®
0.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nactonal do Meio Ambiente, seus fins ¢
mecanismos de formulagio e aplicagio”.

Brasilia, 25 gosto  de 2009.
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EM Interministerial n® 00115/2009/MP/MS/MMA

Brasilia, 5 de junho de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia o
Anexo Projeto de Lei que "Transforma cargos vagos da Carreira da Previdéncia,
Saude e Trabalho em cargos de Analista Ambiental, da Carreira de Espectialista em
Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, estende a
indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, aos
titulares de cargos de Analista Ambiental ¢ de Técnico Ambiental da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e
do Instituto Chico Mendes, nas condigdes que menciona, altera a Lei n® 10.410, de
2002, que cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente, ¢ a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que disple sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagéo e aplicaggo.

2. As medidas propostas buscam suprir a demanda do IBAMA ¢ do
Instituto Chico Mendes por pessoal especializado e proporcionar aos servidores
mecanismos de incentivo ao exercicio de suas fungdes na Amazbénia Legal. O
objetivo € atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificagfio, compativeis com
a natureza e o grau de complexidade das atribuigBes dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, em consonincia com os pardmetros estabelecidos

_no_art. 39, § 12, da Constitui¢io Federal. O projeto também busca adequar a

legislagdo de forma a incluir como 6rgdos executores constituintes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e o Servige Florestal
Brasileiro.

3. Pelo Projeto de Let em questio, ficam transformados em mil cargos
vagos de Analista Ambiental da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, o
quantitativo de dois mil, quinhentos e trinta e cinco cargos vagos da Carreira da
Previdéncia, Satide e Trabalho. A criagdo dos cargos dar-se-a sem aumento de
despesa, mediante a compensagfio financeira entre os valores correspondentes a
totalidade da remuneragio dos cargos que estio sendo criados e os valores
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correspondentes & totalidade da remuneragdo dos cargos que estdo sendo
transformados.

4, A medida também dispde sobre a possibilidade de pagamento da
indeniza¢do de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, até o
limite de R$ 590,00 mensais, aos titulares dos cargos de Analista Ambiental ¢ de
Técnico Ambiental da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, e aos titulares
dos cargos integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministérioc do Meio
Ambiente € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lein2 11.357, de 26 de outubro de
2006 integrantes dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituto Chico Mendes,
que, em carater habitual e permancnte, exercerem as atribuigdes tipicas de seu
cargo em localidades situadas na Amazonia Legal. A medida é um mecanismo de
incentivo & criagdo de um corpo permanente de servidores numa regido de dificil
A0€SS0.

5. O texto prevé a edicdo de regulamento que dispord sobre os
critérios para concessio ¢ pagamento da referida indenizagdo.

6. O Projeto de Lei em comento acresce entre as hipdteses que
ensejam a percepgdo. da indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n? 8.216, de
1991, o monitoramento ambiental € a coleta, sclecio e tratamento de dados e
informagdes especializadas de suporte as agles de protegdo e controle da
qualidade ambiental.

7. _ Séo também acrescidos e alterados dispositivos 4 Lei n® 10,410, de
2002, de forma a vedar a remogio com mudanga de sede do servidor recém
nomeado da Carreira de Especialista em Meio Ambiente antes de decorrido pelo
menos cinco anos de efetivo exercicio na localidade para a qual tenha sido
~~designado para ter o primeiro exercicio e disciplinar que o exercicio das atribui¢des
tipicas dos cargos que integram a Carreira Especialista em Meio Ambiente ¢ do
Plano Especial de Cargos do Meio Ambiente em localidades situadas na Amaz6nia
Legal assegurard aos seus titulares- prioridade para a realizagio do curso de
capacitagio especifico para fins de promogio e nos concursos de remogio.

8. Por fim, propde-se a adequagfio do inciso IV do art. 62 da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, de forma a incluir como ¢rgios executores constituintes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ¢ o Servigo Florestal
Brasileiro.
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9. O impacto da proposta em tela é da ordem de R$ 6.282.652,00 em
2009 e de R$ 13.645.255,00 em 2010, quando estara anualizado. Faz-se oportuno
registrar, ainda, que a presente medida alcanga cerca de 1.735 servidores ativos.

10. Sob esse aspecto, cabe ressaltar que este impacto correrd a conta de
recursos orgamentarios do Tesouro Nacional consignados ao grupo de natureza de
despesa "Outras Despesas Correntes” e ndo afetard a obtengfio da meta de
resultado primdario fixada para o exercicio em que a mesma 0CoITer, WmMa Vez que
sua execugdo ficara condicionada aos limites estabelecidos no decreto vigente que
dispora sobre programagfo orgamentdria e financeira dos drgdos, fundos e
entidades do Poder Executivo, em consendncia com os arts. 82 caput, 9% e 13 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

11. S&o essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a submeter a
elevada apreciagiio de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernards Silva, Jose Gomes Tempordo, Carlos Minc Baumfeld
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragfio de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegies de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
pUblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

[ TS
uvispoe bUDI
mMecanismos

Ao batmdn oo fins

ca | i do Meio Ambients, seus fins &
ulag3o e aplicagio, e d4 outras providéncias.

Art 6° - Os drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

PR S g [P C RPN WU PR SURT P § Py i o Rladiienic Do -,

‘IV = orgav EXeCUlor. O NS of aailcuu Qo wigio r\lllUl!:nu:: =] uua ncb\jlaua Nul.uial:. nEei luvavcm, oM
a finalidade de executar e fazer executar, como 6érgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para ¢ meio ambiente; (Redago dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagges publicas federais.

Art. 36. Remogao € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no dmbito do mesmo quadro,
com ou sem mudanga de sede.

1 - de oficio, no interesse da Administragio; (Ingluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragdo: (Incluido pela
Lein® 9,527, de 10.12.97)
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a) para acompanhar ¢cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administrag3o; (Incluido pefa Lein® 9.527, de 10.12 97)

b) por motive de saude do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada & comprovagao por junta médica
oficial; {Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipbtese em que o nimero de interessados for
superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rg&o ou entidade em que
aqueles estejam lotados.{Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

LEI N° 8.216, DE 13 DE AGOSTO DE 1991.

Dispde sobre antecipag@o a ser compensada guando da reviséo geral
da remuneragdo dos servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas
de vencimentos e da outras providéncias.

Art. 16. Sera concedida, nos termos do regulamento, indenizagdo de Cr$4.200,00 (quatro mil e duzentos
cruzeiros) por dia, aos servidores que se afastarem do seu local de trabalho, sem direito & percepgéo de
diaria, para execugdo de trabalhos de campo, tais come os de campanhas de combate e controle de
endemias; marcagao, inspegao e manutengio de marcos decisérios; topografia, pesquisa, saneamento
basico, inspe¢ao e fiscalizaglo de fronteiras internacionais. (Vide Lei n° 8.270, de 1991} (Regulamento)

Paragrafo unico. E vedado o recebimento cumulativo da indenizaggo objeto do caput deste artigo
com a percepg¢ao de didrias.

LE1 N° 10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 12 far-se-4 mediante prévia aprovagdo em concurso
publico especifico, exclusivamente de provas.

§ 12 Na hipétese do art. 42, paragrafo tnico, 0 concurso realizar-se-4 obrigatoeriamente por areas de
especializagéo.

§ 2° Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos referidos no art. 1%

| — curso superior completo ou habilitagao legal equivalente, para os cargos de Gestor e Analista
Ambiental;

Il - diploma de conclusioe de curso superior, com habilitag&o legal especifica, conforme definido no
edital do concurso, para os cargos de Gestor Administrativo e Analista Administrativo;

lll — diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso técnico equivalente, para o cargo de
Técnico Ambiental; e



103

15

IV — diploma de conclusdo de segundo grau, e habilitagao legal especifica, se for o caso, conforme
definido no edital do concurso, para o cargo de Técnico Administrativo.

§ 3 Para acesso as areas de especializagio a que se referem o paragrafo Unico do art. 4°e 0 § 12,
poderao ser estabelecidos, no ato que as delimitar, requisitos especificos de formacgao e titulagéo.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente cumprirdo jornada
de trabalho de 40 {guarenta) horas.

Art. 14. A movimentagdo do servidor nas tabelas constantes dos Anexos |, It e Il ocorrerd
mediante progressac funcicnal e promogao.

Art. 16. A avaliagdo de desempenho funcional terd seus resultados apurados mensalmente e
consolidados a cada 12 (doze) meses, obedecendo ao disposto nesta Lei.

§ 12 A avaliagio anual de desempenho terd como finalidade a verificagio da observancia dos
seguintes critérios:

| = cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho das atribuigdes do
cargo;

Il — produtividade no trabalho, com base em padrées previamente estabelecidos de qualidade e
economicidade;

Il - assiduidade:;
IV — pontualidade;
V - disciplina.

§ 22 Qs critérios de avaliagdo serfo aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das fungdes exercidas, sendo considerado insuficiente, para obtengo de promogao por
merecimento, o desempenho apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma habitual,
de qualquer dos requisitos previstos no § 2.

§ 3% Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios, das normas e dos padrdes a
serem utilizados para a avaliagdo de seu desempenho.

§ 4% No estabelecimento dos padrBes a que se refere o inciso |l do § 1%, & vedada a aferigdo de
resultados com base em numero de autos de infragdo ou de busca e apreenséo lavrados, ou fundada na
arrecadagao decorrente da expedigio desses atos ou de outros similares.

§ 5% A avaliagio de desempenho serd realizada por comissdo de avaliagio composta por 4
(quatro) servidores, pelo menos 3 (irés) deles estaveis, com 3 (trés) anos ou mais de exercicio no érgao
ou entidade a que estejam vinculados, e todos de nivel hierdrquico ndo inferior ao do servidor a ser
avaliado, sendo um o seu chefe imediato e outro um servidor estave), cuja indicagédo serg efetuada ou
respaldada, nos termos de regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestagio
expressa do servidor avaliado.

§ 6% O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz e ndo a voto nas reunides
deliberativas da comissao a que se refere o § 5°.

§ 72 O resultado da avaliagio anual serd motivado exclusivamente com base na aferigio dos
critérios previstos nesta Lei, sendo obrigatéria a indicagdo dos fatos, das circunstancias e dos demais
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elementos de convicgdo no terme final de avaliagéo, inclusive, quande for o caso, o relatério relativo ao
colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 82 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instrugdo do
procedimento que tenha por objeto a avaliagéo de seu desempenho.

LE| N® 11.355, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispbe sobre a criagio da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabaiho, do Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia,
Produgdo e Inovacio em Saude Publica da Fiocruz, do Plano de
Carreiras e Cargoes do Inmetro, do Plano de Carreiras e Cargos do
IBGE e do Plano de Carreiras e Cargos do Inpi; 0 enquadramento dos
servidores origindrios das extintas Tabelas de Especialistas no Plano
de Classificagdo de Cargos, de que trata a Lei n® 5.645 de 10 de
dezembro de 1970, e no Plano Unico de Classifica¢io e Retribuigao
de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987, a criago do Plano de Carreiras dos Carges de Tecnologia
Militar, a reestruturacdo da Carreira de Tecnologia Militar, de que trata
a Lei n® 9.657, de 3 de junho de 1998; a criagio da Carreira de
Suporte Técnico & Tecnologia Militar; a extingdo da Gratificagéo de
Desempenho de Atividade de Tecnologia Militar - GDATM; € a criagéo
da Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-Cperacional em
Tecnologia Militar - GDATEM; a alteragdc da Gratificagio de
Desempenho de Atividade de Controle e Seguranga de Trafego Aéreo
- GDASA, de que trata a Lei n® 10.551, de 13 de novembro de 2002; a
alteragdo dos salarios dos empregos publicos do Hospital das Forgas
Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio de 2001;
2 criagio de cargos na Carreira de Defensor Publico da Unifo; a
criagdo das Fungbes Comissionadas do INSS - FCINSS; o auxilio-
moradia para os servidores de Estados e Municipios para a Unido, a
extingao e criagdo de cargos em comissao; e da outras providéncias

LE|

N° 11.357, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006,

Dispde sobre a criag8ic do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
- PGPE e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA; institui a Gratificagdo Especifica de Docéncia
dos servidores dos extintos Territdrios Federais do Acre, Amapa,
Ronddnia e Roraima - GEDET; fixa 0 valor e estabelece critérios para
a concessdo da Gratificagdo de Servigo Voluntério, de que trata a Lei
n° 10.486, de 4 de julho de 2002, aos militares dos extintos Territ6rios
Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima; autoriza a redistribuicéo,
para os Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras,
dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano
de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei no 5.645, de 10 de
dezembro de 1970. ou planos comrelatos das autarquias e fundagdes
publicas, cedidos aquelas autarquias, nas condigdes que especifica;
cria Planos Especiais de Cargos, no ambito das Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004; institui a
Gratificagio de Efetivo Desempenho em Regulagio - GECR, devida
aos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; cria as carreiras e o Plano
Especial de Cargos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP; aumenta ¢ valor da Gratificagdo Especifica de
Publicagio e Divulgagdo da Imprensa Nacional - GEPDIN, instituida
pela Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.

(4 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:14598/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38,
de 2012 (n°® 7.784, de 2010, na origem), da Presidéncia
da Republica, que cria cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo de Assessoramento Superiores — DAS,
Gratificagées de Representagdo, Gratificagbes de
Exercicio em Cargos de confianga devidas a militares
e Gratificacoes de Representacdo pelo Exercicio de
Fungdo, destinados ao Ministério da Defesa.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, cargos em comissao e
gratificacdes, destinados ao Ministério da Defesa. Dessa forma, pelo inciso I do
dispositivo ficam criados os seguintes cargos de Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS): dez DAS-5; quarenta DAS-4, setenta e seis
DAS-3; sessenta e sete DAS-2 e trinta e dois DAS-1. Pelo inciso II, criam-se as
seguintes Gratificagdes de Representacao (GR): vinte e quatro GR-4 e quatro
GR-3. Pelo inciso III, sdo criadas as seguintes Gratificacdes de Exercicio em
Cargo de Confianga devidas aos militares: cinco do Grupo A; cento e seis do
Grupo B e vinte e trés do Grupo E. Finalmente, pelo inciso IV sdo criadas
Gratificagdes de Representagdo pelo Exercicio da Fung¢do, sendo: trinta e dois do
Nivel V e sessenta e nove do Nivel II.

O art. 2° submete o provimento dos citados cargos e gratificagdes a
prévia comprovagao de disponibilidade orcamentaria, e o art. 3° determina que o
provimento dos cargos e a designacdo para as fungdes de confianga de que trata
o a Lei que se quer aprovar sdo condicionados a comprovagdo da existéncia de
prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme o disposto no § 1° do
art. 169 da Constitui¢do.
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A justificacdo da proposta, formulada na gestdo do Presidente Lula,
menciona que seus termos resultaram de estudos efetuados no ambito do
Ministério da Defesa que adotou como principais referéncias as diretrizes
estabelecidas por aquele Governo na Politica de Defesa Nacional e na Estratégia
Nacional de Defesa. A primeira tem como meta preponderante a defesa do Pais
de ameacas externas, e a segunda ¢ definida como o vinculo entre o conceito ¢ a
politica de independéncia nacional, de um lado, ¢ as For¢as Armadas para
resguardar essa independéncia, de outro.

Em seguida, lembra que a Pasta da Defesa recebeu, na época de sua
criagdo, uma estrutura organizacional com um niimero de cargos em comissao e
de fungdes compativeis com o tamanho entdo idealizado. Porém, ao longo do
tempo, além de atuar na missao originalmente confiada a instituigdo, coube-lhe
conduzir projetos de interesse governamental, o que implica em Onus
consideravel para sua estrutura, que se mantém inalterada desde a sua criagao.
Além disso, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo nio dispde, em
sua reserva técnica, dos quantitativos correspondentes para remanejamento ao
Ministério da Defesa, e assim os cargos e gratificagdes mencionados objetivam
fortalecer diversas de suas areas, bem como instituir areas novas necessarias ao
bom desempenho e ao pleno cumprimento de sua missao.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer favoravel na
Comissao de Relagdoes Exteriores e Defesa Nacional, na Comissao de
Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania, e também na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

I - ANALISE

O Projeto atende as exigéncias constitucionais relativas ao assunto,
e em especial se fundamenta no art. 61 da Constitui¢ao Federal que, no seu § 1°,
inciso II, letra ‘a’, atribui ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remunera¢do. E, ainda, ao
Congresso Nacional ¢ confiada a competéncia para dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, entre as quais a criacdo, transformagado e
exting¢ao de cargos (art. 48, inciso X).

Dessa forma, a proposta se insere plenamente dentro de toda a
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sistematica adotada pela Lei Maior no tocante a formagdo dos quadros de
pessoal da administragdo publica, ou seja: o Poder Executivo deflagra o
processo legislativo para a criagdo dos cargos, e o Poder Legislativo aprecia o
projeto com posterior deliberagao para sua aprovagdo ou rejeigao.

No caso sob andlise, a matéria merece acolhida porque, além de
enquadrada dentro dos limites constitucionais e juridicos, revela-se meritdria por
seu intento em dotar o Ministério da Defesa, institui¢do indispensavel para o
resguardo do Pais de ameagas externas e para a garantia da paz, de elementos
humanos suficientes para o ideal cumprimento de sua missao.

A justificagdo da iniciativa, com muita propriedade, evidencia que,
com o passar do tempo, o numero de servidores do Ministério vem se mostrando

insuficiente face as novas e crescentes tarefas confiadas a entidade, resultando
dai imprescindivel a criagdo dos cargos relacionados no seu art. 1°.

A justificacdo informa, ainda, que a Lei Orcamentaria Anual de
2011 incluiria o projeto de Lei objeto da proposta sob comento, para
cumprimento de dispositivo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 38,
de 2012.

Sala da Comissao, de julho de 2012.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 38, DE 2012
(n® 7.784/2010, na Casa de origem)
{De iniciativa da Presidéncia da Reptblica)

Cria cargos em comiszsdo do Grupo-
Diregdo ) Azsessoramento
Superiores - DAS, Gratificegdes de
Representagio, (GratificagBes de
Exercicio em Cargo de Confianga
devidasg a nilitares &
Gratificagdes de Representagio
pelo Exercicio de Fungio,
destinados ao Ministério da
Defesa.

O CONGRESSO MNACIONAL decreta:

Art. 1¥ Pigam coxiadeos, no Ambito do  Poder

Phoos s menn e 4 wrom | . G o PR e na e s e T -
AP Rt Ben W e e W AT TR A B ke Al L R LR L R Bl A gvm TEAL B BT RS e o R T A b=
gratificagbes, destinados ac Ministério da Defesa:

I « @Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores -~

DAS:

a) 10 {dexz} DAZ-5;
b) 40 {(guarenta) DAS-¢;
c) 76 {setenta & seis) DAB-3;
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d} 67 {(sessenta e sete} DAS-2:; e

e) 32 (trinta e doig) DAS-1;

1T - Gratificagdes de Representagio:

a) 24 (vinte e quatro} GR-4; e

b) 4 (quatro) GR-3;

ITI - Gratificagdes de Exercicio em Cargo de

Confianga devidas a militares:

a) 5 (cinco) do Grupo Aj

b) 106 (cento e seis) do Grupo B; e

c) 23 (vinte e trés) do Grupo E; e

v - Gratificagdes de Representagdo pelo

Exercicioc de Fungdo:

a) 32 (trinta e duas) do Nivel V; e

b)

n
s

{gegsenta e nove) do Nivel IT.
Art. 22 O provimento dos cargos e gratificagdes
de que trata o art. 1°® dependera de prévia comprovagio da

disponibilidade orgamentaria.

Art. 32 O provimento dos cargos e a designagdo
para as fungdes de confianga de que trata esta Lei sdo
condicionados A comprovacio da existéncia de prévia dotagdo
orcamentdria suficiente para atender 4&s projegdes de
despesa de pessocal e aos acréscimos dela decorrentes,

conforme disposto no § 1° do art. 169 da Constituigdo.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.784, DE 2010

Cria cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessocramento
Superiores - DAS, Gratificagbes de Representagdo, Gratificagbes de
Exercicio em Cargo de Confianga devidas a militares e Gratificagdes de
Representagdo pelo Exercicio de Fungdo, destinados ao Ministério da
Defesa:

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® Ficam criados, no &mbito do Poder Executivo Federal, os seguintes
cargos em comissfio e gratificagdes, destinados ao Ministério da Defesa:

I - Grupo-Diregio ¢ Assessoramento Superiores - DAS:
a) dez DDAS-3;

b) quarenta DAS-4;

c} setenta e seis DAS-3;

d) sessenta ¢ sete DAS-2; ¢

&) trinta ¢ dois DAS-1;

il - Gratificagdes de Representagiio:

a} vinte e quatro GR-4; ¢

b} quatro GR-3;

111 - Gratificagfies de Exercicio em Cargo de Conflanca devidas a militares:
a} cinco do Grupo A;

b) cento ¢ seis do Grupo B; ¢

¢} vinte e Irés do Grupo E. ¢
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IV - Gratificagtes de Representagiio pelo Exercicio de Fungdo:
a) irinta ¢ dods do Nivel Vi ¢
Y seesenta ¢ nove do Mivel 1L

Art. 2% O provimenio dos carges o gratificagdes de que trata o art 1®
dependerd de prévia comprovagio da disponibilidade orcamentéris,

Art 32 O provimento dos cargos & a designagho pare as fumglies de conflanca
de gue trata osta Lel sio condicionados & comprovagic de exisiéncin de prévia dotagio
argamentaria suficiente parz atender s projecies de despesa de pesson! ¢ aos acrdscimas dela
decorrentes, conforms disposto no § 19 do are. 169 da Constituigio.

Art, 47 Esta Lei entra oo vigor na data de sua publicagio.



113

Mensagem n® 498, de 2010

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigsio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, Gratificagdes de Representacdo, Gratificagdes de Exercicio
em Cargo de Confianga devidas a militares e Gratificagdes de Representagdo pelo Exercicio de
Fungdo, destinados a0 Ministério da Defesa”.

Brasilia, 25  de 2g%t de 2010,
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EM Interministerial n® 0023 (/201 0/MP/MD
Brasilia, 20 de agosto de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos 4 consideragio de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Let que dispBe sobre a criagio de cargos em comissdo do Grupo-
Direglo e Assessoramento Superiores - DAS, de GratificacBes de Representacio,
de Gratificagdes de Exercicio em Cargo de Confianga devida a militares e de
Gratificagbes de. Representacdo pelo Exercicio de Fungdo devida a militares,
destinados a0 Ministério da Defesa; e da outras providéncias.

2. A proposta em questdo ¢ resultado de estudos efetuados no ambito
do Ministério da Defesa, que adotou come principais referéncias as diretrizes
estabelecidas por Vossa Exceléncia na Politica de Defesa Nacional, aprovada pelo
Decreio n® 5.484, de 30 de junho de 2005, e na Bstratégis Nacional de Defesa
(END), aprovada pelo Decreto n2 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A Politica de
Defesa Nacional possui sua erientagio estratégica voltada, preponderantemente,
para defender o Pais de ameagas externas, e seu documento de criagio a define
come o condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e que tem ror
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo ¢ o emprego da
capacitagdio nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional.

3. J& a Bstratégia de Defesa Nacional, aprovada pelo Decreto ne
6.703, de 2008, é definida come o vinculo entre o conceito ¢ a politica de
independéncia nacional, de m lado, e as Forgas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro. A estraiégia trata, particularmente, de guestdes politicas e
institucionais decisivas para a defesa do Pais, como o0s objetivos da sua “grande
estratégia” € os meios para, fazer com que & Nagdo participe da defesa. Aborda,
também, problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa “grande
estratégia” na orientacdo e nas priticas operacionais das trés Forcas.

4, A medida estd em estrita consondncia com o Projeto de Lei
Complementar n® 543/2009, aprovado pelo Congresso Nacional, que pretende
introduzir modificacSes na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, que
dispde sobre normas gerais para a organizagfo, o preparo ¢ o emprego das Forcag
Armadas € tem por objetivo fortalecer o Ministério da Defesa na implementacio
da END e aumentar sua capacidade de coordenar a agiio das Forcas Armadas na
execuglo das fungdes planejamento, orgamento, aquisicio de produtos de defesa,
preparacio do pessoal militar, dentre outros objetivos.

5 Deve-se reconhceer que a Pasta da Defesa, quando da sua criacdo,

receben wma estrutara organizacional com um nomero de cargos em comiss3o e
de fungBes compativeis com o tamanho idealizado & época, de modo 4 focar sua
atuagdo, prioritariamente, nas suas missdes precipuas. Contudo, ao longo do
tempo, além de atuur comno Grglo formulador, coube a0 MDD conduzir projetos de
inferesse governamental, tais como o Projeto Catha Notte, o Projeto Soldado-
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Cidad&o e o Projeto Rondon, O desempenhio nas dreas de competéneia destinadas
por lei a0 MD) e, paralelamente, a condugio dos mencionados projetos, implicam
dnus considerdvel para a cstratura do Ministério da Defesa, quo se mantém
inalterada, em termos de forga de trabatho téenica e gerencial, desde a sua criagdo,
ermn 1999, Degse mode, com o crescimento do conjunte das obrigagBes e devido 33
novas diretrizes estabelecidas pela END, avaliamos que & demanda de trabatho do
Ministério ird aumentar ¢, dessa forma, pressionar a ja defasada capacidade de
agdo do MD, tormando imperiosa a reestruturagio que se pretende mplementar.

6. A necessidade de criagfo dos cargos e gratificacdes decorre do fato
de que o Ministério do Plangjamento, Orcamento e GestBo nio dispde, em sua
reserva léenica, dos quantifatives correspondentes para Temanejamento 2o
Ministério da Defese. Us cargos e gratificacGes de gue trata & proposta de Projeto
de Lei t8m por obietivo Tortalecer diversas dreas do MDD, bem como instifuyr dreas
novas, que sfio necessdrias ao seu bom desempenho ¢ ao pleno cumprimento de
SUR PSSR0,

7. Pelo conjunto de razdes até aqui expostas, o Projeto de Lei prevé a
criagio dos segwinies cargos o comissBio:r duzenios ¢ vibnie © SInco Cargns om
comissie do Grupo-Dizecio © Assessoramento Superiores - DAS, assim
distribuidos: dez DAS-3, quarenta DAS-4, setenta e seis DAS-3, sessenta e sete
DAS-Z e trinta ¢ dois DAS-1.

8. Com relécdo as gratiflcagbes, o projeto dispde sohre a criagio de
vinte & quatro GR-1Y: quatro GR-HT; cinco Gratificacdes de Exercicio em Cargo
em Confianga do Grupo A; cento ¢ seis do Grupo B e vinte ¢ trés do Grupe E.
Puwsplie atnda sobre a eriagio de ints e duas Gratificagbes de Exercicio de Cargo
de Confianga devida a militares do nivel V - Supervisor e sessenta e nove do nivel
11 - Fspecialista.

9 A medida acarretard impacio na despese de pessoal da Unifo da
ordem de RS 18,95 milhes anvais. Cumgpre infbrmar gve o Anexo V do Projeto
de Lei Oreamentéria para 2011, a ser enviado pelo Poder Executivo 30 Congresso
Nacional sté o dia 31 de agosto de 2010, deverd incluiy o Projeto de Lei objete da
presenie propasta, case venha @ ser acatado por Vossa Exceléncia ¢ enviado ao
Poder Legislative, Desss forma estard comprido dispositivo da Lei de Diretrizes
Oreamentérias - LDO, pelo qual se exige que projetos gue versem sobre a criagio
de cargos sejam encaminhados so Legistativo até 31 de agosto de cada exercicio,
além de serem discriminados no Anexe V do PLOA, pois somente cumprindo tais
exigénoias legais oF cargos poderdio ser providos.

16, Siio essas, Senhor Presidents, as razdes que nos levam a sybmeter
consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Projeto ds Lei em questdo, cujos
fundamentos se coadunam com as linhas da Estratégia Nacional de Defesa.

Respeitosamente,

Assinado elemronicamente per: Paulo Bernardo Sitva, Julio Soares de Mourg Nelo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagio de cargos,
empregos e fungdes ou alteraglo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragéc direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo peder piblico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagcao orgamentdria suficiente para atender as proje¢ées de despesa de
pessoal e acs acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

il - se houver autorizagdc especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998}

(/i Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF. em 30/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12322/2012
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, do Senador Renato
Casagrande, que “acrescenta pardgrafo Unico ao
art. 566 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil), para limitar a solidariedade
do locador as hipdteses de dolo ou culpa”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
que “acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para regulamentar a solidariedade do locador as
hipdteses de dolo ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte
elocugdo: “o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde
solidariamente por danos causados pelo locatario no uso da coisa locada’.

Na justificagdo, pondera-se que € preciso, em vista da omissao
do Codigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para tornar-se
solidario com o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do
bem locado, deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a
aplicagdo da Sumula n°® 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a
qual se presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por
danos causados a terceiros, no uso do carro locado”.

Aponta-se, ainda, que o cerne da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatario reside na
existéncia — ou ndo — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condigdes, impde-se a co-responsabilidade por



119

vinculacao solidaria. Do contrario, ndo havendo convengdo entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo haverd razao logica
para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou
por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso do bem locado”.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 405, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, isto €,
normatizagdo via edi¢ao de lei, ¢ o adequado. O assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se afigura dotado de
potencial coercitividade e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, cumpre alterar a redagdo do
paragrafo unico que se pretende acrescer ao art. 566 do Coddigo Civil,
obrigacdes para o locador enunciar a norma em elocucao afirmativa.

No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas moveis no Pais.

E que ndo obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade nao se presume, devendo, antes, decorrer da lei
ou manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal
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Federal, por meio do Enunciado n® 492 de sua Stiimula, firmou o entendimento
segundo o qual “a empresa locadora de veiculos responde, civil e
solidariamente com o locatario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado”. Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei civil
encerra orientacdo nesse sentido, isto €, preconizando a responsabilidade
objetiva e solidaria dos locadores de automoveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que héa de prevalecer ¢ a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja
dolo ou culpa na conduta do agente para a configuragdo do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questdo tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Codigo Civil, que nao prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador,
para responder solidariamente com o locatario, precisa proceder de forma
dolosa ou culposa. E essa omissdo que a proposi¢io em exame busca, em boa
hora, corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo
algum veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatario;
apenas nao a impde, de modo cogente e abstrato, a todas as situagoes,
exigindo, antes, convengao especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade
das vontades caracteristica das obrigacdes civis.

Como muito bem afirmou o autor da proposi¢do, ndo havendo
norma legal nem clausula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa cuja presenca autoriza a co-responsabilidade
por vinculagdo solidaria. Nao havendo convengdo entre locador e locatario,
nem dispositivo legal expresso, ndo havera razdo logica para se estender ao
locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no uso do bem locado.

Por fim, ndo ¢ excessivo ressaltar que os precedentes
jurisprudenciais que ensejaram a edi¢do da Sumula n® 492 do STF possuem
bases faticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipdtese de responsabilidade civil subjetiva, na medida em que a
locadora fora induzida a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira
Nacional de Habilitagdo de outra pessoa. O segundo (RE 62.247-Sao Paulo)
atribuiu a locadora a fungdo de seguradora do ato do locatario; o terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara), por sua vez, reconheceu o dever de
solidariedade da locadora em relagdo ao locatario com esteio nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que, além de nao serem
harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Codigo
Civil.
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Diante desse quadro, impde-se aprimorar o art. 566 do Codigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatério, se ndo decorrente
da vontade das partes, limite-se as hipdteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art. 265 do mesmo Codigo.

11 -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 405, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°

Paragrafo unico. O locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em
solidariedade com o locatario pelos danos por este causados no uso da coisa locada. * “

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator



122

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2009

‘Acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeire de 2002 (Cddige Civil), para limitar a

solidariedade do locador 4s hipdteses de dolo an culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Qart. 566 da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar acrescido du seguinte pardgrafo unico: :

APE 566 v oesesnssstessiosssess oo _

Paragrafo unice. O locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo
responde solidariamente por danes causades pelo lacatirio no uso da coisa
locada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O art. 265 do-Cddigo Civii ndo admite a solidaricdade presumida,
limitando-a a disposigdo de lei ou a manifestacio de vontade das partes. Portanto,
merece aprimoramento o texto do art. 566 do Cédigo Civil, que omite a necessaria
ressalva de que v locador, para tornar-se solidério com o locatério, relativamente a
dano causado por este no uso do bem locado, deve proceder com dolo ou culpa.

A lacuna do art. 566, relativamente a condiglo de existir dolo ou
culpa na pratica que induz 3 solidariedade em tela, tem permitido a aplicaco da
Sumula 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual se presume a
responsabilidade da empresa locadora de veiculos, solidariamente ao locatario, por

danos causados 4 terceiros, no uso do carro locado.
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O enunciado desqa Sumula data de 3 de dezembro de 1969 e,
portanto, conta quarenta anos. E por sua extémporaneidade que ainda se autoriza a
presuncdo de solidariedade, pratlca que se tornou vedada pelo art. 265 do Codigo
Civil de 2002.

‘O ceme da questdo relativa & solidariedade ndo prevista em lei nem
contratada entre o locador e o Jocatério reside na existéncia — ou ndo — de dolo ou
culpa do locador. Confirmando-se a existéncia de uma dessas condigdes, impde-se
a co-responsabilidade por vinculag@o solidaria. Do confrario, ndo. havendo
convengdo entre locador e locatario, nem dispositive legal expresso, também ndo
haverd razdo logica para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por
ato doloso, ou por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso d¢o bem locado.

No que concerne a Stmula 492 do ST, diga-se, ainda, que os trés
precedentes jurisprudenciais que .a orientaram tém bases dispares, porquanto, no
primeiro (RE 60.477-S3a Paulo), a locadora.foi induzida a erro pelo locatéario de
veiculo, que apresentou Carteira Nacional de habilitagdo de cutra pessoa e veio a
causar dano a terceiro. A culpa da locadora era visivel, em face da negligéncia no
dever de aferir a validade do documento. O segundo precedente (RE 62.247-5a0

Paulo) atribuiu a locadora a fungio de scguradora do ato do locatario (a mens:

juridica atual prefere alicercar os contratos dc locagao de veicuios em seguros,
inclusive contra terceiros, operados por empresas seguradoras). O terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara) que serviu de esteio a Simuta 492 reconheceu
o dever de solidariedade da locadora, em relagéo ao locatarie, com base nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 ¢ RE 62.247), que, além de nio serem harmdnicos
. entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Cédigo Civil.

Diante desse quadro, impende seja aprimorado o art. 566 do Caodigo.

Civil, de modo que a solidariedade do locador para com o locatario, se nao
decorrente de lei ou da vontade das partes, limite-se as hipoteses de dolo ou culpa
do locador, harmonizando-se assim esse dispositivo com o art. 265 do mesmo
Caodigo.

Cremos que a aprovaglio do presente projeto contribuira para

Lxungulr a controversia que sc desdobra e umn Sem nuimero de apUC:A |uu1u1ala
decorrentes do conflito de interpretaciio dos textos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao
desta proposicio.

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2009.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

PAFTE ESPECIAL
LIVRQ | i
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO! )
DAS MODALIDAGES DAS OBRIGAGOES

CAPITULO Vi
Das Obrlg_ﬁgées Solidarias

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo cencorre mais de um creddt, OU
mais de um dovador, cada Wm coim direito, cu obrigado, & divida toda. ’

Arl. 265, A solidariedade ndo se presume; resulta da l&i ou da vohtade das panes.

Art. 266. A obrigagia sofidaria pode ser pura € élmples para um dos co-credotes cu co-
devedores, e condicional, ou a prazo, ou pagavel em lugar diferente, para o outro.

TITULO VI
Das Varias Espégiss de Contrato

CAPITULO V
Da Locagao de Coisas

Art. 566. O locador & obrigado:
I-a entregai ao locatério a coisa alugada, com suas periengas, em estado € servir 2o uso a
que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrate, salvo clausula expressa em

contrario;

11 - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/09/2009.

Secretaria Especial de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 16348/2009



