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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto Nacional de Simplificagcdo de Obrigagbes Tributarias Acessorias; e
da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel com adequacgao redacional.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 245, DE 2019

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, que dispbe
sobre a concessdo de aposentadoria especial aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com o acolhimento das Emendas n°s 1, 6, 7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 18, 19, 22, 25 e 26, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario
as demais emendas.

Observagoes:

1- Foram apresentadas 42 emendas a matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3071, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo -ABBR no destino da arrecadagdo das loterias.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do projeto com acatamento da Emenda n° 1 - CAS.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel, com a Emenda n° 1 - CAS.
2- Foi concedida vista coletiva no dia 14/05/2023

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4144, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, para permitir que os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado possam deduzir do imposto de renda as doagbes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e eleva o limite de deducdo dessas doacdes para seis por
cento quando realizadas na Declaragdo de Ajuste Anual.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao da matéria e da Emenda n® 1-CDH, com quatro emendas
apresentadas.

Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel, com emenda n° 1-CDH

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3596, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com redag&o dada pela Lei n°® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, para incluir as despesas com cursos de graduagdo e pos-
graduacgdo no rol das isengbes das contribuigbes previdenciarias das empresas.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacdo da matéria e da Emenda n°® 1-CAS.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel, com a Emenda n° 1 - CAS

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 8, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, aditamento do Req
n° 4- CAE, para que sejam incluidas as seguintes pessoas abaixo: « Representante Price
Watrehouse Coopers - PwC; * Sr. Moacir de Almeida Reis, Diretor de Operagbes da
Forte Minas e * Sr. Jodo Wanderley de Oliveira Junior, Diretor Comercial da Forte Minas

Autoria: Senador Otto Alencar
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Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 10, DE 2023

Requer a convocagédo do Exmo. Sr. Jorge Rodrigo Araujo Messias, Advogado-Geral
da Unido, para que comparega a esta Comissédo, a fim de prestar informagbes sobre a
edi¢cdo da Portaria Normativa AGU n° 83, de 14 de margo de 2023, que revoga a Portaria
Normativa AGU n°® 73, de 12 de dezembro de 2022, que regulamentava 0s
procedimentos a serem adotados para a utilizagdo de precatorios em pagamentos para
orgéos e entidades publicas federais.
Autoria: Senador Rogerio Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 178, de 2021, do Deputado
Efraim Filho, que institui o Estatuto Nacional de
Simplificagao  de  Obrigagoes  Tributarias
Acessorias; e da outras providéncias.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 178, de 2021, do Deputado Efraim
Filho, que institui o Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigagoes
Tributdrias Acessorias; e da outras providéncias.

O PLP n° 178, de 2021, esta estruturado em onze artigos.

O art. 1°do PLP n° 178, de 2021, indica o objeto da proposicao
e o respectivo ambito de aplica¢do, em atendimento ao disposto no art. 7°
da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

A proposta busca instituir o Estatuto Nacional de
Simplificacao de Obrigacdes Tributarias Acessorias, com a finalidade de
diminuir os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e de incentivar
a conformidade por parte dos contribuintes, no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O PLP se ampara na
competéncia indicada na alinea b do inciso III do caput do art. 146 da
Constituicdo Federal, segundo o qual cabe a lei complementar federal

SF/23308.58711-49
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estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre obrigacao.

Os incisos do caput do art. 1° sinalizam os pontos principais que
devem ser abordados no pretendido Estatuto:

I — simplificacdo da emissdo de documentos fiscais, pela
instituicao da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e);

IT — instituicio da Declaracdo Fiscal Digital (DFD), com
informagdes dos tributos federais, estaduais, distritais e municipais,
unificando as bases de dados da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

III — utilizacdo dos dados de documentos fiscais para a
apuragdo de tributos, fornecimento de declaragdes pré-preenchidas e
respectivas guias de recolhimento de tributos pelas administragdes
tributarias;

IV — facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e
contribui¢des, por meio da unificagdo dos documentos de arrecadagao; e

V — unificagdo de cadastros fiscais e seu compartilhamento em
conformidade com a competéncia legal, pela instituicio do Registro
Cadastral Unificado (RCU).

O § 1° do art. 1° prevé que, para a instituicdo da NFB-e, serdo
considerados os sistemas e as legislagdes, os regimes especiais, as dispensas
e os sistemas fiscais eletronicos existentes, de forma a promover a sua
integracao, inclusive com reducao de custos para contribuintes.

O § 2° detalha um pouco mais a finalidade da edicdo do
Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias Acessorias,
qual seja, a padronizacdo das legislacdes e dos respectivos sistemas
direcionados ao cumprimento de obrigagdes acessoérias, de forma a
possibilitar a reducdo de custos para as administragdes tributdrias das
unidades federadas e para os contribuintes.

O § 3° do art. 1° traz determinacao importante de que o nimero
de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou o que
vier a substitui-lo, ¢ a identidade cadastral unica e suficiente para
identificagdo da pessoa juridica nos bancos de dados de servigos publicos,

SF/23308.58711-49
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vedada a exigéncia de qualquer outro numero de identificacdo, apos
instituido o Registro Cadastral Unificado (RCU).

O § 4°, por sua vez, esclarece que o Estatuto em questao nao se
aplica as obrigagdes tributdrias acessorias decorrentes do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do Imposto sobre
Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (I0F).

O art. 2°, caput, do PLP basicamente reproduz o que ja dispoe
o inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do Federal (CF), que estabelece que as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da lei ou
convénio. O novo dispositivo, contudo, inclui a condicionante “sempre que
necessario para reduzir obrigagdes acessoOrias € aumentar a efetividade da
fiscalizagcdo”, elucidando o foco que deve ter o compartilhamento de
informacoes.

O paragrafo tinico do art. 2° prevé a utilizacao de informagdes
em poder da Fazenda Publica dos entes federados para confirmacio de
informacio prestada por beneficiario, inclusive de pessoa relacionada, de
acdo ou de programa que acarrete despesa publica. A previsao pode facilitar,
por exemplo, a realizagdo de auditorias em beneficios assistenciais, como o
Bolsa-Familia.

O art. 3° traz o cerne do projeto, prevendo a criacao do Comiteé
Nacional de Simplificagdo de Obrigacées Tributarias Acessorias
(CNSOA), vinculado ao Ministério responsavel pela Fazenda Publica
Nacional, com o intuito de gerir as acdes de simplificagdo de obrigagdes
tributarias acessorias.

O colegiado serd composto de 24 (vinte e quatro) membros
(com igual nimero de suplentes), dos quais:

- 6 (seis) serao da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), como representantes da Unido, indicados pelo Secretario
Especial da RFB;

- 6 (seis) representantes dos Estados e do Distrito Federal,
indicados pelos Secretarios de Fazenda, Financas e Tributagdao dos Estados

SF/23308.58711-49



e do Distrito Federal, mediante reuniao deliberativa no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

- 6 (seis) representantes dos Municipios, sendo 3 (trés)
indicados por entidade representativa das Secretarias de Finangas ou
Fazenda das Capitais e 3 (trés) indicados pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM); e

- 6 (seis) representantes da sociedade civil, indicados pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), da Confederacdao Nacional do
Comércio (CNC), da Confederacao Nacional de Servigos (CNS), da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), da Confederagao
Nacional do Transporte (CNT) e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) — uma indicacao por entidade.

O mandato dos membros do CNSOA sera de 2 (dois) anos,
permitidas recondugoes.

O CNSOA sera presidido e coordenado por representante da
Unido indicado pelo Ministério responsavel pela Fazenda Publica Nacional.

Ao Comité compete instituir e aperfeicoar quaisquer obrigagdes
acessorias, com a definicdo de padrdes nacionais (em especial os pontos
indicados nos incisos I a V do caput do art. 1° do PLP), e disciplinar as
obrigagdes tributarias acessorias de que trata o art. 1° do PLP, ressalvadas as
competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), previsto no
§ 6° do art. 2° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O quorum de aprovacdo do CNSOA sera de 3/5 (trés quintos)
dos seus membros quando a votagdo tratar de disciplinar assuntos de sua
competéncia, delimitados no art. 1° do PLP.

As deliberagdes do CNSOA, salvo as de mera organizacao
interna, serdo precedidas de consulta publica, em conformidade com o art.

29 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

O CNSOA elaborard seu regimento interno, aprovado pela
maioria absoluta de seus membros, que ird dispor sobre seu funcionamento.

A criagdo do CNSOA nao impede (nem o poderia fazer) que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponham sobre as

SF/23308.58711-49
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obrigacdes tributarias acessorias relativas aos tributos de sua competéncia,
ressalvada a obrigagdo de cumprir o disciplinado pelo CNSOA.

Os arts. 4° a 11 do PLP n° 178, de 2021, trazem as disposicoes
finais da proposigao.

Pode-se dizer que o caput do art. 4° “adéqua” (ou “atualiza”) o
disposto no inciso XXII do art. 37 da CF para o modelo integrado composto
de NFB-e, DFD e RCU. Nado mais usa a expressdo “compartilhamento de
informagdes”, substituindo-a por “acesso aos sistemas e as bases de dados
unificados, na forma disciplinada pelo CNSOA”.

O paragrafo unico do art. 4°, por sua vez, tem carater
programatico, indicando ao CNSOA um objetivo a ser perseguido: o ato de
emissdo ou de recepcdo de documento fiscal por meio -eletronico
estabelecido pelas administracdes tributarias, em qualquer modalidade, de
entrada, de saida ou de prestacao, representara sua propria escrituragao fiscal
¢ servird para a apuragao do respectivo imposto. O dispositivo indica o
objetivo de que a escrituragdo fiscal seja a mais automatizada possivel,
gerada a partir dos documentos fiscais emitidos, com minima (ou nenhuma)
interven¢ao do contribuinte.

O art. 5° determina que o disposto no PLP se aplica a todos os
tributos, mesmo os que venham a ser instituidos apds a publicagdo da lei
complementar que dele se originar. Deve ser interpretado conjuntamente
com o disposto no § 4° do art. 1° da proposicao, que excepciona o Imposto
sobre a Renda e o IOF das disposi¢des do novo Estatuto.

O art. 6° estabelece como competéncia conjunta do CNSOA e
do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 2006, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal, dispor sobre a criacao do RCU, o Registro Cadastral Unificado.

O art. 7° atribui ao Poder Executivo federal a adocao das
medidas necessarias para 0o CNSOA executar suas atividades.

O art. 8° introduz previsao de que as entidades privadas
representativas poderdo oferecer subsidios financeiros para a implementacao
da simplificacdo de obrigagdes tributarias acessorias.
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O art. 9° complementa o que dispde o inciso I do § 1° do art.
3° do PLP, esclarecendo que o disposto na proposicdo nao afasta o
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas ¢
empresas de pequeno porte e ao microempreendedor individual optantes pelo
regime do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de
2006, e das legislacoes correlatas.

O art. 10 estabelece que o CNSOA devera ser constituido em
até 90 (noventa) dias contados da publicacdo da lei complementar que se
originar do PLP.

Por fim, o art. 11 encerra a clausula de vigéncia imediata da
lei complementar que se originar do projeto.

Em sua justificacdo, o autor destaca as possibilidades que o
desenvolvimento da tecnologia da informagao tem trazido para a integragao
dos Fiscos federal, estaduais, distrital e municipais. Entende que a
cooperagdo ¢ a integragdo entre as administragdes tributarias sao o melhor
caminho para a simplificacdo das obrigagdes acessorias, melhorando o
ambiente de negocios do Pais e reduzindo o chamado “custo Brasil” e a
sonegacao fiscal.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida as
Comissodes de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de
sua constitucionalidade, e de Financgas e Tributagdao (CFT), para analise de
sua adequacdo financeira e orcamentaria e de mérito. Em 07/12/2022, foi
aprovado requerimento para tramitacdo da matéria em regime de urgéncia.
Em 14/12/2022, a proposi¢ao foi aprovada no Plenario daquela Casa, sob a
forma de Subemenda Substitutiva Global, nos termos do relatorio da
Deputada Paula Belmonte.

Encaminhada ao Senado Federal, a matéria foi distribuida
unicamente a CAE, em apreciacdo nao terminativa. No Plenario do Senado
Federal, necessita de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Casa para sua aprovagao, nos termos do art. 69 da Constitui¢ao Federal.

Na CAE, nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

A competéncia da CAE para analisar proposi¢do relativa a
tributos advém do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade, em relacao ao PLP n° 178,
de 2021, verificamos:

a) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
de direito tributdrio, em especial sobre obrigagdes
(inclusive acessorias), nos termos dos arts. 24,1, e § 1°, ¢
146, I1I, alinea b, da Constituicao Federal (CF); e

b)  autilizagdo de espécie legislativa adequada (projeto de lei
complementar) para o estabelecimento de normas gerais
em matéria tributaria, a teor do art. 146, I1I, da CF.

Quanto a juridicidade, o PLP n° 178, de 2021, esta em
harmonia com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio
geral do Direito.

No que tange a técnica legislativa, pode-se dizer que a
proposi¢do atende aos ditames da LCP n° 95, de 1998. Faz-se necessario
apenas um ajuste redacional no art. 5°, para deixar explicita a remissao ao §
4° do art. 1°, ja que ambos os dispositivos tratam do ambito de aplicagdo do
novo Estatuto e se complementam.No que diz respeito aos aspectos
orcamentario-financeiros, a proposi¢do ¢ adequada, pois ndo implica em
aumento da despesa publica ou diminuigdo da receita.

No tocante ao mérito, a proposta merece prosperar.

Periodicamente, o Banco Mundial e a Price Waterhouse
Coopers publicam o estudo “Paying Taxes”, com dados de quase duzentos
paises acerca do qudo facil ¢ para uma empresa pagar seus tributos,
analisando o peso para a tax compliance diante da legislacao tributaria.

A edi¢do mais recente do estudo (2020) reconhece que o Brasil
apresentou a maior reducio de horas necessarias, em termos absolutos,
para cumprimento das obrigagdes acessorias. Aponta, contudo, alguns
desafios para evolugcdes subsequentes (traducao livre):
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Em termos absolutos, a maior redu¢do na quantidade de horas
necessarias para o cumprimento das obrigacdes acessorias foi no
Brasil, mas o pais ainda tem muito espago a percorrer. O tempo anual
necessario para o cumprimento das obrigagdes acessorias no Brasil
caiu de 2.600 horas em 2004 para 1.958 horas em 2016, e caiu para
1.501 horas em 2018 — uma redugao de 23% em trés anos. No
entanto, nossa empresa do estudo de caso ainda requer mais tempo
para cumprir suas principais obrigacdes fiscais no Brasil do que em
qualquer outro lugar do mundo, e o tempo para cumprir no Brasil
ainda ¢ 476 horas a mais do que na Bolivia, que tem o segundo maior
tempo para cumprir: 1.025 horas.

A simples introducao de tecnologia ndo ¢ suficiente. O Brasil
tem um sistema de escrituracdo eletronica e um sistema de depdsito
e pagamento online, conhecido como SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), ha mais de uma década. Mas, gragas a
complexidade subjacente do sistema tributario brasileiro, isso teve
um impacto limitado no tempo necessario para o cumprimento das
obrigacdes acessorias. Os tributos sao cobrados no Brasil nos niveis
federal, estadual e municipal, e ha trés tributos principais sobre o
consumo. Assim, embora o SPED tenha amadurecido desde a sua
introducdo, e outros passos tenham sido dados pelas empresas na
digitalizacdo e automacdo de seus processos de administracao
tributéria, a complexidade subjacente impediu que o Brasil chegasse
a um tempo necessario para o cumprimento das obrigagdes
acessoOrias comparavel a média global. O governo brasileiro esta
atualmente considerando propostas para simplificar o regime de
impostos indiretos no pais. Se as propostas forem adotadas, elas
podem ter um efeito substancial no tempo de cumprimento, embora
um programa significativo de reforma possa exigir um longo periodo
de transi¢do para sua implementagao.

Como se percebe, o estudo reconhece a importancia do SPED,
iniciativa instituida pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, na
simplificacdo das obrigacdes acessorias.

A proposta contida no PLP n°® 178, de 2021, pode ser entendida
como um aperfeicoamento institucional do SPED, especialmente em termos
de representatividade e governanca. Deixara de ser uma iniciativa da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para se tornar um colegiado
interfederativo. Ademais, contara com membros representantes das
entidades setoriais (CNI, CNC, CNA, CNS, CNT e Sebrae), cuja
participacao hoje depende de “solicitacdo” (ou convite) da RFB. Essas
mudancas podem reduzir dificuldades ou resisténcias até entdo existentes
pela inexisténcia de semelhante colegiado.

SF/23308.58711-49



18

A aprovagdo do Estatuto Nacional de Simplificagdo de
Obrigagdes Tributarias Acessodrias, com a criagdo do CNSOA, propiciaréd a
padronizacdo da legislacdo e dos respectivos sistemas voltados para o
cumprimento de obrigagdes tributdrias acessoOrias, com a consequente
reducio de custos para as administragdes tributarias e para os contribuintes.

A titulo de ilustragdo, existem atualmente mais de 1.000 (um
mil) formatos de Nota Fiscal de Servicos eletronica ¢ 9 (nove) formatos
diferentes de documentos eletronicos, cuja manutencao custa mais de R$ 36
bilhdes por ano. Para se abrir uma empresa, ¢ necessaria a abertura de
multiplos cadastros, o que consome mais de R$ 22 bilhdes ao ano.

Esses custos serdo reduzidos com a modernizacao dos sistemas
por meio da digitalizacdo das operagdes, facilitando a vida de Fiscos e de
contribuintes. Isso tem o potencial de gerar, inclusive, aumento de
arrecadacao, com a regularizacao de micro e pequenos empreendimentos.

Alias, a melhora proporcionada pelo Estatuto tende a ser
potencializada com a aprovagdo da reforma tributéria, racionalizando o
sistema tributdrio nacional e reduzindo os diversos regimes especiais de
tributacao.

Os resultados, obviamente, ndo serdo imediatos, dado o tempo
requerido para a adequada operacionalizagdo do Comité, mas se trata, sem
davida, de um passo importante e indispensavel na dire¢do correta.

Por fim, entendemos que a proposta nao conflita com as
proposicoes de reforma tributaria em debate; pelo contrario, as favorece, pois
estrutura o funcionamento integrado dos entes publicos, com a participagao
da sociedade civil, quanto as obrigacdes tributarias acessorias, viabilizando
a simplificacao do sistema.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequacao financeira e orcamentaria, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 178,
de 2021, incluindo-se, como adequacao redacional, a expressao “Observado
0 § 4° do art. 1°,” no inicio do art. 5°, que passa a ter a seguinte redacgao:
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“Art. 5° Observado o § 4° do art. 1°, o disposto nesta Lei
Complementar aplica-se a todos os tributos, mesmo os que venham a ser
instituidos apds sua publicagdo. ”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui o Estatuto Nacional de

Simplificacéao de Obrigacdes
Tributarias Acessdérias; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Estatuto
Nacional de Simplificacgdo de Obrigacgdes Tributérias
Acessdérias, em observancia ao disposto na alinea b do inciso
IIT do caput do art. 146 da Constituicdo Federal, com a
finalidade de diminuir os custos de cumprimento das
obrigac¢des tributarias e de incentivar a conformidade por
parte dos contribuintes, no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere a:

I - emisséo de documentos fiscais, pela
instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletrbénica (NFB-e);

IT - instituicdo da Declaracdo Fiscal Digital
(DFD), que teré informacdes dos tributos federais,
estaduais, distritais e municipais e unificarada a Dbase de
dados da Fazenda Publica da Unido e a dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

ITII - utilizacdo dos dados de documentos fiscais
para a apuragdo de tributos, fornecimento de declaragdes
pré-preenchidas e respectivas guias de recolhimento de

tributos pelas administrac¢des tributarias;
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IV - facilitacédo dos meios de pagamento de tributos
e contribuicdes, por meio da unificacdo dos documentos de
arrecadacao; e

V - unificacdo de cadastros fiscais e seu
compartilhamento em conformidade com a competéncia legal,
pela instituicdo do Registro Cadastral Unificado (RCU).

§ 1° Para instituicdo da ©Nota Fiscal Brasil
Eletrdénica (NFB-e) referida no inciso I do caput deste
artigo, considerar-se-do0 o0s sistemas e as legislacgdes, o0s
regimes especiais, as dispensas e o0s sistemas fiscais
eletrdnicos existentes, de forma a promover a sua integracéo,
inclusive com reducdo de custos para contribuintes.

§ 2° 0O Estatuto Nacional de Simplificacdo de
Obrigacdes Tributdrias Acessdérias objetiva a padronizacéo
das legislacbdes e dos respectivos sistemas direcionados ao
cumprimento de obrigacgdes acessbrias, de forma a
possibilitar a reducdo de custos para as administracdes
tributdrias das unidades federadas e para os contribuintes.

§ 3° O numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), ou o que vier a substitui-lo, é a
identidade cadastral tuUnica e suficiente para identificacéao
da pessoa juridica nos bancos de dados de servicos publicos,
vedada a exigéncia de qualquer outro nUmero de identificacéo,
ap6s instituido o Registro Cadastral Unificado (RCU)
referido no inciso V do caput deste artigo.

§ 4° Esta Lei Complementar ndo se aplica as
obrigacdes tributdrias acessdérias decorrentes dos impostos
previstos nos incisos III e V do caput do art. 153 da

Constituicdo Federal.
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Art. 2° A Fazenda Publica da Unido e a dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderdo compartilhar
dados fiscais e <cadastrais, sempre qgue necessario para
reduzir obrigacdes acessdrias e aumentar a efetividade da
fiscalizacéao.

Paragrafo uUnico. Fica autorizada a solicitacéo
devidamente motivada de autoridade administrativa ou de
6rgdo publico para confirmacdo de informacdo prestada por
beneficidrio, inclusive de pessoa relacionada, de acédo ou de
programa que acarrete despesa publica.

Art. 3° As acdes de simplificacdo de obrigacdes
tributdrias acessédrias serdo geridas pelo Comité Nacional de
Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessdrias (CNSOA),
vinculado ao Ministério responsdvel pela Fazenda Publica
Nacional, composto de 24 (vinte e quatro) membros, dos quais
6 (seis) serdo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, como representantes da Uniédo, 6 (seis)
representantes dos Estados e do Distrito Federal, 6 (seis)
representantes dos Municipios e 6 (seis) representantes da
sociedade civil.

§ 1° Ao CNSOA compete:

I - instituir e aperfeicoar os processos de que
tratam os incisos I, II, III, IV e V do caput do art. 1°
desta Lei Complementar, bem como quaisquer obrigacdes
acessbérias, com a definicdo de padrdes nacionais;

IT - disciplinar as ©obrigacgdes tributérias
acessbérias de que trata o art. 1° desta Lei Complementar,

ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples
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Nacional (CGSN) de que trata o § 6° do art. 2° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede que a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponham sobre as obrigacdes tributdrias acessdrias
relativas aos tributos de sua competéncia, ressalvada a
obrigacdo de cumprir o disciplinado pelo CNSOA.

§ 3° O CNSOA serd presidido e coordenado por
representante da Unido indicado pelo Ministério responsavel
pela Fazenda Publica Nacional.

§ 4° A escolha dos membros do CNSOA dar-se-4& por:

I - indicacdo do Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil, quanto aos 6 (seis) representantes desse
6rgdo que compordo o Comité;

IT - 1indicacdo dos Secretdrios de Fazenda,
Financas e Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal,
quanto aos 6 (seis) representantes dos Estados e do Distrito
Federal que compordo o Comité, mediante reunido deliberativa
no ambito do Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz);

I1T - indicacéo, por meio de entidade
representativa das Secretarias de Financas ou Fazenda das
Capitais, quanto a 3 (trés) dos representantes municipais
que compordo o Comité;

IV - indicacéo, por meio de entidade da
Confederacédo Nacional de Municipios (CNM), quanto a 3 (trés)
dos representantes municipais que compordo o Comité; e

V - indicacdo da Confederacdo Nacional da

Indtstria (CNI), da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC),
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da Confederacdo Nacional de Servicos (CNS), da Confederacéo
da Agricultura e Pecuadria do Brasil (CNA), da Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT) e do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), quanto aos 6 (seis)
representantes da sociedade civil que compordo o Comité,
indicado 1 (um) representante de cada entidade.

§ 5° As indicacgdes ao CNSOA deverdo ser de
representantes titulares e suplentes, respectivamente.

§ 6° As entidades de representacdo referidas no §
4° deste artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha
pelo menos 1 (um) ano antes da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 7° O mandato dos membros do CNSOA sera de 2
(dois) anos, permitidas reconducgdes, observado o disposto no
§ 4° deste artigo.

§ 8° A participacdo dos representantes no CNSOA
serd considerada servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 9° O CNSOA elaborard seu regimento interno,
aprovado pela maioria absoluta de seus membros, gque ira
dispor sobre seu funcionamento.

§ 10. O qudérum de aprovacdo do CNSOA serd de 3/5
(trés quintos) dos seus membros quando a votacdo tratar de
disciplinar assuntos de sua competéncia, delimitados no art.
1° desta Lei Complementar.

§ 11. As deliberacdes do CNSOA, salvo as de mera
organizacdo interna, serdo precedidas de consulta publica,
em conformidade com o art. 29 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942.
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cAPITULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios atuardo de forma integrada e ter&o acesso as
bases de dados dos documentos fiscais eletrbnicos, das
declaracdes fiscais, do registro cadastral unificado, dos
documentos de arrecadacdo e dos demais documentos fiscais
que vierem a ser instituidos, na forma disciplinada pelo
CNSOA.

Pardgrafo Unico. O CNSOA perseguird o objetivo de
que o ato de emissdo ou de recepcdo de documento fiscal por
meio eletrdnico estabelecido pelas administracdes
tributédrias, em qualquer modalidade, de entrada, de saida ou
de prestacdo, representara sua prodépria escrituracdo fiscal
e servirad para a apuracdo do respectivo imposto.

Art. 5° O disposto nesta Lei Complementar aplica-
se a todos os tributos, mesmo os que venham a ser instituidos
apds a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 6° Cabe ao Comité para Gestdo da Rede Nacional
para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negbcios (CGSIM), de gque trata a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, juntamente com o CNSOA, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal, dispor sobre a
criacdo do RCU.

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo federal adotar as
medidas necessdrias para o CNSOA executar as atividades
definidas nesta Lei Complementar.

Art. 8° As entidades privadas representativas

poderdo oferecer subsidios financeiros para a implementacédo
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da simplificacdo de obrigacdes tributdrias acessodrias
prevista nesta Lei Complementar.

Art. 9° O disposto nesta Lei Complementar né&o
afasta o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual optantes pelo regime do Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e das legislagdes correlatas.

Art. 10. O Comité previsto no art. 3° desta Lei
Complementar devera ser constituido em até 90 (noventa) dias
contados da publicacd&o desta Lei Complementar.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 629/2022/SGM-P
Brasilia, 16 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PLP para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n°® 178, de 2021, da Camara dos Deputados, que “Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigagbes Tributarias Acessoérias; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

~ ’ /,~’—‘\\ .
" b .‘\)
ARTHUS LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93820 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Semdor ESPERIDIAG AMIN
PARECER N° , DE 2023
Da COMISSAO DE ASSUNTOS

ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 245, de 2019, que regulamenta
o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constitui¢do
Federal, que dispoe sobre a concessdo de
aposentadoria especial aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao nosso exame o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 245, de 2019, da lavra do eminente Senador EDUARDO BRAGA. Dispoe
sobre a aposentadoria especial no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), contemplando o texto da reforma da Previdéncia, ou Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

As principais disposi¢oes sdo as dos arts. 2°, 3° ¢ 8° do PLP.

O PLP estabelece, em seu art. 2°, que a aposentadoria especial
serd devida ao segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associagdo desses agentes, incluidos em lista definida pelo Poder
Executivo, ou atividades equiparadas. Devera ser observada caréncia de 180

meses de contribuigdes.
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Os requisitos divergem para os segurados que se filiaram ao
Regime Geral antes da reforma da Previdéncia e os que se filiaram depois.
Para os filiados anteriormente, sdo trés possibilidades, dentro da sistematica
de pontos. A primeira ¢ a soma de idade e tempo de contribuigdo de 66
pontos, com 15 anos de efetiva exposicao. A segunda € a soma de 76 pontos
com 20 anos de efetiva exposicdo. A terceira ¢ a soma de 86 pontos com 25
anos de efetiva exposicao.

Para os filiados posteriormente a reforma, ndo hé o sistema de
pontos, mas regras de idade minima. A primeira ¢ de 55 anos de idade, com
15 anos de efetiva exposi¢do. A segunda ¢ de 58 anos de idade, com 20 anos
de efetiva exposi¢do. A terceira € de 60 anos de idade, com 25 anos de efetiva
eXposicao.

Estes requisitos ja estdo previstos no texto constitucional, mas
o PL promove detalhamentos que orientam sobre que segurados terdo direito
a aposentadoria especial.

O Projeto especifica o enquadramento de determinadas
atividades quanto ao tempo de efetiva exposi¢do. A mineracao subterranea,
quando em frente de producdo, sera sempre enquadrada com o tempo
maximo de 15 anos. A mineracao subterranea, quando houver afastamento
da frente de producdo e exposi¢cdo a amianto, sera enquadrada com tempo
maximo de 20 anos.

Em seu art. 3°, o Projeto dispde de que as atividades em que ha
risco a integridade fisica serdo equiparadas as atividades em que se permite
25 anos de efetiva exposi¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a satde, quando estas atividades forem de vigilancia ostensiva e
outras.

Em seu art. 8°, o PLP prevé o pagamento de um beneficio
indenizatdrio, pago pela Previdéncia Social, equivalente a 15% do saldrio de
contribui¢do quando o segurado for exposto, quando ja tiver completado o
tempo minimo de contribuigdo.
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Foram apresentadas 42 emendas na Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), Unica comissdao em que a proposicdo tramitard. A
relatoria, como na legislatura anterior, foi distribuida ao meu mandato.

II - ANALISE

Preliminarmente, o Regimento Interno do Senado Federal
estabelece que compete a CAE opinar sobre aspecto economico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida, conforme o art. 99. Quanto a
juridicidade e a técnica legislativa, ndo vemos Obice a esta matéria.

Tampouco ha que se falar em inconstitucionalidade. Afinal, o
Projeto vem expressamente regulamentar um dispositivo da Constitui¢ao,
qual seja, o inciso [l do § 1°do art. 201. E ele ndo extrapola os ditames deste
dispositivo.

A principal controvérsia que poderia haver neste sentido, em
nosso ver, € a concessao de aposentadoria especial por categoria profissional
ou ocupacao — vedada pelo texto constitucional. Contudo, o Projeto trata tao
somente de atividades que ensejariam a aposentadoria especial, nunca de
categoria ou ocupacao. Por exemplo, a atividade de mineracdo subterranea.

No mérito, somos favordveis. Em primeiro lugar, porque
combate-se a judicializacdo. Este tema tem sido ha anos disputado nos
tribunais, tirando o protagonismo que deveria haver na area por parte do
Parlamento. Busca dirimir assim a inseguranca juridica, inclusive para as
atividades que estavam em uma espécie de “limbo” do nosso arcabougo
legal, como aquelas em que ha risco a integridade fisica.

Até por isso, e em segundo lugar, a proposta € justa. Quando ha
risco a integridade fisica, hd uma exposicao prejudicial a saude mental. Que
tende a afetar a propria capacidade laboral do segurado, razao pela qual vira
uma preocupacao previdenciaria. Este ¢ um ponto especialmente importante
para as atividades de vigilancia e de guarda municipal.
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Foram trés anos de debates, audiéncias publicas e reuniodes, até
chegarmos a apresentagdo deste novo relatorio. Um trabalho que envolveu a
participacao ativa dos sindicatos e de servidores publicos, a quem
agradecemos a atencdo. Este projeto, alias, nasceu no Plenario do proprio
Senado Federal, durante as discussoes da reforma da Previdéncia. Naquela
ocasido, estive junto aos Senadores EDUARDO BRAGA, PAULO PAIM e
outros na busca por justica para os trabalhadores que desenvolvem suas
atividades em condig¢des especiais.

Em particular, trabalhei ao longo deste periodo muito motivado

pela causa dos mineiros de subsolo. Entendo que, entre tantas atividades
relevantes e dificeis que existem em nossa economia, nenhuma ¢ tdo ardua
quanto a sua. Por isso exigi desde a reforma da Previdéncia um tratamento
claro para a aposentadoria especial das atividades de mineracao subterranea.
Por exemplo, prevendo que o tempo maximo de exposi¢do ¢ de 15 anos, na
frente de producdo, e prevendo ainda a possibilidade de readaptacdo e
indenizac¢ao do INSS em caso de continuidade da atividade.

E importante observar que a regra de transicdo proposta pelo
Senador EDUARDO BRAGA no texto original deste Projeto de Lei ¢
vantajosa para os brasileiros que se utilizardao da aposentadoria especial —
como os mineiros de subsolo. A regra de transi¢ao significa que eles nao
ficardo sujeitos a regra de idade minima estabelecida pela reforma da
Previdéncia, podendo ao invés disso se aposentar de acordo com uma
combinag¢ao de tempo de contribuicao e idade.

Além de ser vantajosa para os segurados, acreditamos que a
regra ¢ equilibrada para as contas publicas, ressaltando que ela foi fruto de
deliberagdes com o corpo técnico do Poder Executivo. Este € um ponto caro
ao nosso relatério. Buscamos garantir o méximo de direitos aos segurados
respeitando a situacao das contas publicas do Pais. Estamos sempre em busca
do que ¢ possivel. Esperamos poder continuar dialogando com a nova equipe
técnica do governo federal.

Trata-se, portanto, de um Projeto essencial. Ainda assim, a
discussdo dos ultimos trés anos permitiu amadurecer nosso julgamento sobre
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alguns pontos da proposta, razao pela qual apresentamos alteragdes na forma
de um substitutivo.

I1.1 ALTERACOES E ANALISE DAS EMENDAS

Este substitutivo esclarece que o regulamento poderd detalhar
a forma de enquadramento dos direitos previstos para determinadas
atividades no art. 2°, normatizagdo que vemos como positiva do ponto de
vista da seguranca juridica. Ainda no art. 2°, foi preciso alterar o texto
original para qualificar em termos mais precisos a questao do amianto ¢ a
questdao dos campos eletromagnéticos relacionados a energia elétrica.

Ao longo de nossos debates, firmamos acordo para inclusao de
novas protecdes na Proposta. Estas novas protecdes alcangariam a exposi¢ao
a asbestos (na regra de tempo maximo de 20 anos) e a exposi¢ao a agentes
nocivos na atividade de metalurgia (na regra de tempo maximo de 25 anos).
Honramos este acordo com nosso texto.

O reconhecimento fundamental do direito a aposentadoria
especial para os que trabalham com vigilancia e guarda municipal € efetivado
em nosso relatorio com nova redagdo para o art. 3°.

Neste ponto, cabe um adendo. Como uma das motivagdes
centrais desta Proposta ¢ combater a judicializagdo, € necessario que
estejamos atentos a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros para evitar novos
conflitos. E o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reconhecido o direito a
aposentadoria especial, inclusive depois da reforma da Previdéncia, para as
atividades que nao fazem uso de arma de fogo.

E de interesse o Tema Repetitivo n° 1.031, com acérdio
publicado em 2 de marco de 2021, que firmou a seguinte tese: “E possivel o
reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante, mesmo ap6s EC
103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior a Lei
9.032/1995 ¢ ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacao da
efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997,
momento em que se passa a exigir apresentacao de laudo técnico ou elemento

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

36

SF/23125.14616-78

SENADO FEDERAL
(Gabinete do Sermdor ESPERIDIAG AMIN

material equivalente, para comprovar a permanente, ndo ocasional nem
intermitente, exposi¢do a atividade nociva, que coloque em risco a
integridade fisica do Segurado”.

Ainda que a Unido esteja recorrendo contra esta decisdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), sabemos que ndo cabe a uma lei
complementar superar entendimentos de natureza constitucional. Por isso,
cabe a nos neste momento harmonizar o Projeto com a jurisprudéncia do
Tribunal da Cidadania.

Da mesma forma, acompanhamos o entendimento do Poder
Judiciario de que a pressdo atmosférica anormal ¢ um agente nocivo, cuja
exposicao pode ensejar o reconhecimento ao direito a aposentadoria especial
— causa dos representantes do servigo aéreo embarcado. Estamos, assim,
atentos as recentes decisOes, posteriores a reforma da Previdéncia, que
vislumbram o direito. J& ha algum tempo o STJ vinha decidindo neste
sentido. Esperamos, portanto, que a judicializacao possa agora ser reduzida
e 0 acesso a este direito ser garantido de forma mais célere.

Aqui, nos beneficiamos também da audiéncia publica, realizada
na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), por
iniciativa do Senador PAULO PAIM, em que representantes de pilotos,
copilotos e comissarios de bordo explicaram de forma convincente o papel
da pressdo atmosférica anormal sobre o corpo humano — junto do presidente
da Sociedade Brasileira de Medicina Aeroespacial (SBMA), Dr. Flavio Suto.

Mantemos, como no texto original, o direito a aposentadoria
especial para todos os segurados. Houve no tramitar da Proposta uma
discussao sobre limitar o direito apenas aos empregados de empresas, o que
ndo concordamos, sem prejuizo de norma infralegal regulamentar tal
controvérsia de outra forma, desde que compativel. Acreditamos, alids, que
a Lei ja oferece uma bussola para eventual regulamentagao, estabelecendo
formas diferenciadas de contribuicao no art. 58 da Lei n° 8.213, de 1991,
bem como no art. 1°da Le1 n°® 10.666, de 2003.
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Julgamos pertinente adicionar ainda previsdes quanto a
insalubridade. Este ¢ um tdpico que também carece de seguranca juridica.
Tomamos o cuidado, na redacdo, de assegurar a aposentadoria especial
nestes casos somente quando houver a efetiva exposicao a agente nocivo — o
que torna o texto razodvel para segurados e para o Estado. Esta alteracdo ¢
importante porque com ela estamos aproximando a legislacdo trabalhista da
legislacao previdenciaria, que atualmente ndo tratam de forma convergente
desta tematica.

Optamos, ademais, por suprimir do texto a previsdo sobre
formulario eletronico, detalhe mais aderente ao regulamento. Nao ha
prejuizo ja que, em qualquer caso, determinamos que os arts. 57 ¢ 58 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, devem ser observados na aplicacao desta
nova lei. Ressalva-se que o § 1° do art. 58, ja exige a comprovacao da efetiva
exposi¢ao do segurado aos agentes nocivos por meio de formulério, na forma
estabelecida pelo INSS.

Outro avanco de nosso texto ¢ a possibilidade de conversao de
tempo especial em comum, demanda feita por diversas categorias.
Consideramos que a vedacdo de se converter tempo especial em comum,
conforme prevista no § 2° do art. 6°, prejudica os trabalhadores filiados ao
RGPS, que sempre puderam fazer tal conversao.

Apos texto pactuado em reunido com técnicos do Executivo, a
conversao serd reconhecida ao segurado que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais, desde que cumprido até
a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

J&4 quanto ao limite de 24 meses para a manuten¢ao dos postos
de trabalho daqueles em readaptagdo, optamos por alterd-lo para 12 meses.
E mais razoavel. Evitamos, assim, que empregadores respondam de maneira
adversa a esta regra, por exemplo desligando funciondrios em antecipagdo a
estabilidade. Igualmente, modificamos o texto original para retirar da
possibilidade de continuidade e adaptacao as atividades de exposi¢do de 25
anos, por considerarmos que esta nova regra seria onerosa neste caso.
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Nosso texto respeita as normas orcamentarias previstas pelo
Novo Regime Fiscal, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Buscamos apenas regulamentar um tipo de
beneficio ja previsto na propria Constituigdo.

A clausula de vigéncia foi alterada, para um intervalo de 90 dias,
tdo somente para dar mais tempo habil para operacionalizar as novas regras.

Salientamos que ndo podemos acolher as emendas apresentadas
pelos Pares que extrapolam o acordo firmado entre os lideres, ou que violam
o texto da Constituicdo por demandar enquadramento por categoria
profissional ou ocupac¢ao. Ficamos, naturalmente, limitados ao disposto no
art. 201, § 1°, II, da Carta Magna.

H4, ademais, um conjunto de emendas tratando de atividades
que ja sao contempladas na redagdo original do art. 2°, e, por nds, mantida.
Acreditamos, assim, que embora nao tenha sido possivel acatar todas as
emendas propostas, nossos anseios sdo convergentes e as aspiragoes dos
Pares sdo contempladas em nosso texto.

Também nao ha como, em sede de lei complementar, alterar a
regra de transicdo para aposentadoria especial prevista na reforma da
Previdéncia — de carater constitucional. Infelizmente, o art. 21 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, nao possibilita que norma infraconstitucional
altere a regra de transicao, uma regra de pontos, ali estabelecida, colocando
em seu escopo todo segurado que se tenha a filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor daquela EC. Cabe
salientar que o tratamento diferenciado permitido pelo § 1° do art. 201 vale
apenas para a regra permanente.

A Emenda n° 1, de autoria do saudoso Senador MAJOR
OLIMPIO, insere o servigo aéreo embarcado nas atividades que geram
aposentadoria especial. Em sentido semelhante vdo as Emendas n™ 8; do
Senador VENEZIANO VITAL DO REGO; 11, do Senador ACIR
GURGACZ; 13, do Senador PAULO PAIM; 18, do Senador CID GOMES;
19, do Senador ELMANO FERRER; 22, do Senador CHICO RODRIGUES;
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¢ 25, do Senador RODRIGO PACHECO. Nao podemos prever o
enquadramento por categoria, mas de fato estamos convencidos da exposi¢ao
— nestes casos — a pressao atmosférica anormal. Este agente nocivo ¢
expressamente mencionado em nosso substitutivo. As emendas estdo,
portanto, acatadas.

A Emenda n° 2, do Senador IZALCI LUCAS, insere a
enfermagem e o auxilio a enfermagem nas atividades que geram
aposentadoria especial. E o mesmo teor da Emenda n° 37, do Senador
PAULO PAIM. Avaliamos, contudo, que a categoria ja esta contemplada na
proposta quando ha exposi¢do a agentes nocivos.

Por sua vez, a Emenda n°® 3, do Senador PAULO PAIM, trata de
servidores publicos. Infelizmente, foge do escopo do Projeto, que esta
limitado ao inciso II, do § 1°, do art. 201, da Constituicao.

A Emenda n° 4, também do Senador PAIM, dispensa de
devolucao da aposentadoria especial prevista no art. 9° o segurado que
perceber o beneficio por for¢ca de decisdo judicial ainda ndo transitada em
julgado. A devolucao do art. 9° ¢ baseada no retorno indevido do segurado
ao exercicio de atividade nociva a sua satde. Logo, em nosso sentir, ainda
que o fato gerador do beneficio seja uma decisdo judicial, cabe a sua
devolugdo, caso o segurado retorne ao exercicio da referida atividade.

A Emenda n® 5, do Senador PAULO PAIM, estabelece
financiamento adicional para a concessao da aposentadoria especial prevista,
inclusive em relagdo aos segurados individuais. Nosso julgamento € que, em
relagcdo aos empregados e avulsos, a providéncia € contemplada no art. 57 da
Lei n® 8.213, de 1991, que ja esta sendo referida em nosso Substitutivo. Em
nosso texto, ndo hd vedacdo para o usufruto do direito por parte desses
trabalhadores.

A Emenda n® 6, do Senador PAULO PAIM, altera o art. 3°, para
determinar que somente energia elétrica acima de 250 volts enseja a
concessao de aposentadoria especial. Inclui no referido dispositivo os
inflamaveis, a radiacdo ionizante e as substancias radioativas. Além disso,
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suprime o § 2° do art. 5° da proposi¢do. Por fim, permite a conversao de
tempo especial em comum para atividades exercidas até a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Esta Emenda vai ao mesmo sentido
das Emendas n®™ 9, do Senador LASIER MARTINS; ¢ 10, do Senador
PAULO PAIM.

Em relagdo a eletricidade, por se tratar de agente perigoso, ela
contraria o disposto no art. 201, § 1°, II, da Carta Magna. O mesmo pode ser
afirmado em relagdo aos inflaméveis, que nao devem ser incluidos no corpo
do texto legal. A radiacdo ionizante ¢ nociva a saude do segurado, € consta
de nosso texto. Quanto a conversao de tempo especial em comum,
prestigiamos o pleito na forma de nosso Substitutivo.

A Emenda n° 7, do Senador PAULO PAIM, inclui a guarda
portudria dentre as atividades que ensejam a percepcdo de aposentadoria
especial. E o mesmo teor da Emenda n° 12, do Senador RANDOLFE
RODRIGUES. Ao incluirmos as atividades de vigilancia ostensiva, armadas
e ndo armadas, acatamos parcialmente essas emendas. A ademais, havendo
exposicdo a agentes nocivos, trabalhadores de qualquer categoria serdo
beneficiados pelo Projeto.

A Emenda n° 14, do Senador PAULO PAIM, inclui as
atividades de seguranca pessoal e patrimonial em estagdes metroviarias e
ferrovidrias no rol de atividades beneficiadas pela aposentadoria especial.
Vale a mesma argumentagdo anterior: ressaltamos que todo trabalhador
exposto a agentes nocivos ¢ beneficiado por este texto, em particular os
relacionados a vigilancia ostensiva.

A Emenda n° 15, do Senador PAULO PAIM, inclui a execuc¢ao
de ordens judiciais no rol de atividades beneficiadas pela aposentadoria
especial. Varias outras Emendas com esta pretensao foram apresentadas, as
de n% 23, do Senador PLINIO VALERIO; 24, do Senador CHICO
RODRIGUES; 27, do Senador ROGERIO CARVALHO; 28, da Senadora
ELIZIANE GAMA; 30, do Senador WEVERTON; 32, do Senador
RANDOLFE RODRIGUES; 33, do Senador WELLINGTON FAGUNDES
e 34, do Senador LASIER MARTINS. Estamos novamente limitados ao
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inciso Il do § 1° do art. 201, o que nos impossibilita de atender ao pleito desta
categoria.

A Emenda n® 16, do Senador PAULO PAIM, inclui as
atividades de transporte de cargas e transporte coletivo de passageiros no rol
de atividades beneficiadas pela aposentadoria especial. A Emenda n° 31, do
Senador PAULO PAIM, ¢ a n° 40, do Senador ALESSANDRO VIEIRA,
vao ao seu encontro. Ndo vislumbramos possibilidade de acolher pelas
razoes ja reiteradas para outros grupos.

A Emenda n° 17, do Senador RANDOLFE RODRIGUES,
busca determinar que a comprovacao de efetiva exposicao do segurado aos
agentes nocivos serd feita mediante formulério, na forma estabelecida pelo
INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condi¢des ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista,
sendo obrigatéria a sua elaboragdo nas mesmas condigdes em que executada
a atividade. Consideramos, porém, tratar-se de alteracdo técnica que pode ser
feita por medida infralegal, pelo INSS, em conformidade ao § 1°, do art. 58
da Lei 8.213, de 1991.

A Emenda n° 20, do Senador JEAN PAUL PRATES, inclui a
exploragdo, perfuragdo, producgdo, refino e transporte de petrdleo e seus
derivados, bem como a exploragdo e producao do xisto betuminoso, no rol
de atividades que ensejam a concessao de aposentadoria especial.
Consideramos desnecessaria a inclusao ja que qualquer trabalhador exposto
a agentes nocivos tem direito a aposentadoria especial no texto, ndo cabendo
estendé-lo também aos que nao sdo expostos.

A Emendan® 21, do Senador PAULO PAIM, cria nova regra de
transicdo, estipulando um pedagio para a concessdo da aposentadoria
especial. Ja a Emenda n°® 42 prevé nova regra de pontos. Entendemos que
por mais nobre que sejam essas iniciativas, elas esbarram no texto
constitucional. O art. 21, da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ja
define a regra de transi¢do e ndo concede a lei complementar a faculdade de
um tratamento mais favorecido.
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Acatamos a Emenda n° 26, do Senador ROGERIO
CARVALHO. Ela visa alterar o PLP para determinar que o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual somente elimina o direito a
aposentadoria especial se for eficaz para elidir a agao do agente nocivo a
saude. Entendemos, assim, que a Emenda apenas exprime o espirito do texto
constitucional, no sentido de que a aposentadoria especial somente ¢ devida
quando houver exposi¢do a agente nocivo a saude do trabalhador. Logo, se
o equipamento de protecao individual ndo elide a nocividade do referido
agente, ndo se deve afastar o direito a aposentadoria especial.

A Emenda n® 29, do Senador JOSE SERRA, inclui os motoristas
profissionais com vinculo celetista dentre os beneficiarios da aposentadoria
especial, ao fundamento de que a sua atividade ¢ perigosa. Como em outros
casos, avaliamos o pleito como nobre, mas ele extrapola os requisitos
exigidos pela Constituicao para a aposentadoria especial.

A Emenda n° 35, do Senador JORGINHO MELLO, pede a
inclusdo das atividades de transporte de pessoas ou animais em atividade de
socorro hospitalar ou veterindrio, tendo contato direto ou indireto com
materiais infecto-contagiantes, no rol das atividades com o direito a
aposentadoria especial. O direito esta garantido quando héd exposicao a
agentes nocivos, mas nao temos como extrapolar o acordo inicial € o texto
da Constituicao para assegura-lo as situagdes em que nao ha exposigao.

A Emenda n° 36, do Senador PAULO PAIM, inclui as
atividades de transporte de pessoas em atividade de socorro hospitalar tendo
contato direto ou indireto com materiais infecto-contagiantes, no rol das
atividades com direito a aposentadoria especial. Como na Emenda anterior,
nao ¢ possivel acata-la.

As Emenda n° 38 e n° 39, do Senador ROGERIO CARVALHO,
propdem nova regra de transi¢cdo. Ainda que possamos considera-las
meritorias, elas fogem do previsto pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019.
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Por fim, a Emenda n°® 40, do Senador VENEZIANO VITAL DO
REGO, prevé aposentadoria especial para agentes de transito. Como ja
ressaltado, tal enquadramento colide com a Constituigao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
Complementar n° 245, de 2019, bem como pela aprovagdo parcial das
Emendasn® 1,6, 8,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 22, 25 ¢ 26 na forma do
seguinte Substitutivo, rejeitando-se as demais emendas apresentadas:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 245, DE 2019

Regulamenta o inciso II do § 1° do art. 201 da
Constituigdo Federal, que dispde sobre a
concessao de aposentadoria especial aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a aposentadoria
especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos
do inciso Il do § 1° do art. 201 da Constituicao Federal.
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Art. 2° A aposentadoria especial serd devida ao segurado cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao desses
agentes, incluidos em lista definida pelo Poder Executivo, ou atividades
equiparadas, observadas a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribui¢des
mensais e as seguintes condigdes:

I — para o segurado que tenha se filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo
de contribuigdo e o tempo de efetiva exposi¢ao forem, respectivamente, de:

a) sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva exposicao;

b) setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva exposigao; e

c) oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de efetiva exposicao.

IT — para o segurado que tenha se filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ap6és a data de entrada em vigor da Emenda

Constitucional n° 103, de 2019, quando a sua idade e o tempo de efetiva
exposicao forem, respectivamente, de:

a) cinquenta e cinco anos de idade e quinze anos de efetiva
exposicao;

b) cinquenta e oito anos de idade e vinte anos de efetiva
exposicao; e

c) sessenta anos de idade e vinte e cinco anos de efetiva
exposicao.

§ 1° Incluem-se nas atividades do caput deste artigo aquelas
exercidas com exposi¢ao a agentes insalubres, na forma do art. 189 da

SF/23125.14616-78
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Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, constantes em lista definida pelo Poder Executivo.

§ 2° Para fins da inclusao de que trata o § 1° deste artigo, nao
basta a percep¢ao do adicional de insalubridade, devendo ser comprovada a
atividade com exposicdo a agente insalubre, observados os parametros
definidos pelo Poder Executivo.

§ 3° A atividade de mineracdo subterranea, em frente de
producdo, se enquadra nas situacoes da alinea a do inciso I e da alinea a do
inciso II, ambos do caput deste artigo, conforme regulamento.

§ 4° A atividade de mineracdo subterranea, quando houver
afastamento da frente de produg@o ou exposi¢do a amianto, se enquadra nas
situagdes da alinea b do inciso I e da alinea b do inciso II, ambos do caput
deste artigo, conforme regulamento.

§ 5° Se enquadra nas situagdes da alinea ¢ do inciso I e da alinea
¢ do inciso II, ambos do caput deste artigo, conforme regulamento, a
atividade em que haja exposicao a radia¢do nao ionizante oriunda de campos
eletromagneéticos de baixa frequéncia que tenham como fonte a energia
elétrica oriunda das seguintes radiagdes:

I — geragdo de energia elétrica;
II — linhas de transmissao;

IIT — subestagdes (neste caso, para trabalhadores que realizarem
trabalho interno); ou

IV — estagdes distribuidoras ou transformadoras de energia
elétrica.

SF/23125.14616-78
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§ 6° Se enquadra nas situagdes da alinea b do inciso I e da alinea
b do inciso II, ambos do caput deste artigo, a atividade em que haja exposi¢ao
a asbestos, conforme regulamento.

§ 7° Se enquadra nas situagdes da alinea ¢ do inciso I e da alinea
¢ do inciso II, ambos do caput deste artigo, a atividade de metalurgia, quando
comprovada a exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes, conforme estabelecido
em regulamento, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 8° Se enquadra nas situagdes da alinea ¢ do inciso I e da alinea
¢ do inciso II, ambos do caput deste artigo, conforme regulamento, a
atividade em que haja exposi¢do a pressdo atmosférica anormal no interior
de aeronave.

§ 9° O fornecimento de equipamento de protecdo individual
(EPI), pelo empregador, e o seu uso, pelo empregado, ndo implicam auséncia
de exposicdo a agentes nocivos, salvo se, por verificacdo técnica, for
comprovado que os EPI sdo eficazes em eliminar a exposicao, ou reduzi-la
a nivel toleravel.

Art. 3° Sera concedida a aposentadoria especial ao segurado
empregado que cumprir 60 (sessenta) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos
de contribui¢do no exercicio de atividades de:

I - vigilancia ostensiva e transporte de valores; e

IT - guarda municipal de que trata o § 8° do art. 144 da
Constitui¢cao Federal.

Paragrafo unico. O direito de trata o caput independe de
exigeéncia de uso permanente de arma de fogo como condicao indispensavel
para exercicio da respectiva atividade.
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Art. 4° O exercicio de trabalho em atividades ou operagdes
perigosas segundo a legislacdo trabalhista ndo enseja a caracterizagdao da
atividade como especial.

Art. 5° Para os fins desta Lei, a exposicao do segurado deve
ocorrer de forma habitual e permanente.

Pardgrafo unico. Considera-se tempo de trabalho habitual e
permanente aquele no qual a exposicao do segurado seja indissociavel da
producdo do bem ou da prestacdo do servigo, expondo o segurado ao agente
nocivo por tempo superior ao limite previsto em regulamento.

Art. 6° Para o segurado que houver exercido duas ou mais
atividades com efetiva exposi¢do, sem completar em qualquer delas o tempo
minimo exigido para a aposentadoria especial, os respectivos periodos de
exercicio em condigdes especiais serdo somados apds conversao, segundo
critérios estabelecidos em regulamento, devendo ser considerada a atividade
preponderante para efeito de enquadramento e fixagdo da idade minima ou
soma de pontos.

§ 1° Para fins de aplicagdo do caput do artigo, considera-se
atividade preponderante aquela em que o segurado trabalhou por maior
periodo.

§ 2° Sera reconhecida a conversao de tempo especial em
comum, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de
efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a saude, cumprido até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, vedada a conversao para o tempo cumprido
apos esta data.

§ 3° Consideram-se especiais os periodos de descanso
determinados pela legislacdo trabalhista, inclusive férias, os de afastamento
decorrentes de gozo de beneficios por incapacidade temporaria ou
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permanente acidentarios, bem como os de percepgao de salario-maternidade,
desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse exposto.

Art. 7° Apds o cumprimento do tempo de contribuigdo previsto
nas alineas a e b do art. 2° desta Lei, sera admitida a continuidade do
exercicio de atividades com efetiva exposi¢ao por um periodo adicional de
40% (quarenta por cento) desse tempo.

§ 1° Ao término do periodo maximo a que se refere o caput, a
empresa fica obrigada a readaptar o segurado para outra atividade em que
nao haja exposicdo, sendo garantida ao segurado a manutencdo do seu
contrato de trabalho na empresa por um periodo de 12 (doze) meses.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo implica
a indenizacdo do periodo restante de garantia de manuten¢ao do contrato de
trabalho, bem como o ressarcimento ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) dos custos com a reabilitacdo do segurado para o exercicio de outra
atividade.

Art. 8° Apds o periodo de manutencao do contrato de trabalho
previsto no artigo anterior, os segurados fardo jus a um auxilio por exposi¢ao,
de natureza indenizatoria, a cargo da Previdéncia Social, correspondente a
15% (quinze por cento) do valor do salario de beneficio.

§ 1° O beneficio sera devido ao segurado a partir:

I — do dia seguinte ao término do periodo de 12 (doze) meses de
garantia de manutencao do contrato de trabalho prevista no § 1° do art. 7°
desta Lei, quando requerido em até 90 (noventa) dias do final desse periodo;
ou

IT — da data do requerimento, quando requerido apds o prazo
previsto no inciso I deste paragrafo.
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§ 2° O beneficio sera devido até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do obito do segurado.

§ 3° O auxilio de que trata o caput deste artigo sera devido
independentemente de qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo
segurado, vedada sua acumulagdo com qualquer aposentadoria.

§ 4° O periodo de percepgao do auxilio de que trata o caput deste
artigo ndo sera computado como tempo de contribuicdo, ¢ o valor da
correspondente renda mensal ndo serd considerado no calculo do salario de
beneficio de qualquer prestacgao.

§ 5° O valor da renda mensal do beneficio de que trata este artigo
podera ser inferior ao salario-minimo.

Art. 9° O beneficio de aposentadoria especial previsto nesta lei
sera suspenso na hipotese de o segurado continuar no exercicio de atividades,
ou a elas retornar, que o exponha aos agentes nocivos constantes da lista
referida no art. 2° desta Lei ou as atividades previstas no art. 3° desta Lei.

§ 1° O beneficio sera restabelecido quando o segurado
comprovar a cessacao do exercicio de atividades que o exponha.

§ 2° A suspensdo do beneficio devera ser precedida de processo
que garanta a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do regulamento.

§ 3° Os valores indevidamente recebidos deverdao ser
ressarcidos, na forma prevista em regulamento.

Art. 10. Aplicam-se a aposentadoria especial, naquilo que nao
for incompativel com as disposi¢des desta Lei, as demais normas relativas
aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive os arts. 57
e 58 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, e o art. 1° da Lei n® 10.666, de 8
de margo de 2003.

SF/23125.14616-78
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Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa)
dias apds sua publicacgao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Regulamenta o inciso II do § 1° do art. 201 da
Constituicdo  Federal, que dispde sobre a
concessdo de aposentadoria especial aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a aposentadoria
especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos
do inciso II do § 1° do art. 201 da Constituicao Federal.

Art. 2° A aposentadoria especial serd devida ao segurado cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, incluidos em lista definida pelo Poder Executivo, ou atividades
equiparadas, observadas a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes
mensais e as seguintes condi¢oes:

I — para o segurado que tenha se filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n° ...,de 2019, quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuigdo e o tempo de efetiva exposicdo forem, respectivamente, de:

a) sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva exposicao;
b) setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva exposi¢ao; e
c)oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de efetiva exposicao.

II — para o segurado que tenha se filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apoés a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019, quando a sua idade e o tempo de efetiva
exposi¢cao forem, respectivamente, de:

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PLP n° 245 de 2019.
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a) cinquenta e cinco anos de idade e quinze anos de efetiva
exposicao;

b) cinquenta e oito anos de idade e vinte anos de efetiva
exposicao; e

c) sessenta anos de idade e vinte e cinco anos de efetiva
exXposicao.

§ 1° A atividade de mineracdo subterranea, em frente de
produgdo, se enquadra nas situagdes da alinea a do inciso I e da alinea a do
inciso II.

§ 2° A atividade de mineracdo subterrdnea, quando houver
afastamento da frente de produgao ou exposi¢cdo a amianto, se enquadra nas
situagOes da alinea b do inciso I e da alinea b do inciso II.

§ 3° A atividade em que haja exposigdo a campos
eletromagnéticos de baixa frequéncia que tenham como fonte a energia
elétrica e que realizem servigos dentro de um raio de 100 metros da geragao
de energia elétrica, linhas de transmissdao, estagdes distribuidoras e
transformadoras de energia elétrica, ou subestacdes, quando o trabalho for
interno, se enquadra nas situacdes da alinea ¢ do inciso I e da alinea ¢ do
inciso II.

Art. 3° A exposi¢cdo a risco a integridade fisica se equipara a
situagcdo de que tratam a alinea ¢ do inciso I e a alinea ¢ do inciso II do art.
2°, na forma do regulamento, nas atividades de:

I —vigilancia ostensiva e transporte de valores, ainda que sem o
uso de arma de fogo, bem como protecdo de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagdes de municipio;

II — contato direto com energia elétrica de alta tensao;

IIT — contato direto com explosivos ou armamento.

Art. 4° Para os fins desta Lei, a exposi¢cdo do segurado deve
ocorrer de forma habitual e permanente.
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Paragrafo unico. Considera-se tempo de trabalho permanente
aquele no qual a exposi¢ao do segurado seja indissociavel da producao do
bem ou da prestagdo do servico.

Art. 5° A comprovagao da efetiva exposi¢ao do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formulario eletronico encaminhado a
Previdéncia Social pela empresa ou seu preposto ou contribuinte individual,
na forma estabelecida pelo INSS, emitido com base em laudo técnico de
condicdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

§ 1° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado ou se
recusar a fornecer o documento ao trabalhador, estara sujeita a multa de R$
2.411,28 (dois mil quatrocentos e onze reais e vinte e oito centavos) a R$
241.126,88 (duzentos e quarenta e um mil cento e vinte e seis reais e oitenta
e oito centavos), reajustados nas mesmas €pocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos valores dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 2° O contribuinte individual deverda manter laudo técnico de
condi¢cdes ambientais do trabalho atualizado, comprovando que exerce sua
atividade exposto, sob pena de ndo ter reconhecido o periodo de trabalho
como especial, ainda que feito o recolhimento previsto no art. 6°.

Art. 6° Para o segurado que houver exercido duas ou mais
atividades comefetiva exposicao, sem completar em qualquer delas o tempo
minimo exigido para a aposentadoria especial, os respectivos periodos de
exercicio em condi¢Oes especiais serdo somados apds conversao, segundo
critérios estabelecidos em regulamento, devendo ser consideradaa atividade
preponderante para efeito de enquadramento e fixacdo da idade minima ou
soma de pontos.

§ 1° Para fins de aplicagdo do caput, considera-se atividade
preponderante aquela em que o segurado trabalhou por maior periodo.

§ 2° Sdo vedadas a conversao do tempo de trabalho especial em
tempo de trabalho comum e a conversao do tempo de trabalho comum em
tempo de trabalho especial.

§ 3° Consideram-se especiais os periodos de descanso
determinados pela legislagdo trabalhista, inclusive férias, os de afastamento
decorrentes de gozo de beneficios por incapacidade temporaria ou
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permanente acidentarios, bem como os de percepg¢ao de salario-maternidade,
desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse exposto.

Art. 7° Ap6s o cumprimento do tempo de contribui¢ao previsto
nos art. 2° e 3° desta Lei, sera admitida a continuidade do exercicio de
atividades comefetiva exposi¢cdo, por segurados empregados e trabalhadores
avulsos, porum periodo adicional de 40% (quarenta por cento) desse tempo.

§ 1° Ao térmmo do periodo maximo a que se refere o caput, a
empresa fica obrigada a readaptar o segurado para outra atividade em que
nao haja exposicdo, sendo garantida ao segurado a manutengdo do seu
contrato de trabalho na empresa porum periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° implica a
indenizacao do periodo restante de garantia de manutengdo do contrato de
trabalho, bem como o ressarcimento ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) dos custos com a reabilitacdo do segurado para o exercicio de outra
atividade.

Art. 8° Ap6s o periodo de manutengdo do contrato de trabalho
previsto no artigo anterior, os segurados empregado e trabalhador avulso
fardo jus a um auxilio por exposicdo, de natureza indenizatoria, a cargo da
Previdéncia Social, correspondente a 15% (quinze por cento) do valor do
salario de beneficio.

§ 1° O beneficio sera devido ao segurado a partir:

- dodiaseguinte ao térmmo do periodo de 24 (vinte e quatro)
meses de garantia de manuten¢cdo do contrato de trabalho prevista no art. 3°,
quando requerido em até 90 (noventa) dias do final desse periodo; ou

I — da data do requerimento, quando requerido apos o prazo
previsto no inciso I.

§ 2° O beneficio sera devido até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do obito do segurado.

§ 3° o auxilio de que trata o caput sera devido
independentemente de qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo
segurado, vedada sua acumulacdo com qualquer aposentadoria.
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§ 4° O periodo de percepcao do auxilio de que trata o caputnao
sera computado como tempo de contribuicdo, € o valor da correspondente
renda mensal nao serd considerado no célculo do salario de beneficio de
qualquer prestacao.

Art. 9° O beneficio de aposentadoria especial previsto nesta lei
sera suspenso na hipotese de o segurado continuar no exercicio de atividades,
ou a elas retornar, que o exponha.

§ 1° O beneficio sera restabelecido quando o segurado
comprovar a cessacao do exercicio de atividades que o exponha.

§ 2° A suspensao do beneficio devera ser precedida de processo
que garanta a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do regulamento.

§ 3° Os valores indevidamente recebidos deverdo ser
ressarcidos, na forma prevista em regulamento.

Art. 10. Aplicam-se a aposentadoria especial, naquilo que nao
for incompativel com as disposicdes desta Lei, as demais normas relativas
aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 11. EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este sera o novo marco da aposentadoria especial no Brasil. Ele
¢ voltado para brasileiros em situagdo de extrema vulnerabilidade, sejam os
sujeitos a risco a integridade fisica, que passam a ter reconhecida a
possibilidade de aposentadoria especial, sejam os mineiros ou outras
categorias que trabalham em condig¢des derisco, e passama ter confianga em
um futuro melhor.

Este projeto estabelece critérios de acesso paraaaposentadoria
especial. Nao ha categoriza¢do: o beneficio ¢ devido de acordo com a
atividade, ndo de acordo com a categoria. A nova lei se destina a reduzir a
judicializa¢ao, recuperando o protagonismo da representacdo popular neste
tema — como hé tanto tempo almejam os trabalhadores.
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Nio visamos afrouxar regras, nem tampouco retirar
direitos. Buscamos um marco legal claro. Ele nao permitira a concessao de
beneficios a quem ndo lhes faz jus, e sim possibilitara aqueles que devem
receber esses beneficios que possam fazé-lo sem precisar bater as portas do
Judiciario.

Para isso, também serd oportuna a atuacdo do Poder Executivo,
que terd papel importante na regulamentacdo da operacdo da aposentadoria
especial.

Nesta proposta, somos orientados pelo bindmio transparéncia
e rigor. A regra para a aposentadoria especial deve ser clara e a sua
concessao deve ser criteriosa.

Um ponto central deste novo marco ¢ o reconhecimento da
aposentadoria especial aos que cuidam de nossa seguranga. Os mesmos
riscos que dao ensejo a aposentadoria especial para os policiais motivam a
aposentadoria especial para os expostos as atividades semelhantes.

E o caso dos que se encontram na linha de frente da protegdo
das instituicdes financeiras, do transporte de valores. Impedem assaltos,
roubos e frequentemente sdo os primeiros a ter contato com suspeitos em
acao criminosa ou na iminéncia de fazé-lo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) j& reconhece a
aposentadoria especial neste tipo de caso. Conforme o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho:

¢ inegavel que ha exposi¢do ao risco iminente e possibilidade
de um acidente/acontecimento subito que pode ocasionar prejuizo a
mtegridade fisica do trabalhador, principalmente no que tange
as atividades de seguranga pessoal e patrimonial que, como todos
sabemos, atualmente ¢ bastante precaria.

Igualmente, o trabalhador que se expde para que o brasileiro
receba com seguranga, na comodidade de sua casa ou trabalho a energia
clétrica, merece a nossa atengao.

Em todas as situagdes previstas, trata-se sim de uma questdo
previdencidria, pois este trabalhador perde a sua capacidade laboral de
maneira precoce. Seja porque exige-se vigor fisico para desenvolver a
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atividade de forma perita e prudente, seja porque o risco fisico iminente
pouco a pouco consome ¢ debilita a satide desse trabalhador.

Por fim, o projeto traz outros avangos. Nao basta que o Estado
limite o tempo maximo de efetiva exposicdo a agentes nocivos e conceda
regras um pouco mais favoraveis para aposentadoria. A Previdéncia,
enquanto seguro para protecdo da renda contra riscos do mercado de
trabalho, precisa também contribuir ativamente para o reposicionamento
deste trabalhador. E assim nos paises desenvolvidos e ¢ assim que
pretendemos que seja aqui também.

Neste PL, prevemos a obrigatoriedade da readaptacao desses
profissionais ap6s o tempo maximo de exposicdo — com estabilidade no
emprego por pelo menos 2 anos. Apos este periodo, ainda fardo jus a um
auxilio da Previdéncia Social.

O Pais ganha com trabalhadores que, em vez de deixar a forca
de trabalho, seguem produzindo e contribuindo para a propria Previdéncia.

Ciente daimportancia dessamedida, contamos com o apoio dos
pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 245, DE 2019

Regulamenta o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
concessao de aposentadoria especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente
de Reabilitacdio - ABBR no destino da
arrecadacdo das loterias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitacdo - ABBR no destino da arrecadag¢do
das loterias.

O art. 1° do projeto altera o art. 19 da Lei n® 13.756, de 2018,
acrescentando ao rol das entidades beneficiadas por renda liquida em
concurso da loteria de progndsticos esportivos a ABBR.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia, que ¢ imediata a publicacao
da Lei.

Na justificagdo, o autor aponta a importancia da entidade
filantropica sem fins lucrativos, fundada em 1954, no atendimento em
medicina de reabilitagdo de criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia
fisica. Ressalta, ainda, que:

A despeito da importante func¢do exercida, essa nobre
instituigdo encontra-se em situacdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em
curto prazo, ter suas atividades paralisadas, com interrup¢ao dos
tratamentos das pessoas com deficiéncia.
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O projeto foi encaminhado para a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), onde, também como relator, encaminhamos parecer favoravel, com
uma emenda. Nesta Comissao, chega para andlise terminativa.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental. Com
relacdo a Emenda n° 1-CAS, trata-se de correcdo de redacao da ementa da
proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos, opinar sobre o
aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida,
conforme o art.99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Como devemos fazer a analise terminativa do PL n° 3.071, de 2019,
apresentamos o exame de seus aspectos formais: constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e redacao.

A inclusdo da ABBR, entre as beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual da loteria de progndsticos esportivos (Loteca), ¢
meritoria. A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o objetivo
de possibilitar que vitimas de poliomiclite e pessoas com sequelas motoras
tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem reintegradas a
sociedade. Em setembro de 1957, o Presidente Juscelino Kubitscheck
inaugurou o Centro de Reabilitacio da ABBR, o primeiro do Brasil, dentro
da concep¢dao moderna da reabilitacdo como um processo integrado.
Presentemente, atende 1.200 pacientes por dia, sendo 70% de baixa renda,
conforme dados de seu sitio eletronico.

Lembramos que, atualmente, a legislagdo concede esse
beneficio a outras trés entidades de grande relevancia nacional: a Federacao
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); a
Cruz Vermelha Brasileira; ¢ a Federacdo Nacional das Associagdes
Pestalozzi (Fenapestalozzi). A tultima acrescida com a Lei n® 13.756, de
2018.

Segundo a Caixa Econdmica Federal, entre 2011 e 2018, os
valores destinados pela Loteca a Cruz Vermelha e a Fenapaes oscilaram de
cerca de R$ 200 mil a quase R$ 1 milhdo. Neste ano, ja se arrecadou R$ 805
mil. E um valor infimo em termos da arrecadacdio anual das diversas
modalidades lotéricas que foi de cerca de R$ 14 bilhdes nos dois ultimos
anos; no entanto, contribuem sobremaneira para que essas instituicdoes se
mantenham em funcionamento. Dessarte, a proposicdo podera amparar a
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ABBR, sem retirar recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas,
nem da Caixa, nem dos demais beneficiados.

Nao observamos 60bices quanto a constitucionalidade, posto que
a Constitui¢ao Federal de 1988 determina que compete a Unido legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios (art. 22, XX). Também, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as materias de competéncia da Unido (art. 48,
caput). Por fim, os termos da proposicdo ndo importam em violacdo de
clausula pétrea, ndo ha vicio de iniciativa (arts.61 e 84) e observam os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o projeto obedece
aos principios de imperatividade, coercibilidade, organicidade, generalidade,
abstratividade e inovagdao. Também, ¢ coerente com os principios gerais do
Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, qual
seja, a normatizagao via edi¢ao de lei ¢ o adequado.

Tampouco, a proposi¢ao fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagdo, apenas
consideramos que a correcdo feita pela Emenda n® 1-CAS, atende a
necessidade de tornar mais clara e concisa a ementa do projeto.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.071, de 2019, ¢
quanto ao mérito, pela sua aprovacao, com o acatamento da Emenda n° 1-
CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo
-ABBR no destino da arrecadacdo das loterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por
ano da loteria de progndsticos esportivos serd destinada,
alternadamente, para as seguintes entidades da sociedade
civil:

IV-  Associacdo Brasileira  Beneficente  de
Reabilitagdo -ABBR (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

O atual quadro fiscal ndo permite subvengdes adicionais pela
falta de recursos or¢amentarios, mesmo para atividades essenciais a saude.
Emblematica ¢ a situagdo da Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo — ABBR, instituicdo filantropica sem fins lucrativos, que se
destina ao atendimento de menores e adultos portadores de deficiéncia fisica.

Fundada em 1954, essa associagdo atua como centro de
referéncia na medicina de reabilitacdo e como centro especializado em
reabilitagdo II. Atualmente, tem 100 doentes internos e 780 em ambulatério,
sendo que no departamento Infanto-Juvenil sdo assistidos cerca de 300
criangas. O corpo médico, constituido por médicos fisiatras e consultores de
varias especialidades, realiza cerca de mil consultas mensais.
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A despeito da importante fungdo exercida, essa nobre instituigao
encontra-se em situacdo de endividamento e com comprometimento do seu
funcionamento, podendo inclusive, em curto prazo, ter suas atividades
paralisadas, com interrup¢ao dos tratamentos das pessoas com deficiéncia.

Assim, tendo em vista que a ABBR estd enquadrada para
receber subvencao por parte do poder publico, apresento o projeto de lei para
inclui-la na reparticao do produto da arrecadagao das loterias de prognosticos
esportivos, beneficiada com o valor corresponde a um concurso por ano,
como ja ocorre com as Fenapaes, Cruz Vermelha e Fenapestalozzi.

Pelo acima exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3071, DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo -ABBR no destino da arrecadac¢ado das loterias.

AUTORIA: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/R))
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.756 de 12/12/2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- artigo 19
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PARECER N° 56 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.071, de 2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para

incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacgdo
das loterias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a
Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacdo
das loterias.

Com dois artigos, a proposi¢cdo, conforme o art. 1°, altera o
art. 19 da Lei n°13.756, de 2018, acrescentando ao rol das entidades
beneficiadas por renda liquida em concurso da loteria de progndsticos
esportivos a ABBR.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Na justificagdo, o autor aponta a importancia da entidade
filantropica sem fins lucrativos, fundada em 1954, no atendimento em
medicina de reabilitagdo de criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia
fisica. Ressalta, ainda, que:

A despeito da importante funcdo exercida, essa nobre
instituicdo  encontra-se em situagdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em
curto prazo, ter suas atividades paralisadas, com interrup¢do dos
tratamentos das pessoas com deficiéncia.
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O projeto foi encaminhado para esta Comissao e seguira, para
andlise terminativa, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Cabea esta Comissao de Assuntos Sociais, conforme o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicdes que digam respeito a prote¢ao e defesa da satde.

Apesar de, neste momento, termos de fazer a andlise do mérito
do PLS n° 3.071, de 2019, valemo-nos da oportunidade, também, para fazer
o exame dos aspectos formais: constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e redacao.

E extremamente louvavel a inclusio da ABBR entre as
beneficiadas com a renda liquida de um concurso anual da loteria de
prognosticos esportivos (Loteca). Atualmente, a legislacdo concede esse
beneficio a outras trés entidades de grande relevancia nacional: a Federacao
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); a
Cruz Vermelha Brasileira; e a Federagdo Nacional das Associagodes
Pestalozzi (Fenapestalozzi). A ultima acrescida com a Lei n° 13.756,
de 2018.

A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de possibilitar que vitimas de poliomielite e pessoas com sequelas
motoras tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem
reintegradas a sociedade. Em setembro de 1957, o Presidente Juscelino
Kubitscheck inaugurou o Centro de Reabilitagio da ABBR, o primeiro do
Brasil, dentro da concepg¢ao moderna da reabilitagdo como um processo
integrado. Presentemente, atende 1.200 pacientes por dia, sendo 70 % de
baixa renda, conforme dados de seu sitio eletronico.

Segundo a Caixa Econdomica Federal, entre 2011 e2018, os
valores destinados pela Loteca a Cruz Vermelha e a Fenapaes oscilaram de
cerca de R$ 200 mil a quase R$ 1 milhdo.

Ainda que os recursos variem de acordo com o niimero de
apostas realizadas no concurso escolhido pela entidade, cabe salientar que
eles contribuem sobremaneira para que essas instituicdes se mantenham em
funcionamento.
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Assim, a proposicao podera amparar a ABBR, sem retirar
recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas, nem da Caixa, nem
dos demais beneficiados.

Nao observamos obices quanto a constitucionalidade.

A Constituigao Federal de 1988 determina que compete a Unido
legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios (art. 22, XX). Também, ¢
competéncia comum dos entes federados cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, II). E,
ainda, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, assim como sobre
protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XII e XIV).
Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput).

Destaca-se que os termos da proposi¢ao nao importam em
violagdo de clausula pétrea, ndo ha vicio de iniciativa (arts. 61 e 84) e
observam os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PL n° 3.071,
de 2019, obedece aos principios de imperatividade, coercibilidade,
organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, ¢ coerente
comos principios gerais do Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagdo via edigdo de lei € o
adequado.

Tampouco, a proposicao fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagdo, ¢
necessaria uma emenda para tornar mais clara e concisaa ementa do projeto.

IIT- VvVOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 3.071, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguintes emenda:

ag2019-08385

SF/19883.07760-27
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EMENDA N° 1 — CAS (DE
REDACAO) (Ao PLS n° 3.071, de 2019)

A ementa do Projeto de Lei n® 3.071, de 2019, passaa vigorar

com a seguinte redacao:

ag2019-08385

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para ncluir a Associacdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo (ABBR) entre as entidades da
sociedade civil beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual da loteria de prognosticos
esportivos.

Sala da Comissao, 25 de setembro de 2019
Senador ROMARIO, Presidente

Senador IRAJA, Relator

SF/19883.07760-27
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PARECER (SF) N2 56, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3071,
de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que Altera a Lei 13.756 de
2018 para incluir a Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitacao -

ABBR no destino da arrecadac¢ao das loterias.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Iraja

25 de Setembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3071/2019)

NA 422 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR IRAJA , QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CAS.

25 de Setembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.144, de 2019, do Senador LUIS CARLOS HEINZE,
que altera o art. 10 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro
de 1995, e o art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, para permitir que os contribuintes optantes
pelo desconto simplificado possam deduzir do imposto
de renda as doacoes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e eleva o limite de deducdo
dessas doagoes para seis por cento quando realizadas
na Declaragdo de Ajuste Anual.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°4.144, de 2019, composto por cinco artigos,
possui dois objetivos. O primeiro € permitir que as doacdes realizadas aos fundos
da crianga e do adolescente por contribuintes optantes pelo desconto simplificado
na Declaragdo de Ajuste Anual (DAA) possam ser dedutiveis do Imposto sobre a
Renda devido (art. 2° do PL). Atualmente essa deducdo ¢ vedada por forca da
alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 260-A do ECA (Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente — Lein © 8.069, de 13 de julho de 1990).

O segundo objetivo ¢ a ampliacao do teto dedutivel (art. 3° PL), que
passaria de 3% para 6% do imposto apurado na declaragdo das pessoas fisicas.

SF/23333.58040-01
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

J& o art. 4° do PL estabelece o inicio da sua vigéncia, caso aprovado,
para o primeiro dia do exercicio seguinte a data da publicacdo da lei resultante.

Por fim, revogam-se as alineas “a” a “c” do inciso II do § 2° do art.
260-A do ECA (art. 5° do PL). A alinea “a” impede a pessoa fisica que utilizar o
desconto simplificado o abatimento de parte do imposto devido dos valores
doados aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. As alineas “b” e
“c” tratam da apresentagdo da declaragdo em formulario e da entrega da
declaragdo fora do prazo como causas para nao aplicar a dedugdo em questdo.
Ambas as alineas revogadas terdo seu conteido aproveitado na nova redagao
conferida pelo PL ao inciso I do § 2° do referido art. 260-A.

Justificou-se a iniciativa pela necessidade de serem corrigidas
distor¢oes na legislacdo tributaria, que atualmente impede os optantes pelo
desconto simplificado de deduzir do Imposto sobre Renda devido o montante das
doag¢des aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e que diferencia as
doagdes promovidas ao longo do ano calendario, cujo limite dedutivel ¢ de 6%,
das realizadas na propria Declaracdo de Ajuste Anual, cujo limite ¢ de 3%.

O PL tramitou pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), onde foi aprovado com a Emenda de redagdo n° 1, que evita
a supressao dos §§ 3° a 5° do art. 260-A do ECA. Apoés andlise por aquela
Comissao, o projeto foi1 encaminhado para a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta a decisao terminativa.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdo de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido,
a teor do inciso III do art. 153 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CRFB), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao legislativa relativa
ao tema.

SF/23333.58040-01
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a exigéncia
de lei especifica para a concessdo de incentivos fiscais, conforme previsto no §
6° do art. 150 da CRFB. No concernente as normas de técnica legislativa, ha
ajustes de redagdo, porque nao foram seguidas as disposigdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O sistema normativo em vigor ndo permite que as dedugdes aos
fundos da crianca e do adolescente sejam deduzidas do imposto devido pelos
optantes pelo desconto simplificado na DAA.

E relevante destacar que h4 duas formas de reduzir o montante do
Imposto sobre a Renda: dedugado de valores da base tributavel — como as despesas
com educagdao — ou deducao do imposto devido — a exemplo das contribuig¢des
para os Conselhos da Crianga ¢ do Adolescente. A primeira ¢ o modo legal de
reduzir a receita tributada, a segunda ¢ a reducao direta do tributo a pagar.

No caso dos contribuintes que optam pelo desconto simplificado, o
que se impede ¢ a utilizagdo das dedugdes da base tributavel, pois o desconto
unico substitui estas (art. 10 da Lei n® 9.250, de 1995). Diferentemente o art. 260-
A do ECA trata da deducdo do imposto devido. Dessa maneira, nao ha sentido
em modificar o art. 10 da Lei n°® 9.250, de 1995, para permitir algo que a referida
Lei ndo veda.

A impossibilidade de dedu¢do do imposto devido consta somente e
expressamente na alinea “a” do inciso II do § 2° art. 260-A do ECA. Assim, o
objetivo pretendido pelo autor da proposi¢cdo pode ser alcancado com a simples
revogacgdo da citada alinea “a”. Por isso, deve ser excluido o art. 2° do PL e
ajustada a redacdo da ementa. Entretanto, para evitar interpretacdes restritivas
pelo 6rgado fazendario, optamos por incluir novo inciso ao art. 260-A da Lei n°
8.069, de 1990, para deixar expresso que os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado também utilizem a deducao.

Hé outra falha no art. 5° do PL, que ndo observou a técnica legislativa
adequada, pois ndo indicou o inciso a que pertencem as alineas.

SF/23333.58040-01
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Em fungdo desses equivocos, foram propostas as Emendas anexas.

Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma dos arts. 91,
inciso I, € 99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario conferir
tratamento isondmico as doagdes realizadas no curso do ano calendario e
daquelas efetivadas no exercicio de apresentacdo da DAA. Ademais, € necessario
corrigir a distor¢do legislativa que impede a desconto do imposto devido pelos
optantes pelo desconto simplificado.

A forma como a dedugdo podera ser realizada aumenta os valores
destinados as instituicoes que cuidam de criangas e adolescentes, pois o
contribuinte, no instante em que realiza a doagdo, ja tera conhecimento do
montante do imposto efetivamente devido. E como se o cidaddo retirasse o
dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos
projetos especificos que podem receber o incentivo. Uma medida democratica,
visto que o individuo escolhe diretamente onde deseja que seu tributo seja
aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito mais
relevante do que a eventual diminui¢do de recursos da Unido, pois o projeto prevé
a manuten¢do dos limites globais atualmente em vigor para o abatimento do
imposto.

E plenamente justificada a alteracdo legislativa para que sejam
garantidas a isonomia ¢ a adequada destinacdo de recursos imprescindiveis ao

atendimento de parcela tdo carente da populagao.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do PL n® 4.144, de 2019, e da
Emenda n°® 1 — CDH, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° — CAE

SF/23333.58040-01
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Atribua-se a ementa do Projeto de Lei n°® 4.144, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
permitir que os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado possam deduzir do Imposto sobre a Renda
devido as doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e eleva o limite de deducdo dessas
doagdes para seis por cento quando realizadas na
Declaracao de Ajuste Anual.”

EMENDA N° — CAE

Suprima-se o art. 2° Projeto de Lei n® 4.144, de 2019, e renumerem-
se os atuais arts. 3°, 4° e 5° para arts. 2°, 3° ¢ 4°, respectivamente.

EMENDA N° — CAE

Atribua-se ao art. 3° do Projeto de Lein®4.144, de 2019, renumerado
para art. 2°, na redacao conferida pela Emenda n° 1 - CDH, a seguinte redag3o:

“Art. 2° O art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

CATE260-A. o

IT — ndo se aplica a pessoa fisica que apresentar declaracdo em
formulario ou que entregar a declaracdo fora do prazo.
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V — se aplica também a pessoa fisica optante pelo desconto

simplificado de que trata o art. 10 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

............................................................. *(NR)”

EMENDA N° — CAE

Atribua-se ao art. 5° do Projeto de Lein®4.144, de 2019, renumerado
para art. 4°, a seguinte redacgao:

[P 4]

“Art. 4° Ficam revogadas as alineas “a” a “c” do inciso II do § 2° do art.
260-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera o art. 10 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
permitir que os contribuintes optantes pelo
desconto simplificado possam deduzir do
imposto de renda as doag¢des aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
eleva o limite de deducdo dessas doacgdes
para seis por cento quando realizadas na
Declaragao de Ajuste Anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 10 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, e o art. 260-A da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, para permitir que
os contribuintes optantes pelo desconto simplificado possam deduzir do imposto
de renda as doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
elevar o limite de deducdo dessas doacgdes para seis por cento quando
realizadas na Declaragéo de Ajuste Anual.

Art. 2° O art. 10da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com as seguintes modificagdes:

SF/19777.34849-39
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§ 1° O valor deduzido ndo podera ser utilizado para
comprovagao de acréscimo patrimonial, sendo considerado
rendimento consumido.

§ 2° O desconto simplificado de que trata o caput substituira
todas as dedugdes admitidas na legislacdo, exceto as
previstas nos arts. 260 a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990”. (NR)

Art. 3° O art. 260-A da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com as seguintes modificagdes:

Il - 6% (seis por cento).

Il — ndo se aplica a pessoa fisica que apresentar declaracao
em formulario ou que entregar a declaragao fora do prazo.”
(NR).

Art. 4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
ao de sua publicagao.

[1P1) [P

Art. 5° Ficam revogadas as alineas “a” a “c” do § 2° do art. 260- A
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei busca corrigir duas distor¢des na
legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas. A primeira delas é a de que
os optantes pelo desconto simplificado ndo podem deduzir do imposto de renda
devido o montante das doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A segunda € a de que as doagdes promovidas ao longo do ano-
calendario podem ser deduzidas até o limite de seis por cento, ao passo que as
realizadas na propria Declaragdo de Ajuste Anual ficam limitadas a trés por
cento.

Uma vez que consideramos que € sentimento de todos os
membros desta Casa que criancas e adolescentes desassistidos merecem um
tratamento digno por parte do Poder Publico, temos a certeza de contar com o
apoio necessario para a aprovagao desta proposigcéo

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc

SF/19777.34849-39
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PROJETO DE LEI
N° 4144, DE 2019

Altera o art. 10 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, para permitir que os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado possam deduzir do imposto de renda as doac¢des aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e eleva o limite de deducdo dessas doa¢des para seis por
cento quando realizadas na Declara¢do de Ajuste Anual.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90
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- artigo 260-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 145, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4144, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que Altera o art. 10 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e o art. 260-A da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, para
permitir que os contribuintes optantes pelo desconto simplificado
possam deduzir do imposto de renda as doagdes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e eleva o limite de deducao
dessas doacdes para seis por cento quando realizadas na Declaragao
de Ajuste Anual.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Lasier Martins

04 de Dezembro de 2019
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PARECER N°  DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°®4.144, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera o art. 10 da Lei n®9.250,
de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990, para permitir que
os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado possam deduzir do imposto de renda
as doacodes aos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e eleva o limite de deducéo dessas
doagdes para seis por cento quando realizadas na
Declaracéo de Ajuste Anual.

Relator: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem para 0 exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°®4.144, de 2019, que altera
o0 art. 10 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA), para permitir doa¢Oes aos fundos da crianca e do adolescente feitas
por contribuintes optantes pelo desconto simplificado, bem como para elevar
o limite de deducdo dessas doagdes para seis por cento do imposto devido.

A proposicdo ainda determina a entrada em vigor de lei que dela
porventura resulte no primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua
publicacéo.

Por fim, revoga as alineas a, b e ¢ do § 2° do art. 260-A do ECA.
Os comandos das alineas b e ¢ ressurgem na nova redacao que a proposicao
da ao inciso Il do art. 260-A, ao passo que a ideia normativa da alinea a
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(vedacédo da doacdo a quem se valer do desconto simplificado) desaparece
do ordenamento juridico.

Em suas razdes, o autor argumenta que as medidas que sugere
séo devidas porque é consenso na Casa que criancas e adolescentes merecem
tratamento digno por parte do Poder Pablico.

Apds seu exame por esta Comissdo, a matéria seguird para
decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Econémicos.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao a apreciacdo de matéria atinente a
protecédo social de criangas e adolescentes, o que faz regimental seu exame
do Projeto de Lei n®4.144, de 2019.

No que diz respeito aos direitos humanos, nossa avaliacdo é a
de que a proposicado tem méritos e propde medidas simples, 6bvias e que vao
na direcdo de aplicar os ditames constitucionais de promocéo da infancia e
da juventude. Se ha dificuldades técnicas para a doacdo feita junto ao
desconto simplificado, Unica razdo que conseguimos imaginar para a
restricdo a intencdo de ajudar criancas e adolescentes desafortunados, a
proposicdo sabiamente as desconsidera, por estar inteiramente ao alcance da
Receita Federal resolvé-las. O que ndo se pode é continuar permitindo que
um preceito constitucional seja afastado por dificuldade técnica, mesmo que
existam os recursos e a intencao de disponibiliza-los.

No mesmo sentido, a elevacdo do limite dedutivel que a
proposicdo determina fica inteiramente justificada a luz do art. 227 da Carta
Magna, visto que o valor que ndo foi para a Receita ira, obrigatoriamente,
para fundos que ndo fazem sendo a mesma coisa que deve ser feita com 0s
dinheiros dos impostos: fazer valer a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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Cumpre, entretanto, fazer uma emenda para recuperar 0s incisos
[l e 1V, além dos 88 3°, 4° e 5°, do art. 260-A do ECA. Da maneira como
estd redigido o artigo, consideram-se revogados os citados dispositivos, 0
que ndo parece ser o intuito do autor do projeto, visto que seguem sendo
necessarios 0s comandos mencionados.

11 -VvOTO

Pelas razGes expostas, 0 voto é pela aprovacédo do Projeto de
Lei n®4.144, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA 1-CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.144, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 3° O art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

CATE200-A Lo

Il — ndo se aplica a pessoa fisica que apresentar declaracao
em formulario ou que entregar a declaracao fora do prazo.

Sala da Comisséo,
. Presidente

. Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4144/2019)

NA 1362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LASIER MARTINS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.596, de
2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, com redag¢do dada pela
Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, para incluir as
despesas com cursos de graduagdo e pos-graduagdo no
rol das isengoes das contribuicoes previdenciarias das
empresas.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Chega para analise terminativa desta Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n® 3.596, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
redagdo dada pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, para incluir as
despesas com cursos de graduacdo e pos-graduacdo no rol das isengoes das
contribuigoes previdenciarias das empresas.

O art. 1° da proposicao altera a redacao da alinea ¢ do § 9° do art. 28
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, excluindo do salario de contribui¢dao do
segurado, desde que vinculados a atividade desenvolvida pela empresa, o plano
educacional e a bolsa de estudo que, também, visem a educagdo superior do
trabalhador, compreendendo os cursos de graduacdo e poOs-graduagio.
Atualmente, o texto legal trata tdo somente o plano educacional ou a bolsa de
estudo relacionados a educacao basica.
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Elimina, ainda, as restrigdes para que os valores relativos a educacao
do trabalhador ndo sejam considerados salario de contribuigdo: a) vedacao de que
os referidos valores sejam utilizados em substituigdo de parcela salarial; e b)
proibicdo de que valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo,
considerado individualmente, ultrapasse 5% da remuneragao do segurado a que
se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo
mensal do salario de contribui¢do, o que for maior.

Pelo art. 2° do PL, traz-se a cldusula de vigéncia que ¢ imediata a
publicacdo da Lei.

Na justificagdo, o autor afirma:

[...] ¢ de suma importancia implementar todas as medidas possiveis
para assegurar que seja franqueada ao trabalhador a possibilidade de obter
a formacdo necessaria para inserir-se, manter-se ¢ desenvolver-se no
mercado de trabalho, na busca de sua existéncia digna e da melhoria de
sua condicao social, como disposto na Constituicdo da Republica.

A proposta deste Projeto de Lei ¢ capaz de colaborar com este
objetivo, pois incentiva as empresas a contribuir financeiramente com a
frequéncia de seus empregados em cursos de graduacao e pos-graduacao
(em todas as modalidades), com vistas a obterem a tdo necessaria mao de
obra qualificada e especializada e, ainda, a deducdo das contribuigdes
previdencidrias.

O PL n° 3.596, de 2019, fo1 distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) onde relatorio do Senador Rogério Carvalho passou a constituir o
Parecer daquela Comissao, favoravel ao Projeto e com a Emenda n°® 1-CAS.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), examinar o
aspecto econoémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, de
acordo com o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade, nao observamos obices.
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Compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito do trabalho
e seguridade social, conforme os incisos | e XXIII do art. 22 da CF. No campo
da competéncia concorrente, a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam
sobre previdéncia social, sendo que a Unido se limita a estabelecer normas gerais,
segundo o inciso XII e o § 1°, do art. 24 da CF.

Ademais, cabe ao Congresso Nacional, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, conforme determina a Constitui¢do Federal
no caput do art. 48.

No tocante a juridicidade, ndo verificamos problemas.

Quanto ao mérito, a proposicdo merece ser aprovada. O autor
pretende incentivar o investimento na educagdo, em qualquer nivel, do
trabalhador brasileiro, harmonizando com o disposto no inciso II do § 2° do
art. 458 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Nele, retira-se a natureza salarial de quaisquer
valores despendidos pelo empregador em prol da educagdo de seu empregado,
neles incluidos a matricula, mensalidades e materiais didaticos. A CLT, portanto,
visa a estimular o empregador a investir na formagao profissional do trabalhador,
0 que gera retornos para a empresa € para o proprio empregado, que se torna mais
valorizado pelo mercado de trabalho.

Julgamos que o Parecer da CAS corrige uma séria distor¢do. Nele, a
Emenda n° 1-CAS apresentada restabelece o texto dos itens 1 e 2 da alinea ¢ do §
9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991.

Nao se deve suprimir o item 1 porque os valores relativos a educagao
superior do empregado ndo podem substituir a sua remuneracdo. Trata-se de
mecanismo que preserva direito do trabalhador de nao ter o seu salario substituido
por utilidade que, em ultima instancia, se reverte em beneficio do tomador dos
Servigos.

Quanto ao item 2, ¢ importante manter a proibicdo de que valor
mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente,
ultrapasse 5% da remuneracdo do segurado a que se destina ou o valor
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correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salario de
contribui¢do, o que for maior. Trata-se, aqui, de barreira que garante que o
empregador ndo se utilizarda de mecanismos tendentes a reduzir drasticamente o
salario do empregado e, consequentemente, a base de calculo de seus beneficios
previdenciarios.

Assim, as restri¢des supracitadas devem ser mantidas no texto legal.
Elas constituem relevantes mecanismos que garantem vida digna ao trabalhador,
ressaltando os valores sociais do trabalho, conforme o inciso IV do art. 1° da
Constituicao Federal.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.596, de 2019, com Emenda n° 1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
redacao dada pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para incluir as despesas com cursos de
graduacdo e pos-graduacdo no rol das isengbes
das contribuicbes previdenciarias das empresas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise
a educagao basica de empregados e seus dependentes e, desde que
vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educagao
profissional e tecnolégica de empregados, e a educagao superior
destes, compreendendo os cursos de graduagao e poés-graduagao em
todas as modalidades, nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei resulta da constatagdo de que ha distorgdo no atual
texto da alinea “t” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na medida
em que exclui a possibilidade de que as despesas com Educagao Superior (graduagao
e pos-graduagao) realizadas por empresas, em beneficio de seus empregados,
também sejam tidas como dedutiveis das contribuicbes previdenciarias, assim como
sdo tratadas as despesas com Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica. Portanto,

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3596 de 2019.
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esta proposicdo toca em temas da maxima relevancia para a nossa sociedade:
educacgao e trabalho.

Sao fundamentos da Republica, nos termos da nossa Constituicao
Federal, “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, V), estando a
ordem econbmica fundada “na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
[que] tem por fim assegurar atodos a existéncia digna” (art. 170). Ainda, sao objetivos
fundamentais da Republica, dentre outros, “garantir o desenvolvimento nacional’ e
‘erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (art. 3°).

O texto constitucional (art. 6°) eleva educacgao e trabalho a condicao de
direitos sociais, ndo sendo demais concluir que estamos diante de direitos
indissociaveis, visto que o pleno desenvolvimento educacional do individuo busca
possibilitar que ele exercite a sua cidadania e que obtenha a qualificagdo necessaria
para o trabalho, o qual visa a “melhoria de sua condigdo social’, nos termos do
dispositivo supracitado.

Afalta de qualificacéo do trabalhador tem sido apontada, historicamente,
como uma das principais dificuldades na sua penetragdo, manutencido e
desenvolvimento no mercado de trabalho nacional, tratando-se também de 6bice que
se deve buscar superar para auxiliar na retomada da economia nacional,
especialmente ante um cenario de ampla e acirrada concorréncia internacional.

Em 2013, a Confederac&o Nacional da Industria (CNI) divulgou pesquisa
que apontou que, em 2011, 67% das industrias enfrentavam problemas decorrentes
da falta de trabalho qualificado. Em pesquisa realizada no ano de 2018, com mais de
39 mil trabalhadores em 43 paises, pelo ManPowerGruop, concluiu-se que mais de
um terco das empresas brasileiras enfrentam dificuldades para contratar por caréncia
técnica. Essa melhoria, segundo foi apurado, deve-se a grande oferta de mao de obra
decorrente do alto desemprego.

Como no caso da industria, e considerando, ainda, as mudangas no
mercado de trabalho em razdo dos avangos tecnoldgicos, vé-se que as diversas
atividades necessitam, cada dia mais, de trabalhadores qualificados e especializados,
a fim de otimizar seu sistema produtivo e tornar-se, verdadeiramente, competitivas. A
falta de mao de obra qualificada no Brasil compromete ndo apenas cada empresa
individualmente, mas parte do desenvolvimento da economia nacional.

Por essas razbes, é de suma importancia implementar todas as medidas
possiveis para assegurar que seja franqueada ao trabalhador a possibilidade de obter
a formagao necessaria para inserir-se, manter-se e desenvolver-se no mercado de
trabalho, na busca de sua existéncia digna e da melhoria de sua condig&o social, como
disposto na Constituigdo da Republica.
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A proposta deste Projeto de Lei é capaz de colaborar com este objetivo,
pois incentiva as empresas a contribuir financeiramente com a frequéncia de seus
empregados em cursos de graduagao e pos-graduagao (em todas as modalidades),
com vistas a obterem a tdo necessaria mao de obra qualificada e especializada e,
ainda, a dedugédo das contribuigdes previdenciarias.

Por meio desta iniciativa, pretende-se também produzir efeitos benéficos
para as atividades tecnoldgicas e cientfficas, uma vez que essas exigem corpo técnico
altamente capacitado e em constante qualificacéo e atualizacdo. As empresas desses
segmentos sdo estratégicas ao desenvolvimento e ao progresso do Brasil tanto do
ponto de vista nacional quanto do global e o capital humano esta no topo da lista de
seus recursos mais valiosos.

Portanto, ao decidirem investir na Educagdo Superior de seus
empregados, as empresas devem ser incentivadas pelo Poder Publico, conforme
apregoa o proprio texto constitucional (art. 205). Os valores custeados pelas empresas
relativos a programas de graduagdo e de pods-graduagcdo de seus funcionarios
merecem ter a mesma abordagem tributdria destinada a Educacdo Basica,
Profissional e Tecnolégica, nido existindo razido para que haja tal tratamento
diferenciado, ao menos, na hipétese especifica do §9° do art. 28, alinea “t’ da Lei n°
8.212/1991.

Portudo isso, pedimos o apoiodas Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a presente iniciativa, que pretende contribuir para o desfazimento de
patente distorcdo em legislagdo nacional, com vistas ao incentivo a educagéo, a
qualificacao profissional e ao desenvolvimento nacional, por meio da inclusdo, no rol
das isencdes das contribuicbes previdenciarias, das despesas com cursos de
graduagéao e pds-graduacgao custeados pelas empresas aos seus empregados.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 3596, DE 2019

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redac¢do dada pela Lei n® 12.513, de 26
de outubro de 2011, para incluir as despesas com cursos de graduacdo e pds-graduacao
no rol das isenc¢des das contribui¢des previdenciarias das empresas.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PARECER N° 78 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.596, de 2019, do
Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com redagdo dada
pela Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, para
incluir as despesas com cursos de graduagdo e
pos-graduacdo no rol das isengoes das
contribui¢oes previdenciarias das empresas.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 3.596, de
2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n°8.212,de 24 de
julho de 1991, com redagdo dada pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, para incluir as despesas com cursos de graduacgdo e pos-graduagdo
no rol das isengoes das contribuicoes previdenciarias das empresas.

A proposicao modifica o art. 28, § 9°, ¢, da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, para lhe conferir a seguinte redagao:

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que
vise a educacdo basica de empregados e seus dependentes e, desde
que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educacao
profissional e tecnologica de empregados, e a educagdo superior
destes, compreendendo os cursos de graduagdo e pos-graduagdo em
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todas as modalidades, nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
dE 1996, ..o (NR)

Ao fazé-lo, a proposicao exclui do salario de contribuigdo do
segurado, desde que vinculados a atividade desenvolvida pela empresa, o
plano educacional e a bolsa de estudo que visem a educagao superior do
trabalhador, compreendendo os cursos de graduagdo e pos-graduacao.

Além disso, o projeto suprime as seguintes restrigdes para que
os valores relativos a educacdo do trabalhador ndo sejam considerados
salario de contribuicdo: a) vedagdo de que os referidos valores sejam
utilizados em substituicdo de parcela salarial; e b) proibicdo de que valor
mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado
individualmente, ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo do
segurado a que se destina ou o valor correspondente auma vez e meia o valor
do limite minimo mensal do salario de contribui¢ao, o que for maior.

De acordo com o PL n° 3.596, de 2019, portanto, a totalidade
dos valores pagos para custear a educagao do trabalhador, ndo s6 em nivel

superior, estardo isentos de contribuicdo para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RGPS).

A justificagdo dapropostareside nanecessidade de se incentivar
o empregador a investir em todos os niveis de educacdo do trabalhador, e

nao somente nas educagdes basicas e profissional, atualmente contempladas
pela Lei n° 8.212, de 1991.

O PL n® 3.596, de 2019, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima proferir parecer terminativo sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS discutir e votar projetos de lei que afetos a
seguridade social.

Considerando, portanto, a atribuicdo regimental desta
Comissao, a analise do PL n°® 3.598, de 2019, sera limitada, neste momento,
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aos seus impactos sobre a vida dos segurados e dependentes do RGPS,
cabendo a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos da matéria.

Sob esse prisma, a proposicdo merece ser aprovada.

A intencdo do autor da proposi¢do de incentivar o investimento
na educagao, em qualquer nivel, do trabalhador brasileiro harmoniza-se com
o disposto no art. 458, § 2°, II, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, de seguinte teor:

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo

empregador:

IT — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

Note-se que o texto consolidado retira a natureza salarial de
quaisquer valores despendidos pelo empregador em prol da educagdo de seu
empregado, neles incluidos a matricula, mensalidades e materiais didaticos.

Com isso, a CLT visa a estimular o empregador a investir na
formagao profissional do trabalhador, o que gera retornos para a empresa e
para o proprio obreiro, que se torna mais valorizado pelo mercado de
trabalho.

O PL n°3.596, de 2019, ao destacar a educagao superior, desde
que voltada a atividade empresarial, do conceito de salario de contribui¢do,
vai ao encontro do espirito do texto consolidado, merecendo, portanto, a
chancela deste Parlamento.

Entretanto, a eliminacdo da restricdo, prevista no item 1 da
alinea tdo § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, de que os valores relativos
a educacao superior do empregado ndo podem substituir a sua remunera¢ao
nao deve ser acatada por este 6rgdo colegiado.
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Trata-se de mecanismo que preserva direito do trabalhador de
ndo ter o seu saldrio substituido por utilidade que, em tltima instancia, se
reverte em beneficio do tomador dos servigos.

O investimento na educagao do trabalhador nao podeser usado
como mecanismo para ndo lhe pagar os valores devidos pelos servigos
prestados em prol do empreendimento empresarial.

Por isso, a restricao atualmente existente na Lei n® 8.212, de
1991, deve ser preservada, o que pode ser feito mediante emenda de relator
apresentada ao final deste relatorio. O contetido dareferida emenda consiste,
apenas, em eliminar o ponto final apds a expressdao “20 de dezembro de
1996”, substituindo-o por virgula seguida da conjungao “e”.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao limite elencado no
item 2 da alinea 7 do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, qual seja, a
proibicdo de que valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo,
considerado individualmente, ultrapasse 5% (cinco por cento) da
remuneragao do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma
vez e meia o valor do limite minimo mensal do salario de contribui¢do, o que
for maior

Trata-se de barreira que garante que o empregador ndo se
utilizarda de mecanismos tendentes a reduzir drasticamente o salario do
empregado e, consequentemente, a base de calculo de seus beneficios
previdenciarios.

Encontra, inclusive, ressonanciano § 3° do art. 458 da CLT, que
limitam os valores que podem ser fornecidos in natura ao obreiro, como
maneira de lhe garantir um minimo de saldrio em pecunia para fazer frente a
suas despesas mensais.

Confira-se o teor do referido dispositivo consolidado:

§ 3° - A habitagdo ¢ a alimentagdo fornecidas como salario-
utilidade deverdo atender aos fins a que se destmam e ndo poderdo
exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20%
(vinte por cento) do salario-contratual.

Percebe-se, do excerto acima, que, mesmo que as citadas
utilidades tenham valores elevados, apenas 25% e 20% do salario empregado
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poderdo deixar de pagos em espécie ao obreiro, a titulo de habitagdo e
alimentacdo, respectivamente.

Tal protegdo, consoante esposado anteriormente, garante ao
empregado um minimo de valor em pecunia para que possa viver de maneira
digna.

Porisso, as restrigdes previstas item 2 da alinea ¢ do § 9° do art.
28 da Lei n° 8.212, de 1991 devem ser mantidas no texto legal. Elas
constituem, na linha da salvaguarda prevista no texto consolidado,
mecanismos que garantem vida digna ao trabalhador, encontrando, portanto,
respaldo no art. 1°, IV, da Carta Magna.

Necessaria, portanto, a sua inclusao no corpo do PLn°3.596, de
2019, o que ser4 feito na emenda sugerida anteriormente. A referida trocado
ponto final apds a expressdo “20 de dezembro de 1996, substituindo-o por

virgula seguida da conjuncao “e”, acarreta a manuten¢ao do item 2 da alinea
tdo § 9°do art. 28 na Lein® 8.212, de 1991.

I - vOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.596, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CAS

Dé-se aalinea #do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 dejulho
de 1991, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.596, de 2019, a seguinte
redacdo:

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo,
que vise a educacdo basica de empregados e seus dependentes e,
desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a
educag@o profissional etecnoldgica de empregados, e a educacdo
superior destes, compreendendo os cursos de graduagdo e pods-
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graduacdo em todas as modalidades, nos termos da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e:

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senador ROGERIO CARVALHO, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 78, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3596,
de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que Altera a Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991, com redag¢ao dada pela Lei n2 12.513, de 26
de outubro de 2011, para incluir as despesas com cursos de
graduacdao e pods-graduacao no rol das isen¢des das contribuicoes

previdenciarias das empresas.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Rogério Carvalho

04 de Dezembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3596/2019)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR ROGERIO CARVALHO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CAS

04 de Dezembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais






REQ 113
0000872023

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,

aditamento do Req n° 4- CAE, para que sejam incluidas as seguintes pessoas abaixo:

« Representante Price Watrehouse Coopers - PwC;
¢ Sr. Moacir de Almeida Reis, Diretor de OperagGes da Forte Minas e
¢ Sr. Jodo Wanderley de Oliveira Junior, Diretor Comercial da Forte

Minas.

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2023.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

SF/23151.99616-66 (LexEdit*)






REQ 115
0001072023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convocagdo do Exmo. Sr. Jorge Rodrigo Araudjo Messias, Advogado-Geral
da Unido, para que compareca a esta Comissao, a fim de prestar informacdes sobre
a edicdo da Portaria Normativa AGU n° 83, de 14 de marco de 2023, que revoga a
Portaria Normativa AGU n° 73, de 12 de dezembro de 2022, que regulamentava os
procedimentos a serem adotados para a utilizagdo de precatérios em pagamentos

para drgdos e entidades publicas federais.

JUSTIFICACAO

A emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, introduziu
no ordenamento juridico a possibilidade, com auto aplicabilidade para a Unido,
de o credor de precatério utilizar o crédito como modalidade de pagamento em
determinadas hipéteses, a exemplo da compra de iméveis, quitacdo de dividas e

pagamento de outorga e delegacdes de servicos publicos.

No que se refere a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Decreto Federal
n° 11.249/2022 estabeleceu que caberia ao 6rgio regulamentar o procedimento
do encontro de contas. Dessa forma, a matéria foi disciplinada pela Portaria
Normativa AGU n® 73, de 12 de dezembro de 2022, que dispds “sobre os requisitos
formais, a documentagdo necessaria, a possibilidade de exigéncia de prestagdo de
garantias e o procedimento, a ser observado pelos 6rgios da Advocacia-Geral da

UniZo e pela administracdo puablica direta, autarquica e fundacional, de oferta de
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créditos liquidos e certos, decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,

para fins do art. 100, § 11, da Constituicdo Federal”.

Importa ressaltar que o uso de precatdrios foi instituido como um
mecanismo de atrair investidores, bem como de reduzir a divida da Unido. Ocorre
que, por meio da Portaria Normativa AGU n° 83, de 14 de margo de 2023, a AGU
revogou a norma supracitada e instituiu um grupo de trabalho que devera elaborar,
em prazo de 120 dias, uma proposta de nova norma para regulamentar o uso dos

precatorios.

Em nota, a AGU informou que o recebimento de precatdrios como
pagamento de concessdes cabera a cada 6rgao ou entidade federal com base na
previsdo constitucional existente. Contudo, a recomendacgao é que todos aguardem

anova portaria, a fim de dar maior seguranca juridica.

Acontece que tal medida tem causado uma grande preocupagio em
segmentos da inciativa privada, sobretudo concessiondrias de infraestrutura, e

gerado inseguranga juridica.

Por isso apresentamos o presente requerimento com o objetivo de
convidar o Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, Jorge Rodrigo Aratijo Messias, para
prestar informacdes acerca da edi¢do da Portaria Normativa AGU n° 83, de 14 de

marco de 2023.

Sala da Comissdo, 16 de marco de 2023.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
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