SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

COMISSAO TEMPORARIA COVID-19
RELATORIO PARCIAL
COMPOSICAO E INSTALACAO

A Comissao Interna Tempordria de Acompanhamento do
Coronavirus (Comissao Covid-19) no Senado Federal foi instalada no dia 3
de margo de 2021 e tem suas atividades previstas para se encerrarem em 30
de junho do mesmo ano. Sua composi¢do ¢ a seguinte: Senador Conflicio
Moura (Presidente), Senador Styvenson Valentim (Vice-Presidente),
Senador Wellington Fagundes (Relator), Senadora Rose de Freitas, Senadora
Daniella Ribeiro, Senador Marcos do Val, Senador Izalci Lucas, Senador
Otto Alencar, Senadora Zenaide Maia e Senadora Eliziane Gama, como
titulares. Como suplentes, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Katia
Abreu, Senador Espiridido Amin, Senador Oriovisto Guimaraes, Senador
Nelsinho Trad, Senador Marcos Rogério, Senador Rogério Carvalho e

Senador Randolfe Rodrigues.

A fim de auxiliar o relator, o Presidente estabeleceu atribuigdes

aos membros da Comissado, da seguinte forma:
1. Senador CONFUCIO MOURA:

a) Estudo e acompanhamento das informacdes sobre as vacinas

perante o Ministério da Saude.

2. Senador OTTO ALENCAR:
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

a) Estudo e acompanhamento de todos os processos/protocolos
da ANVISA perante as farmacéuticas que buscam credenciamento de

vacinas.

b) Estudo e acompanhamento dos trabalhos da Fiocruz e do

Instituto Butantan.

3. Senador CIRO NOGUEIRA:

a) Estudo e acompanhamento de plano de marketing e
comunicacdo com vistas a massificacdo das medidas preventivas quanto ao
coronavirus e na conscientizacdo acerca das vacinas pormeio de uma grande

e eficiente campanha nacional.

4. Senadores RANDOLFE ¢ STYVENSON VALENTIM:

a) Estudo e acompanhamento sobre o abastecimento de
oxigénio no pais, elencando a real situagao dos estados em confronto com as
solugdes previstas/possiveis, bem como a eficacia, quanto ao caso, das
medidas contidas na MPV 973/2020, que dispensa as empresas situadas em
zonas de processamento de exportacdo (ZPEs) de atingirem neste ano 80%
de suas receitas brutas com mercadorias exportadas, recentemente aprovada

no Congresso Nacional.

5. Senadores ZENAIDE MAIA ¢ NELSINHO TRAD:

a) Estudo e acompanhamento sobre os negdcios internacionais
das vacinas, com foco na articulagdo politica e diplomatica, inclusive os

contratos das farmacéuticas perante o Ministério da Satde - andlise quanto
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ao item 1 da Carta dos Governadores (Expansdo da vacinagdo, com
pluralidade de fornecedores, mais compras e busca de solidariedade
internacional, em face da gravidade da crise brasileira; que todas as
aquisicoes devem ser distribuidas segundo o marco legal do Plano Nacional

de Imunizagao).

6. Senadoras ROSE DE FREITAS E DANIELA RIBEIRO:

a) Estudo e acompanhamento acerca das restrigdes nos estados
e municipios e seus efeitos, inclusive o Lockdown, bem como danecessidade
de participacao das For¢as Armadas na fiscalizacdo das medidas decretadas
por estados e municipios (conforme sugerido pela Senadora Katia Abreu em

10 de marg¢o do corrente, no plenario do Senado Federal).

B) Estudo quanto as experiéncias internacionais com medidas

restritivas de circulagao.

7. Senadores IZALCI LUCAS E MARCOS ROGERIO

a) Estudo e acompanhamento quanto ao Item 3 da Carta dos
Governadores (apoio aos estados para manutencdo e ampliagcdo de leitos,
integracdo de todos os sistemas hospitalares, planejamento e analise diaria

de cendrios em cada unidade federada).

b) Acompanhamento do nimero de leitos solicitados pelos

estados ao Ministérios em confronto com o numero de leitos habilitados.

c) Estudo dos Projetos de Lei em tramitagdo que possam ser

priorizados para fins de enfrentamento/controle da pandemia, bem como dos
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vetos presidenciais a Lei 14.125/2021 (responsabilidade civil relativa a
eventos adversos pos-vacinagao contraa Covid-19 e aquisigao e distribuicao

de vacinas por pessoas juridicas de direito privado).

SUMARIO DAS REUNIOES DA COMISSAO

Os principais pontos tratados nas reunioes realizadas até o dia

20 de abril foram os seguintes:

Na primeira reunido, foi eleito como Presidente o Senador
Confucio Moura e escolhido o Relator, Senador Wellington Fagundes. Na

segunda reunido, realizada em 8 de margo, foi aprovado o plano de trabalho.

Na terceira e na quarta reunioes, realizadas em 11 e 16 de marco,

respectivamente, foram ouvidos os seguintes Governadores: Wellington

Dias, Governador do Estado do Piaui; Wilson Lima, Governador do Estado
do Amazonas; Rui Costa, Governador do Estado da Bahia; Carlos Moisés,
Governador do Estado de Santa Catarina; Camilo Santana, Governador do
Estado do Cear4; Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito
Santo; Eduardo Leite, Governador do Estado do Rio Grande do Sul; Flavio
Dino, Governador do Estado do Maranhao; e Jodo Doéria, Governador do

Estado de Sao Paulo.

Os principais assuntos abordados pelos Governadores foram a
grave situacdo brasileira como epicentro da covid-19 no mundo, as novas
variantes do coronavirus, a falta de leitos de UT]I, a suspensao de pagamentos
relativos a leitos de UTI pelo Governo Federal e a dificuldade de
credenciamento de novos leitos junto ao Ministério da Saude, a necessidade

de imunizacdo da populagdo e de diversificacdo das vacinas, o risco de
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SENADO FEDERAL
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desabastecimento de oxigénio e medicamentos, as medidas de isolamento
social, especialmente o fechamento de atividades e o lockdown, a
necessidade de um plano nacional de comunicagdo e as situagdes especificas
de cadaum dos estados, a conveniéncia de pacto nacional de enfrentamento

da pandemia e a urgéncia do pagamento do auxilio emergencial.

Falou-se também que, apos o STF e o Congresso Nacional
autorizarem a compra de vacinas diretamente por estados € municipios,
consorcios tém se formado, e os Governadores dos estados da Regido
Nordeste ja fizeram acordos para a compra da vacina Sputnik V, de origem
russa. Pediu-se articulac@o internacional para adiantar a entrega de vacinas e
comentou-se sobre a possiveltrocado Ministro da Satde, na épocao General
Eduardo Pazuello. Criticou-se o Governo Federal, que foi acusado de
divulgar informacdes falsas sobre os repasses a estados e municipios. O
Governador de Sao Paulo elogiou a miciativa de producao de vacinas pelo
Instituto Butantan, criticou os ataques feitos pelo Presidente da Republica a
intengao do Ministério da Saude de compra-las para distribui¢ao no Brasil,
lamentou que a vacinagdo ndo tenha se imiciado antes, acusou o Governo
Federal de ndo tomar nenhuma a¢ao de combate a pobreza e falou das obras
em andamento para uma nova unidade de produc¢do do Instituto Butantan,
que passara a produzir as vacinas 100% no Brasil, sem depender de msumos

importados, a partir de dezembro.

A quinta reunido foi deliberativa, sem convidados. Foram

aprovados requerimentos para realizagdo de audiéncias para debater o
problema da falta de oxigénio medicinal, vacinas, impacto sobre gravidas e

protocolos de tratamento da covid-19.
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Na sexta reunido, realizada em 18 de marco, foram discutidas

as dificuldades no abastecimento de oxigénio medicinal. Participaram da

audiéncia virtual, as seguintes pessoas: Meiruze Freitas, Diretora da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Paulo César Gomes Baratna,
Diretor executivo de negocios da White Martins; Luis Antonio Lopes, socio
da Oxiacre Comércio ¢ Distribuicado de Gases Ltda.; Newton de Oliveira,
Presidente da Industria Brasileira de Gases; Wesley Mandt, Diretor
comercial da Air Liquide Brasil Ltda.; Rodrigo Casado, diretor de operagdes
da Messer; General Ridauto Lucio Fernandes, assessor responsavel pelo
Departamento de Logistica em Saude da Secretaria Executiva do Ministério
da Saude; Ciro Marino, Presidente executivo da Associacdo Brasileira da
Indtstria Quimica, representante de Marcos de Marchi, Presidente do
Conselho Diretor da Associagdo Brasileira da Industria Quimica; Paulo
Serpa, procurador juridico da CACOAL e da OXIACRE; 10. Ricardo
Macedo, representante da Cacoal Gases Comércio e Distribuigao Eireli; Luiz
Siqueira, Diretor de Assuntos Corporativos da Air Liquide Brasil Ltda.;
André Passos, Diretor de relagcOes institucionais da Associagao Brasileira da
Industria Quimica; Rafael Montagner Silva, representante legal da Air
Products Brasil Ltda.; André Marques Gilberto, advogado da Messer Gases
Brasil; Gustavo Costa, Diretor executivo juridico da White Martins; Sandra
Franco, Diretora juridica da Messer Gases Brasil; Nathalia Rocha, advogada

da Messer Gases Brasil.

A Diretora da Anvisa explicou a diferenca entre gases
medicinais e gases industriais e discorreu sobre o processo de autorizagao e
controle dos gases medicinais pela Agéncia e pelos Orgdos locais de
vigilancia sanitaria. Disse que, em junho de 2020, a Anvisa concedeu

autorizagdo para as empresas da Associa¢ao Brasileira de Industria Quimica
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

(ABIQUIM) produzirem e distribuirem gases medicinais utilizando a
estrutura de gases industriais durante a pandemia, e em janeiro de 2021 para
todas as empresas. Em mar¢o de 2021, a Anvisa restringiu a exportagao de
gases medicinais produzidos no Brasil, de forma semelhante ao que foi feito
para os medicamentos utilizados para intubagdo orotraqueal. A Anvisa
também notificou 47 empresas a prestarem informagdes sobre sua
capacidade de produgdo e estoques e tem participado das reunides
ministeriais relacionadas ao abastecimento de oxigénio, além de interagir
com as empresas para facilitar a ampliagdo da produgdo. A Diretora
informou que ha 54 empresas autorizadas a produzir oxigénio medicinal no

Brasil e nenhuma andlise pendente.

O representante do Ministério da Saude explicou a diferenca do
oxigénio liquido e do gasoso, e disse que o oxigénio liquido tem uma
logistica mais simplificada de transporte, mas estd restrito aos grandes
hospitais. O problema, segundo ele, ¢ fazer o oxigénio gasoso chegar até os
pequenos hospitais, na ponta da linha, em fungao do transporte em cilindros.
Afirmou que essa logistica ¢ mais dificil, visto que as empresas coletam o
oxigénio liquido em grandes fornecedores, transformam-no em gasoso e
transportam os cilindros até¢ a ponta da linha. A dificuldade seria que esses
hospitais ndo possuem muitos cilindros, por isso € necessario adquirir
cilindros em grande quantidade. Levantou a questdo das miniusinas
localizadas em hospitais do interior, que costumam quebrar com frequéncia
e possuem dificil manutengdo, pois, em geral, sdo equipamentos velhos.
Citou também como pontos criticos a quantidade de cilindros e as longas
distancias percorridas quando um cilindro de uma unidade do interior do
Acre, por exemplo, precisa ser recarregado. Segundo ele, o problema nao

esta na producao do oxigénio, € sim como o produto chega a ponta da linha.
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O general, como representante do Mmistério da Saude, foi
solicitado a apresentar, em 24 horas, um mapa de todo territério nacional
sobre o status atual da disponibilidade de oxigénio, com a perspectiva de
duracdo do estoque disponivel nos proximos 15 e 30 dias, com a indicagao
da possibilidade de colapso. Em resposta, o convidado esclareceu que as
responsabilidades sobre o monitoramento de estoques de medicamentos sao
estabelecidas em normativa, na qual o oxigénio medicinal, por ndo constar
na Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais, deve ter o controle de
estoques monitorado pelos estados da Federacdo, e nao pelo Governo
Federal. Entretanto, em fun¢do dapandemia, o Ministério da Saude, segundo
ele, interveio, e estd elaborando o mapa solicitado com as informagdes
enviadas pela Anvisa ao Ministério. Acrescentou que teria, de pronto,
informagdes sobre as unidades da Federacao onde ja houve algum problema,
como o Amazonas, Roraima, Ronddniae o Acre. No entanto, o mapa de todo
o Brasil estaria muito incompleto, pois a Anvisa ainda estava compilando as

primeiras informagdes, mas afirmou que esperava té-lo brevemente.

O representante da Associagao Brasileira da Industria Quimica
(Abiquim), afirmou que as empresas do ramo tém despendido muito tempo
em processos burocraticos para responder a oficios de municipios, de
entidades e de autarquias, que pedem explicagcdes e informacdes sobre a
disponibilidade de oxigénio. Para essa questdo, solicitou que o Governo
Federal assuma o controle e a centralizacdo dessas informag¢des, de forma
que as empresas possam se concentrar na produgao, organizagao € expansao
de capacidade de fornecimento de oxigénio. Por fim, demonstrou
preocupacao logistica com os Estados de Ronddnia e do Acre, bem como

para alguns estados do Nordeste.
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O representante da empresa White Martins confirmou que ha a
percepgao do aumento de consumo de oxigénio em outras regioes, além de
Manaus, como no Acre, no Ceara, no Distrito Federal € em alguns outros
estados. Reforcou o trabalho incessante na busca do entendimento com as
autoridades publicas para que haja uma antecipacdo das demandas
crescentes. Concordou com os demais palestrantes, no sentido de que as
maiores dificuldades para o fornecimento de oxigénio sdo de ordem logistica

¢ de previsibilidade.

O representante da empresa Ar Liquide Brasil refor¢cou a
importancia da antecipacdo das demandas. Acrescentou que a empresa
tentou desenvolver célculos matematicos para correlacionar o aumento de
casos de covid-19, por estados e municipios, ao consumo de oxigénio, na
tentativa de antecipar a producao. Entretanto, citou a dificuldade comrelagao
a logistica que envolve cilindros, tanques de armazenamento e carretas.
Declarou que, em diversas areas do Brasil, h4 um aumento de demanda que
varia de 50% a 300%, mas que a empresa nao tem medido esforgos e
investimentos para trabalhar coma antecipacdo e o aumento da producao de

gas medicinal, a fim de evitar o desatendimento de qualquer unidade.

O representante da empresa Air Products Brasil informou que,
apesar da atuagdo de a empresa estar geograficamente limitada as regioes Sul
e Sudeste, durante a crise em Manaus a empresa disponibilizou produtos e
doagdes, inclusive com o apoio da For¢a Aérea para esse atendimento.
Confirmou o aumento significativo de consumo de oxigénio nas areas
atendidas pela empresa e refor¢ou que a falta de previsibilidade ou de
programag¢ao ¢ uma das maiores dificuldades, pois o aumento abrupto do

consumo de oxigénio pressiona toda a cadeia logistica.
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Os representantes das empresas Oxiacre, Messer, Cacoal e
Industria Brasileira de Gases reforcaram as informacgdes prestadas pelos
demais, inclusive no que tange ao aumento da demanda de 5 a 10 vezes nos

hospitais e as dificuldades logisticas.

A sétima reunido fol outra com carater exclusivamente

deliberativo, sem convidados, em que foram aprovados requerimento de
informacdes sobre abastecimento de oxigénio medicinal e medicamentos e
um requerimento do Relator para audiéncia de representantes do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Ministério da Satde e do Sindicato Nacional da Industria de

Produtos para Saidde Animal (SINDAN).

A oitava reunido, realizada em 25 de marco, destinou-se a ouvir

0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, sobre o Plano Nacional de

Imunizacdo, bem como sobre a situacao fiscal e a execugao or¢amentaria e
financeira das medidas relacionadas a essa pandemia. O Ministro afirmou
que imaginou que a pandemia havia chegado ao fim no final de 2020, quando
o numero de mortes caiu a niveis abaixo de 200 por dia. Disse que a
economia tinha comegado a se recuperar, que a arrecadacao do primeiro
bimestre de 2021 foi maior que a dos anos anteriores e que foram criados
260 mil empregos em janeiro. Afirmou que se imaginava que o aumento de
casos de janeiro nao fosse uma segunda onda por uma nova variante, mas
um repique relacionado as elei¢des e as festas de fim de ano. Discorreu sobre
o protocolo adotado para a crise. Prometeu atacar as crises econdmica ¢ de
saude a0 mesmo tempo, ja que para ele sao crises gémeas, um coOmMpromisso
que defendeu repetir em 2021, com o protocolo de 2020 ¢ com as medidas

que deram certo. A primeira ¢ mais importante dessas medidas, em sua visao,
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foi a protegao dos 68 milhdes de brasileiros mais frageis. Informou que, dos
R$ 700 bilhdes gastos, R$ 300 bilhdes foram destinados ao auxilio

emergencial.

Em relagdo ao auxilio emergencial para 2021, observou que a
liberagdo desse auxilio poderia levar de 40 a 50 dias, ja que dependia de
alteracoes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), e o orgamento estava parado no Congresso desde
maio de 2020. Afirmou ter havido um vacuo juridico durante janeiro e
fevereiro de 2021, ja que o estado de calamidade publica havia se extinguido
em 31 de dezembro de 2020. Asseverou que o sacrificio para criacdo do novo
programa de auxilio emergencial ja foi pago, tendo em vista a decisao de se
travar os salarios pordois anos. Para o Ministro, os sacrificios realizados em
2020 sao aqueles que qualquer democracia virtuosa praticaria, ja que nao
faltou dinheiro para a saude, nem houve aumento de salarios, o que indica
que a guerra esta sendo paga. Ademais, dizia-se que a relagdo entre a divida
e o PIB chegaria a 100%, mas o patamar se manteve em 89%. Relatou que
em 2020 os recursos da saide mais que dobraram, chegando a 8,5% do PIB,
enquanto os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educagao Basica (Fundeb) passaram de 10% para 23%.

Quanto ao segundo combate a pandemia, reafirmou a intengao
de repetir o protocolo, com o sacrificio de ndo promover aumento de salarios
nos trés niveis de governo. Afirmou que o auxilio foi proposto com nimeros
definidos, para que ndo parecesse ser um cheque em branco, o que poderia
levar a desorganizagdo da economia, alta do dolar e dos juros. Por isso, o
limite foi fixado em R$ 44 bilhdes, o que daria, em média, um valor de R$

250,00 por beneficiario, variavel conforme critérios do Ministério da
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Cidadania. Explicou que o auxilio seria a primeira camada de protecao e que
haveria mais medidas. Citou, como exemplo, a antecipacao de beneficios de
pensionistas € de aposentados, possivel com a aprovacdo do orgamento, e
que permitiria antecipar sem impacto fiscal mais de R$ 50 bilhdes previstos
para dezembro de 2020. Outra medida anunciada foi o diferimento dos
immpostos do Simples, beneficiando milhdes de pequenas empresas atingidas
pelo recrudescimento da pandemia e pelo reinicio do lockdown, como

restaurantes, bares e empresas de eventos.

Quanto ao diferimento de impostos para pequenas ¢ médias
empresas, explicou que essa medida deixaria de retirar R$ 27 bilhdes de
circulagdo nos meses de abril, maio e junho de 2021, j4 que o pagamento
desses impostos foi postergado, em parcelas, para o segundo semestre.
Mencionou o Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe); o Programa Emergencial de Acesso a Crédito na
Modalidade de Garantia de Recebiveis (Peac-Maquininhas); e o programa
Beneficio Emergencial (BEm). Este permitiu proteger 11 milhdes de
empregos, ou um terco da populacdo empregada no mercado formal de
trabalho, que ¢ composto por 45 milhdes de pessoas, sendo 12 milhdes
funciondrios publicos € 33 milhdes na iniciativa privada, dos quais 11
milhdes foram alcancados pelo programa. Ademais, afirmou que foram
criados 140 mil novos empregos, sendo o Brasil o tinico pais do mundo a
criar empregos no mercado formal durante a pandemia. Por outro lado, 40
milhdes de trabalhadores do mercado informal receberam o auxilio

emergencial.

Questionado sobre qual seria o efeito do lockdown sobre a

atividade economica e se acredita que medidas de restrigdo podem ajudar a
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conter a pandemia e o numero de o0bitos, reduzindo a pressdo sobre o sistema
de saude, o ministro respondeu que o lockdown se presta a diminuir a

velocidade de contdgio enquanto se acelera a velocidade da vacinagao.

Questionado sobre a possibilidade de se pagar R$ 600,00 com
as mesmas regras de 2020 e de onde viriam os recursos, mantido o
compromisso com a responsabilidade fiscal, o ministro se disse indignado
com o valor que era pago pelo Bolsa Familia em governos anteriores. Para
ele, ¢ um absurdo ter sido necessaria uma pandemia para se descobrir que a
melhor forma de erradicar a miséria € dar dinheiro diretamente ao pobre.
Afirmou que o Estado tem um trilhdo em ativos imobilidrios e participagao
em empresas estatais, mas prefere carregar uma maquina aparelhada a dar
dinheiro para o pobre. Se fizesse isso, a miséria teria acabado. Relatou ter
havido a maior reducdo de miséria em 40 anos; a pandemia ensinou que o
dinheiro deve ir para o pobre sem intermedidrios. Explicou que os
intermedidrios consistem na aparelhagem politica que houve no Pais, ja que
o dinheiro ¢ dado para corporagdes, sindicatos e grupos politicos que se
elegem e se esquecem de dar o dinheiro diretamente aos pobres. Afirmou

que trabalharia para aumentar o valor do auxilio.

Sobre as fontes para pagamento do auxilio emergencial, disse
que seria necessario buscar o dinheiro. Afirmou que o Brasil ¢ um Estado
rico que, embora esteja financeiramente quebrado, tem muitos ativos que nao
mobiliza. Ha estatais dependentes que davam prejuizo de 20 ou 30 bilhdes
ha anos. Seria possivel dobrar o valor do Bolsa Familia, bastando fechar ou
vender essas estatais. A redu¢do ou a erradicagdo da miséria ¢ um desejo
publico que seria possivel, caso se conseguisse aumentar o valor, em bases

sustentaveis, pois, se houver aumento do valor sem indicacdo de fontes
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corretas de recursos, ha o risco de hiperinflagdo e juros altos, situagdo cujo
resultado € o desemprego em massa. Mencionou que o programa do Governo
previa a criagdo do Renda Brasil, que seria o aperfeicoamento, com todos os
méritos, do Bolsa Familia, que por sua vez teria sido um aperfeicoamento do

Bolsa Escola.

Sobre compras de vacinas pela iniciativa privada para
imuniza¢do de trabalhadores, comdoacdo ao Sistema Unico de Satde (SUS),
disse concordar com essas acdes, j& que o retorno seguro ao trabalho
dependeria da vacinacdo em massa. Afirmou que, se essa compra fosse
possivelde forma legal e se os compradores fizessem doagdes, seria possivel
dar isencdo para as doagdes efetuadas. Observou que esses empresarios
seriam criticados se comprassem vacinas apenas para seus familiares e
trabalhadores, mesmo que essacompra ja aliviasse o SUS. Isso ocorreria, em
sua visdo, porque as empresas tém protocolos e conseguem proteger seus
trabalhadores. Defendeu, assim, que as medidas sejam estendidas aos

invisiveis, que precisam receber do SUS a mesma atengdo e a mesma vacina.

Quanto ao federalismo, afrmou que o caixa de estados e
municipios nunca esteve tao alto depois do repasse de quase R$ 300 bilhdes
de auxilio emergencial. Disse que R$ 600 milhdes ou R$ 700 milhdes foram
usados contra a pandemia, mas 15% disso foi direto para estados e
municipios, 5% de transferéncia fundo a fundo, mais 15% em programas de
crédito, e metade do valor foi auxilio emergencial. Relatou haver
acompanhamento do caixa de cada estado e cada municipio, em relagdo ao
valor repassado a cada ente. Observou, por exemplo, que nunca o décimo

terceiro salario foi pago em dia, como foi dessa vez.
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Reafirmou sua defesa da vacinacdo em massa, bem como a
possibilidade de conceder isengao ao setor privado em caso de doagdo de
vacinas para imunizacao de grupos prioritarios € vulneraveis. Nao concorda,
no entanto, que se d€ isengao para ricos que comprem vacinas para imunizar

a propria familia.

A nona reunido foi realizada em 29 de marco e destinou-se a

debater as autorizacOes temporarias € definitivas para o uso das vacinas

contra a covid-19 e a utilizacdo de estruturas industriais destinadas a

fabricacdo de produtos de satide animal para amphar a produ¢ao de vacinas

contra a covid-19 no Brasil. Dela participaram Meiruze Freitas, Diretora da
Anvisa; Marcelo Marcos Morales, Secretario de Pesquisa ¢ Formacgao
Cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTTI); Thiago
Fernandes da Costa, Coordenador de Insumos do Departamento de
Imunizagdes e Doengas Transmissiveis (DEIDT) do Ministério da Saude;
Emilio Carlos Salani, Vice-Presidente Executivo do Sindicato Nacional da
Industria de Produtos para Saude Animal; e José Guilherme Leal, Secretario
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

A Diretora da Anvisa discorreu sobre o processo para a
utilizacdo de uma nova vacina no Brasil. Explicou, em linhas gerais, o
processode criagdo de uma vacina, que passapreviamente por avaliacdo de
qualidade farmacéutica e, em seguida, por testes nao clinicos; testes clinicos
— conhecidos como fases I, II e III; avaliacdo de dados clinicos; escala de
producao e monitoramento de seguranga do produto. A autoridade sanitaria
avalia essas trés ultimas fases — dados clinicos, escala de produgao e

seguranca.
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Comentou que o registro condicional foi concedido para a
vacina da Pfizer, em 24/02/2021, e para a vacina covid-19 recombinante, da
Fiocruz/AstraZeneca, em 12/03/2021. A autorizagdo de uso emergencial foi
concedida para a vacina CoronaVac, do Instituto Butantan, em 17/01/2021,
e para a vacina Covishield, detecnologia de Oxford, produzidapela Fiocruz,
também em 17/01/2021. Pelo Covax Facility, as vacinas aprovadas no
ambito da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) sdo automaticamente
aprovadas pela Anvisa. J4 haviam sido avaliadas trés vacinas, e o Brasil fez
a aquisicdo do imunizante da Oxford/AstraZeneca produzido na Coreia do
Sul. Ja os processos que tiveram submissao continua para registro na Anvisa
foram: AstraZeneca/Fiocruz, Instituto Butantan, Janssen-Cilag e Pfizer.
Estavam com pedidos de autorizacdo para uso emergencial em andlise a
vacina da Janssen-Cilag e a Sputnik V. Ademais, estava sob analise da
Anvisa o pedido de importagdo excepcional e temporaria solicitado pelo

Ministério da Satde para a vacina Covaxin, fabricada na India.

A convidada ressaltou estar disponivel no site da Anvisa um
painel para acompanhamento das avaliagdes das vacinas. A respeito desse
painel, a palestrante destacou a situagdo do processo da vacina da Janssen,
que, at¢ aquele momento, estava 62% concluido, aproximadamente 37% em
andlise e 0,9% pendente de complementagdes. Informou que se tratava de
uma vacina com estudo clinico conduzido no Brasil € que contava com 9
locais de fabricagdo. Era a terceira vacina autorizada nos Estados Unidos, a
quarta vacina aprovada pelo Canada, a quarta vacina aprovada na Unido

Europeia e a terceira vacina aprovada pela OMS.

Quanto a Sputnik V, a convidada afirmou que 62,2% de seu

processo estava em analise, 18,67% estavam pendentes de documentagao e
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18,21% dos documentos precisavam de complementacdao. Apds uma breve
exposi¢ao sobre o andamento do processo de autorizagdo de uso emergencial
da vacina russa e sobre as mformagdes que foram solicitadas, explicou que,
no cendrio internacional, essavacina foi autorizada para uso antecipado pela
Russia e foi autorizada emergencialmente por diversos paises, tais como a
Argentina e o México. Ao tempo da audi€ncia, encontrava-se sob analise da
autoridade europeia, que avaliaria a conformidade da Sputnik V com padroes

usuais de qualidade, eficdcia e seguranga.

Respondendo aos questionamentos dos senadores e do publico
quanto a possibilidade de as fabricantes de vacinas de uso veterinario
produzirem imunizantes contra a covid-19, a Sra. Meiruze Freitas informou
que se reuniria naquela mesma tarde com os representantes do setor € com o
MAPA, para, entre outros pontos, conhecer detalhes sobre o parque fabril,
tratar da transferéncia de tecnologia do msumo farmacéutico ativo, verificar
quais sao as provas de comparabilidade que precisam ser feitas com o msumo
farmacéutico e discutir as questoes relacionadas ao envase e a formulagao,

que sdo mais especificas no caso de utilizagdo em humanos.

Questionada sobre o que a industria animal precisa para
produzir a vacina da covid-19 no Brasil, explicou que, no caso de uma planta
que trabalhe com virus inativado, seria necessaria uma avaliagdo das
caracteristicas da produgdo animal, comparando-a a producdo do nsumo
farmacéutico de uso humano. A Anvisa poderia, inclusive, disponibilizar
imediatamente os seus inspetores para fazer a avaliagdo da fabrica. Ja no caso
de vacinas de adenovirus, como € o caso da vacina de Oxford, a tecnologia

¢ diferenciada e seriam necessarias alteragdes na planta.
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Disse que ndo ha iterferéncia politica na Anvisa que seja capaz
de impedir a avaliagdo de uma vacina com critérios de qualidade, eficicia e

seguranga. Trata-se de um compromisso de servidores publicos do Pais.

O representante do MCTT afirmou que sua Pasta investiu em 18
instituigdes, aumentando o nivel de seguranca dos laboratérios para
manipular o virus Sars-CoV-2. Também investiu em testes diagndsticos com
equipamentos ja existentes nas universidades e contribuiu com quase 300 mil
testes RT-PCR. Além disso, fezmais de 2,5 mil sequenciamentos gendomicos
virais em todo o territorio nacional. Ressaltou a importancia da pesquisa

brasileira € do desenvolvimento de vacinas no Pais.

O representante do DEIDT do Ministério da Saude relatou que
este ja firmou contrato com seis fornecedores: AstraZeneca/Oxford e
CoronaVac — cujas vacinas ja estdo sendo produzidas pelos laboratdrios
Fiocruz e Butantan, respectivamente —, Covaxin, Sputnik V, Pfizer e Janssen.
Tais contratagcdes totalizavam um quantitativo de mais de 430 milhdes de
doses, coma possibilidade de ampliagao para pouco mais de 562 milhdes de
doses. Tal ampliagdo se daria pelo aumento da produgdo do Butantan em 30

milhdes de doses e da Fiocruz em 100 milhdes, no segundo semestre.

O representante do SINDAN informou que seu sindicato
alberga 90 empresas associadas, correspondendo a aproximadamente 85%
do mercado nacional de saude animal. Representa 23 fabricas em operagao

no Brasil, com 39 linhas de produgao.

Esclareceu que o Brasil possui know how e detém o controle do
processo de producdo de vacinas animais, ou seja, nao depende da

importagdo de ingrediente farmacéutico ativo (IFA). Produz em torno de
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1,85 bilhao de doses de vacina contra a febre aftosa. Essa enfermidade,
segundo o palestrante, estd proxima da erradicagdo, gragas a ampla
vacina¢ao promovida no Brasil. Ressaltou, ainda, que ha no Pais trés fabricas
dessavacina, comcertificagdo pelo MAPA denivel de biosseguranga NB3+,
ou seja, com o mais elevado padrdo para a producdo de medicamentos para

a saude animal.

Sustentou ser possivel que esses laboratorios produzam grandes
volumes de vacinas inativadas, ajudando no combate a covid-19. Relatou
que o Sindan iniciou tratativas com o Instituto Butantan e obteve
informagdes a respeito de questdes técnicas sobre o processo de inativagao,
sobre o tipo de mativante utilizado, sobre a célula utilizada, tendo sido
possivel concluir que ndo se trata de tecnologia estranha a produgao
brasileira. Asseverou que o setor de vacinas para saide animal domina o
processo completo de producao, da semente ao envase, de forma altamente

segura.

Portanto, no seu entender, essas fabricas poderiam ser adaptadas
até para o nivel NB-4, o mais elevado padrado de seguranca do mundo para a
indistria de vacina, mediante a adaptacdao de alguns detalhes, como a

respiragdo dos funcionarios, questdes de escafandro e area, entre outros.

Reiterou que, se existem organismos que dominem as vacinas
inativadas, o Sindan poderia fazer o contato dessas empresas com 0s
fabricantes de imunizantes, para que eles possam analisar a possibilidade de
contribuir na producao de vacinas contra o coronavirus, sem colocar emrisco
o abastecimento de 300 milhdes de doses de vacina contra a febre aftosa,

demandado oficialmente pelo MAPA durante o ano de 2021.
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Esclareceu, por fim, ser necessario que alguma instituicdo que
detenha o processo de inativagdo viral tenha interesse em conversar com as
industrias. Ressaltou que, com base nos dados apresentados pelo Butantan
sobre a CoronaVac — a partir da semente de trabalho master seed, trabalhar
comcelulas Vero, usar o BEI (etileniminabinaria) como nativante e entregar
o IFA ao seuresponsavel — & possivel dizer que, num prazo de 90 dias, apds
o alinhamento da industria as adequacdes necessarias € a certificagcdo da

Anvisa, poderiam ser entregues os primeiros IFAs brasileiros.

O representante do MAPA ressaltou que o Brasil possui um
parque industrial biosseguro no setor de saide animal e colocou o Ministério
a disposigao para ajudar, caso se estabeleca a parceria entre empresas que ja
detém a tecnologia de producdo da vacina contra a covid-19 e alguma

empresa do setor.

A décima reunido destinou-se a ouvir o0 novo Ministro da Saude,

o médico Marcelo Queiroga, que substituiu o General Eduardo Pazuello. O

Ministro discorreu sobre a importancia da vacina ¢ do uso de mascaras para

combater a pandemia de covid-19.

Falou sobre o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI)
brasileiro, uma referéncia mundial de sucesso. Relatou que o Brasil tem 37
mil salas de vacina, o que permite vacinar de 2,4 milhdes de brasileiros por
dia. Sendo assim, se for possivel atingir essa velocidade de vacinagao, sera
dada a resposta que a sociedade espera dos agentes publicos. Conforme
afirmou, o Brasil ja tinha providenciado 535 milhdes dedoses de vacina, por
meio de contratos com diversas farmacéuticas. A maior parte das vacinas

serdo providas pelo Instituto Butantan ¢ pela Fundagao Oswaldo Cruz. Além
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das fabricantes nacionais, ha contratos com algumas industrias — incluindo
Pfizer e Bharat Biotech — ¢ discussdes avangadas com outras. Contudo, estas
estariam previstas mais para o final do ano. Ademais, ha o acordo do Covax

Facility e as possibilidades de participacdo solidaria da iniciativa privada.

O ministro informou que, na semana anterior a audiéncia, o
ritmo de vacinagdo era de 300 mil brasileiros por dia e que ja havia se
comprometido a atingir a meta de 1 milhdo de vacinados diariamente. Na
data da audiéncia, estavam sendo vacinados 900 mil brasileiros por dia. Para
1SS0, a articulagdo entre as trés esferas de governo ¢ essencial. Entretanto,

salientou que o problema ndo € a logistica, mas a disponibilidade de vacinas.

Em seguida, tratou da questdo de suprimento de insumos
estratégicos: kit de intubagdo orotraqueal (com bloqueadores
neuromusculares e sedativos) e oxigénio medicinal. Quanto as medicacdes,
destacou a fragilidade da industria brasileira na area de saude, que € um
mercado muito oligopolizado. Explicou que, segundo o pacto tripartite,
compete aos municipios o suprimento dos medicamentos em questao. No
entanto, diante do cenario de pandemia, o Ministério da Satde tem assumido
sua fun¢do reguladora e de provedor, realizando uma série de acdes,
ncluindo um convénio com a Anvisa de monitoramento dos estoques da
industria farmacéutica, para garantir simetria a oferta de msumos para o setor
publico e para o privado. Segundo ele, havia ainda a necessidade de
reposigao dos estoques, o que estava sendo tratado com a Organizagao Pan-
Americana da Saude (OPAS) e deveria ocorrer cerca de 15 dias apds a

audiéncia.
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Quanto ao oxigénio, relatou que o problema ndo ¢ a produgao
do insumo, mas a logistica de transporte, que ocorre em caminhdes-tanque.
Segundo ele, a capacidade normal de transporte de oxigénio no Brasil ndo ¢
suficiente para suprir o Pais numa condi¢ao pandémica. Sao necessarios 50
caminhdes, sendo que 13 foram importados do Canada. O transporte aéreo
tem que ser feito em avido especial, pois ha risco de explosdao. Ademais,
outro ponto seria a disponibilidade de cilindros de armazenamento de
oxigénio nos hospitais. Para isso, estava sendo feito um trabalho junto a
industria nacional paraa fabricacdo de mais cilindros, bem como empréstimo
de alguns cilindros utilizados na area industrial. Ressaltou que o problema
estava sendo acompanhado de perto, mas que, se todos 0s pacientes

precisassem de intubagao orotraqueal, ndo seria facil suprir a demanda.

A respeito do abastecimento de oxigénio medicinal e de
medicamentos para intubacdo e para terapia intensiva, ratificou que as
medidas foram tomadas junto a Anvisa, e o registro de farmacos foi
facilitado, a quarentena biologica foi reduzida para sete dias e foi permitida
a importacdo de medicamentos para o Brasil. No entanto, sublinhou a
necessidade de haver um esfor¢o também dos secretdrios municipais e
estaduais. Disse ter tido um didlogo com a OPAS e haver perspectiva para

importacdo nos 15 dias seguintes a audiéncia.

Quanto a ampliacdo da oferta de leitos de enfermaria e terapia
intensiva, disse que o Ministério tem tomado essa iniciativa, que em 2020
muitos leitos foram alocados para hospitais de campanha, mas que a
preferéncia ¢ por habilitar leitos em locais onde possam se tornar
permanentes depois da pandemia. SO para o Rio de Janeiro, seriam

habilitados cerca de 580 leitos nos 15 dias seguintes a audiéncia.
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Afirmou, no entanto, que a questao assistencial ndo se restringe
a oferta de msumos e leitos de UTI, mas também a expertise dos profissionais
de saude. E, ao longo do tempo, o sistema de saude nacional ndo se preparou
para o enfrentamento de uma pandemia. Trabalha-se com a mortalidade
superior a 70% entre os pacientes em intubagdo orotraqueal em terapia
intensiva. Ha um grande esforgo, inclusive de jovens profissionais, que estao
aprendendo dentro deste cenario de guerra. Em decorréncia dalei que amplia
a telemedicina, sera oferecido suporte desde a atengdo primaria até a alta
complexidade, seja por teleconsulta, acompanhamento de pacientes com
covid-19 leve que estdo em casa, ou suporte aos profissionais de saide que
estdo nas UTIs, por meio do Telessaude, visando a diminuir o nimero de

obitos.

Discorreu ainda sobre as medidas conhecidamente eficientes
para conter a propaga¢ao do virus: usar mascaras, evitar aglomeragoes e
aumentar o numero de testes, para identificar os pacientes positivos ¢ isola-

los, juntamente com quem teve contato com eles.

A respeito das medidas de distanciamento social adotadas por
estados e municipios, respondeu que a situacao atual se deve ao fato de as
medidas terem sido colocadas em pratica parcialmente. Afirmou que o uso
da mascara, por exemplo, tem praticamente o efeito de vacinar a populacao.
Do seu ponto de vista, a politica de distanciamento ndo vai se resolver com
base na lei, mas com base na conscientizacdo das pessoas. Sendo assim,
informou que havia sido providenciada uma campanha para o incentivo do

uso da mascara e com orientagcdes em relacao ao distanciamento.
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Salientou que varias agdes, como o aporte de msumos e
oxigénio, ja estavam em andamento no Ministério da Salde antes de sua
chegada ao orgdo. Em sua opinido, talvez falte comunicagcdo entre o
Ministério e a sociedade, para mostrar o que realmente tem sido feito no

combate a pandemia.

Disse ter recebido carta branca do Presidente da Republica para
constituir uma equipe técnica com especialistas que conhecam os principais
problemas atinentes a pandemia, preservando a autonomia dos médicos.
Desse modo, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a
Pandemia de covid-19, cujo objetivo € concentrar todos os esfor¢cos do
Ministério da Satde na area especializada da covid-19, para que o resto do
Ministério possa continuar trabalhando na agenda geral da satde brasileira.
Assim, pediu apoio em sua gestdo, para que em um curto espago de tempo o

Brasil possa vencer a pandemia e retomar as atividades normais.

Sobre as vacinas, lembrou que ha uma caréncia no mundo todo.
Em sua opinido, a ideia de usar as plantas da area de vacinas animais para a
produgao de vacinas contra a covid- 19 € bem-vinda, mas ndo traria o volume
de vacinas necessario em curto prazo. De acordo com o ministro, sdo
necessarias 50 milhdes de doses de vacina para acelerar o processo de
vacinacao. Mostrou-se favoravel também as propostas dainiciativa privada,
embora algumas necessitem de ajustes regulatorios. Sublinhou que o
Ministério ndo colocara qualquer tipo de dbice para ampliar a vacinagao.
Comrelagao a vacina Sputnik V, lembrou que ha acordo para a aquisi¢ao de
37 milhdes de doses com o consorcio dos governadores do Norte/Nordeste,
e para 10 milhdes de doses com o Ministério da Saude, para o final do ano.

Informou ainda haver a possibilidade de ser feita uma permuta com os
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Estados Unidos para que haja antecipacdo de doses seja do Covax Facility,
seja de outras vacinas, conforme conversado com Nestor Forster,

embaixador do Brasil nos Estados Unidos.

A 11* reunido, realizada em 31 de marco foi deliberativa, sem

convidados. Foram apresentados estudos preparados pelos proprios
membros da Comissdo e aprovado um requerimento para ouvir
representantes do Instituto Butantan, da Fiocruz, do MCTI, do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) e da Anvisa.

A 12 reunido, realizada em 6 de abril, teve como objetivo

debater as acOes publicitarias do Governo Federal sobre o enfrentamento da

pandemia causada pelo coronavirus. O unico convidado foi o Almirante

Flavio Augusto Viana Rocha, Secretario Especial Interino de Comunicagdo

Social do Mmistério das Comunicagoes.

O Secretario explicou que as primeiras campanhas foram
realizadas no primeiro trimestre de 2020, com enfoque em cuidados
individuais ¢ medidas de prevencdao. No més de margo, foram incluidas
orientagdes sobre sintomas e protocolos. Utilizaram, nas campanhas, atores
que dispensaram o pagamento de caché. Segundo o convidado, foram
utilizados vérios veiculos de comunicagao, com pegas veiculadas em radio e
na televisdo, além de hannersna nternet e em redes sociais. Destacou que o
governo se antecipou a eclosao da pandemia, pois iniciou 0 monitoramento
em 10 de janeiro de 2020 e a campanha de comunicag¢ao em fevereiro, sendo
que a Organizagdo Mundial da Saade (OMS) decretou a pandemia

oficialmente apenas em margo de 2020.
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Durante o segundo trimestre de 2020, com o incremento do
nimero de casos e Obitos, as pecgas publicitarias do Governo Federal foram
intensificadas e concentradas nas orientagdes, divulgacao de protocolos,
medidas de prevencdo e convocagao de estudantes do setor da saude para
atuarem na pandemia, além daampliagao do alcance do atendimento médico

com o TeleSUS, por telefone e pela internet.

A partir do terceiro trimestre de 2020, o convidado relatou um
sentimento de otimismo decorrente do decréscimo de casos da doenga, que
refletu em pegas publicitarias que estimularam o retorno as atividades
econdmicas de forma segura, além das mensagens de prevencao. Esse ultimo
trimestre foi marcado por campanhas com orientacdao de cuidados higiénicos,
recomendagdes para atendimento médico nos primeiros sintomas, uso do

ConecteSUS e incentivos a vacinagao.

No primeiro trimestre do ano de 2021, foram veiculados
esclarecimentos sobre a vacinagdo, além da continuidade de orientacdes
sobre prevencdo. Segundo o secretario, as pecas publicitarias abordariam a
nova variante, buscando orientar a sociedade de acordo com as
recomendacdes emanadas pelo Mmistério da Satde e pelos entes como um

todo.

Quanto ao alcance das campanhas publicitarias de combate a
pandemia de covid-19, informou que ocorreram 18 mil mser¢des com
cobertura nacional em 54 emissoras de televisdao, incluindo canais abertos,
fechados, regionais e segmentados. No sistema de radio, foram feitas 200
mil insercdes em mais de 2 mil emissoras distribuidas em todo o territorio

nacional. As campanhas também atingiram a midia exterior digital,
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perfazendo 150 milhdes de inser¢des em pain€is eletronicos de publicidade
em locais publicos e privados, além de 3 mil nser¢des em outdoors. Em
relacdo a internet, contabilizaram 375 milhdes de visualizagdes dos videos,
mais de 1 bilhdo de exibicdes de banners, 5 milhdes de interagcdes com as

pecas e compartilhamentos de ponto a ponto na internet.

Questionado sobre os recursos destinados a Secretaria de
Comunicacao do Governo Federal (SECOM), informou que foram recebidos
R$12 milhdes no ano de 2020, valor integralmente executado. O valor de
R$294 milhdes (citado pelo senador Wellington Fagundes em seu
questionamento) dizia respeito a toda a comunicagdo do governo, em
execucao autonoma ¢ descentralizada. Porisso, a quantia de R$176 milhdes
foi executada pelo Ministério da Satde. O secretirio se comprometeu a
enviar para a Comissdo uma planilha de execugdo do valor total,
discriminando o recebido por cada 6rgdo. Sobre o orcamento de 2021, o
valor estd destinado para a utilidade publica, em razao dos tramites
or¢amentarios. Por outro lado, explicou que, pormeio da Medida Proviséria
n°® 1.015, de 2021, foi alocado o valor de R$50 milhdes para o setor de
propagandas e publicidade, até que o orcamento seja liberado. Informou que
a Secom, em coordenacao com todos os 6rgaos do sistema de comunicagao
do Governo Federal, ja elaborou o planejamento da agdo orcamentaria para
o ano de 2021, para planejar as agdes de todo o ano, focando no combate a

covid-19.

Por fim, disse que ndo tinha ciéncia sobre a denuncia do
Tribunal de Contas da Unido de que o governo teria usado apenas R$800 mil
dos R$83,6 milhdes em informagdes sobre prevengao, sintomas e medidas a

serem adotadas, ¢ de que o resto do valor foi usado para promocao do
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governo, em especial para incentivo a retomada da economia. Todavia, disse
que informaria sobre a destinagao desses recursos e enviaria relatorio técnico

a Comissao.

A 13 reuniao foirealizada em & de abril e destinou-se a debater

sobre transferéncia de tecnologias para o Brasil, utilizacdo de plantas

destinadas a fabricacdo de produtos para a saude animal e outras informacoes

arespeito daproducdo de vacinas para combate ao covid-19, em atendimento

aos Requerimentos 22, 29 e 32 aprovados pela Comissao. Dela participaram
Nisia Trindade Lima, Presidente da Fiocruz; Dimas Tadeu Covas, Diretor do
Instituto Butantan; Antoonio Barra Torres, Diretor-Presidente da Anvisa;
Marcelo Marcos Morales, Secretario de Pesquisa e Formagao Cientifica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI); Jodo Lucas de
Almeida, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania do
Miistério das Relagdes Exteriores (MRE); Maximiliano da Cunha
Henriques Arienzo, chefe da Divisdo de Propriedade Intelectual do MRE;
Delair Angelo Bolis, Presidente do Sindan; Cristiano Gongalves Pereira,
gerente de inovagdo do Instituto Butantan; Mario Santos Moreira, Vice-
Presidente de Gestao e Desenvolvimento Institucional da Fiocruz; Meiruze
Freitas, diretora da Anvisa; ¢ Emilio Carlos Salani, Vice-Presidente do

Sindan.

A Presidente da Fiocruz destacou que a stituicdo tem acordo
de transferéncia de tecnologia com a AstraZeneca para a producao do IFA
no Brasil, que a vacina da Fiocruz foi a segunda a ter registro definitivo da
Anvisa e que ja haviam sido entregues ao Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) 8,1 milhdes de doses, sendo que 4,1 milhdes foram

produzidas internamente, e as demais produzidas pelo Laboratorio Serum,
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da India. Relatou que a Fiocruz ja havia alcangado a produgio de 900 mil
doses por dia, anunciando uma segunda linha de producdo, com segundo
turno de trabalho, que permitiriam a fabricacdo de até 1,2 milhdo de doses
diarias, ainda em abril de 2021, atendendo ao compromisso de entrega de
104,4 milhdes de doses até julho de 2021, utiizando o IFA importado da
Chma. Com relagdo ao IFA nacional, avaliou que representard a
sustentabilidade da vacinacdo, ressaltando o investimento na area com
biorreatores, coma expertise da Fiocruz na produgdo de biofArmacos a partir
das parcerias de desenvolvimento produtivo. Explicou que foi essabase que
permitiu partir para uma vacina nova, com uma nova tecnologia de vetor
viral, que se tornou uma realidade nesta pandemia. Complementou, assim,
que ja havia as areas adequadas e os profissionais, que o contrato seria
assinado até o final de abril de 2021, que a transferéncia de tecnologia ja se

niciou e que as entregas de vacinas com o IFA nacional se dariam a partir

de setembro de 2021.

A Presidente observou, ainda, que a vacina da Fiocruz faz parte
do Covax Facility, da OMS, mas que havia uma crise mundial de ofertas e
que, até entdo, apenas 1 milhdo de doses haviam sido entregues ao Brasil.

Sugeriu gestdes junto a OMS para que o Pais pudesse superar esse obstaculo.

Ao abordar o fendmeno das variantes do coronavirus, explicou
que a Fiocruz tem um laboratorio de virus respiratdrios € sarampo, que €
referéncia da OMS, e identificou, em um estudo piloto com teste
desenvolvido pela Fiocruz da Amazdnia, a presenca de variantes
preocupantes — P1 e a do Reino Unido — na maioria dos estados que foram
mnvestigados. Destacou que apenas nos Estados de Alagoas ¢ de Minas

Gerais essas variantes ja nao eram predominantes em relacdo a transmissao
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da covid-19. Trata-se de tema que atrai preocupagdo da Fiocruz, que, junto
a Universidade de Oxford, tem participado de avaliagdes sobrea eficacia da

sua vacina frente a essas variantes.

Sobre a possibilidade de ampliar com rapidez a capacidade de
producdo nacional da vacina, defendeu a importancia de se analisar a
capacidade produtiva instalada no setor publico e também no setor privado,
além da possibilidade de adaptacdo dos setores de producdo de vacinas
veterinarias para a produgao de vacinas humanas. Afirmou que a Anvisa tem
competéncia para avaliar essas condi¢cdes € que ha laboratorios publicos,
como a Fundacdo Ezequiel Dias (Funed) e o Instituto de Tecnologia do
Parand (Tecpar), que poderiam também fazer parte desse esfor¢o de
producdo. Frisou que a produgdo nacional de IFA envolve alta complexidade
e depende de acordos de licenciamento e de transferéncia de tecnologia, e
anunciou que a Fiocruz trabalhava em um complexo de biotecnologia em
saude, em Santa Cruz, Rio de Janeiro. O vice-presidente da instituicao
acrescentou que ja foram mvestidos 1 bilhdo de reais na nova fabrica, que

multiplicard por cinco a capacidade de produgdo da Fiocruz.

Tratando do tema de quebra de patentes (licenciamento
compulsdrio), apontou para a necessidade de revisao da Lei de Propriedade
Intelectual e que, de uma forma geral, seria possivel usar mecanismos de
licengca compulsoria (quebra de patentes) em monopolios que prejudiquem o

acesso as vacinas € aos msumos de saude.

O Diretor-Presidente do Instituto Butantan disse que a quebra
de patentes de vacinas, neste momento, nao ajudaria o Pais a ter acesso mais

rapido as vacinas e avaliou que traria dificuldade adicional. Relatou que o
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Butantan recebeu royalties da MSD e investimento de US$ 100 milhdes para
miciar o processo de transferéncia de tecnologia. Reforgou que a quebra de
patentes ndo seria oportuna neste momento e poderia trazer dificuldades para

as proprias patentes nacionais que existem.

Fundamentou que a deficiéncia da disponibilidade de vacinas
nao decorre da protegao patentaria, mas sim da insuficiéncia, do ponto de
vista industrial. Explicou que o Brasil ndo tem uma indastria de
biotecnologia desenvolvida. Possuialgumas iniciativas no setor publico e no
setor privado, mas que ndo tem uma politica industrial para a biotecnologia.
Considerou, entdo, que mesmo que ocorresse quebra de patentes, ndo haveria
como incorporar a producao de muitas dessas vacinas, principalmente das
vacinas mais complexas, por ndo haver base tecnoldgica no Brasil para essa

producdo. Ressaltou que a transferéncia de tecnologia seria um ponto

fundamental.

Sobre a possibilidade da incorporagao das fabricas de vacinas
veterinarias, especialmente as que estavam produzindo a vacina da febre
aftosa, o Presidente do Butantan lembrou que Brasil ¢ livre de febre aftosae
tem algumas fabricas com grande capacidade produtiva e citou uma nova
fabrica no Estado de Sdo Paulo, com estrutura e capacidade de produgdo de
400 milhdes de doses por ano, construida dentro da necessidade da vacina
animal, ou seja, com sistemas de certificagdo elaborados pelo MAPA.
Avaliou que a adaptacao dessa fabrica exigiria investimentos vultosos para
transforma-la em uma fabrica de vacinas humanas. Explicou que teriam que
mudar as questoes do ar, da pressado, do isolamento, além de uma série de
requisitos técnicos para atender as normas de producao da vacina humana.

Concluiu que seria possivel, mas que ndo ocorreria no curto prazo € exigiria
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mvestimentos, o que ndo seria a solugdo para aquele momento. Todavia,
considerou ser uma possibilidade futura, principalmente se ocorrer
alinhamento comuma politica industrial, se o Brasil pretender se transformar
num produtor de vacinas e de produtos biotecnoldgicos, inclusive para se

preparar para futuras epidemias.

Sobre o fornecimento de vacinas, explicou que tem um acordo,
que se miciou em abril de 2020, com a empresa chinesa Sinovac, de
codesenvolvimento da vacina CoronaVac. Relatou que, durante os meses de
julho, agosto e setembro, o Butantan fez ofertas ao Ministério da Saude. Essa
oferta teria chegado a 160 milhdes de doses de vacinas, com previsdo de
micio do fornecimento em dezembro de 2020, estendendo-se até o final de
2021, o que ndao aconteceu. O Butantan assinou um contrato com o
Ministério da Saiade, em 7 de janeiro de 2021, para 46 milhdes de doses
iniciais, das quais ja haviam sido entregues 38,2 milhdes, com previsao de
entrega do volume restante no més de abril. Falou sobre um segundo contrato
firmado com o Ministério da Saude para permitir a entrega de 60 milhdes de

doses adicionais.

Revelou que adicionalmente a CoronaVac ha a ButanVac,
desenvolvida por um consorcio internacional com instituicdes americanas,
do Vietnd, da Tailandia e do México. Segundo Dimas Covas, essa vacina ¢
produzida em uma base tecnologica comum no mundo, que produz a vacina
da gripe. Registrou que o Butantan tem a maior fabrica de vacina da gripe do
Hemisfério Sul, com capacidade de produgao de 160 milhdes de doses por
ano. Afirmou que o instituto entrega ao Ministério da Satde, anualmente, em
torno de 80 milhdes de doses e que, em 2021, deve entregar 82 milhdes.

Adiantou que a ButanVac serd produzida nessa fabrica, que havia sido
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miciado o planejamento do estudo clinico, cujo protocolo seria submetido a
Anvisa na mesma semana da audiéncia, sendo esperada para o segundo

semestre de 2021 a oferta da vacima.

O gerente de inovacao do Instituto Butantan, questionado sobre
quando a transferéncia completa datecnologia da CoronaVac seria efetivada,
afirmou que essa etapa ja vinha ocorrendo durante os trabalhos com a
Sinovac. Explicou que a fabrica construida pelo Butantan precisa ser
semelhante a fabrica que a Sinovac possui na China e, para ocorrer esse
espelhamento, ¢ preciso entender a tecnologia, como € o processo, as
questdes analiticas e os equipamentos. Assim, a transferéncia completa de
producao do IFA j4 vinha ocorrendo e a fabrica ja estava sendo adaptada
para conseguir entregar e produzir o imunizante no Brasil. Frisou que para
produzir o IFA da CoronaVac o Instituto precisa dessa fabrica pronta, pois ¢
uma fabrica de estrutura de NB3, biocontida, em que se trabalha com o virus
inteiro. Cristiano Gongalves informou a previsdo de que a obra seja
finalizada em setembro de 2021, sendo programadas em seguida as
qualificagcdes e certificagdes por todas as agéncias responsaveis, de modo
que até janerro de 2022 o Instituto seja capaz de produzir integralmente a

vacina CoronaVac.

Indagado sobre a possibilidade de adaptagao das fabricas de
vacina veterinaria para a producao de vacinas contra a covid-19 e sobre os
entendimentos com o Sindan e com algumas fabricas que produzem vacinas
de febre aftosa, com estrutura NB3, o gerente do Butantan afirmou que houve
avango. Relatou que, quando a questdo foi notificada, também pelo MAPA,
o Butantan acionou essas empresas ¢ o Sindan, fez reunides e visitou uma

fabrica. A partir dessavisita, foi produzido um relatorio técnico que indicou
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as adequagdes necessarias para produzir a vacina. Avaliou-se entdao, que o
tempo que o Instituto gastaria ndo havia se mostrado favoravel, devido a
todas as adequagdes e andlises que precisariam ser feitas, mas essa

possibilidade ndo fora descartada.

O Diretor-Presidente da Anvisa, sobre a possibilidade de
utilizacdo dos laboratorios de satide animal para a produgado de vacinas de
uso humano, informou que ao todo sao cerca de 22 plantas de producao
vacinal de foco veterindrio no Brasil, sendo que trés ou quatro possuem
dimensdes e potencialidades diferenciadas das demais, o que caracterizaria
uma capacidade instalada. Disse que € preciso olhar para o futuro, ndo a curto
prazo, € que por isso considerava a possibilidade exequivel. Segundo o
convidado, seriam necessarios nvestimentos, como elevagdes de nivel de
seguranga bioldgica desses laboratorios. Pontuou que algumas dessas
fabricas dominam o ciclo completo, enquanto outras sdo mais direcionadas
ao envase. Avaliou que, na 6tica da Anvisa, essa era uma realidade possivel,
desde que efetuados os ajustes or¢amentarios para um aporte que permitisse
as adequacdes necessdrias. Disse que a Anvisa notificou e solicitou
mformagdes técnicas sobre a potencialidade dessas plantas fabris, prevendo,
em um primeiro momento, a analise documental das respostas e, em uma
segunda fase, visitas presenciais. As informacgdes foram complementadas
pela Diretora Meiruze Freitas, que, questionada, afirmou que Agéncia
notificou quatro empresas indicadas pelo Sindan como empresas
interessadas em produzir o IFA. Solicitou uma primeira avaliagdo da propria
empresa quanto a sua capacidade e estrutura e seus relatorios de auditoria,
para que a Anvisa pudesse fazer uma avaliagdo prévia e posterior visita in

loco, se necessario. Esclareceu que a Agéncia aguardava as informagdes
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dessas empresas para dar andamento ao processo € que, a partir desse

primeiro mapeamento, teria uma ideia da necessidade de adequagdes oundo.

Ao serindagado sobre o queainda aguardava analise da Anvisa,
o Diretor-Presidente fez uma prestacao de contas. Sobre o que ja estava
concluido, informou que fora publicada, no dia da audiéncia publica, a
autorizacao de um novo estudo clinico de vacina para a covid-19, baseada
em particulas semelhantes ao coronavirus, com inclusdo de cerca de 30 mil
voluntarios, sendo 3,5 mil deles no Brasil, distribuidos entre os estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Distrito Federal.

Informou que, quanto a Covaxin, ndo havia pedido de
autorizacao de uso emergencial ou de registro na Anvisa. Houve um pedido
de importagao excepcional, feito pelo Ministério da Saude, que foi indeferid o
porque ndo havia o relatorio sobre qualidade, seguranca e eficidcia. Sem o
relatorio, explicou que nao € possivel, a bem da seguranga da populagao,
autorizar o uso. Somou-se a isso o problema na fabrica da India, que ndo
apresentou os requisitos minimos de biosseguranga € controle

microbiologico de contaminantes da vacina.

Avaliou, entretanto, que essadecisdo poderia ndo ser definitiva,
pois a India tem tradicdo de reagir com rapidez. Ja o fez no passado, em
situagdes idénticas com outros produtos em que foram apontados problemas,
ocasides em que a planta fabril foi adequada, com o envio da documentagao

comprobatoria, permitindo que a fabrica fosse certificada.

Sobre a Sputnik V, informou que, por meio do desenvolvedor

nacional Unido Quimica, havia um processo em analise. Explicou que os
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documentos solicitados tém sido enviados, mas que aguardam ainda o atesto
de qualidade, seguranca e eficacia da agéncia de origem, a agéncia russa,
para anexar ao processo. Reiterou a dificuldade mundial em obter
informagdes completas, transparentes e precisas da vacina russa e
acrescentou que, no dia seguinte a audiéncia publica, a Anvisa receberia o
Embaixador da Rissia ¢ o Embaixador da India. Lembrou que a Anvisa
aguardava a definicdo da Russia quanto a data da imspecao na planta fabril

da Sputnik.

Sobre o pedido de analise de dois estudos clinicos das vacinas
da Farmacore e da Versamune, relatou que faltava a entrega do protocolo
clinico de desenvolvimento e que havia reunido marcada, para aquele dia
(08/04/2021), com os desenvolvedores. Quanto a ButanVac, esclareceu que

ainda era aguardada a entrega do protocolo clinico.

O representante do MCTI informou que o objetivo do
Ministério, desde fevereiro de 2020, era o Investimento em vacinas nacionais
¢ na producao de IFAs nacionais, desde a sua concepc¢do. Destacou a
importancia da importacdo dos IFAs, como esta sendo feita, fruto das
mterlocu¢des do Ministério da Saude. Ressaltou, contudo, a produgdo do
IFA nacional e informou que o MCTI investiu em diversas estratégias:
subunidades virais, comparticulas virais, comnanoparticulas, com proteinas
recombinantes, acidos nucleicos, RNA, DNA, quimeras com a BCG e
quimeras com a febre amarela, Newcastle e influenza. Para ele, o Pais vinha
gerando competéncia na formulagdo de IFAs nacionais e terd um tipo de
Oxford brasileira de producdo de IFAs para o coronavirus e também para as

doengas negligenciadas como dengue, chikungunya e zika.
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Sobre a utilizagdo de laboratorios produtores de vacina de saude
animal para a produgdo de vacmmas humanas, especialmente para o
coronavirus, informou que ja haviam sido iniciadas as interlocugdes com o
setor, com empresas como a Ourofino. Avaliou que o setor tem grande
capacidade de producdao de IFAs nacionais € que as plataformas eram
compativeis com as vacinas que estdo sendo produzidas com IFAs por
mvestimento do MCTI. Para ¢le, essa seria uma alternativa importante para

producao em escala da vacina nacional.

Comrelagao a quebra de patentes, esclareceu ndo haver opinido
formada por ele ou por parte do MCTI, mas que compartilhava da
preocupacdo de serem quebradas as patentes de outros paises e,
consequentemente, o Brasil ter as suas proprias patentes quebradas, uma
preocupacao que deveria ser observadana discussao. Comrelagao a situagao
no plano internacional, informou que, no ambito da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), ha uma propostade suspensao dos direitos de propriedade
intelectual enquanto durar a pandemia. Essa proposta enfrenta uma oposicao
significativa por parte dos paises desenvolvidos e também ceticismo por
parte de um numero expressivo de paises em desenvolvimento, como o
Brasil. Explicou que a OMC trabalha com a regra do consenso, entdo,
bastaria que um pais se opusesse a essapropostapara que ela ficasse de lado.
Assim, avaliou que a chance de essa iniciativa progredir no ambito da OMC
era pequena. Nesse contexto, relatou que estava sendo explorada a ideia de
uma terceira via, uma ac¢ao direta junto a laboratorios e a empresas
produtoras para explorar a capacidade produtiva no mundo e transferir a

tecnologia paraassegurar que a producao no curto prazo pudesse ser elevada.
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Sobre a perspectiva do Brasil quanto as vacinas, informou que
o Brasil era o quinto pais que mais vacinava no mundo, depois de Estados
Unidos, India, China e Reino Unido. Em termos proporcionais, nos paises
de populacao de 100 milhdes de habitantes ou mais, o Pais estava atras
apenas dos Estados Unidos. Esclareceu que o Brasil ja tinha cerca de 10%
da sua populacdo vacimada, o que seria comparavel com varios paises
europeus, como a Polonia, a Roménia e a Alemanha. Ressaltou que o
objetivo era assegurar o suprimento de vacinas e IFAs no curto prazo, para
que o Brasil pudesse superar esse gargalo e chegar ao segundo semestre de

2021 em uma posi¢do mais confortavel.

Com relagdo a situagdo na China, esclareceu que o Itamaraty,
via embaixada em Pequim, mantinha acompanhamento em tempo real, para
facilitar e acelerar a liberagcdo dos insumos essenciais, IFAs em particular,
para o Brasil. Informou que as empresas que produzem esses insumos
estavam constantemente em contato com a embaixada do Brasil e ndo havia
nenhuma indicacdo de que o Brasil tenha sido discriminado pela China.
Informou que outros paises que também dependem do IFA produzido na
Chmna sofreram problemas de suprimento. Concluu que se trata de uma
situagdo global e que o Itamaraty tem buscado atuar dentro da sua
competéncia legal e institucional da melhor forma possivel, para evitar

atrasos de envios de imunizantes € medicamentos essenciais.

O Presidente do Sindan, indagado sobre o que seria necessario
para que o setor de saude animal fosse acionado, informou que fez o
levantamento de todas as empresas que estdo com disponibilidade para
produzir vacinas inativadas contra coronavirus e as informagdes ja haviam

sido disponibilizadas ao MAPA e a Anvisa. Afirmou que o setor tem
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capacidade de produzir um volume significativo de vacinas, mencionando

uma producado de 200 milhdes de doses de vacinas contra a febre aftosa.

Relatou que, considerando as quatro vacinas obrigatorias do
MAPA, o volume anual do setor fica em torno de 600 a 700 milhoes de doses
distribuidas. Assegurou que, apos vencidas as barreiras iniciais, o setor tem
experiéncia e talvez consiga produzir IFAs em menos de 90 dias. Observou,
contudo, que seria necessario que alguma instituicdo que detenha tecnologia
de produgao de vacina contra coronavirus inativado se aproximasse dessas

empresas ¢ fizesse as tratativas necessarias.

Sobre os procedimentos necessarios para que as industrias de
producao de vacina de origem animal pudessemse adaptar para a produgao
de imunizante contra o coronavirus, reafirmou que o setor tem a estrutura

para a producgdo de vacina contra a febre aftosa, que sdo do nivel NB3+,

certificadas pelo MAPA.

Pontuou que, nas comunicagdes com o Instituto Butantan,
receberam informagdes que essas plantas sao standard, referentes a célula
Vero, ao processo de inativacdo e ao inativante a ser utilizado. Disse que o
setor foi informado de que a sua responsabilidade seria produzir os [FAs em
bombonas a serem devolvidas para que fosse envasado e finalizado na

entidade correspondente.

Explicou que o entendimento dos especialistas que trabalham
com o setor € de que o upgrade do nivel NB3 para o nivel NB4 nao ¢ tao
complexo. Ressaltou que o importante era que as entidades que tivessem
interesse pudessem aportar documentos mais detalhados, para que o setor

pudesse analisar quais seriam as adequagdes de infraestrutura e pudesse
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miciar o processo. Lembrou que o setor ndo importa IFA, trabalhando com

o processo completo no Brasil para a producdo vacinas veterinarias.

Reiterou que o Sindan foi contatado pela Anvisa, encaminhou
as informagodes e estava terminando um levantamento das demais plantas do
segmento, para que aquele oOrgdo pudesse ter em maos todas essas
informagdes. Avaliou ser preciso que detentores da licenca e do acesso a

tecnologia se comunicassem com o setor correspondente na area veterinaria.

A 14? reunido, realizada em 12 de abril, visava a debater o atual

estagio e as dificuldades dos municipios no enfrentamento da pandemia, no

cumprimento do plano de vacinagdo, bem como tratar da capacidade de
atendimento e das condigdes de abastecimento dos sistemas de saude
municipais. Os convidados foram Glademir Aroldi, Presidente da
Confederagao Nacional de Municipios (CNM), e Jonas Donizette, Presidente

da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

O Presidente da CNM disse que a Confederagao vem atuando,
junto a entidades municipalistas estaduais, microrregionais ¢ mais de 300
consorcios publicos de municipios, para orientar gestores locais sobre
praticas a serem empreendidas no combate a covid-19. As maiores
preocupacoes sao as indefinigdes e as idas e vindas de decisdes sobreregras
a serem aplicadas nesta crise. Governos estaduais e gestores locais ndo estdo
conseguindo fazer frente ao que € necessario para sairem do pico da
pandemia. A adoc¢ao de medidas de distanciamento social tem tido relativo
sucesso, mesmo tomadas quando os municipios ja vivenciam situacdes de
caos no sistema de saude. Entretanto, reagdes tardias, acrescentadas a falta

de coordenagdo, de planejamento e de apoio do governo central, a baixa
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testagem da populagdo, a auséncia de um mapeamento nacional sobre a
propagagdo das novas variantes € ao ndo alimhamento entre os entes

federados, trazem resultados insignificantes.

Pediu apoio do Congresso Nacional para que, sob a
coordenagdo do governo central, sejam implementadas acodes de
enfrentamento a pandemia que garantam a subsisténcia dos que se encontram
em situacdo econdmica grave. O ritmo de vacinacdo atual ndo serd remédio
suficiente, especialmente em um momento em que ha mais de 14 milhdes de
desempregados; mais de 40 milhdes de trabalhadores informais; 23 milhoes
de trabalhadores autonomos, que estdo com enormes dificuldades por conta
da necessidade do isolamento, além das micro e pequenas empresas, que

respondem por 53% dos profissionais com carteira assinada.

Ressaltou que o pacto federativo ndo pode ser quebrado e que
as vacinas devem ser disponibilizadas pelo Plano Nacional de Imunizacao, a

fim de que as regides mais necessitadas nao sejam ainda mais prejudicadas.

O participante denunciou o uso politico de falsas informagdes,
que prejudica o diagndstico correto dos problemas. Esclareceu que a
diferenga que aparece no painel do Ministério da Saude entre doses entregues
e aplicadas ndo corresponde a realidade. Assim que libera os lotes, o
Ministério os langa no sistema, e as vacinas passam a constar como estoque
nao aplicado. Entretanto, como existem incertezas quanto a entrega de novas
remessas, ¢ imperativo reservar determinada quantidade para aplicagdo da
segunda dose. Além disso, a digitalizacao no sistema das doses efetivamente
utilizadas ¢ efetuada apenas nos dias seguintes a aplicacdo, e ainda ha

reclamagdes a respeito do carregamento das informagdes pelo sistema do
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Ministério da Saude, que apresenta grande instabilidade e atrasa ainda mais

0 registro.

Nas semanas anteriores a audiéncia, para ele, ficou claro que o
ritmo de vacinagdo ¢ determinado pela oferta de imunizantes, pois, quando
disponibilizaram maior quantidade de vacinas, rapidamente foi ampliado o
numero de aplicagdes. Disse que o Pais possui o melhor programa de
imunizacdo do mundo, comprovado pelas vacinagdes de rotina. Ha que se
cuidar disso, disponibilizando vacinas pelo programa nacional, sem criar
conflito federativo e sem fragilizar o SUS, que foi construido com
dificuldade ao longo dos anos. E importante valorizar essa estrutura do Pais.
Afirmou que os municipios brasileiros possuem estrutura e condigdo para

aplicar 1,5 milhdo de doses diariamente € podem ampliar essa capacidade.

Disse ser necessario atengao para o colapso no sistema de satude,
que nao esta ocorrendo somente na rede hospitalar, mas também na rede de
atencdo basica, porta de entrada do SUS para todos os problemas de satude
da populagdo brasileira. A rapida saturagao da rede de atencao especializada
levou também ao aumento explosivo de atendimento na aten¢@o primaria,
valvula de escape para pacientes que ndo estdo encontrando leitos

disponiveis nos hospitais.

Informou que, desde o inicio da pandemia, a Confederacdo
consulta semanalmente as prefeituras das 5.568 cidades para identificar as
dificuldades e a necessidade de cada uma delas. Segundo o convidado, o
quadro nunca foi tdo dramatico. Nas duas semanas entre o final de margo e
o inicio de abril, 48% dos prefeitos relataram que o hospital de referéncia da

suaregido estava em risco iminente de ficar sem medicamentos do chamado
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kit intubacao. No levantamento da semana anterior a audiéncia publica, que
contou com a respostade 3.169 prefeitos, esse percentual recuou para 38%,
muito em razdo das agdes implementadas pelos gestores locais. Ainda, nas
duas semanas entre o final de mar¢o e o inicio de abril, 26% dos prefeitos
relataram risco iminente de falta de oxigénio, percentual que recuou para
18% na semana anterior a audiéncia publica; 25% dos gestores afirmaram
haver pacientes em seus municipios aguardando leito de UTI, e 26%
informaram falta de leito nas Unidades de Pronto-Atendimento (UPA). Nas
trés semanas anteriores a audiéncia publica, 26% dos municipios aplicavam
lockdown; 78% implementavam toque de recolher; 80% estabeleceram

restricoes aos finais de semana; e, ainda, 90% paralisaram aulas presenciais.

Afirmou que a Confederacdo, desde o micio da crise, tem
exigido do governo federal que promova uma campanha permanente de
comunicagao em prol daeficacia e daseguranga dos imunizantes e em defesa
da importancia das medidas sanitdrias nao farmacologicas, como
distanciamento social, uso de mascaras e cuidados com a higiene. Para ele,
¢ uma a¢do necessaria € urgente, mas que ainda nao aconteceu. Disse que
cabe ao Governo Federal iniciar, o mais rapido possivel, essa campanha de
comunicagdo para poder chamar a atengdo da populacdo brasileira e apoiar
estados e municipios, que estdo isoladamente tomando as medidas

necessarias.

Informou que, além do consoércio criado pela Frente Nacional
de Prefeitos, existem mais 305 consorcios aptos a comprar medicamentos,
vacina ou material de prote¢do, mas ndao estdo comprando vacinas

diretamente, porque nao ha oferta no mercado interno. A Fiocruz, o Instituto
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Butantan e a OPAS ja declararam que vao negociar somente com o

Ministério da Saude.

Falou da importancia do novo auxilio emergencial, que
comegou a ser pago neste momento em que ha quantidade enorme de
desempregados e¢ numero significativo de pessoas que trabalham na
informalidade. Em sua opinido, deveria ser maior e contemplar micro ¢
pequenas empresas, que estdo sofrendo muito com as medidas
implementadas pelos gestores locais. Também ha necessidade de auxilio a
estados e municipios, para que eles continuem tendo condicdes minimas de
atender a populagdo, pois, com a queda de receita do ISS, também caird a

receita do Fundo de Participacdo dos Municipios e dos Estados a partir de

abril.

Ressaltou que a falta de coordenacao e articulagdo do governo
central dificultou as agdes dos governos locais. Afirmou que a CNM agrupa
240 entidades microrregionais de municipios, pormeio das quais os prefeitos
se reunem para discutir suas dificuldades, € que um ajuda o outro, dentro do
que ¢ permitido pela legislagdo. Também ha colaboragdo entre eles nas

microrregioes do Brasil, por intermédio dos 305 consorcios de municipios.

Defendeu uma reforma tributaria ampla, em que se discuta quais
sdo as atribuigdes de cada ente federativo e, na mesma proporg¢ao, que sejam
feitos os repasses dos recursos necessarios para que eles possam fazer frente
as responsabilidades. Para ele, a participacdo dos municipios no bolo
tributario precisa ser revista, pois 0s recursos que recebem nao comportam
mais atender a todas as atribuigdes repassadas, especialmente pelo Governo

Federal, nos ultimos anos.

SF/21759.00679-85

Pagina: 44/67 03/05/2021 09:53:51

N

o

[0
(o]
<
<
To]
—
()]

©
(]

O
(o]
™
(o]
(]
<
N~
[s2)
©
o

[0
(o]

©
el

©
Ke)
o
(o]
=
©

[0
[s]
£
-
h)
To]

O
=
o)




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

O Presidente da FNP declarou que, sob a perspectiva dos
municipios, o ano de 2020 e o de 2021 sdo dois momentos distintos. No
primeiro periodo, os prefeitos tiveram o apoio econdmico do Governo
Federal, que criou repasses no setor de alta e média complexidade,
permitindo aos prefeitos manter o atendimento da satide e os programas
sociais. Em 2021, apesar de a pandemia ter se fortalecido, haver novas cepas
¢ aumento do nimero de casos, julga que o Governo Federal acreditou que a
crise tivesse acabado, pois deixou os municipios sozinhos. Como exemplo,
falou que o repasse de recursos de leitos de UTI dos meses de janeiro e
fevereiro so6 foi feito em margo e eles tiveram que arcar com essa despesa.
No setor de assisténcia social, os municipios estdo sem a transferéncia das
verbas federais, quase todos os programas de ajuda comcesta basica e vale-
alimentagdo estdo sendo feitos com or¢camentos proprios, € boa parte da

populagdo do Brasil esta passando fome.

Informou que a primeira portaria do Ministério da Saude, de
mar¢o de 2020, apontava a gravidade da situagdo e a necessidade de
distanciamento social e de restricdo de circulagdo de pessoas, mas foi
frequente em 2020 a discrepancia entre o que o Ministério indicava e o que
o Presidente da Republica proclamava. Segundo ele, o novo Ministro,
Marcelo Queiroga, tem tido outra postura, pois assegurou que vai tentar

convencer o Presidente sobre a necessidade de medidas restritivas.

Salientou que os prefeitos s6 implementam medidas restritivas,
que desagradam a populagao, por orientagao dos departamentos de vigilancia
sanitaria. E s3o obrigados a isso, pois, apds serem alertados por técnicos
sobre algum fato, podem incorrer em crime de responsabilidade se nao

tomarem as providéncias necessarias. A questao seagrava quando ainda tém
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que lidar com uma figura de dimensdo nacional que fala e age contra essas

medidas.

Destacou que saude ¢ prioridade e segue logica de mercado,
como qualquer outro tipo de produto. Quando a demanda aumenta e a oferta
¢ menor, o prego sobe. Ha secretarios de saude e prefeitos tendo que lidar
com a situagao de escolher se paga um pouco mais caro por determinado
medicamento ou produto hospitalar, ¢ cria uma situagdo que pode, depois,
causar problemas, ou se ndo compra ¢ deixa as pessoas sem assisténcia
medica. Acrescentou que, além disso, tanto na vacinagdo quanto na parte de
medicamentos e de repasses de verba federal, os municipios estdo passando

por grandes dificuldades.

Lamentou a atitude do Presidente da Republica, de atacar
prefeitos e governadores, o que tem agravado a crise, prejudicado a atuagao
dos gestores locais e colocado o Pais entre os mais atingidos pela covid-19.
Para ele, se os prefeitos tiverem que tomar novas medidas restritivas, que
elas possamser distintas, pensadas de forma regional e, enquanto nao houver
imunizante para todo mundo, que se tenha uma visdo nacional para

implementa-las.

Sugeriu que se repita neste ano de 2021 o que foi feito em abril
do ano passado, quando o Ministério da Saude fez repasse adicional com
verbas destinadas a média e alta complexidade. Esse recurso possibilitou as

prefeituras tomar medidas, como abrir leitos, comprar insumos e remédios.

Informou que a Frente Nacional de Prefeitos fez parceria coma
plataforma de voluntariado Transforma Brasil, com o intuito de angariar

ajuda de pessoas, principalmente profissionais de saiude que ja se
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aposentaram, ou estudantes de Medicina, para colaborar com os que estao na

linha de frente do enfrentamento da covid-19.

A 15* reuniao da Comissao foi realizada em 15 de abril e teve

por objetivo debater a crise financeira estabelecida nas santas casas e

hospitais filantropicos do Pais diante do atendimento de cidadaos no

enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. Dela participaram
Mirocles Campos Véras Neto, Presidente da Confederagao das Santas Casas,
Hospitais e Entidades Filantrépicas (CMB) e Adriana Lustosa Eloi Vieira,
Diretora do Departamento de Certificagdo de Entidades Beneficentes de

Assisténcia Social em Satude (DCEBAS/SAES/MS), representando Sergio

Yoshimasa Okane, Secretario de Atencao Especializada a Saude.

O Presidente da CMB informou que a Confederagao representa
as santas casas € hospitais filantropicos do Brasil, abrangendo 1.820
instituigdes, algumas das quais sdo o unico hospital em cerca de 800
municipios. Enfatizou que essas instituicdes representam, respectivamente,

50% e 70% dos atendimentos de média e de alta complexidade do SUS.

Entretanto, vém sendo historicamente sub-remuneradas pelo
SUS, com um déficit de 60%, o que ja foi reconhecido publicamente pelo
Ministério da Saiade. Essa situacdo levou ao fechamento de mumeras
instituigdes e leitos do SUS, que poderiam ser utilizados no enfrentamento
dacovid-19. Acrescentou que essaremuneragao deficitaria ¢ complementada
por meio do sistema suplementar de satde, de doagdes e do endividamento

das mstituigoes.

Afirmou que essas instituicdes, desde 2020 até agora, foram

fundamentais no enfretamento da covid-19, tendo ficado sobrecarregadas,
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pois paralelamente continuaram o atendimento de outros procedimentos de

alta complexidade, como por exemplo, os de cardiologia e de oncologia.

Agradeceu ao Parlamento pelo auxilio no custeio dessas
instituicdes, por meio da aprovacdo da Lei n° 13.995, de 2020, que
disponibilizou R$ 2 bilhdes, essenciais para a manutengdo dos atendimentos.
Além desses recursos, informou que houve habilitagdes de leitos de UTI,
com a reparagdo do subfinanciamento pelo Ministério da Saude, que
aumentou a diaria da UTI de R$ 480 para R$ 1.600. Entretanto, enfatizou
que o custo de um paciente com covid-19 na UTI € menor que o de um
paciente neurolégico, cardioldgico ou oncoldgico, cuja didria € estimada em

cerca de R$ 3 mil reais, no minimo.

Reconheceu o aumento de doagdes, o que mostra o
reconhecimento dessas mnstituigdes pela sociedade brasileira. Citou como
exemplo a parceria entre a CMB e o BNDES, que permitiu o recebimento de
mais de R$ 54 milhdes em doagdes, paracerca de 600 instituigcdes. Explicou
que todos esses recursos foram essenciais para a sobrevivéncias dessas
mstituigdes em 2020, mas externou preocupacao com o financiamento para
o ano de 2021, no qual ha um indice maior de pacientes com maior

complexidade dos quadros de covid-19.

Ressaltou que houve um aumento nos gastos com materiais e
medicamentos, como o oxigénio, bem como do custo com recursos humanos,
pois muitos profissionais foram licenciados, gerando a necessidade de novos
contratos, que aumentaram em 30% a 40% o gasto com a folha de

pagamentos. Em fun¢ao do aumento dos gastos e da diminuicao das doagdes
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em 2021, solicitou o apoio do Senado na aprovagdo de recursos que

possibilitem a sobrevivéncia das santas casas € dos hospitais filantropicos.

Disse que as entidades filantropicas tém perdido profissionais
para a rede privada, porque a tabela do SUS paga valores inferiores aos
operados pelo mercado, os quais precisam ser complementados pela
mstituigdo. Citou como exemplo especialidades pelas quais o SUS paga
R$10 por alguns procedimentos. Enfatizou que muitos profissionais de
saude, mal remunerados, continuam prestando servico as instituicdes por
amor. Destacou o crescimento de redes de hospitais no sistema de satde
suplementar e a importancia de ter algumas operadoras nas instituicdes
filantropicas, para que alguns pacientes sejam mantidos pelo plano de satude,
ao mnvés de usarem o SUS. Acrescentou que, em virtude do
subfinanciamento, um grande nimero de pacientes atendidos pelo SUS gera
problemas para as instituicdes; e repetiu que a solucdo efetiva desse
problema ¢ que o governo, por meio do Ministério da Saude, pague o custo

dos procedimentos.

Sobre quais seriam as agdes necessarias para as entidades
filantropicas funcionarem no ano de 2021, o palestrante mencionou: a) a
aprovacdo do Projeto de Let n° 1.417, de 2021, que prev€ recursos
totalizando cerca de R$ 3 bilhdes para as instituicdes; b) a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 5.273, de 2020, que preveé recursos extraordindrios no valor
de RS 2 bilhdes; e ¢) a prorrogacao, até o final do ano, da vigéncia da Lei n°
13.992, de 2020, que suspendeu as metas quantitativas e qualitativas —
inclusive estaduais € municipais — para os atendimentos nas entidades
filantropicas, com pagamento integral dos valores financeiros

contratualizados. Esclareceu que essa suspensao ¢ importante, pois muitos

SF/21759.00679-85

Pagina: 49/67 03/05/2021 09:53:51

N

o

[0
(o]
<
<
To]
—
()]

©
(]

O
(o]
™
(o]
(]
<
N~
[s2)
©
o

[0
(o]

©
el

©
Ke)
o
(o]
=
©

[0
[s]
£
-
h)
To]

O
=
o)




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

pacientes ndo comparecemas cirurgias, comreceio da covid-19. Além disso,
os procedimentos eletivos cessaram, em fungdo de proibigdes por decretos
estaduais e pelo proprio Conselho Regional de Medicina (CRM). Enfatizou
que o Ministério da Saude se manifestou favoravelmente a prorrogacao da

vigéncia até setembro, o que ja seria um grande auxilio para as entidades.

Sobre a falta de medicamentos do kit intubagdo, disse que a
CMB alertou o Ministério da Saude, ha mais de um més, por meio de oficios,
sobre 0 que iria acontecer. Mencionou que a Confederagao esteve presente
em varias reunioes sobre o enfrentamento da covid-19 —inclusive na Camara
dos Deputados —, nas quais alertou o Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde (CONASEMS) que os kits comprados pelo Ministério da Satde nao
estavam chegando aos hospitais filantrépicos. Esclareceu que a CMB liderou
cerca de 400 hospitais na tentativa de fazer importagdo direta desses
medicamentos. Dessa inciativa, hd possibilidade de importacdo da India,
compagamento a vista, para amenizar a situagcao dos hospitais filantrépicos,
mas disse contar também com o envio dos kits comprados pelo Ministério

da Saude.

Indagado a respeito do impacto dapandemia sobre os gastos das
entidades filantropicas, informou que o problema ¢ grande, pois o déficit
historico de 60% com o SUS s6 piorou com o aumento do consumo de
materiais médicos, como o oxigénio. Reconheceu que houve uma facilitagao,
por parte do governo, para o financiamento junto a Caixa Econdmica Federal
(CEF), o que permitiu acesso a recursos para implementar agdes de combate
a pandemia. Entretanto, enfatizou que as instituigdes estado aumentando o

endividamento para o custeio, ao invés de fazé-lo como investimento.
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Insistiu que essa nao deve ser a solugdo para um déficit gerado pelo

Ministério da Saude.

A representante do DCEBAS do Mmistério da Satde explicou
os critérios de certificagcdo das mstituicdes como filantrépicas. Em seguida,
discorreu sobre as agdes implementadas pelo Ministério para dar suporte as
entidades filantropicas nos anos de 2020 e 2021. Reconheceu a importancia
do setor filantrépico para a rede publica de saide, o qual abrange 2.940
estabelecimentos que prestam servigos ao SUS. Informou que as santas casas
e os hospitais filantropicos sdo responsaveis por 41,98% das internagdes de
meédia e de alta complexidade do SUS; no ambito da alta complexidade,
correspondem por 70% dos servigos prestados, executando o maior
quantitativo de cirurgias dessa area. Ratificou a informagdo de que mais de
800 dessas entidades sdo a Unica op¢ao de atendimento hospitalar para
habitantes de alguns municipios. E complementou que esse setor ¢
responsavel por 39% dos leitos disponiveis do SUS, distribuidos em 1.619

estabelecimentos de saude.

Esclareceu que o Ministério disponibiliza para essas entidades
o valor de 7,8 bilhdes anuais em contratos de consignados, que permitem o
desconto no teto financeiro de média e alta complexidade (MAC), repassado
para as secretarias de saude. Acrescentou que a certificacdo dessas entidades

filantropicas corresponde a RS 9,3 bilhdes de renuncia fiscal.

Recordouque o Ministério da Saude fez doagao de ventiladores
mecanicos ¢ de medicagdo de intubagcdo orotraqueal (IOT) para todos os
estados do Pais, incluindo os hospitais filantrépicos. Conforme a palestrante,

houve também o custeio dos hospitais de pequeno porte (HPPs), no valor de
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R$ 86 milhdes, para permitir que esses hospitais pudessem atender os
pacientes de covid-19. Além disso, confirmou que houve a liberagdo de R$
2 bilhdes, em virtude da aprovagao da Lei n® 13.995, de 2020. Foram

contempladas 1.651 entidades filantrdpicas, entre santas casas e hospitais.

Esclareceu que, no final de 2020, o Mmistério da Satde
publicou uma portaria disponibilizando R$ 864 milhdes para o inicio de
2021, pois previa que nao haveria votagao do orcamento no inicio do ano. E
lembrou ainda que o Ministério se manifestou favoravelmente a aprovagao
da Lei n° 14.123, de 2021, que prorrogou até dezembro de 2020 a dispensa
de cumprimento das metas contratualizadas com o SUS; da Lei n° 5.273, de
2020, mencionada pelo convidado anterior; e do recente Projeto de Lei n°
850, de 2021, que prorroga mais uma vez, até¢ 30 de setembro de 2021 a ndo
obrigatoriedade do cumprimento das metas quantitativas e qualitativas

contratualizadas com o SUS.

Disse que o valor da tabela do SUS ¢ uma referéncia para a
remuneragdo dos servicos das entidades filantropicas. Além dessa, o
Ministério remunera também por incentivos. Ademais, mencionou que essa
remuneragdo ¢ tripartite, dessa forma, além do Governo Federal, estados e

municipios também devem complementar o valor da prestacdo do servico.

Questionada sobre as perspectivas de leitos para o enfretamento
da pandemia, disse que novos leitos foram habilitados em 2020, acdo que
segue em 2021, bem como houve prorrogagao de habilitagdes. Recordou que
as habilitacdes feitas pelo Ministério sdao demandadas pelos estados e pelos
municipios. Ademais, sobre a expansao de leitos na ponta da linha, ha a

dificuldade em conseguir os recursos humanos necessarios. Comentou que
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todas as instituicdes de satide no Pais tém enfrentado essa dificuldade, pois
muitos profissionais contaminados pelo coronavirus precisam ser

substituidos, diminuindo o quantitativo de recursos humanos.

Perguntada sobre o percentual atual de internagdo de pacientes
com covid-19 no setor filantropico, pelo SUS, em comparagdo com outros
pacientes, disse nao saber informar, mas que poderia tentar levantar esses
dados. Informou que os sistemas de informagdes tém atraso, porque os
gestores podem alterar as informagdes em até quatro meses. Acrescentou
que, do total de entidades filantropicas no Pais, 263 mstituicdes funcionam
exclusivamente com financiamento do SUS, enquanto as demais oscilam

entre o suporte do SUS e da prestagao de servico para a rede suplementar.

A 16* reunidao ocorreu em 19 de abril e destinou-se a debater os

protocolos utilizados para o tratamento da covidl9 no Brasil, em

atendimento aos Requerimentos n° 23 e 43/2021. Contoucoma participagao
de Natalia Pasternak, bidloga e Presidente do Instituto Questao de Ciéncia
(IQC); Donizetti Dimer Giamberardino Filho, médico e Vice-Presidente do
Conselho Federal de Medicina (CFM); Margareth Maria Pretti Dalcolmo,
meédica e pesquisadora da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz); e Fabricio
Silva, médico intensivista e Supervisor Médico da UTI Cardiologica do

Hospital DF Star, em Brasilia.

Natalia Pasternak usou o exemplo da historia dos médicos
Benjamin Rush e James Lind para ilustrar a evolucao da ciéncia médica e
defender a importancia dos testes de medicamentos, especialmente os testes
clinicos randomizados duplo-cego, para diminuir os vieses ¢ ter um resultado

confidvel, a partir de uma comparagdo justa que permita concluir se o
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medicamento ou a intervengdo tiveram algum resultado. Trazendo  essas
reflexdes para a realidade do Brasil, observou que muitos médicos e
associagdes, mesmo que bem-intencionados, tém certeza de estarem fazendo
o melhor pelos seus pacientes, mas sem se valer da ciéncia construida nos
ultimos duzentos anos. Defendeu que a ciéncia deve estar de maos dadas
com a Medicina e com a satde publica, e ndo a antagonizar, de modo que os
médicos tenham a tranquilidade de receitar medicamentos que passaram por
testes. Ressaltando que ndo ¢ médica, ja que ¢ doutora em Microbiologia,
explicou que em seu trabalho busca fazer uma ponte entre a ciéncia e a
Medicina e entre a ciéncia e a saiude publica, para que se tenha decisdes

informadas e baseadas na melhor evidéncia cientifica possivel.

Relatou a existéncia de varios tipos de estudos cientificos
reportados para tentar validar o uso do chamado kit covid ou o tratamento
precoce, que causou tanta controvérsia no Brasil. Observou que os melhores
estudos, de padrao ouro, ja haviam desmentido varios componentes do kit
covid, especificando que nao se tratava de evidéncias de que funcionavam,
mas deevidéncias de que ndo funcionavam. Disse haver mais de 30 trabalhos
de padrdo ouro concluindo que a cloroquina e a hidroxicloroquina nao
serviam para covid-19. Quanto a ivermectina, também havia trabalhos

demonstrando que ndo servia, além de trabalhos malfeitos e inconclusivos.

Apesar disso, observou que muitos médicos acabavam se fiando
nesses medicamentos, talvez em uma tentativa desesperada de oferecer algo
aos pacientes. Ressaltou que outros componentes do kit covid, como
vitaminas, zinco € anticoagulantes, nao sao indicados para o tratamento,
sendo que alguns deles sao perigosos. Enfatizou que as pessoas nao devem

receber anticoagulantes e corticoides para tomarem sozinhas em casa, sem
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supervisao médica. Destacou que antibidticos nao devem ser receitados sem
retengdo dereceita e sem prescricao parauma infec¢ao bacteriana, ja que nao
servem para infecg¢des virais. No entanto, o kit continha um antibiotico usado
indiscriminadamente, mesmo com instru¢cdes muito claras, inclusive de
sociedades de Microbiologia, para que ndao houvesse uso de antibioticos de
forma indiscriminada, o que poderia selecionar bactérias multirresistentes e
dar origem a um novo problema de saude publica. Além disso, os
medicamentos do kit ndo teriam sido estudados em combinagdo, embora

possam ocorrer problemas decorrentes de interagdes medicamentosas.

Pasternak observou que a hidroxicloroquina, quando
administrada isoladamente e com acompanhamento médico, ndo faz mal,
sendo utilizada com sucesso para a malaria e para doengas autoimunes. No
entanto, por ser um medicamento IMunossupressor, o acompanhamento
médico € necessario, uma vez que podem ocorrer efeitos colaterais, como
problemas cardiacos e de retina. Criticou, portanto, a distribuicao
indiscrimmada do medicamento para milhdes de pessoas durante a

pandemia.

Defendeu que os médicos precisam de respaldo e de diretrizes
claras do Miistério da Saude, do Conselho Federal de Medicina (CFM) e
das sociedades de classe para conseguir ter tranquilidade na sua pratica
profissional. Afirmou que todas as sociedades médicas de especialidades ja
haviam se pronunciado contra o uso do kit covid para tratamento precoce,
destacando as sociedades brasileiras de Infectologia, de Pneumologia, de
Imunologia, de Microbiologia, de Médicos de Familia e de Médicos

Intensivistas. Lamentou que o Ministério da Satde e o CFM ndo tivessem
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ouvido os apelos dessas sociedades de que a Medicina brasileira fosse

baseada em evidéncias cientificas e ndo em achismos ou ideologias.

Questionada sobre como as mstituicoes veem a autonomia do
profissional médico diante dos protocolos, defendeu que, se o CFM de fato
nao recomendava tratamento precoce e kit covid, deveria declara-lo
publicamente, de forma clara, de modo que chegasse ao conhecimento de
todos, j4 que muitas pessoas invocavam o Conselho para justificar a
prescricao dos referidos medicamentos, como se a instituigdo os endossasse

¢ os recomendasse.

Segundo a convidada, além das vacinas e das medidas
preventivas, como usar mascara, manter distanciamento fisico e social e
evitar aglomeragdes, nao havia mais nada que se pudesse fazer para prevenir
a covid-19. Defendeu que se levassem a sério essas medidas, principalmente
evitar aglomeragdes ¢ fazer uso de mascaras, concordando com a
necessidade de boas campanhas de comunicagao conduzidas pelo Ministério
da Saude, de modo que essa divulgacdo ndo ficasse a cargo apenas da midia
e dos comunicadores de ciéncia. Afirmou que a defesa do tratamento precoce
atrapalhou, dando uma falsa impressdao de seguranga, porque as pessoas
acabaram se expondo mais, um problema que se somava a falta de preparo

da classe médica.

Afirmou que a omissao do Governo Federal ¢ do Ministério da
Satide na conducdo da pandemia comprometeu muitas vidas, ao nao
estabelecerem diretrizes claras para distanciamento, uso de mascaras e para

evitar aglomeracdo. Disse que a culpa da pandemia ¢ do virus, mas que

SF/21759.00679-85

Pagina: 56/67 03/05/2021 09:53:51

N

o

[0
(o]
<
<
To]
—
()]

©
(]

O
(o]
™
(o]
(]
<
N~
[s2)
©
o

[0
(o]

©
el

©
Ke)
o
(o]
=
©

[0
[s]
£
-
h)
To]

O
=
o)




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

muitas vidas poderiam ter sido poupadas com um bom programa de
contengao, que nunca aconteceu. Esclareceu que imunidade de rebanho nao
¢ estratégia, a ndo ser com vacinas. Afirmou que o Governo Federal foi
omisso € negacionista, por ndo fazer o que deveria ser feito, por exemplo,
por meio de campanhas de comunicacdo. Além disso, passou a mensagem
errada, fiando-se em falsas controvérsias € promovendo curas milagrosas,
além de negar a ciéncia e a necessidade de medidas preventivas e de

planejamento de compra de vacinas.

Sobre os efeitos de um lockdown, disse que trabalhos mais
recentes demonstravam que um lockdown bastante restritivo seria mais
efetivo no inicio de uma epidemia, seguido por medidas menos restritivas. O
problema, em sua visdo, ¢ que nao teria havido nem uma coisa nem outra no

Brasil.

Sobre os trabalhos publicados em defesa do tratamento precoce,
afirmou que se tratavam, em sua grande maioria, de trabalhos observacionais
sem qualidade necessaria para embasar politicas publicas de medicamentos.
Disponibilizou-se para compartilhar a ultima metanalise quereunia trabalhos
feitos coma melhor metodologia cientifica, adiantando que chegavam todos
a mesma conclusdo. Reafirmou que, desde julho de 2020, a Organizagio
Mundial da Satde (OMS) e a FDA (Food and Drug Administration, dos
Estados Unidos) j4 ndo recomendavam o uso de hidroxicloroquina. Em
mar¢o de 2021, a OMS posicionou-se oficialmente contra o uso de
hidroxicloroquina e de ivermectmma. Disse que os demais componentes do

tratamento precoce seriam inven¢ao do Brasil, sem paralelo no mundo.
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O Vice-Presidente do CFM Disse que sua instituicdo entende
que a autonomia de um médico € sempre limitada a beneficéncia e a nao
maleficéncia, ou seja, deve ser responsabilizado se ultrapassar qualquer
limite. Nesse sentido, um parecer do CFM de abril de 2020, sobre uma
circunstancia observada naquele momento, diante de uma doenca
desconhecida, autorizou o uso de medicamentos off label, 0 que nao abrange
medicagdes experimentais. Disse que o CFM nao recomenda € ndo aprova
tratamento precoce ou tratamento do tipo “protocolos populacionais”,
limitando-se a uma autoriza¢do fora da bula em situa¢des individuais e com
autonomia das duas partes, mediante consentimento esclarecido e informado

do paciente.

Explicou que sdo considerados, na andlise de um ato médico,
quatro deveres principais: a) o0 médico deve se atualizar do conhecimento
cientifico; b) o médico deve ser diligente, fazendo tudo o que for possivel e
estiver ao alcance de seu paciente, em situacdes de reconhecimento
cientifico; ¢) o médico tem o dever de informar o paciente, inclusive sobre
uma prescri¢do off-label de qualquer ordem; e d) o médico ndo deve se
exceder em tratamentos ou exames excepcionais. Afirmou que o Codigo de
Etica Médica é muito claro ao tratar de responsabilidade profissional e de
publicidade, considerando infragdo ¢ética a publicidade de qualquer

tratamento nao reconhecido.

Observou que, depois de um ano da aprovagao do parecer, ainda
nao havia evidéncia cientifica de que o tratamento precoce tivesse influéncia
ou causasse beneficios efetivos, mas o CFM ainda permitia a prescri¢ao off-

label, mediante responsabilidade do médico. Defendeu que a autonomia deve
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andar de maos dadas com a responsabilidade, mas manifestou preocupagdo

com a situacao.

Observou que os médicos precisam se basear sempre em
evidéncias cientificas, mas que algumas verdades podem ser efémeras.
Lembrou que, em 2009, na pandemia de influenza, a OMS, o Ministério da
Saude ¢ o CFM nao recomendavam o uso de oseltamivir, mas que
posteriormente o medicamento passou a ser usado em todo o tratamento.
Alertou que ndo estava afirmando ser correto usar medicacdes sem base
cientifica, mas ressaltando que as verdades médicas e cientificas podem se

modificar muito em curtos periodos.

O expositor defendeu que o caminho seria a vacinagcao, mas que
esta ndo estava ocorrendo na velocidade desejada. Disse serem necessarios
todos os esfor¢os dos Poderes Legislativo e Executivo em prol dacompra da
vacina, ¢ que seria desejavel ter as fabricas no Brasil. Ao mesmo tempo,
ressaltou ser importante manter cuidados como o uso de mdascaras e a
higienizagdo das maos, além de politicas publicas de conscientizacao da
populacdo nos diferentes niveis de lideranca. Criticou posturas publicas que

confundiam a populagdo, o que classificou como desservico.

Observou que o virus s6 se movimenta com o ser humano, de
modo que a mobilidade humana ¢ um fator que pode aumentar a propagacao.
Nesse sentido, o distanciamento social equilibrado, feito com critérios
epidemiologicos baseados em taxa de transmissao e na capacidade de leitos
disponiveis, deveria ser considerado. Por outro lado, afirmou ser
preocupante a municipalizagdo dadecisdo, defendendo que as decisdes sobre

distanciamento fossemtomadas em macrorregidoes onde houvesse circulagdo
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de pessoas. Afirmou que, se apenas um determinado prefeito ndo promove o
distanciamento dentro de uma regido metropolitana, toda a medida de
isolamento social perde sentido. Defendeu, portanto, agdes conjuntas,
observando que se a municipalizagdo ¢ um direito, a descentralizagdo deve

ter imites para garantir eficiéncia.

Também criticou posturas publicas alarmistas e empresas que
patrocinavam publicidade do kit covid. Defendeu transparéncia e
informacdo, registrando que o CFM se posicionou totalmente contra
qualquer medida de tratamento de massa, contra o aplicativo TrateCOV do
Ministério da Satde e contra qualquer kit. Reiterou que o CFM se limitou a

autorizar o uso de medicagdo off-label ndividual.

Para o representante do CFM, as posicdes do Conselho,
conquanto cautelosas, sempre cumpriram o seu dever. Questionado sobre se
o CFM nao poderia emitir uma nota de esclarecimento para informar que
determinados medicamentos nao eram indicados para tratamento da covid-
19, respondeu entender que uma nota dessa natureza dependeria de um

cenario estabelecido e que ndo havia informagdes precisas.

O médico Fabricio Silva disse que o debate sobrea fase inicial
da doenga da covid19 acabou se politizando mundialmente, com vieses
politicos e questdes sanitarias, o que esbarrouna boa condugdo dapandemia
no Pais. Ressaltou, contudo, que atuava com pacientes criticos da doenga,
mencionando estatisticas segundo as quais 8 em cada 10 pacientes intubados

evoluiam para Obito.

Explicou que o paciente em situagao critica de covid-19 precisa

ser bem sedado e induzido ao coma durante a intuba¢ao. Essa sedacao nao ¢
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simples e precisa de uma articulagdo adequada de doses de drogas. Ressaltou
que o Brasil enfrenta heterogeneidade de distribuicdo dessas medicagoes,
donde advém a necessidade de se adequar a situacao a realidade de cada
regido e de se tentar padronizar os procedimentos, de modo a alcangar uma
sedagdo otimizada, ja4 que isso repercute imediatamente na capacidade de
oxigenagao dos pacientes. Esses procedimentos também incluiriam rotinas
de enfermagem e de fisioterapia no manejo dos pacientes graves. Para o
expositor, esses profissionais sao primordiais na conducao da ventilagao
mecanica e, se nao estiverem envolvidos diretamente no cuidado e na
corresponsabilizagdo pelos pacientes graves, ndo ¢ possivel alcangar a

otimiza¢do do tratamento.

Entre os métodos sugeridos, o convidado destacou uma cartilha
em PDF com as principais drogas utilizadas no tratamento do paciente
intubado e o passo apasso da ventilagao mecanica. Disse ser necessario saber
utilizar os ventiladores e os equipamentos disponiveis, adequando-os aos
pacientes de covid-19, defendendo treinamentos especificos com essa
finalidade. Em um segundo momento, afirmou que seria possivel criar
aplicativos de celulares para calculo de doses. Também sugeriu uma central
telefonica coordenada pelo Ministério da Saiude ou pelo CFM, que
funcionaria 24 horas por dia para discussdo de casos clinicos de pacientes

criticos.

Falando sobre os posicionamentos do CFM, defendeu que a
autonomia médica caminhe paralelamente a capacitacdo dos profissionais de
saude, que classificou como aquém do desejado e muito heterogénea no Pais.
Observou que todos tinham interesse em encontrar um tratamento para a

covid-19, mas que ainda ndao havia um tratamento na fase inicial que
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mudasse o desfecho da doenca de maneira eficaz. Disse que at€é mesmo
antivirais como o remdesivir ndo apresentaram eficacia € que as opgoes se
limitavam ao suporte do paciente que evoluisse para a forma grave. Para

prevenc¢do, havia apenas as vacinas.

Quanto ao chamado tratamento precoce, ressaltou que os
estudos que apontavam a eficacia das drogas utilizadas continham erros
metodologicos. Enfatizou que o trabalho em medicina ¢ baseado em
evidéncias, sendo necessario ter cautela, ja que erros metodoldgicos nesses

trabalhos cientificos sdo sérios e podem levar a resultados 1rreais.

Questionado sobre qual seria a principal atitude frente a
pandemia, defendeu ser preciso reforgar que a vacina e as medidas sanitarias
sdo importantes, além de um cuidado bem parametrizado para os pacientes

criticos em salas de emergéncia e UT]s.

Margareth Dalcolmo, da Fiocruz, afirmou que o Brasil tem
mecanismos regulatérios bem montados, que, se tivessem sido usados de
maneira correta, teriam permitido um melhor enfrentamento da pandemia.
Reconheceu que o Pais carecia de protocolos em todos os niveis de
complexidade de uma doenga tao polimorfa e tdo complexa quanto a covid-
19. Relatou ter participado de uma reunido de 3 dias, em margo de 2020, sob
a gestdo do ministro Henrique Mandetta, para rever os protocolos vigentes
no Brasil para sindromes gripais em nivel ambulatorial. Nao se tratava de
protocolos para o nivel hospitalar, porque, segundo esclareceu, nesse nivel,
geralmente os protocolos sdo dos proprios hospitais e redes e, teoricamente,
baseados em boas evidéncias cientificas. Na referida reunido, narrou, foram

revistos os sinais e sintomas de sindromes gripais € da Sindrome Respiratoria
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Aguda Grave (SARS) que levavam a internagao hospitalar. Posteriormente
a esse evento, a convidada identificou muita confusdo no Brasil, agravada
pelo que considerou um uso desastroso € desordenado de esquemas

terapé€uticos dotados de pouca validagao.

Classificou como uma enorme perdade energia e de dinheiro os
gastos com medicamentos que ndo serviram para nada, sobre os quais ja nao
havia nenhuma controvérsia. Disse que até houve um momento em que havia
controvérsia, mas que ja se sabia que os medicamentos dos kits precoces nao

serviam para nada, o que ndo comportava mais discussao.

Em relagdo a questdo da imunidade coletiva ou imunidade de
rebanho, explicou que essa expressao se refere a vacinologia, ou seja, sO €
utilizada quando ha referéncia a vacinacao. Disse que ndo poderia julgar as
intengdes de quem defendia a imunidade de rebanho, mas afirmou ser uma
tolice imagmmar que fosse possivel alcanga-la por meio da doenga, em

especial de uma doenga que mata e € muito transmissivel.

Destacou que houve erros com consequéncias desastrosas e
muito pouco inteligentes. Classificou os atrasos dos imunizantes como
desastrosos, destacando que o Brasil foi um celeiro de desenvolvimento de
ensaios clinicos de fase 3 de vacinas de grande qualidade, mencionando as
vacinas da Pfizer e da Johnson. Mesmo participando desses ensaios, o Brasil
nao negociou as vacinas no momento em que deveria té-lo feito. A
expositora citou especificamente a proposta que teria sido feita pela Pfizer e
o equivoco de ter sido limitado o mecanismo Covax a apenas 10% da
populagao brasileira. Essasérie de erros teria impedido o inicio da vacinagao

no final de 2020 ou no inicio de 2021, como teria sido possivel, o que
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permitiria ter salvado milhares de vidas. Dalcolmo estimou que o niimero de

mortes poderia ter sido, no minimo, um ter¢o menor.

Explicou que os protocolos locais das redes hospitalares sao
feitos pelos proprios hospitais, devendo se basear nas melhores evidéncias.
Além disso, protocolos de natureza nacional ou derivados de publicagdes
cientificas de boa qualidade sao chancelados pelos 6rgaos éticos, pelos
conselhos de classe e pelas sociedades médicas. Mencionou ser presidente
eleita da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia, que j& havia
exarado um parecer, a exemplo de outras sociedades, contrario a utilizagdo
de medicamentos cuja controvérsia era tida como ultrapassada. A partir
disso, afirmou que qualquer uso desses medicamentos seria ndo apenas

extemporaneo, mas passivel de investigagao e responsabilizacao.

Sobre a orientagdo inicial para que pacientes com covid-19
ficassem em casa, concordou ter havido um erro internacional. Disse que foi
um erro conceitual, a partir da preocupagao dendo se exaurir 0s servicos de
saude no momento prévio ao pico epidémico da primeira onda. Observou
que a propria OMS recomendou que as pessoas sO procurassem 0s Servigcos
quando estivessem muito mal, o que seguramente contribuiu para a
ocorréncia de obitos domiciliares em paises como Itdlia e Espanha. Todavia,
disse que essa orientagao foi revista rapidamente, desde o pico epidémico da
primeira onda, considerando-se, inclusive, o uso de tecnologias como a

telemedicina e outras modalidades.

SUMARIO DOS TEMAS DISCUTIDOS

De forma ainda mais concisa que o relato das reunides

apresentado acima, os principais temas abordados nas quinze primeiras
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reunioes da Comissdao Temporaria Covid-19, que compdem este relatdrio
parcial e que continuam em debate no dmbito da Comissdo, podem ser

resumidos nos seguintes topicos:

1. vacinacdao contra a covid-19: acordos para compra de

vacinas, autorizagdes de utilizagdo, cronograma de

SF/21759.00679-85

distribuicao, velocidade de imunizagdo da populacao

brasileira;

2. dificuldades dos estados na conduc¢do da pandemia;

3. possibilidade de compra de vacinas pela miciativa privada;

4. lockdown e outras medidas derestricao adotadas por estados

e municipios para promover o distanciamento social;

5. problemas no abastecimento de oxigénio medicinal;

Pagina: 65/67 03/05/2021 09:53:51

6. problemas no abastecimento de medicamentos para

intubacao orotraqueal;

7. necessidade de ampliacdo de leitos gerais e de terapia

intensiva para pacientes com formas graves da covid-19;

8. perspectivas da economia, medidas econdmicas para a
protecao da economia, dos empregos ¢ da subsisténcia da
populagdo, orcamento da Unido para o combate a pandemia

e retorno do auxilio emergencial;
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9. possibilidade de utilizagdo da estrutura industrial destinada
a fabricacdo de produtos de saude animal para a produgdo de

vacinas contra a covid-19;

10.a¢des de comunicacdo do Governo Federal no combate a

pandemia;

11.licenciamento compulsorio de vacinas e medicamentos;

12.transferéncia de tecnologia para a produgdo de vacinas no

Brasil;

13.importancia para ao SUS e dificuldades das santas casas e

hospitais filantropicos;

14.protocolos de tratamento da covid-19 e meficacia do

tratamento precoce.

Ressalte-se que as reunides continuam sendo realizadas
virtualmente, duas vezes por semana, as segundas e quintas-feiras, e que os
trabalhos da Comissao tém previsao de término para 30 de junho de 2021,

podendo ser prorrogados.

Ainda ndo € possivelapresentar conclusoes definitivas sobre os
temas levantados, mesmo porque a pandemia continua e nada sugere que se
encerrard no curto prazo. Ao contrario, o0 numero de casos e mortes, bem
como o ritmo da imunizagao da populacdo brasileira, apontam em sentido
contrario. Por isso, € necessario continuar acompanhando o desdobramento

dos acontecimentos e monitorar as agdes governamentais de combate a
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covid-19. Concomitantemente, a Comissao e seus membros t€ém tomado
acoOes urgentes durante o curso dos trabalhos, a exemplo da apresentacdo do
PL n® 1343/2021, para facilitar a adaptagao de plantas industriais de saiude
animal para a producdo de vacinas, que ja foi aprovado pelo Plenario do

Senado e aguarda a revisao da Camara dos Deputados.

As contribuicdes dos membros da Comissao designados pela
Presidéncia serdo incorporadas ao texto juntamente com as conclusdes

quando da apresentacao do relatorio final.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21759.00679-85

Pagina: 67/67 03/05/2021 09:53:51

N

o

[0
(o]
<
<
To]
—
()]

©
(]

O
(o]
™
(o]
(]
<
N~
[s2)
©
o

[0
(o]

©
el

©
Ke)
o
(o]
=
©

[0
[s]
£
-
h)
To]

O
=
o)




