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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Vital do Régo
VICE-PRESIDENTE: Senador Anibal Diniz

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel(PT) CE 6390/6391 1 Eduardo Suplicy(PT)(18) SP (61) 3303-
3213/2817/2818
Ana Rita(PT)(64)(65) ES (61)3303-1129 2 Lidice da Mata(PSB)(18)(65)(66) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Jorge Viana(PT)(16)(18)(86) AC (61) 3303-6366 &
3303-6551 3303-6367
Anibal Diniz(PT)(15)(85) AC (61) 3303-4546 / 4 Acir Gurgacz(PDT)(33)(34)(59)(61)(70)(71) RO (61) 3303-
3303-4547 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Walter Pinheiro(PT)(17)(89) BA (61)
2206 33036788/6790
Inacio Arruda(PC DO B) CE (61)3303-5791 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
3303-5793
Eduardo Lopes(PRB)(41)(42) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(21) PE (61) 3303-6285 /
6286
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(49)(60)(87) AM (61) 3303-6230 1 Romero Juca(PMDB)(11)(13)(25)(29)(36) RR (61)3303-2112/
3303-2115
Vital do Régo(PMDB)(10)(24)(49)(60)(87) PB (61)3303-6747 2 Roberto Requido(PMDB)(12)(25)(45)(49) PR (61)3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(49)(60)(87) RS (61) 3303-3232 3 Ricardo Ferrago(PMDB)(22)(25)(49)(60)(62) ES (61) 3303-6590
Sérgio Souza(PMDB)(49)(60)(87) PR (61)3303-6271/ 4 Clésio Andrade(PMDB)(23)(25)(49)(60)(87) MG (61) 3303-4621 ¢
6261 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(29)(49)(60)(87) SC (61) 3303- 5 Valdir Raupp(PMDB)(49)(87) RO (61) 3303-
6446/6447 2252/2253
Eunicio Oliveira(PMDB)(35)(49)(87) CE 6245 6 Benedito de Lira(PP)(49)(87) AL 6144 até 6151
Francisco Dornelles(PP)(49)(87) RJ 3303-4229 7 Waldemir Moka(PMDB)(49)(87) MS 6767 /6768

Sérgio Petecio(PSD)(50)(51)(53)(80)(83)  AC (61) 3303-6706 a 8 Katia Abreu(PSD)(50)(51)(53)(67)(68)(78)  TO 2708

6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB)(81) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(31)(81) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Cassio Cunha Lima(PSDB)(81) PB (61) 3303- 2 Ataides Oliveira(PSDB)(81)(82) TO (61) 3303-
9808/9806/9809 2163/2164
Alvaro Dias(PSDB)(81) PR (61) 3303- 3 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(20)(81) SP 6063/6064
4059/4060
José Agripino(DEM)(26)(52) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(27)(52)(54) SC (61) 3303-6529
2366
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 e 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(14)(55)(75) RR (61) 3303-4078 /
3303 6125 3315
Gim(PTB)(72) DF (61) 3303- 2 VAGO(19)(55)(90)
1161/3303-1547
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 3 VAGO(28)(43)(44)(76)(77)
4161/5867
4 Eduardo Amorim(PSC)(57)(58) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
PSOL
Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranga do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informagéo).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Demoéstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informagéo). B

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Juca, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteracdo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n°
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sessé&o de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n°® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n® 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&do, em substituicao ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requi&o,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacdo do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, 0 Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n° 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.04).2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comiss&o ao Bloco Parlamentar Uniéo e Forga (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requido, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.



(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissao, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigdo do seu nome parlamentar
“Senador Gim Argello" pelo nome “Senador Gim".

(73) Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(74) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(75) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(76) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

77) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(78) Vago em virtude de o Senador Marco Ant6nio Costa n&o exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(79) Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comissé&o (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(81) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Licia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(82) Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

(83) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

(84) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

(85) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituico ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

87) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do R&égo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz
Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(88) Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(89) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n® 35/2013 - GLDBAG).

(90) Em 06.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n® 55/2013 - BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 66, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a redagdo do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domeésticos e
demais trabalhadores urbanos e rurais.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra e outros
Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Dependendo de relatério.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

ITEM 2
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta o art. 1.211-D ao Cdédigo de Processo Civil, para
conceder prioridade processual na tramitagdo do processo referente a guarda e adogdo
de crianga ou adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado.

Autoria do Projeto: Senadora Ana Amélia

Relatoria do Projeto: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Sérgio Souza

Observagoes:

Em 06/03/2013, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n°® 390, de 2011, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22. de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensdo da
contagem do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.
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Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa e, quanto ao mérito, favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2010
- Terminativo -

Cria regras para a aplicagdo de concursos para a investidura em cargos e
empregos publicos no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 30/08/2012, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instrugcdo da matéria.

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar.

- Em 12/12/2012, foi concedida vista aos Senadores Roberto Requido e Pedro Taques,
nos termos regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2012
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 835 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Caodigo Civil —, prevendo a possibilidade de exoneragéo da fianga na hipotese de
alteragcdo no quadro social da pessoa juridica afiangada, independentemente do término
do prazo contratual.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma emenda de redagdo que apresenta.
Observacgoes:
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- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessbes e
Permissbes de Servigos Publicos), para vedar a participagdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- Em 06/03/2013, foi concedida vista aos Senadores Francisco Dornelles, José Pimentel
e Eduardo Lopes, nos termos regimentais;

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 623, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar o recebimento de reclamagbes de usuarios de servigos
aereos.

Autoria: Senador Sérgio Souza
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatoério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
mérito, por sua aprovacao e da Emenda n°® 1-CMA.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
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Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 8
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 41, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor que
a audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de comisséo,
bem como as reunibes das subcomissées e comissées temporarias, ndo poderao
coincidir com os horarios das reunides ordinarias das demais comissées.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo Especial da Reforma do Regimento Interno;
- Em 06/03/2013, foi concedida vista ao Senador José Pimentel, nos termos regimetais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM9
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, de 2003
- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo ao Inciso lll do artigo 3° da Constituicdo Federal e ao caput do
artigo 79 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias. (Dispbe sobre a
erradicagdo da pobreza, a marginalizagéo e redugédo das desigualdades sociais, raciais
e regionais).

Autoria: Senador Paulo Paim e outros

Textos disponiveis:

Texto inicial

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 2, de 2006
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 159 e 239 da Constituicao Federal e acrescenta o art. 227-A a seu
texto, para dispor sobre o Fundo de Promogéo da Igualdade Racial.

Autoria: Senador Paulo Paim e outros
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Contrario a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 2, de 2006, e favoravel a
Proposta de Emenda a Constituicado n°® 2, de 2003, rejeitada a Emenda n° 1 a ela
apresentada, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:
Texto inicial
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Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 10
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a redagdo do § 2° e acresce os §§ 3° a 7° ao art. 61 da Constituicdo
Federal, para conferir nova disciplina a apresentagdo e a tramitagdo dos projetos de lei
de iniciativa popular.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso IV ao caput do art. 60 e o0 § 3° ao art. 61 da Constituicdo, e
altera a redagéo do § 2° também do art. 61, para viabilizar a apresentagédo de propostas
de emenda a Constituicao de iniciativa popular e facilitar a apresentagdo e a apreciagcdo
de projetos de lei respectivos.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg e outros
Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 3, de 2011, com sete
emendas que apresenta, de modo a incorporar algumas das propostas trazidas pela
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2011, e pela Emenda n® 1 — CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 602/2011)
Avulso de requerimento (RQS 602/2011)

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 257, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 6°-A a Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de estabelecer
a gratuidade na primeira emissdo do documento de identificacdo do Registro de
Identidade Civil.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 19:33.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89772
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91210
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86708
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86707
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86760
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99067
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103550
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90826
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90825
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90865
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83648
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=45523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=7514
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Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 12
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 112, de 2006
- Nao Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, da
nova redagdo a dispositivo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta
dispositivos as Leis n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002. (Dispée sobre os direitos da pessoa portadora de deficiéncia).

Autoria: Senador José Sarney

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbée sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatoério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2006, com nove emendas que apresenta, e pela
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais e pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=36982
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=77526
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123551
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97992
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90528
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90584
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PAUTA da 32 Reunido Ordinaria da CCJ, em 13 de margo de 2013 8
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2009
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que "Dispbe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacées Publicas Federais".

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 14
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 70, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir, entre os direitos sociais, a
protecdo a adolescéncia.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 19:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109231
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93587
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101235
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89736
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56209
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58245
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123255
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 390, de 2011, da
Senadora ANA AMELIA, que “acrescenta o art.
1.211-D ao Coédigo de Processo Civil, para conceder
prioridade processual na tramitagdo do processo
referente a4 guarda e adogdo de crianga ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 390, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, que tem por objetivo
acrescentar art. 1.211-D a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo de Civil — CPC), a fim de atribuir prioridade a tramitacdo de
processos relacionados a guarda ou adog¢do de menor 6rfao, abandonado ou
abrigado.

Consoante se depreende da justificacido do projeto, busca-se
“conceder (...) aos processos de guarda e adocdo absoluta prioridade
processual, para que ndo pereca o direito dos nossos jovens na vazao do
tempo, em agravamento da lesdo de vulnerabilidade social pela demora da
prestagao jurisdicional”.

O PLS n° 390, de 2011, foi distribuido inicialmente a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, tendo sido ali designado seu
relator o Senador Eduardo Amorim, cujo parecer, irrestritamente favoravel a
proposicdo, foi aprovado de modo unanime. Subsequentemente, veio a esta
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Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a qual cabe decisdo
terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe s3o submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nesta hipdtese, notadamente sobre direito
processual.

Quanto aos requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 390, de 2011, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢dao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢dao ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentdneo com o0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e v) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢cdo de lei) € o
adequado.

Particularmente quanto ao aspecto da inovacao do ordenamento
juridico, no entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relagdo com o
exame do proprio mérito deste projeto de lei.

A Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, ao alterar o art. 152 da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente —
ECA), e acrescer-lhe um art. 195-C, assegurou, sob pena de responsabilidade,
prioridade absoluta na tramitagdo dos processos e procedimentos previstos
nesse diploma legal — o que inclui a ado¢do —, assim como na execu¢do dos
atos e diligéncias judiciais a eles referentes.
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Nao obstante, o PLS n° 390, de 2011, ¢, no mérito, digno de
elogio, pois nada mais pretende que corroborar, no ambito processual, o
principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente —
em especial no que se refere ao direito a convivéncia familiar —, originalmente
instituido no art. 227 da Carta Magna. Essa confirmagao pretendida por meio
do PLS n° 390, de 2011, revela-se sobremodo oportuna pelo fato de que o
legislador patrio, de modo admiravelmente metddico, tem optado por arrolar
precisamente no Codigo de Processo Civil (CPC) as categorias de
jurisdicionados contemplados pela prioridade processual. Isso decerto se
presta a facilitar o manejo da lei pelos operadores do direito em geral.
Entendemos, porém, que havera um retrocesso caso se privilegiem apenas os
procedimentos judiciais atinentes a guarda ou adocdo em detrimento dos
demais igualmente relativos as criangas e adolescentes, todos previstos no
ECA e para os quais, consoante visto, a Lei n° 12.010, de 2009, garantiu
prioridade indistinta. Por tal motivo, tentamos, mediante sugestio de novo
texto, adequar as inten¢des da proponente a legislagdo em vigor.

Quanto a técnica legislativa, ha uma pequena ressalva a fazer ao
modo como se pretende incorporar a matéria a legislagdo patria, inserindo-se
um art. 1.211-D no CPC, o que nos parece indevido. Considerando que o
estabelecimento de todas as regras para a obtencdo da almejada prioridade ¢
consignado anteriormente, nos arts. 1.211-B e 1.211-C, e que, por sua vez, a
indicacdo dos grupos de pessoas contemplados pela prioridade processual ¢é
feita no art. 1.211-A, cremos que, como consectario logico, a regra ora
ventilada deve figurar neste ultimo dispositivo.

Cumpre observar que a remissdo aos dispositivos do ECA feita
ao fim do inciso III ora cogitado, mediante substitutivo, para o art. 1.211-A do
CPC tem por objetivo atender a parte final do inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Por fim, registre-se que nos parece igualmente oportuno acrescer
uma alinea “e” ao paragrafo unico do art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual, repercutindo o teor do art. 227 da Constitui¢do Federal,
especifica, em sede de lei, em que consiste a prioridade absoluta a crianca e

ao adolescente.

fh2012-03473
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I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 390, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, DE 2011

Altera o art. 1.211-A do Codigo de Processo Civil e
o art. 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
para conferir prioridade a tramitagdo de processos
relacionados a guarda ou adogdo de crianca ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado.

Art. 1° O art. 1.211-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.211-A. Terdo prioridade de tramitacdo em todas as
instancias os procedimentos judiciais:

I — em que figure como parte ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

II — em que figure como parte ou interessado pessoa portadora
de doenca grave;

IIT — regulados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), na forma de seus arts. 152 ¢ 199-C.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de
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julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar

ITPRIN

acrescido da seguinte alinea “e”:

e) preméncia na tramitagdo dos processos e procedimentos
previstos nesta Lei, assim como na execu¢do dos atos e diligéncias
judiciais que lhes sdo referentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fh2012-03473
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 390, DE 2011

Acrescenta o art. 1.211-D ao Codigo de Processo Civil,
para conceder prioridade processual na tramitagdo do
processo referente a guarda e adogdo de crianga ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.211-D:

“Art. 1.211-D. Fica assegurada prioridade na tramitagcdo do

processo referente a guarda e adogéo de crianga ou adolescente 6rféo,
abandonado ou abrigado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICAGAO

O Cdbdigo de Processo Civil, no art. 1.211-A, introduzido pela Lei n°® 12.008,
de 2009, concede prioridade processual a pessoa que, maior de sessenta anos, ou
portadora de doenga grave, figure como parte ou interveniente em processo judicial.

A proposta de incluséo do art. 1.211-D visa acelerar também o processo de
guarda e adogdo da crianga e do adolescente 6rfdos, abandonados ou abrigados,
livrando-os da situagéo de vulnerabilidade. Realmente, n&o ha razdes para mantermos as
nossas criangas e adolescentes afastadas do amparo, do carinho e da atengdo de
familias brasileiras aptas e dispostas a velar e guardar por elas. A disciplina processual
necessita ser compatibilizada com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990), onde estd prevista a protegdo integral a crianca e ao
adolescente, com sede no caput do art. 227 da Constituicdo Federal.

Deve-se conceder, portanto, aos processos de guarda e adogdo absoluta
prioridade processual, para que ndo pereca o direito dos nossos jovens na vazéo do
tempo, em agravamento da lesdo de vulnerabilidade social pela demora da prestagéo
jurisdicional. Impende, pois, ser alterada a lei processual, para que o processo de guarda
e adocgao de crianga e adolescente encontre seu deslinde em prazo razoavel.

Com as presentes razdes, contamos com os ilustres Pares para a aprovagéo
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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3
LEGISLACAO CITADA

ConsTrmucio pa REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Texto compilado . e
Adolescente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecgao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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4
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacado, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma

da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condigcao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Codigo regera o processo civil em todo o territério brasileiro. Ao

entrar em vigor, suas disposi¢des aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado

pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doencga grave,
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5
teréo prioridade de tramitagdo em todas as instancias. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.008,

de 2009).

Paragrafo unico. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtencgao do beneficio, juntando prova de sua
condicao, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que
determinara ao cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas. (Redacédo dada pela
Lei n® 12.008, de 2009).

§ 1° Deferida a prioridade, os autos receberao identificagéo propria que evidencie o

regime de tramitag&o prioritaria. (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa nao cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unido
estavel. (Redacdo dada pela Lei n® 12.008, de 2009).

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Constituigdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13307/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 390, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta o art.
1.211-D ao Coédigo de Processo Civil, para
conceder prioridade processual na tramita¢do do
processo referente a guarda e adogdo de crianga
ou adolescente orfdo, abandonado ou abrigado.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 390, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Amélia. A proposi¢do tem por objetivo
determinar, mediante acréscimo do art. 1.211-D ao Codigo de Processo
Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), prioridade processual na
tramitacdo dos processos de guarda e adog¢do de crianga ou adolescente
orfao, abandonado ou abrigado.

Na justificagdo do PLS, a autora lembra que “deve-se
conceder, portanto, aos processos de guarda e adocdo absoluta prioridade
processual, para que ndo pereca o direito de nossos jovens na vazio do
tempo”. Ademais, considera necessario encontrar, para os processos de
adogdo, “deslinde em prazo razoavel”, e que a norma resultante do PLS
390, de 2011, podera acelerar o tramite dos referidos processos, atingindo
esse objetivo.

A proposi¢ao foi distribuida @ CDH e a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, que se manifestara em carater

terminativo.

N3do foram recebidas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa opinar, entre outros temas, sobre medidas “de protegdo a
infancia”.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposi¢ao
encontra amparo no ambito da competéncia da Unido, ente ao qual
compete, nos termos do art. 22, I, da Constituicio Federal, legislar
privativamente sobre “direito processual”. E licita, igualmente, a teor dos
arts. 48 e 61 da Lei Maior, a iniciativa parlamentar.

No que diz respeito ao mérito, a proposta ¢ bastante valida,
pois sua aprovagao permitira que aqueles adotandos mais velhos, que estao
abrigados, abandonados ou ficaram oOrfaos, sejam adotados mais
rapidamente, evitando que seu envelhecimento va impossibilitando,
paulatinamente, a sua adocao.

Nesse sentido vé-se o mérito da proposta: evitar o fato, bem
sabido, de que a simples delonga na tramitagdo dos processos inviabiliza a
adogdo, dado o passar do tempo. Ha nitida preferéncia, entre os adotantes,
por meninos € meninas ainda em tenra idade, de modo que, quanto mais
rapidamente seja providenciada a adogdo, maior a possibilidade de que a
mesma ocorra.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 390, de 2011.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente
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ec2011-06568

Senador Eduardo Amorim, Relator
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Texto compilado Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo I
Das Disposi¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

A

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegcdo a infancia e a
juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminag@o,
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exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos
seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

LIVRO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Codigo regera o processo civil em todo o territdrio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas
disposigdes aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenga grave, terdo prioridade de tramitagdo em todas as

instancias. (Redacdo dada pela Lei n® 12.008, de 2009).
Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtenc¢do do beneficio, juntando prova de sua condiggo, devera
requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao cartdrio do juizo as

providéncias a serem cumpridas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 12 Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que evidencie o regime de tramitacdo

prioritaria. (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).
§ 2¢ (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).
§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unido estavel. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.008,
de 2009).
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 22, de 2011, primeiro signatario o
Senador Wellington Dias, que altera o art. 37 da
Constituicdo Federal para determinar a suspensdo
da contagem do prazo de validade de concurso
publico os casos que especifica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 22, de 2011, primeiro signatario o Senador Wellington Dias,
que altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensdo da
contagem do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.

A alteragdo proposta ao inciso III do art. 37 da Carta da
Republica determina a suspensdo da contagem do prazo de validade de
concurso publico no caso de suspensdo temporaria de nomeacgdo de
aprovados.

A justificacdo informa que o objetivo ¢ preservar os aprovados
em concursos publicos de terem, contra a sua expectativa de nomeagdo, a
suspensdo de convocacdo por conta de elementos de indole financeira ou
orcamentaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

E o relatério.
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II - ANALISE

Nao divisamos qualquer inconstitucionalidade formal. As
prescricdes constitucionais relativas a autoria e tramitagdo de Propostas de
Emenda a Constitui¢do estdo preservadas.

[gualmente, posicionamo-nos  pela inexisténcia de
inconstitucionalidade material, ja4 que respeitadas as limitagdes materiais
expressas ao poder reformador, constantes no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao
Federal.

A técnica legislativa € satisfatéria e ndo exige reparos.

No mérito, temos para ndés a necessidade de aprovacdo da
proposi¢do. E efetivamente insustentivel e irrazoavel que os candidatos
aprovados em concursos publicos validos tenham contra si o risco de nao
convocacdo por conta da ocorréncia de limitagdes orgamentarias episddicas
na Administracdo contratante, vendo, enquanto isso, fluir o prazo de validade
do certame seletivo.

I -voTo

Somos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e votamos, quanto ao mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 22, de 2011, nesta
Comissao. .

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 22, DE 2011

Alera o ari. 37 da Constituigdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do proazo de
vafidade de concurso publico nos casos que
especifica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3° da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda 80 texto constitucional:

Art. 1° O inciso IH do art. 37 da Constituigho Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

[T -~ o prazo de validade do concurso plblico sera de até dois
anos, protrogavel uma vez, por igual periodo, sendo suspensa a sua
contagem pelo periode equivalente ao previsto em ato administrativo
de suspensiio temporaria de nomeagdo dos aprovades;

-(NR}

Art. 2° Esta Emenda a ConstituigHo entra em vigor na data de sua
publicagio.

/)

JUSTIFICACAQ

As recentes decisdes administrativas tomadas no dmbito do

ZA— . o . - i
e fPoder Executivo da Unifio, determinando a suspensio dos concursos pablicos

e das nomeagSes de aprovados por conta de alegada deterioragdo das
condi¢Bes financeiras da Administragio Piblica federal levaram profundo
desalento as centenas de aprovados em certames selgtivos, de resultados ja
homologados, alguns em pleno curso de formag3o.
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Entendemos que ndo ¢ razoivel que conjuntura financeiro-
orgamentaria imponha aos que se submeteram a 4rdua batalha dos concursos
publicos a realidade de verem suspensas as nomeagdes enquanto flui
normaimente o prazo de validade da selegdo.

Nesse quadro, estamos propondo a presente alteragio &
Constitui¢do Federal, para determinar a suspensio do curso do prazo de
validade na eventualidade de existéncia de situggdes chﬁ'\@‘descg(a em

todos os niveis da Federagdo. __’_Z_*,]L_
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EMENDA A CONSTITUICAON®  , DE 2011

Aliera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso piublico nos casos que
especifica.
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LEGISLACAO CITADA

Titulo {4
Da Organizacéo do Estado

Capitubo Wil
Da Administragio Publica

Secde )
Disposicdes Gerals

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim ¢omo acs estrangeiros, na forma da lei;

* .. investidura em cargo ou emprego pliblico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com anatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
s nomeagbes para carge em comissio declarado em lei de livre nomeaglo ¢ exoneraglo;

o om-o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso pitblico de provas
ou de provas ¢ titulos serd convacado com prieridade sobre novos concursados para asswmir cargo ou £mprego, na
carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores acupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4s atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico ¢ivil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos & nos limites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admissdo;

DX - alei estabelecerd os casos de contrataco por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - aremuneragfo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do agt. 39 somente poderdo ser fixadas ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em ¢ada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data ¢ sem disting4o de indices;
= x. aremuneracio ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos & 0s proventos, penses ou outra espécie
reruneratGria, percebidos curmilativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra nanireza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se coma limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais ¢ Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadares do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteires e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensares Piblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo,

XII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparaglo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragfo de

essoal do servico piblico;
g‘ XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publice ndo serfio computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o0 subsidio e 05 vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos piiblicos sdo irredutiveis, ressalvado o
dispasto nos incisos X[ e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 1L 153 I el33 82° [

XVI - ¢ vedada a acumulagiio remunerada de cargos puiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
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observado em qualquer caso o disposto ne incisg X1:

@) ade dois cargos de professor;
4} ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

XVII - aproibigo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes e abrange autarquias, fundagées, empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVTIL - a2 administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XTX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa puiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo & lei complementar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua
atuagio;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

#* xxq.- ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagies serdo contratados
medianie precesso de licitagia piblica que assegure igualdade de condiglies a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaghes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

F - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao fincionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terfio recursos prioritarios para a
realizagio de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros ¢ de
informag@es fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos piblicos deverd ter cardter educativo,
informative ou de orientagdo social, dela niio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores plblicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos ingisos 11 e [I1 implicard a nulidade do ato & a punigio da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

1- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de servigos de
atendimento ao usudrio ¢ a avaliagdo periddica, externa e intema, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos < a informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no

art, 37, X e XX,

I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracdo piblica.

* § 4" Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos paliticos, a perda da fun¢go pablica, a
indisponibilidade dos bens e o rassarciments ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agfo penal
cabivel.
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§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agfes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderio pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsével nos
casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigbes ao ocupante de carge ou emprego da administraglo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria ¢ finaniceira dos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores ¢ 0 poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgfio ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:

I- ¢ prazo de duragdo do contrato;
II - o5 controles ¢ critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagBes e responsabilidade dos dirigentes;
III - aremuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no ingiso X aplica-se as empresas piblicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decarrentes do art. 40 ou dos grts. 42 ¢ 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fingdo publica, ressalvados os cargos acumulgveis na forma desta Constituigo, 03
cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagfo e exoneragfo.

§ 11, Nfio seriio computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o jncisg X1 do papit desie artiso, as

parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no jnciso X1 do_caput degte artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Orgdnica, como limite inico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiras e vinte ¢ cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios
dos Deputados Estadnais e Distritais e dos Vereadores.

(/i Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 06/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:2011/11272
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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2011 !

Constituicdo Federal

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 22, de
2011

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso puablico nos casos que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 37 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo, sendo suspensa a sua contagem pelo
periodo equivalente ao previsto em ato
administrativo de suspensdo temporaria de
nomeagéo dos aprovados;

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

I- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

»  1I- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

»  II- o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissio;

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingéo de indices;

»  XI- aremunerago e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;

»  XIII - évedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracio de
pessoal do servigo publico;

»  XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pblico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores;

» XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153 111, e 153, § 2°,1;

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
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observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) ade dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,

sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao,

precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua

atuacdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso

anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

»  XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

> XXI- as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realiza¢do de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a puni¢édo da autoridade responsavel,

nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando

especialmente:

1- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos ptiblicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos de

atendimento ao usuario e a avaliag@o periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representac@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢do na

administragd@o publica.

» § 4° Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal

cabivel.
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§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderio pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgéos e entidades da administragao direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragéo do contrato;
IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;
III - a remuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal

ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢o, os

cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as

parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,

em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como limite (inico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios

dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, do Senador
MARCONI PERILLO, que cria regras para a
aplicagdo de concursos para a investidura em
cargos e empregos publicos no ambito da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

De autoria parlamentar, esta Comissdo recebe, para andlise e
parecer, em tramitagdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2010, de autoria do Senador MARCONI PERILLO, que cria regras para
a aplicagdo de concursos para a investidura em cargos e empregos publicos
no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em seu art. 1°, a proposicao determina a sujeicdo dos concursos
publicos realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, tanto no ambito da administracao direta quanto indireta, a Lei em
que eventualmente se converta o projeto.

O art. 2° informa que a realizacgdo de concurso caberd
preferencialmente a institui¢cdo capacitada para tanto, e selecionada por
processo licitatorio.

O art. 3° determina que o edital de cada concurso publico devera
ser publicado com antecedéncia ndo inferior a 90 dias nem superior a 120
dias, da data de realizagdo do certame, ocupando-se, a seguir, de lancar
algumas balizas acerca da bibliografia para cada disciplina, dos diplomas
legais que serdo considerados e, também, das exigéncias quanto a
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escolaridade minima e experiéncia profissional.

O art. 4° rege questdo relativa a taxa de inscri¢ao, determinando a
aplicagdo do Decreto n® 6.593, de 2 de outubro de 2008.

O art. 5° manda que seja disponibilizada inscri¢do pela Rede
Mundial de Computadores.

O art. 6° trata dos documentos de identificagao do candidato e do
acesso aos locais de prova.

O art. 7° detalha o contetido do edital.

O art. 8 veda a realizagdo de concurso que se destine
exclusivamente a formagdo de cadastro de reserva e determina que todos os
candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecidas deverdo ser
empossados no prazo legal de validade do certame. Veda, também, a
realizagdo de novos concursos no periodo referido.

O art. 9° por seu turno, trata da composicdo da banca
examinadora.

O art. 10 percorre normas genéricas acerca da elaboracdo das
provas e critérios de corre¢dao, enquanto os arts. 11 a 21 regem a realizagdo
das provas objetivas, discursivas, orais, de titulos, de aptidao fisica e
psicotécnica.

Os arts. 23 e 24 cuidam da correcdo das provas e da interposi¢ao
de recursos.

O art. 25 trata da homologagao da lista de aprovados.

Por fim, os arts. 26 a 29 regulamentam as penalidades aplicaveis
nos casos de fraude.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Com amparo no art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2010, encontra-se nesta Comissdo para
colher decisao terminativa.

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que o concurso publico
ndo representa forma de provimento de cargos e empregos publicos, pois ¢é
etapa anterior a nomeacdo ou contratagio do servidor. E, na verdade, o
procedimento utilizado para selecionar aqueles mais aptos e vantajosos para o
servico publico, que serdo futuramente admitidos aos quadros da
Administragdo Publica e passardo a ser regidos pelo respectivo estatuto, no
qual constam, ai sim, as regras de provimento, a exemplo da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na esfera federal.

Desse modo, a matéria sobre concursos publicos ndo se insere no
ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, com base no art.
61, § 1° II, ¢, da Constituigdo Federal (provimento de cargos). Esta ¢&,
inclusive, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu, nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.672/ES, que a lei que
estabelece isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61, da
CF/88), pois dispoe, na verdade, sobre condi¢ao para se chegar a investidura
em cargo publico, que ¢ um momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico. Desse modo, a lei atacada na ADI
2.672/ES, de origem parlamentar, foi considerada constitucional por nossa
Corte Maxima. O art. 3° do presente Projeto de Lei materializa tal
entendimento do Supremo.

Mais recentemente, aquela Corte decidiu que ndo ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder
Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem
interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 682.317,
decisdo de 14.02.2012, relator o Ministro Dias Toffoli).

Com base nesses dois precedentes do Supremo Tribunal Federal,
assenta-se a constitucionalidade formal, no ponto, da proposicdo da qual ora
Nnos ocupamos.
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Tem amparo constitucional, assim, a iniciativa legislativa de
projeto de lei sobre a matéria.

Na andlise topica da proposi¢do, contudo, identificam-se varias
situagdes de inconstitucionalidades e impropriedades a contaminar os termos
em que foi formulada, e a cuja anélise agora procedemos.

O caput do art. 2° apresenta-se com duplo problema de técnica
legislativa. O primeiro ¢ a referéncia feita a instituicdo capacitada para a
realizacdo de concursos, completamente insuficiente para o reconhecimento
da necessaria capacitacdo — insuficiéncia essa ndo suprida pelo quanto se
contém no respectivo paragrafo Ginico. E vaga de sentido, imprecisa e indcua
a referéncia genérica a capacitacdo sem que a proposi¢do indique, com
precisdo, os requisitos ou elementos qualificadores que a demonstram. O
segundo problema ¢ de construgdo vernacular, pois ao afirmar que a
realizagdo de concursos caberd preferencialmente a institui¢do capacitada, o
dispositivo abre as portas a contratagdo de institui¢do ndo capacitada, uma vez

que o preferencialmente nao indica obrigatoriedade.

O art. 3° ndo se apresenta com boa técnica legislativa, pois, ao
tocar a questdo do edital, antecipa tema do qual tratara o art. 7°, quebrando a
unidade normativa e a linearidade no regramento de questdo posta a
regulamentacao.

O art. 4° ¢ flagrantemente inconstitucional ao determinar a
aplicagdo de decreto do Presidente da Republica a respeito de taxas de
inscricdo em concursos publicos realizados por Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios. Na condicdo de Chefe de Governo, o Chefe do Poder
Executivo da Unido ndo se coloca em posi¢do hierarquicamente superior a
Governadores e Prefeitos.

E igualmente inconstitucional a previsio do § 3° do art. 8° ao
estabelecer a competéncia do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo para qualquer providéncia ou decisdo relativa a concursos publicos
estaduais, distritais ou municipais. O dispositivo € lesivo ao principio
federativo (CF, art. 18, caput) ao estabelecer competéncia de 6rgdo executivo
federal sobre as administragdes publicas estaduais, distrital e municipais, e
por ferir a reserva constitucional de iniciativa do Presidente da Republica para
projetos de lei que disponham sobre a administra¢ao publica federal (CF, art.
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61,§ 1° 11, a, e art. 84, T0).

Fere os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
. : L e o o

proporcionalidade a determinagdo proibitiva do § 1° do art. 8° ao pretender
impedir a realizacdo de novos concursos publicos no prazo de validade de
concurso anterior, pois impossibilita a Administragao Publica de, antevendo
suas proprias necessidades, acautelar-se com novas selecdes de forma a
impedir a descontinuidade ou a perda de eficiéncia dos servigos
administrativos.

E de discutivel constitucionalidade a determinac¢do contida no
caput do art. 9°, que determina a identificagdo dos nomes que integram a
banca examinadora, por possibilitar quebra do principio da impessoalidade e
da eficiéncia e por ter potencial para expor os examinadores a toda sorte de
pressdo e assédio, com vistas ao cometimento de atos contrarios ao interesse
publico e aos principios do concurso publico.

E insatisfatorio o regramento oferecido as provas (arts. 10 a 21),
pela auséncia, por exemplo, de elementos objetivos a regulamentagdo das
provas orais; de elementos precisos de correcdo de respostas nas provas
discursivas; de restrigdes ao tipo e validagdo de titulos admissiveis; de
regulamento objetivo da pontuacdo atribuivel a titulos; dos critérios e
condi¢des especiais (como gravidez) nos testes fisicos; das linhas técnicas
objetivas condutoras da banca na realizagdo da avaliagdo psicotécnica.

O regramento dos recursos deixa a desejar, principalmente, por
se furtar a indicar, de forma expressa, a possibilidade de discussdo judicial de
decisdes das bancas, em inimeras situacdes assustadoramente desprovidas de
qualquer fundamentagdo juridica ou técnica, tangenciando a arbitrariedade. O
regulamento dos recursos também nao € especializado — pelos tipos de prova,
a toda evidéncia, diferenciados.

Finalmente, as penalizagdes poderiam ser bem mais objetivas,
precisas e agudas, a estabelecer a responsabilidade objetiva dos gestores do
processo, a responsabilidade administrativa dos agentes publicos envolvidos,
bem como a responsabilidade civil e criminal dos implicados em ilicitudes
relativas aos certames, na forma da legislagao aplicavel.

Esse ¢ o perfil da proposicao, nos termos em que lavrada.
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Situacdo que tal, a toda obviedade, seria conducente a rejeicao
nesta Comissdo, com efeito terminativo, por inconstitucionalidade e ma
técnica legislativa.

Ocorre que essa solucdo extrema resolve o problema da
proposi¢do em si, mas nao oferece resposta a urgente necessidade de
regulamentacdo nacional dos concursos publicos — instrumentos
constitucionalmente devotados a selecdo de servidores publicos mais
capacitados e a profissionalizagdo da Administragdo Publica, mas que, a
mingua de uma normatividade infraconstitucional efetiva, estdo se prestando
a toda sorte de desvios, a ponto de comprometer-lhe o objetivo, a esséncia e

0s principios que inspiram € norteiam essa instituicao.

O regramento do concurso publico interessa diretamente a
Administragdo Publica como instrumento impeditivo de apadrinhamentos,
compadrios e outros tantos instrumentos que t€ém tornado o servigo publico
algo proximo de capitanias dos detentores eventuais do poder.

Mas o concurso publico interessa também, e muito, ao brasileiro,
ao cidaddo, que, sem contar com parentes ou amigos nos estratos superiores
do Poder Publico, anseia em conquistar um cargo publico pelo caminho mais
longo, o da preparagdo técnica e profissional, o do desenvolvimento
intelectual, o do estudo.

O cidadao-candidato ndo pode mais ficar sujeito as gritantes
irregularidades que vém ocorrendo nos concursos publicos — frequentemente
noticiadas pela midia, as quais impedem o acesso justo e igualitario a cargos e
empregos publicos, tais como:

a) editais sem a devida publicidade (publicagdo s6 no Diario
Oficial) ou com prazo exiguo para inscri¢ao;

b) regras editalicias ambiguas;

c¢) discriminagdo de candidatos em virtude de idade, sexo,
estado civil e outros critérios injustificados;

d) restricoes a candidatos residentes em estados ou
municipios diversos daquele no qual sera realizado o
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g)

h)

3

k)

)

concurso (por exemplo, com inscri¢des feitas somente de
forma pessoal);

abertura de concursos tdo somente para o chamado
“cadastro de reserva” ou com oferta simbolica e irrisoria
de vagas, mesmo quando existentes varios cargos ou
empregos vagos no o6rgao ou entidade;

realizacdo de concursos publicos sem que nenhum
candidato seja nomeado;

taxas de inscrigdo exorbitantes e dificuldades operacionais
ou, ainda, exigéncias infundadas no ato da inscri¢ao;

ndo aceitacdo da opinido de autores consagrados na area ou
correcdo de prova orientada por bibliografia diversa da
indicada no edital (quando indicada);

mudanga de datas e horarios do concurso em cima da hora,
muitas vezes impedindo ou dificultando ao extremo a
realizacdo das provas pelo candidato de outro estado ou
municipio, o qual ndo consegue refazer a tempo seu
planejamento de deslocamento pelo territorio nacional,;

quebra de sigilo das provas ou venda de gabaritos;

impossibilidade de recursos de provas discursivas e orais
ou exigéncia de que esses recursos sejam entregues
pessoalmente — ndo sendo possivel sua realizagdo pela
internet ou pelo correio;

locais de prova pouco acessiveis aos candidatos e/ou em
péssimas condigoes;

m) contetido das provas nao previsto no edital ou sem relagao

n)

com as atribui¢des do cargo;

questdes objetivas com mais de uma ou nenhuma
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alternativa correta;

0) questdes mal redigidas, com consequente ambiguidade de
interpretagao;

p) cobranga, nas provas, de posicdes doutrinarias
minoritarias ou de entendimentos judiciais destoantes da
jurisprudéncia dominante;

q) prazo exiguo para recursos;

r) auséncia de motivagdo dos indeferimentos de recursos ou
utilizagdo de respostas padronizadas, de forma vaga,
ambigua e lacOnica;

s) pontuacdo de titulos segundo critérios que ferem a
impessoalidade ou com peso excessivo em relagdo as
provas;

t) anulagdo de concursos, provas ou questdes sem qualquer
justificativa,

u) omissdao do Poder Judicidrio em decidir causas que
envolvam concursos publicos, sob a alegacdo sumaria de
que se trata de mérito administrativo, privativo da
institui¢do organizadora, com nitida negativa de prestacao
jurisdicional ao cidadao.

Hé necessidade — 6bvia, urgente, essencial — de se impor um
regramento infraconstitucional efetivo a esse palpitante tema, reconduzindo a
figura do concurso publico aos patamares da moralidade administrativa, da
constitucionalidade e da decéncia institucional.

Com essa percepgdo, optamos pela apresentagdo de substitutivo
global ao Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, escoimando-o dos
inumeros vicios que apontamos e evoluindo — cremos — no tratamento
normativo, para aprimorar a técnica legislativa e, principalmente, conferir
densidade e eficicia aos ditames constitucionais federais acerca do concurso



54

publico.

Em suma, o texto do substitutivo que acostamos a esta
proposicao, ao apresentar uma normatizagao ampla e detalhada dos concursos
publicos na Administragdo Federal, assegura a justa e isonomica sele¢ao de
candidatos para ingresso nos cargo e empregos publicos da Unido e de suas
entidades administrativas. Sua elaboracdo ¢ fruto de ampla pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial a respeito dos problemas que tém ocorrido nos
concursos publicos, bem como da atenta observacdo dos problemas noticiados
pela midia nessa area. Além disso, foi realizada importante coleta de opinides
na sociedade civil, em audiéncia publica, realizada em 30 de agosto de 2012,
a qual contou com a participagao de especialistas em concursos publicos,
instituicdes organizadoras e também da Associagdo Nacional de Defesa e
Apoio aos Concurseiros (Andacon), entidade que atua na defesa dos
candidatos de concursos publicos — que prestou valiosa contribui¢do na
elaboragdo deste projeto.

Ao tomar essa decisdo, louvamos a preocupagdo e os objetivos
essenciais do autor da proposicdo e esperamos estar contribuindo para que
estes ultimos venham a ser atendidos pela atividade legislativa deste
Congresso Nacional.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 74, de 2010, nesta Comissdo, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CClJ (substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, DE 2010

Dispde, com base no art. 37, II, da Constitui¢do
Federal, sobre normas gerais para a realizagdo de
concursos publicos na administragdo direta e indireta
dos Poderes da Unido.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 37, II, da Constituicdo Federal
e estabelece normas gerais para a realizagdo de concursos publicos na
Administracdo Publica Federal direta e indireta, visando:

I — a higidez dos principios constitucionais e infraconstitucionais
sobre concursos publicos;

II — a defesa dos interesses da Administracdo Publica, com
énfase a impessoalidade, a moralidade e a legalidade;

IIT — a defesa dos direitos dos candidatos.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei os
concursos publicos para investidura em cargos publicos civis e militares,
efetivos e vitalicios, e empregos publicos dos 6rgdos da administracao direta
da Unido, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Art. 2° O concurso publico destina-se a garantir a observancia
dos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e a selecionar os candidatos
mais aptos ao ingresso no servico publico e sera processado, em todas as suas
fases, em estrita conformidade com os seguintes principios, além de outros
deles decorrentes:

I — ineditismo;

IT — motivagao;

II - julgamento objetivo;

IV - competitividade;

V - seletividade;

VI - probidade administrativa.

Art. 3° O concurso publico, pela sua natureza de processo
seletivo, € etapa anterior a nomeag¢do ou contratagdo, ndo representando forma
de provimento de cargos e empregos publicos.
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CAPITULO I
DO CONCURSO PUBLICO

Secao I
Das Disposicoes Gerais
Art. 4° A realizacdo de concursos publicos representa servigo
publico relevante, respondendo objetivamente a instituicdo organizadora e a
Administracdo Publica pelos danos que seus respectivos agentes, nessa
qualidade, causarem aos candidatos, assegurado o direito de regresso contra
os responsaveis nos casos de dolo ou culpa.

Art. 5° O concurso publico sera realizado:

I — por execugdo direta, pelos proprios Orgdos e entidades da
Administragao Publica; ou

IT — por execucdo indireta, através da contratagdo de institui¢do
organizadora incumbida regimental ou estatutariamente de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, com reconhecida reputacdo ético-
profissional.

§ 1° No caso do inciso II do caput deste artigo, a institui¢do
organizadora do concurso sera selecionada mediante licitacdo, nos termos do
art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vedada a dispensa ou
inexigibilidade.

§ 2° Nas licitagdes para selecdo da institui¢do organizadora, a
documentacdo da licitante relativa a qualificac@o técnica devera conter:

I — comprovacao de aptidao técnica e logistica para a realizacao
de concursos publicos;

IT — indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo do concurso publico, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, os quais
deverdo participar da realizagdo do concurso, admitindo-se a substitui¢ao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
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Administragao;

IIT — metodologia de execu¢do do concurso, que abrangera todas
as fases do procedimento, desde a publicacdao do edital até a homologagado do
resultado, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 3° E vedado a instituicdo organizadora contratada realizar
subcontratacdo, total ou parcial, para elaboragdo ou corre¢ao de questdes de
provas de concursos publicos.

Art. 6° Cabe ao Poder Publico fiscalizar e acompanhar o
procedimento do concurso publico em todas as suas fases, ndo ficando
excluida ou reduzida a responsabilidade da instituicdo organizadora pelo
exercicio de tal prerrogativa.

Art. 7° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos,
cujo conteddo programatico e suas respectivas questdes deverdo estar de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Paragrafo unico. O concurso publico poderd ser realizado em
duas etapas, nos termos dos artigos 25 e 35 desta Lei.

Art. 8° E vedada a participagdo, como membro de banca
examinadora, coordenador, fiscal de sala ou qualquer outra funcdo atinente a
realizacdo do concurso, de conjuge ou parente de candidato, em linha reta ou
colateral, por parentesco natural ou civil, até o terceiro grau, ou por adogao.

Art. 9° O cancelamento ou a anulagdo de concurso publico com
edital ja publicado exige fundamentacdo objetiva, expressa e razoavel,
amplamente divulgada, e sujeita o 0Orgdo ou entidade responsavel a
indenizacao pelos prejuizos comprovadamente causados aos candidatos.

Secao 11
Do Edital de Abertura do Concurso

Art. 10. O edital ¢ a lei interna do concurso publico, vinculando
aos seus termos a Administragdo Publica e todos os candidatos, observado o
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disposto nesta Lei.

§ 1° O edital serd redigido de forma clara e objetiva, visando a
perfeita compreensdo de seu conteudo pelos candidatos.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito dispositivo do edital que contrarie
a legislacdo aplicavel aos servidores da carreira para a qual o concurso esta
sendo realizado.

§ 3° E dever da institui¢io organizadora esclarecer, em dez dias,
contados do recebimento do requerimento, eventuais questionamentos dos
pretendentes ao cargo ou emprego publico, mesmo que ainda ndo inscritos no
certame, desde que solicitados por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis.

§ 4° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar o edital do
concurso, devendo protocolar o pedido em até cinco dias tuteis apos a sua
divulgacao, independentemente de previsao editalicia.

Art. 11. Nenhum requisito de acesso a cargo ou emprego publico
sera cobrado sem expressa previsdo legal, ou antes da data da investidura,
vedada a exigéncia de comprovacao de qualquer requisito no ato de inscrigao
Nno CONCurso.

Paragrafo unico. A discriminacdo sexual, de estado civil, idade,
religido, condicdo familiar, caracteristicas fisicas ou de qualquer outra
natureza exige expressa previsao legal e relagdo objetivamente demonstrada
no edital do concurso da incompatibilidade da caracteristica individual com o
exercicio do cargo ou emprego.

Art. 12. O edital do concurso publico sera:

I — publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da realizacao da primeira prova;

Il — disponibilizado no sitio oficial da internet do o6rgdo ou
entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico e no da instituigdo
organizadora, em até 24 (vinte e quatro) horas apds sua publicacio na
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imprensa oficial.

§ 1° A alteracdo de qualquer dispositivo do edital deverd ser
divulgada na mesma forma do disposto no caput deste artigo, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando se tratar de mera correcao de
erro material.

§ 2° A instituicdo organizadora divulgard todos os atos do
concurso, na mesma forma do disposto no caput deste artigo.

Art. 13. O conteido minimo do edital de abertura do concurso
serd composto de:

I — identificacdo da instituicdo organizadora do concurso e do
orgao ou entidade publica que o promove;

IT — ato oficial que autorizou a realiza¢cdo do concurso publico;

III — lei de criagdo do cargo ou emprego publico e da carreira,
bem como seus regulamentos;

IV — identificacdo do cargo ou emprego publico, suas atribuicdes,
requisitos de investidura, classe de ingresso e remuneragdo inicial,
discriminando-se as parcelas que a compdem, bem como sua natureza fixa e
variavel e seus limites de variagdo, quando for o caso;

V — quantidade de cargos ou empregos a serem providos, vedada
a oferta simbdlica de vagas ou a adogao exclusiva de cadastro de reserva, nos
termos do art. 14 desta Lei;

VI — indicagdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de
inscri¢ao, bem como das formalidades para sua confirmacao;

VII — valor da taxa de inscri¢do e hipoteses de isencao;

VIII — indicag¢do do 6rgao e da localidade geografica de lotacao
dos aprovados ou o critério para sua definicdo, respeitada a ordem de
classificagdo do concurso;
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IX — niimero de etapas do concurso publico, com indicacdo das
respectivas fases e seu carater eliminatorio e/ou classificatorio;

X — enumeragdo precisa das disciplinas das provas, eventuais
agrupamentos de provas e matérias € nimero de questdes de cada disciplina,
com seus respectivos valores individuais e pesos;

XI — conteudo programatico de cada disciplina, de forma clara,
precisa e especifica;

XII — datas de realizacdo das provas, as quais sO poderdo ser
alteradas por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;

XIII — relagao da documentacao a ser apresentada pelo candidato
no ato de inscri¢do e na realizacdo das provas, bem como do material de uso
permitido e ndo permitido em cada fase;

XIV — explicagdo resumida da relacdo existente entre cada
disciplina cobrada no certame e as atribui¢des do cargo ou emprego publico,
de acordo com a natureza e complexidade das atribui¢des, nos termos do art.
37, 11, da Constituicao Federal;

XV — formas de divulgagdo dos resultados, com datas, locais e
horarios de consulta, vedada a adogao de consulta individual dos resultados,
de acesso restrito unicamente ao candidato, salvo quanto aos dados pessoais
inseridos em sua esfera de intimidade;

XVI — explicitacdo detalhada da metodologia de avaliagdo de
cada fase do concurso publico, inclusive das provas discursivas e orais, e das
formulas de calculo das notas;

XVII — quando for o caso, informag¢do quanto a exigéncia de
exames médicos especificos para a carreira ou de exame psicotécnico ou
sindicancia da vida pregressa, com apresentagao dos critérios objetivos de sua
avaliacao;

XVII - regulamentacio do processo de elaboracao,
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apresentacdo, julgamento, decisdo e conhecimento dos recursos contra os
resultados das provas;

XIX — percentual de cargos ou empregos reservados as pessoas
com deficiéncia e critérios para sua admissao;

XX — prazo de validade do concurso e possibilidade ou nao de
sua prorrogagao; e

XXI — cronograma detalhado das fases do concurso.

§ 1° As referéncias a portarias ou outros atos normativos do
Poder Publico, de carater infralegal ou infrarregulamentar, indicardo a data
em que foram publicados no Diario Oficial da Unido, inclusive eventuais
retificacoes, consolidagoes e atualizagdes.

§ 2° Qualquer limitagdo ou exigéncia constante do edital devera
estar em plena conformidade com esta Lei e com a lei de criagdo do
respectivo cargo ou emprego publico.

§ 3° O edital poderd fornecer indicacdo bibliografica relativa a
cada matéria constante do edital, inclusive quanto as fontes de consulta para
as disciplinas de atualidades e de conhecimentos gerais, nos termos do art. 27
desta Lei.

Art. 14. E vedada a realizagdo de concurso piblico com oferta
simbolica de vagas ou que se destine exclusivamente a formagao de cadastro
de reserva.

§ 1° Entende-se por oferta simbodlica a abertura de concurso
publico com nimero de vagas inferior a 5% (cinco por cento) das vagas do
respectivo cargo ou emprego existentes no 6rgao ou entidade.

§ 2° Para efeitos do disposto neste artigo, os 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica divulgardo, anualmente, inclusive em sitio da
internet de amplo acesso ao publico, o nimero de cargos ou empregos vagos
em seus quadros, bem como, quando for o caso, as datas previstas para
publicacao dos editais de realizagdo dos concursos.
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Art. 15. O prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel, uma vez, por periodo nao superior a dois anos, contado a
partir da data de publicacdo da homologacao do concurso.

Secao 111
Da Inscricao

Art. 16. A inscricdo do candidato poderd ser condicionada ao
pagamento da taxa de inscri¢do fixada no edital, quando indispensavel ao seu
custeio, ressalvadas as hip6teses de isencao expressamente previstas em lei ou
no edital do concurso.

§ 1° As inscri¢des deverdo ser disponibilizadas tanto pela internet
como em postos fisicos de atendimento de facil acesso ao publico, onde os
candidatos poderdo ler a integra do edital em papel ou inscrever-se pela
internet, com o uso de computadores disponibilizados no local, e imprimir ou
salvar em meio eletronico seu comprovante de inscricao.

§ 2° Os horarios de inscrigdo deverao facilitar a0 maximo a sua
realizagdo pelos interessados, devendo os postos de recebimento de inscrigao
funcionar em horario comercial, ininterruptamente.

§ 3° O periodo de inscricdo serd de no minimo trinta dias,
contado da data da publica¢do do edital.

§ 4° A inscrigdo pela internet impde a adogdao de processos de
controle, seguranca do procedimento e protecdo contra fraude.

§ 5° A inscrig@o no concurso podera ser feita por procuragao.

§ 6° A relacdo dos candidatos que se inscreverem no concurso
publico, com nome completo, nimero de inscri¢do, cargo ou emprego a que
concorrem e outros dados relevantes serd previamente divulgada a todos os
candidatos, antes da realizagdo das provas, resguardado o sigilo dos dados
inseridos na esfera de intimidade do candidato.

Art. 17. O estabelecimento da taxa de inscricdo sera de, no
maximo, 3% (trés por cento) do valor da remuneracao inicial do cargo ou
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emprego publico e levard em conta o nivel remuneratdrio, a escolaridade
exigida e o nimero de fases e de provas do certame.

§ 1° No caso de edital relativo a varios cargos, os valores de
inscri¢do serdo fixados relativamente a cada um deles.

§ 2° Sera isento da taxa de inscricdio o candidato que,
comprovadamente, se enquadrar em uma das seguintes situacdes:

I — comprovar renda da sua entidade familiar inferior a dois
salarios minimos, a época da inscrigdo; e

Il — comprovar outras condigdes autorizadas pelo edital, desde
que ndo firam a isonomia.

§ 3° E assegurada a devolugdo do valor relativo a inscri¢do, em
caso de adiamento, anula¢do ou cancelamento do concurso.

Art. 18. No caso de expedicdo de cartdo confirmatorio de
inscri¢do, a institui¢do organizadora dard preferéncia a remessa por via postal
para o endere¢o do candidato.

§ 1° A retirada de cartdo confirmatorio de inscrigdo, ou de sua
segunda via, podera ser feita pessoalmente ou por procuracao.

§ 2° O candidato que nao receber a confirmacao da inscricdo em
até sete dias uteis antes da realizacdo da prova podera solicitar a instituicdo
organizadora que providencie meio alternativo de comprovagao da inscrigao,
que devera ser fornecido ao candidato em até dois dias uteis antes da prova.

Art. 19. Serd nula a inscricdo de candidato que, por qualquer
meio, faca uso de informagdo ou documento falso para inscricdo ou oculte

informacao ou fato a ela relevante, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis.

CAPITULO 111
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 20. E assegurado a pessoa com deficiéncia inscrever-se em
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concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para
provimento de cargo ou emprego cujas atribuigdes sejam compativeis com a
deficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrerd a todas as vagas
previstas no edital, sem prejuizo de concorrer as vagas reservadas.

§ 2° O percentual de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
serd de, no maximo, 20% (vinte por cento).

§ 3° O candidato com deficiéncia participard do concurso em
igualdade de condi¢des com os demais candidatos, especialmente no que
concerne:

I — ao conteudo das provas;
IT — aos critérios de avaliagdo e aprovagao;

IIT — ao horério e ao local de aplicagdo das provas, garantida a
devida acessibilidade;

IV — & nota minima exigida para aprovacao.

§ 4° E dever da institui¢ao organizadora assegurar as condig¢des
necessarias aos candidatos com deficiéncia para a realizagdo do concurso
publico.

§ 5° Se da aplicacao do percentual oferecido aos candidatos com
deficiéncia resultar nimero fracionado de vagas, o arredondamento sera feito
para o nimero inteiro seguinte, observado o percentual maximo de 20%
(vinte por cento) das vagas.

§ 6° Nao serdo consideradas com deficiéncia, para fins de
concurso publico, aquelas pessoas cuja deficiéncia ndo provoque dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, conforme parecer de junta médica oficial.

§ 7° A condigdo de pessoa com deficiéncia, observado o § 6°
deste artigo, bem como a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, serdo
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aferidas, quando da convocacao para posse, por junta médica oficial composta
por, no minimo, trés membros, sendo a0 menos um de especialidade médica
ou odontoldgica especificamente relacionada a deficiéncia do candidato.

§ 8° Os candidatos com deficiéncia declarardo tal condigdo a
instituicao organizadora, por ocasido da inscri¢do no concurso publico, sendo:

I - vedada a exigéncia de apresentacdo de laudo médico como
condig¢do para a inscricao;

IT — obrigatdria a apresentacdo de laudo médico para habilitagao
a fase subsequente a prova objetiva.

§ 9° A relacdo dos candidatos que se inscreverem no concurso na
condicdo de pessoas com deficiéncia serd previamente divulgada, em lista
separada, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

§ 10. As vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia que
ndo forem por estes preenchidas, por auséncia de aprovados, reverterdo aos
candidatos sem deficiéncia aprovados no concurso, segundo a ordem
classificatoria.

CAPITULO IV
DAS PROVAS

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 21. As provas escritas objetivas serdo aplicadas em pelo
menos uma capital por regido geografica na qual houver mais de cinquenta
candidatos inscritos.

§ 1° O edital de abertura deverd indicar o calendario de provas,
devendo a convocagdo para cada fase dar-se por novo edital, com, no minimo,
dez dias uteis de antecedéncia de sua realizagao.

§ 2° As provas serdo realizadas, preferencialmente, aos
domingos.
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§ 3° E vedada a sujei¢dio do candidato, no momento de aplicagio
das provas, a identificacdo papiloscopica ou a qualquer outro processo de
reconhecimento gravoso ou vexatorio, exceto quando houver fundadas
suspeitas sobre sua identidade.

Art. 22. O local de realizagao das provas devera contar com:
I — vias de acesso proprias para candidatos com deficiéncia;

II — condi¢des ambientais e instalacdes que ndo impliquem
desgaste fisico ou mental desnecessario ao candidato ou lhe prejudiquem a
concentracao;

III — instalagdes sanitarias adequadas e proximas a sala de prova;
IV — servigo de atendimento médico de emergéncia.

Art. 23. As provas serdo elaboradas de maneira clara e objetiva,
de forma a possibilitar ao candidato a compreensdo do tema dado a
julgamento, a partir do estabelecimento do padrdo de compreensdo médio do
candidato e considerado o nivel de escolaridade do cargo ou emprego.

§ 1° E vedado o uso, nos enunciados das questdes, de vocabulario
ou nomenclatura técnica em desuso, abandonada ou rara, e de expressoes,
vocabulario ou construgdes fraseologicas que levem a ambiguidade, a
dubiedade ou a imprecisao semantica, devendo a institui¢do organizadora
utilizar a terminologia ordinaria do padrao da lingua culta.

§ 2° A utilizacdo de palavras e expressdes estrangeiras, sem a
respectiva traducdo, so serd admitida quando consagradas pelo uso, no ramo
de conhecimento especifico da questdo, ou quando se tratar de prova de
lingua estrangeira.

Art. 24. As provas e exames terdo carater:

I — eliminatério, em que o candidato que nao atingir determinada
nota minima, ou nao for considerado apto, estard eliminado do concurso;
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IT — classificatorio, em que a nota do candidato sera computada
no calculo final da classifica¢ao no concurso;

III — eliminatorio e classificatorio, em que o candidato que ndo
atingir determinada nota minima, ou ndo for considerado apto, estara
eliminado e sua nota sera computada no calculo final da classificagdo no
CONCurso;

IV — indicativo, em que apenas se verificard a aptidao do
candidato para determinadas atribui¢des especificas do cargo, para efeito de
defini¢do de sua lotacdo, sem influéncia na aprovagao ou classificagdo no
concurso.

Art. 25. A primeira etapa do concurso publico poderd ser
composta por uma ou mais das seguintes fases:

[ — prova escrita objetiva;

IT — prova escrita discursiva;

I — prova oral;

IV — prova fisica;

V — prova prética;

VI — exame médico;

VII — exame psicotécnico;

VIII — exame psicologico;

IX — sindicancia de vida pregressa; e
X —avaliacdo de titulos.

Art. 26. E obrigatoria a realizagio da prova escrita objetiva.
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§ 1° No caso de questdo objetiva de multipla escolha em que se
verifique a existéncia de duas ou mais alternativas corretas, serd considerada
valida a resposta que aponte qualquer delas, ainda que a instituicdao
organizadora entenda ser uma delas mais completa ou escorreita.

§ 2° E vedada, nas questdes objetivas, a utilizagdo de alternativas
que declarem que nenhuma, todas, algumas, anteriores ou posteriores
alternativas estdo corretas ou erradas.

Art. 27. As questdes que versarem sobre atualidades limitar-se-
a0 a cobrar conhecimentos sobre fatos ocorridos até a data da publicacao do
edital de abertura do concurso.

§ 1° E vedada a cobranca de analises, opinides, laudos ou
pareceres de especialistas ou jornalistas sobre fatos da atualidade, sendo
permitido unicamente aferir o conhecimento do candidato sobre os fatos em si
ocorridos.

§ 2° Os fatos da atualidade cobrados devem ser relevantes e
possuir alcance nacional ou internacional, vedada a cobran¢a de dados
especificos irrelevantes ou de fatos de alcance meramente regional ou local.

§ 3° O edital indicard, como referéncia para o conteudo
programatico de atualidades, os jornais, livros, revistas e sitios da internet
veiculadores de noticias, brasileiros, cujas informagdes servirdo de base para
elaboracdo das questdes, sendo vedada a cobranca de noticia veiculada
exclusivamente em programa de radio ou televisdo.

§ 4° Sera anulada a questdo de atualidades ou conhecimentos
gerais cujo contetdo seja apresentado de forma divergente ou contraditorio
em mais de um meio de informacdo previsto no § 3.° deste artigo, ou em
contradi¢do com dados oficiais de onde as informagdes jornalisticas possam
ter sido retiradas, quando tais divergéncias ou contradi¢cdes prejudicarem o
julgamento objetivo da questdo.

§ 5° Aplica-se as questdes sobre atualidades e conhecimentos
gerais, no que couber, o disposto no § 1° do art. 38 desta Lei.

Art. 28. A instituicdo organizadora definird, no edital do
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concurso, o género literdrio, a tipologia textual e os nimeros minimo e
maximo de linhas das questdes discursivas.

Art. 29. E assegurado ao candidato retirar-se do local de
aplicacdo com o seu caderno de questdes objetivas e discursivas, desde que
tenha ali permanecido pelo periodo minimo estabelecido no edital.

Art. 30. A prova oral seré realizada em local de livre acesso ao
publico, resguardadas as condigdes necessdrias a concentragdo dos
examinadores e dos candidatos.

§ 1° A prova oral sera gravada em audio e video, com obrigatoria
entrega de copia da respectiva prova ao candidato que a solicitar, mediante o
pagamento das despesas de confeccdo da copia, se exigido.

§ 2° E assegurado ao candidato surdo-mudo ou impossibilitado
permanentemente de falar o direito de realizar a prova oral, por meio de
comunicacdo com intérprete oficial da institui¢do organizadora, utilizando a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e os demais recursos de expressao a ela
associados.

Art. 31. A sindicancia de vida pregressa considerard apenas
elementos e critérios de natureza objetiva, sendo vedada a exclusdo do
concurso de candidato que responda a mero inquérito policial ou a processo
criminal sem sentenca condenatdria transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado.

Art. 32. A prova fisica exige a indicagdo no edital do tipo de
prova, das técnicas admitidas e dos indices minimos, especificados para
candidatos e candidatas, necessarios para aprovacao.

§ 1° A gravidez ndo ¢ fator de inabilitacdo em prova fisica.
§ 2° A candidata que comprovar gravidez podera:

I — realizar a prova fisica na data fixada pelo edital, caso se
entenda em condicdes fisicas para isso;
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IT — requerer a sua realizacdo em até 180 (cento e oitenta) dias
apds o parto ou término do periodo gestacional, sem prejuizo da sua
participacdo nas demais fases do concurso.

§ 3° Na hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo, a candidata que
ndo estiver apta a realizar a prova fisica no prazo maximo estabelecido sera
eliminada do concurso.

Art. 33. O edital do concurso devera informar o equipamento,
material ou instrumentos que serdo utilizados ou aceitos para a realizagdo da
prova pratica, com indicagao, se for o caso, de marca, modelo, ano e tipo, com
todas as indicacdes necessarias a sua perfeita identificagdo.

Paragrafo tnico. E obrigatorio o oferecimento de equipamento,
material ou instrumentos idénticos a todos os candidatos, vedada a variagao
de marca, modelo, ano ou tipo.

Art. 34. Todas as avaliagdes dos exames psicotécnico e
psicologico serdo fundamentadas, segundo critérios objetivos, podendo os
candidatos obter copia de todo o processo envolvendo sua avaliagao.

Paragrafo unico. Os exames psicotécnico € psicoldgico nao
poderao consistir exclusivamente em entrevista.

Art. 35. A segunda etapa do concurso, quando houver, sera
constituida de curso ou programa de formagao.

§ 1° Os candidatos aprovados e classificados na primeira etapa
serdo convocados por edital, para fins de matricula no curso de formacao,
observado o prazo fixado pelo 6rgdo ou entidade realizadora do certame.

§ 2° O candidato que ndo formalizar a matricula na segunda etapa
dentro do prazo fixado pelo edital sera considerado reprovado e,
consequentemente, eliminado do concurso, salvo motivo de for¢a maior
devidamente comprovado.

§ 3° Havendo vagas remanescentes no curso de formacao, em
razdo da ndo formalizagdo da matricula de candidato anteriormente
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convocado, deverdo ser convocados novos candidatos, em igual nimero,
obedecida a ordem de classificagao.

§ 4° Sera considerado reprovado no concurso publico o candidato
que ndo comparecer ao curso de formagdo ou dele se afastar sem motivo
justificado.

§ 5° Quando o niimero de candidatos aptos ao curso de formacao
ensejar a formagdo de varias turmas, iniciadas em datas diferentes, o prazo de
validade do concurso tera inicio a partir da primeira homologagao.

Art. 36. Em todas as fases do concurso, deverao ser publicadas
listas com os nomes completos dos aprovados ¢ as respectivas classificagdes
atuais, até aquele momento, para fins de transparéncia e controle publico do
certame.

Paragrafo unico. Nos concursos cujo sigilo dos nomes dos
candidatos seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado, nos
termos do art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, e desde que haja expressa
previsdo legal, admite-se a divulgacdo das listas de que trata o caput deste
artigo apenas com o niumero de inscri¢do dos candidatos.

Secao 11
Do Conteudo Programatico

Art. 37. E vedada a exigéncia de conteudo programdtico em
nivel de complexidade superior ao necessario ao satisfatorio exercicio das
fungdes do cargo ou emprego ou que nao tenha relagdo com suas atribuigoes.

§ 1° O conteudo programatico de cada disciplina serd enunciado
de forma precisa e detalhada, a fim de permitir ao candidato a perfeita
compreensdo do assunto a ser exigido, vedada a citagdo genérica de grandes
topicos do conhecimento.

§ 2° E assegurado ao pretendente ao cargo ou emprego publico,
mesmo que ainda ndo inscrito no certame, o direito a receber, em 10 (dez)
dias, contados da formalizagdo do requerimento, os esclarecimentos
necessarios a respeito do conteudo programatico do concurso, devendo a
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institui¢do organizadora dar ampla publicidade a resposta ao requerimento.

Art. 38. A indicacdo bibliografica de cada matéria, quando
houver, vinculard a instituicdo organizadora e os candidatos a ltima edicao
existente da obra, até a publica¢do do edital de abertura do concurso.

§ 1° A ndo indicacdo de bibliografia, ou sua indicacdo apenas
sugestiva, obrigard a instituicdo organizadora a aceitar, como critério de
correcdo, posigdes técnicas, doutrindrias, tedricas e jurisprudenciais
amplamente aceitas ou cientificamente comprovadas.

§ 2° Sera anulada a questdo que percorra tema, assunto ou
enfoque que seja objeto de divergéncia doutrinaria em relagdo a doutrina
majoritaria.

Art. 39. A legislacdo de referéncia a ser considerada sera a
vigente na data da primeira publica¢do do edital do concurso.

Paragrafo unico. Nao sera cobrada legislagdo revogada ou que
entre em vigor apds a data de publicacdo do edital, inclusive a relativa a leis e
atos normativos vigentes.

Art. 40. Nao sera cobrada jurisprudéncia superada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Nas provas objetivas a jurisprudéncia
eventualmente cobrada devera ser majoritaria ou consolidada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Art. 41. As questdes envolvendo legislagdo ou conhecimentos
juridicos serdo elaboradas com o objetivo de aferir a compreensdo, pelo
candidato, do efetivo contetdo normativo ou jurisprudencial veiculado,
vedadas exigéncias assentadas na mera memorizacdo de numero de
dispositivo ou de sua redagao.

Art. 42. Sempre que possivel, a prova oral serd realizada no
mesmo dia para todos os candidatos, sem interrupg¢ao, até¢ que todos tenham
sido examinados, devendo ser aplicadas as mesmas questdes a todos que
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fizerem a prova no mesmo periodo do dia, assegurado, quando necessario, o
isolamento dos candidatos em instalagdes adequadas, para evitar o acesso as
questdes antes de sua avaliagdo.

Secao 111
Dos Critérios de Avaliagao

Art. 43. O edital do concurso devera trazer expresso o carater
eliminatorio, classificatorio, eliminatorio e classificatorio ou indicativo de
cada fase do concurso, nos termos deste artigo e do artigo 24 desta Lei.

§ 1° As provas objetiva, discursiva e oral terdo carater
eliminatorio e classificatorio.

§ 2° As provas fisica e pratica, os exames médico e psicotécnico
e a sindicancia de vida pregressa terdo carater eliminatorio.

§ 3° O exame de perfil psicoldgico tera carater indicativo.

§ 4° As questdes de atualidades e a avaliagdo de titulos terdo
carater classificatorio.

Art. 44. Todas as provas e fases do concurso publico terdo seus
respectivos pesos na nota final definidos no edital.

§ 1° As provas objetivas ndo poderao ter peso inferior a 50%
(cinquenta por cento) da nota total do concurso.

§ 2° As provas orais ndo valerdo mais do que 20% (vinte por
cento) da nota total do concurso.

§ 3° Todas as questdes do concurso terdo seus valores individuais
e respectivos pesos devidamente identificados no edital.

§ 4° As formulas de calculo das notas de todas as fases do
concurso deverdo estar explicitadas, de forma clara e compreensivel, no
edital.
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Art. 45. Os critérios de avaliagcdo da prova discursiva deverao ser
divulgados no edital do concurso, com indicagdo da féormula de célculo e da
descricdo detalhada dos aspectos a serem considerados na correcao.

§ 1° A corregdo de contetido das provas discursivas serd feita por,
no minimo, dois examinadores, que ndo se comunicarao entre si, sendo a nota
final de contetido a média dos resultados.

§ 2° A corregdo de idioma das provas discursivas devera ser feita
por um ou mais especialistas em lingua portuguesa ou na lingua estrangeira

exigida, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na corre¢do da prova discursiva, a banca examinadora
devera:

I — assinalar de forma clara e direta a justificativa para a perda de
pontos de cada erro cometido;

II — assinalar ou indicar a linha em que o erro foi cometido, bem
como sua natureza.

Art. 46. A avaliagdo das respostas as questdes discursivas e orais
devera ser feita com base em espelho de correcdo e modelo de resposta,
fornecidos em edital ou juntamente com o resultado preliminar da prova, onde
estejam indicados, pelo menos:

I — os pontos de abordagem necessaria;

IT — a pontuagdo relativa a tais pontos;

IIT — os critérios de atribui¢do da nota final da questdo;
IV — as razdes da perda de pontos pelo candidato.

Paragrafo unico. As respostas as questdes discursivas nao
conterdo identificagdo nominal do candidato, para efeito de corre¢do pelo
examinador.
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Art. 47. A prova oral serd realizada por uma banca examinadora
de, no minimo, trés especialistas reconhecidos, por matéria, sendo a nota do
candidato a média aritmética das avaliagdes.

Paragrafo unico. As notas de cada especialista serdo fornecidas a
instituicao organizadora sem que ele tenha conhecimento das notas atribuidas
pelos demais examinadores.

Art. 48. Na prova pratica, o desempenho do candidato sera
julgado por um ou mais especialistas na area, por escrito ¢
fundamentadamente.

Art. 49. O exame psicotécnico limitar-se-4 a detec¢ao de
problemas que possam vir a comprometer o exercicio das atividades inerentes
ao cargo ou emprego disputado no concurso, sendo o resultado do exame
“apto” ou “ndo apto”.

§ 1° A avaliagdo dos exames psicotécnico e psicologico sera
realizada por junta médica composta por pelo menos trés especialistas,
devendo todos os resultados ser objetiva e tecnicamente fundamentados.

§ 2° E vedada a realizagdo de exame psicotécnico para aferigao
de perfil profissiografico, avaliagcdo vocacional ou determinagao de quociente
de inteligéncia.

Art. 50. Os candidatos ndo classificados dentro de determinado
nimero maximo de aprovados, ainda que tenham atingido nota minima,
poderdo ser considerados automaticamente reprovados no concurso publico,
conforme previsdo do edital.

Paragrafo unico. Nenhum dos candidatos empatados na ltima
classificagdo de aprovados sera considerado reprovado nos termos deste
artigo.

Art. 51. E permitido o condicionamento da corre¢do de cada fase
do concurso a aprovacdo na fase anterior até¢ determinada classificagdo,
conforme previsao no edital.
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Art. 52. A inabilitacdo ou reprovagdo em qualquer fase ou etapa
do concurso sera necessariamente motivada, segundo critérios objetivos, por
meio de linguagem clara e acessivel ao candidato.

Paragrafo unico. O gabarito das provas objetivas valerd como
motivacao dessa fase, para efeitos deste artigo.

CAPITULOV
DA AVALIACAO DE TiTULOS

Art. 53. As regras da avaliagdo de titulos deverao:

I — especificar os critérios de pontuacdo a ser obtida pela
apresentacdo de cada titulo;

II — o nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de
titulos.

§ 1° A avaliagdo dos titulos deverd seguir critérios objetivos e
razoaveis, expressamente descritos no edital, de acordo com as atribui¢des e
responsabilidades do cargo ou emprego publico.

§ 2° Nao serdo aceitos titulos que ndo guardem relagdo com as
atribui¢des do cargo ou emprego em disputa, que firam a isonomia ou que
tenham sido obtidos em data posterior a da publicagao do edital do concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior
as provas escritas e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados e
classificados nas etapas anteriores ou que tiverem sua inscrigdo aceita no
certame.

§ 4° A avaliagdo de titulos ndo podera ter peso superior a 10%
(dez por cento) da nota total do concurso.

§ 5° Nao havera exigéncia de titulos nos concursos destinados ao
preenchimento de cargos e empregos dos niveis fundamental e médio de
escolaridade.
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§ 6° E vedada a utilizagdo de tempo de servigo publico ou
privado como titulo.

Art. 54. A abertura dos envelopes contendo os titulos dos
candidatos sera realizada em sessdo publica, designada e divulgada com
ampla publicidade, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, da qual se
lavrard ata circunstanciada, assinada pelos candidatos presentes, se desejarem,
e pela comissdo encarregada da avaliacao dos titulos.

§ 1° Os candidatos poderdo comparecer a sessdo publica
pessoalmente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 2° Os titulos apresentados serdo rubricados pelos membros da
comissao e pelos candidatos presentes que assim o desejarem.

§ 3° E assegurado aos candidatos presentes a sessdo publica ou
aos seus procuradores o direito de receber copias dos titulos apresentados
pelos demais candidatos, mediante ressarcimento do custo reprografico, se
exigido.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 55. E vedada a realizagdo de prova ou fase de concurso sem
previsao de recurso administrativo contra seu resultado.

Art. 56. Todos os resultados dos recursos deverao ser objetiva e
tecnicamente fundamentados, possibilitando ao candidato o conhecimento das
razoes de sua reprovagao, inabilitagdo, inaptiddao ou nao recomendacao.

Art. 57. E assegurado ao candidato vista de todas as provas
aplicadas e de seus resultados preliminares e definitivos, por meio de sistema
na internet que possibilite a visualizacdo e a impressdo dos enunciados das
questdes e das respostas do candidato, inclusive do cartdo-resposta das
questdes objetivas e dos textos das questdes discursivas redigidos pelo
candidato.

§ 1° A vista de que trata o caput deste artigo e a obtengdo de
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copias serdo disponibilizadas também em meio fisico ao candidato que prefira
comparecer ao local determinado pela instituicdo organizadora em edital,
diretamente ou por meio de procurador.

§ 2° O prazo para recurso contra o resultado de qualquer fase do
concurso nao sera inferior a cinco dias uteis.

§ 3° A institui¢@o organizadora devera disponibilizar sistema de
elaboragdo de recursos pela internet, que permita ao candidato redigir e enviar
seu recurso, com a funcionalidade, se possivel, de anexar arquivos magnéticos
de texto ou figuras, como auxilio a fundamentagdo do recurso, com
fornecimento de numero de protocolo e possibilidade de impressdo e
salvamento em arquivo magnético do comprovante.

§ 4° A institui¢do organizadora poderd aceitar também o envio de
recurso por meio dos correios, podendo exigir que isso seja feito por carta
registrada ou outra modalidade de envio que assegure a celeridade e a
seguranga.

§ 5° E vedada qualquer limitagdo no exercicio da ampla defesa na
apresentacao dos recursos, especialmente no que se refere ao nimero maximo
de caracteres, palavras, linhas ou péaginas.

Art. 58. As respostas aos recursos dos candidatos:
[ — ndo poderao ser vagas ou genéricas;

I — deverdo descrever, em relatério sucinto, os principais
argumentos utilizados pelos candidatos em seus recursos;

IIT — deverao conter justificativa clara e objetiva, em relagdo aos
principais argumentos utilizados pelo candidato recorrente, com
fundamentagdo técnica da razao de provimento ou rejeigdo dos recursos;

IV — deverao ser fornecidas ao candidato, em até dois dias apos a
divulgacdo do resultado definitivo, especialmente no caso de indeferimento
do recurso.
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§ 1° O julgamento de todos os recursos serd motivado, de forma
clara e congruente, e permanecera disponivel ao publico em geral, devendo os
pareceres dos especialistas ser disponibilizados na internet, com possibilidade
de salvamento magnético e impressao.

§ 2° As decisdes sobre os recursos, principalmente as
indeferitorias, conterdo ampla, objetiva e fundamentada sustentacdo, vedada a
alegagdo vazia, obscura, evasiva, laconica ou imprecisa.

§ 3° O profissional responsavel pela elaboragdo da questao objeto
do recurso ou do gabarito oficial ¢ impedido de examinar, direta ou
indiretamente, o recurso interposto € suas razoes.

§ 4° Nas provas discursivas e orais, a analise dos recursos nao
podera resultar em diminuicdo da pontuacdo anteriormente obtida, salvo a
constatacao de erro aritmético.

§ 5° E vedada a anulagio, total ou parcial, de questio de prova de
concurso publico, ou a alteragdo de gabarito de questdo objetiva, sem a
apresentacao aos candidatos das devidas justificativas.

Art. 59. A decisdo que anular ou alterar gabarito de questdo
objetiva acarretara novo calculo da nota de todos os candidatos que
realizaram a prova, independentemente de terem recorrido da questao.

Art. 60. Deverdo ser anuladas:
[ — as questdes objetivas com nenhuma resposta correta;

II — as questdes com enunciado redigido de maneira obscura ou
dubia;

IIT — as questdes com erro gramatical substancial;

IV — as questdes que exigirem conteudo programatico nao
previsto especificamente no edital ou ndo constante da bibliografia indicada
como obrigatoria ou dela divergente;
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V — as questdes que versem assuntos objeto de divergéncia
doutrinaria;

VI — as questdes que forem copias literais de outras ja utilizadas
em concursos publicos anteriores, da mesma ou de outra instituicao
organizadora;

VII — as questdes de conteudo flagrantemente ndo relevante para
o exercicio do cargo ou emprego; e

VIII — as questdes que reproduzirem literalmente dispositivo de
lei ou ato normativo, cujo sentido isolado seja divergente de sua interpretacao
sistematica com os demais dispositivos normativos sobre o assunto.

CAPITULO VII
DOS CANDIDATOS APROVADOS

Art. 61. Os candidatos aprovados serdo nomeados ou contratados
com obediéncia rigorosa a ordem de classificagdo do concurso publico, sob
pena de nulidade da investidura.

§ 1° Os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
inicialmente previstas no edital tém direito subjetivo a nomeacdo ou
contratagdo no cargo ou emprego para o qual concorreram, dentro do prazo de
validade do concurso.

§ 2° Os aprovados em numero excedente ao das vagas
inicialmente previstas no edital possuem mera expectativa de direito a
nomeag¢ao ou contratagdo, limitada pelo prazo de validade do concurso, salvo
em caso de demonstracao inequivoca da Administracdo, quanto a necessidade
de admissdo de pessoal, inclusive pela contratacdo de agentes temporarios ou
prestadores de servigos terceirizados para o desempenho de fungdes inerentes
aos cargos ou empregos do concurso.

§ 3° Havendo desisténcia expressa ou tacita a investidura de
candidatos nomeados ou convocados para contratagdo, deverda a
Administragdo convocar os candidatos remanescentes, na ordem de
classificagdo, para provimento das vagas nao preenchidas.
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§ 4° Para efeito deste artigo, ¢ dever do candidato manter
atualizado seu endereco e demais dados de contato junto ao 6rgao ou entidade
promovedora do concurso.

Art. 62. No exame de saide do candidato convocado para a
investidura somente poderdo ser consideradas como inabilitadoras as
condigdes fisicas ou psiquicas que impegam o exercicio normal das fungdes
do cargo ou emprego.

Art. 63. O empregado da iniciativa privada tem direito ao
afastamento de suas atribui¢des, sem remuneragdo, para participar de curso ou
programa de formacdo de concurso publico para o qual seja convocado,
durante o periodo de duragao dessa etapa, assegurado seu regresso as mesmas
funcdes anteriormente ocupadas, apos o término do curso ou programa.

Art. 64. E assegurado ao candidato, mediante requerimento
realizado antes da nomeagdo ou convocagdo para contratacdo, o direito de ser
reclassificado no final da lista de aprovados do concurso.

Art. 65. Nao serdo convocados para posse candidatos aprovados
em concurso realizado dentro do prazo de validade de concurso anterior para
0s mesmos cargos, exceto se, neste caso, havendo ainda prazo de validade,
ndo mais houver candidatos aprovados.

§ 1° O fim do prazo de validade do concurso sem que os
aprovados remanescentes sejam nomeados ou contratados exige
fundamentagdo formal, objetiva e suficiente por parte da Administragdo.

§ 2° A abertura de novo concurso durante a validade de concurso
anterior para 0 mesmo cargo ou emprego gera direito subjetivo a nomeagao
dos excedentes, em igual niimero ao das vagas oferecidas no edital do novo
concurso.

CAPITULO VIII ]
DO CONTROLE JURISDICIONAL DO CONCURSO PUBLICO
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Art. 66. E assegurado o acesso ao Poder Judiciario para
impugnar, no todo ou em parte, o edital normativo do concurso publico e para
a discussdo acerca da legalidade das questdes, bem como da legalidade dos
critérios de correcdo de prova, segundo o estabelecido nesta Lei.

§ 1° O juiz ndo se exime de proferir sentenga alegando
sumariamente que o conteudo da prova ou os critérios de correcao
representam mérito administrativo, devendo verificar e demonstrar se houve
ou nao violagdo a lei, ato normativo, edital ou principios administrativos, apds
analise do contetido da questdo ou do critério de corre¢do, mediante pericia,
se necessaria.

§ 2° Considera-se ilegal o gabarito ou a solugdo considerada
correta pela instituicdo organizadora que viole manifestamente o
conhecimento técnico ou legal relativo a questao.

Art. 67. A sentenca ou acorddo que declarar a nulidade de
questdo de concurso acarretara a atribuicdo dos respectivos pontos a todos os
candidatos, independentemente de terem recorrido administrativamente ou de
serem parte da acdo judicial em que se discute o feito.

§ 1° A nulidade tdo somente da correcdo da questdo acarretara
nova corre¢ao para o candidato.

§ 2° Sera anulada a questdo que se enquadrar nos casos previstos
no art. 60 desta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 68. Sao nulos os atos de concursos publicos que
contrariarem o disposto nesta Lei.

Art. 69. A instituicdo organizadora resguardara o sigilo das
provas, podendo seus agentes ser responsabilizados administrativa, civil e
criminalmente por atos ou omissdes que possam divulgar ou propiciar a
divulgacdo indevida, no todo ou em parte, de provas, questdes, gabaritos ou
resultados.
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Art. 70. A fim de assegurar o principio do ineditismo e o
controle publico, as instituicdes organizadoras deverdo divulgar ao publico
em geral, em seu sitio na Internet, por tempo indeterminado, todas as suas
provas objetivas, discursivas e orais, gabaritos preliminares e definitivos,
razdes de modificagdo de gabarito, resultados e propostas de solucdo ja
realizadas em concursos publicos.

Art. 71. O servidor ou empregado publico que, em razdo de
anulag¢do do concurso publico, a que nao tenha dado causa, perca o cargo ou
emprego ja assumido, tem direito a retornar ao cargo ou emprego
anteriormente ocupado, desde que exerca tal opcdo no prazo de até 60
(sessenta) dias ap0s a anulagdo definitiva do certame.

Art. 72. Mediante prévia solicitagdo a instituicao organizadora, €
assegurado a candidata lactante o direito a levar acompanhante as provas, que
serd o responsavel pela guarda da crianca.

§ 1° A pessoa acompanhante somente terd acesso ao local das
provas até o hordrio estabelecido para fechamento dos portdes, ficando com a
criang¢a em sala reservada para essa finalidade, proxima ao local de aplicagdo
das provas.

§ 2° A candidata lactante podera se ausentar da sala para
amamentar seu filho a intervalos regulares, devidamente acompanhada por
fiscal de prova, o qual assegurard a manutencdo das condigdes de sigilo e
isonomia com os demais candidatos na realizacdo da prova e a reposi¢ao do
tempo despendido na amamentagao, até o0 maximo de uma hora.

§ 3° A relagdo das candidatas que obtiverem o deferimento de
pedido de condicdo especial de realizacdo de prova como lactante, nos termos
deste artigo, sera previamente divulgada, em lista separada, a todos os
candidatos do concurso, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

Art. 73. Havendo candidatos aprovados em concurso publico
com prazo de validade ndo expirado, a terceirizagdo de atividades inerentes ao
cargo ou emprego publico em disputa, ou a contratacio de agentes
temporarios para tais fungdes, gera para o aprovado o direito subjetivo a
nomeacgao ou contratagao.
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Art. 74. Qualquer candidato, cidaddo, pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas da Unido ou aos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido e os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, até o
dia util imediatamente anterior a data de aplicagdo das primeiras provas, copia
de edital de concurso ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da
Administragdo e as institui¢des organizadoras a ado¢ao de medidas corretivas
pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 75. As referéncias desta Lei as instituigdes organizadoras de
concurso referem-se aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, quando
o certame for realizado por execucao direta.

Art. 76. Aplica-se esta Lei aos concursos publicos para acesso ao
servigo de praticagem de que trata a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997.

Art. 77. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2010

Cria regras para a aplicacdo de concursos
para a investidura em cargos e empregos
publicos no ambito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Do procedimento de inscri¢cdo, das vagas e dos prazos para realizacao
do concurso

Art.1° Subordinam-se ao regime desta lei os concursos para investidura em
cargos e empregos publicos no &mbito da administracéo direta, dos fundos especiais, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A realizacdo de concursos cabera preferencialmente a instituicdo
capacitada para tanto e selecionada mediante processo licitatério.

Paragrafo unico. Além dos critérios de técnica, a entidade, para participar
da licitacdo, devera comprovar: a eficacia dos sistemas de seguranca para a
realizacdo das provas em todos os locais do certame, contra ameacas de
qualquer natureza, inclusive eletrdnicas e de hackers.
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Art. 3° A realizacé@o dos concursos publicos seré feita mediante edital, sendo

0 prazo entre a publicacéo do edital e a realizagdo do concurso néo inferior a 90 (noventa)
dias ou superior a 120 (cento e vinte).

§1° Para a bibliografia basica de cada disciplina constante do edital serao
considerados a Ultima edicao da obra publicada até a data de publicagao do
edital.

8§2° Apenas diplomas legais em vigor até a data de publicacdo do edital
poderdo constar como fonte de referéncia na bibliografia.

83° A escolaridade minima, e a experiéncia profissional, quando exigidas,
deverdo ser comprovadas no ato de posse no cargo ou emprego, vedada a
exigéncia de comprovacdo no ato de inscricdo no concurso publico ou em
qualquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

Art. 4° O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso publico seré fixado

em edital, respeitado o disposto no Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008.

§ 1° A taxa de inscricdo ndo excedera o limite de um por cento do valor
referente & remuneragéo inicial prevista para o cargo objeto do concurso.

Art. 5° As inscri¢cBes deverdo ser disponibilizadas por meio da Rede Mundial

de Computadores.

informacdes,

Art. 6° Para efeitos de inscri¢cdo e acesso aos locais de prova, serdo aceitas:

| — carteira de identidade original da Republica Federativa do Brasil com
validade em todo territério nacional, emitida pelas Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal.

Il — carteira nacional de habilitagdo com foto digitalizada, emitidas pelos
Departamentos Nacionais de Transito.

Art. 7° Deverdo constar do edital de abertura de inscricdes as seguintes
sem prejuizo de outras:

| - identificagcdo da institui¢cdo realizadora do certame e do 6rgédo ou entidade
que 0 promove;

Il - mencdo ao ato oficial que autorizar a realizagdo do concurso publico,
quando for o caso;

Il - nmero de cargos ou empregos publicos a serem providos;
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IV - quantitativo de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncia fisica e critérios para sua admissdo, em consonancia com o
disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

V - denominacdo do cargo ou emprego publico, a classe de ingresso e a
remuneracao inicial, discriminando-se as parcelas que a compdem;

VI-lei de criagdo do cargo, emprego publico ou carreira, e seus
regulamentos;

VII - descricao das atribuicbes do cargo ou emprego publico;

VIII - indicacdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo ou
emprego;

IX - indicacdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de inscri¢éo,
bem como das formalidades para sua confirmacéao;

X - valor da taxa de inscricdo e hip6teses de isencéo;

Xl - orientacdes para a apresentacdo do requerimento de isencao da taxa de
inscricdo, conforme legislacdo aplicavel;

XIl - indicacdo da documentacdo a ser apresentada no ato de inscricdo e
quando da realizacdo das provas, bem como do material de uso nao
permitido nesta fase;

Xl - enunciacdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais
agrupamentos de provas;

X1V - indicacdo das provaveis datas de realizagdo das provas;

XV - nimero de etapas do concurso publico, com indicacdo das respectivas
fases, seu carater eliminatério ou eliminatério e classificatério, e indicativo
sobre a existéncia e condic¢des do curso de formacdo, se for o caso;

XVI - informacado de que havera gravacdo em caso de prova oral ou defesa
de memorial;

XVII - explicitacdo detalhada da metodologia para classificagdo no concurso
publico;

XVIII - exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a
carreira ou de exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;
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XIX - regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do candidato
nas provas, observado o disposto na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003;

XX - fixagdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua
prorrogacao;

XXI - disposicbes sobre o processo de elaboracdo, apresentacao,
julgamento, decisdo e conhecimento do resultado de recursos.

XXII - o prazo de validade do concurso e as condices de sua realizacéo;

XXIII - o quantitativo de vagas a serem obrigatoriamente preenchidas no
decorrer do prazo de validade do certame;

XXIV - o cronograma detalhado das nomeacdes planejadas.

Art. 8° E vedada a realizacdo de concurso que se destine, exclusivamente, a

formagéo de cadastro de reserva.

§ 1° - Todos os candidatos aprovados dentro das vagas ofertadas deverédo
ser empossados até o decurso do prazo legal de validade do concurso, com
a prorrogacédo, vedada a realizacdo de novos certames durante o referido
periodo.

§ 2° - A aprovagdo dentro das vagas anunciadas no edital assegura ao
candidato direito liquido e certo a investidura no cargo ou emprego publico,
dentro do cronograma previsto no Caput deste artigo.

§ 3° Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd autorizar, mediante motivagao
expressa, a nomeacgéo de candidatos aprovados e ndo convocados, podendo
ultrapassar em até cinglienta por cento o quantitativo original de vagas.

CAPITULO Il
Da banca examinadora e da aplicagdo das provas

Art. 9° A relacdo com os nomes dos membros da banca examinadora

devera ser divulgada nos meios previstos no caput do art. 3° desta lei.

§1° E vedada a participacdo como membro da banca examinadora,
mencionada no caput deste artigo, de qualquer pessoa cujo parente em linha
direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato do concurso.
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§2° E vedada a participacdo como coordenador, fiscal de sala ou em qualquer
outra funcdo atinente a realizacdo do concurso, de qualquer pessoa cujo
parente em linha direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato.

Art. 10° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos, a critério
da entidade demandante.

81° Na elaboracdo das provas, a Banca Examinadora devera observar os
critérios de objetividade, clareza e concisdo, bem assim o uso adequado da
lingua portuguesa, observados o0s seguintes critérios:

| — a Nomenclatura Gramatical Brasileira;
Il — a Gramética Normativa em uso no territério nacional;
Il — os acordos firmados pelo Brasil em relagédo a lingua portuguesa,;

IV — os Vocabularios Ortograficos elaborados pela Academia Brasileira
de Letras;

V — ajurisprudéncia:

a) do Supremo Tribunal Federal;

b) dos Tribunais Superiores;

c) dos Tribunais de Segundo Grau;

d) a posicao dominante na doutrina nacional.
81° Na elaboracéo das provas é vedada a adocéo:
| - de posi¢des doutrindrias isoladas;

Il - de posi¢Bes ndo consolidadas;

Il — de posicdes negadas por parcela majoritaria da doutrina nacional.
Art. 11. As provas objetivas poderao ser:

| — de multipla escolha com uma assertiva correta;
Il - de certo ou errado;

Il - da combinagéo das duas modalidades anteriores.
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81° A critério da entidade realizadora do concurso, poderd ser adotado
critério proporcional de determinado ndimero de respostas erradas anular
uma resposta certa.

8§2° O comando das questdes das provas objetivas devera direcionar o
candidato para o foco da questédo de forma direta e concisa, sem subterflgios
ou tentativas de desorienta-lo.

83° As assertivas deverdo estar diretamente relacionadas ao foco do comando
da questéo, sem subterfigios ou tentativas de desorientar o candidato.

84° O gabarito oficial das provas objetivas sera publicado com os comentarios
e 0 julgamento da Banca Examinadora acerca das assertivas de cada questéo
da prova.

Art. 12. As provas discursivas deverao:
| — especificar a modalidade e espécie a ser cobrada,;

Il — especificar de forma clara e objetiva o conteldo a ser cobrado do
candidato;

Paragrafo Unico. Na correcdo da prova discursiva, a Banca Examinadora
deveré:

| — assinalar de forma sucinta as justificativas para a perda de pontos de
conteudo;

Il - assinalar o local exato na linha em que os erros formais foram cometidos,
bem como a natureza de cada um deles.

Art. 13. Quando houver prova oral, a Banca Examinadora devera apresentar

comentario sucinto e objetivo acerca do desempenho do candidato em cada uma dos
itens avaliados.

Art. 14. Quando houver, as provas de titulos deverao:

| — especificar os critérios de pontuacdo a ser obtida pela apresentacao de
cada titulo;

Il — 0 nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de titulos.

§ 1° Quando houver prova de titulos, a apresentacdo destes devera ocorrer
em data a ser estabelecida no edital, sempre posterior a da inscricdo no
concurso, ressalvada disposicao diversa em lei.
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§2° A comprovagdo do grau de escolaridade minimo exigido para
investidura no cargo sera aferida apds a aprovacgao no referido concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior a prova
escrita e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas
etapas anteriores ou que tiverem inscricdo aceita no certame.

Art. 15. Quando houver prova oral ou defesa de memorial, devera ser
realizada em sessao publica e gravada para efeito de registro e avaliagao.

Art. 16. A realizacdo de provas de aptidéo fisica exige a indicacéo no edital
do tipo de prova, das técnicas admitidas e do desempenho minimo para classificagéo.

Art. 17. No caso das provas de conhecimentos praticos especificos, devera
haver indicacdo dos instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas, bem
como da metodologia de afericdo para a avaliagdo dos candidatos.

Art. 18. E admitido, observados os critérios estabelecidos no edital de
abertura do concurso, o condicionamento da aprovacdo em determinada etapa a,
simultaneamente, obtencdo de nota minima e obtencdo de classificagdo minima na
etapa.

Paragrafo Unico. Obtida a nota minima ou a classificagdo minima para a
aprovacdo em determinada etapa, a classificagdo dos candidatos para a
préxima etapa levara em conta todas as notas alcancadas em cada uma das
etapas anteriores.

Art. 19. Quando houver curso de formacdo, a nota final obtida ter4 carater
classificatério e eliminatorio.

Art. 20. Quando o numero de candidatos matriculados para a segunda
etapa ensejar a formacdo de mais de uma turma, com inicio em datas diferentes, o
resultado seréa divulgado por grupo, ao término de cada turma.

Art. 21. A realizagdo de exame psicotécnico esta condicionada a existéncia
de previséo legal expressa especifica e devera estar prevista no edital.

N

§1° O exame psicotécnico limitar-se-4 a detecgdo de problemas
psicolégicos que possam vir a comprometer o exercicio das atividades
inerentes ao cargo ou emprego disputado no concurso.

§ 22 E vedada a realizacdo de exame psicotécnico em concurso publico
para afericdo de perfil profissiografico, avaliagdo vocacional ou avaliacdo de
guociente de inteligéncia.

Art. 22. Os critérios de desempate para efeitos da classificagcdo final do
concurso serdo, em ordem decrescente:
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| — titulagéo;

Il — tempo de servico na iniciativa publica;
Il — tempo de servi¢o na iniciativa privada;
IV — idade.

CAPITULO 1l
Da divulgacdo do resultado e dos recursos

Art. 23. O recurso contra a correcdo da prova realizada pela banca

examinadora, em qualquer fase do certame, sera apresentado pelo candidato dentro do
prazo minimo de cinco e maximo de dez dias Uteis a contar da publicacdo dos resultados

preliminares.

Art. 24. A resposta ao recurso devera ser apresentada no prazo maximo de

15 dias a contar da data de apresentacao.

Paragrafo Unico. As repostas aos recursos dos candidatos:
| - ndo poderéo ser padronizadas;

Il — deverédo conter justificativa clara e objetiva da razdo para serem negados
ou acolhidos.

Art. 25. O 6rgao ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso

publico homologara e publicard nos meios previstos no art. 3° desta lei.

§ 1° Os candidatos ndo classificados no nimero maximo de aprovados,
conforme previsto no edital, ainda que tenham atingido nota minima, estaréo
automaticamente reprovados no concurso publico.

§ 2° No caso de realiza¢do de concurso publico em mais de uma etapa, o
critério de reprovacéo do § 1° sera aplicado considerando-se a classificacdo
na primeira etapa.

§ 3° Nenhum dos candidatos empatados na dUltima classificacdo de
aprovados serdo considerados reprovados nos termos deste artigo.

CAPITULO IV
Das penalidades

Art. 26. E nula a etapa do concurso ou 0 concurso que contrariar qualquer

dispositivo constante desta lei, quando insanavel a irregularidade.
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Paragrafo Unico. No caso de anulacdo de uma ou mais etapas do certame,
0s custos da reaplicagdo das provas correrdo por conta da entidade
contratada para a realizagdo do concurso nos termos do art. 2° desta lei.

Art. 27. Quando sanavel a irregularidade constante de edital, a entidade
demandante e a entidade realizadora do concurso terdo o prazo de setenta e duas horas
para publicar as alteracdes necessarias nos meios previstos no art. 3° desta lei.

Art. 28. Quando sanavel a irregularidade na divulgacdo dos gabaritos ou
nas respostas aos recursos, a entidade demandante e a entidade realizadora do concurso
terdo o prazo de setenta e duas horas para publicar as alterac@es necessarias nos meios
previstos no art. 3° desta lei.

Art. 29. As pessoas que cometerem fraudes em concursos publicos
sujeitam-se as penas previstas em lei.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje existem mais de dez milhdes de brasileiros que, ano apés ano, se preparam
para ingressar nas carreiras publicas por meio de concurso de provas ou de provas e
titulos, mas, lamentavelmente, sdo forcados, muitas vezes, a recorrer a Justica comum
por ndo existir uma lei com critérios claros e objetivos para disciplinar a realizagdo de
concursos publicos no Brasil.

Embora o Governo Federal tenha publicado decreto no sentido de regular a
matéria, entendemos que ha diversos aspectos, ainda, a serem disciplinados, razao pela
gual se torna necessaria e oportuna a apresentacéo do presente projeto de lei.

A intencéo é estabelecer um conjunto de normas para garantir a transparéncia e
isonomia dos processos seletivos e proporcionar, assim, condi¢des de disputas iguais a
todos os candidatos. Questbes como a contratacdo de empresas para a realizacdo de
concursos por meio de editais e a proibicdo de formacao de cadastro de reserva precisam
ser regulados.

Ja4 passamos da hora de estabelecer prazo minimo mais elastico entre a
publicacdo do edital e a realizacdo do concurso publico, para possibilitar condicées de
preparacado razoavel para os candidatos.

Além dos critérios de aprovacdo e reprovag¢ao nas provas objetivas e discursivas,
tem-se mostrado necessarios exigir os comentarios das Bancas Examinadoras dos
gabaritos oficiais, para possibilitar que os candidatos possam entrar com recurso guando
for o caso e receber respostas diretas, concisas e objetivas, sem padronizagao.
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Dois sdo, decerto, os aspectos mais importantes desta lei que submetemos a
apreciacdo de nossos pares a quem pedimos apoio para a aprovacdo. De um lado, a
contratacdo das empresas para a realizacdo dos certames passa a ser por licitacdo, o que
resultara em economicidade para os cofres publicos ao mesmo tempo em que se
asseguram critérios claros de seguranca para a realizagéo.

De outro, é previsto a pena de reclusdo para quem fraudar os concursos, decerto
um mecanismo que devera coibir os delitos praticados contra a instituicdo do concurso,
um dos mecanismos mais democraticos existentes no pais.

Cremos, portanto, que a sociedade ganhara em muito com a aprovacdo deste
projeto de lei, e os candidatos poderdo planejar melhor os estudos bem como ter a
certeza de que, uma vez, aprovados terdo direito assegurado a nomeacao.

Diante do exposto, pedimos 0 apoio para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,
Senador MARCONI PERILLO
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N° 6.593, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o art. 11 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a isenc&o
de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos realizados no ambito do
Poder Executivo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:
Art. 1° Os editais de concurso publico dos 6rgdos da administragéo direta, das autarquias
e das fundacdes publicas do Poder Executivo federal deverdo prever a possibilidade de

isencdo de taxa de inscricdo para o candidato que:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n° 6.135, de 2007.
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§ 1° A isengdo mencionada no caput devera ser solicitada mediante requerimento do
candidato, contendo:

| - indicacdo do Numero de Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo CadUnico; e
Il - declaracéo de que atende a condicéo estabelecida no inciso Il do caput.

§2° O orgao ou entidade executor do concurso publico consultara o 6rgéo gestor do
CadUnico para verificar a veracidade das informacdes prestadas pelo candidato.

§ 3° A declaracéo falsa sujeitara o candidato as sancdes previstas em lei, aplicando-se,
ainda, o disposto no paragrafo tnico do art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de setembro de
1979.

Art. 2° O edital do concurso publico definira os prazos limites para a apresentacdo do
requerimento de isenc¢do, assim como da resposta ao candidato acerca do deferimento ou
ndo do seu pedido.

Paragrafo Unico. Em caso de indeferimento do pedido, o candidato devera ser
comunicado antes do término do prazo previsto para as inscrigoes.

Art. 3° Este Decreto também se aplica aos processos seletivos simplificados para a
contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso 1X, da Constituicao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 2 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Patrus Ananias

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e d4 outras providéncias.
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Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade de condicdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento
em face da classificacédo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqlente.

Art. 38. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
| - cargo em comisséao ou fungéo de confianca, de livre nomeacéo e exoneracéo; e
Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - 0o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribui¢Bes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacao das provas, do curso de formacao e do estagio probatdrio,
conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricao, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagéo Internacional de Doencga -
CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de
deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da Administracéo Publica
Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital,
indicando as condi¢bes diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

8§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer
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emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do
concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢des especiais
previstas neste Decreto, participara de concurso em igualdade de condigées com os
demais candidatos no que concerne:
| - ao contelido das provas;

Il - & avaliagdo e aos critérios de aprovagao;

lIl - ao horario e ao local de aplicacao das provas; e
IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicacao do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo
primeira, a pontuacédo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a seguir somente a pontuacao destes Ultimos.

Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizacéo do concurso tera a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da
carreira almejada pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informac0des prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao;

Il - a natureza das atribuicbes e tarefas essenciais do cargo ou da funcédo a desempenhar;

Il - a viabilidade das condi¢bes de acessibilidade e as adequacdes do ambiente de
trabalho na execucéo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrfes reconhecidos nacional e internacionamente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuices do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.
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Art. 44. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador

de deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.
LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Disp8e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
CAPITULO VI

Da Profissionalizacéo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissédo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacgéo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paréagrafo anico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| ¢ profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il ¢ preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il ¢, estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11274/2010
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DECRETO N° 6.593, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.
Regulamenta o art. 11 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a isencao de
pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos realizados no 4mbito do Poder
) Executivo federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da

Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990,

DECRETA:
Art. 1° Os editais de concurso publico dos 6rgaos da administragao direta, das autarquias e das
fundacgdes publicas do Poder Executivo federal deverédo prever a possibilidade de isengéo de

taxa de inscrigado para o candidato que:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico,
de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n° 6.135, de 2007.

§ 1° A isengdo mencionada no caput devera ser solicitada mediante requerimento do candidato,
contendo:

| - indicagdo do Nimero de Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo CadUnico; e
Il - declaragao de que atende a condigao estabelecida no inciso Il do caput.

§ 2° O 6rgéo ou entidade executor do concurso publico consultara o érgao gestor do CadUnico
para verificar a veracidade das informagdes prestadas pelo candidato.

§ 3° A declaragao falsa sujeitara o candidato as sangdes previstas em lei, aplicando-se, ainda,
o disposto no paragrafo unico do art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de setembro de 1979.

Art. 2° O edital do concurso publico definira os prazos limites para a apresentacdo do
requerimento de isengao, assim como da resposta ao candidato acerca do deferimento ou nao
do seu pedido.

Paragrafo unico. Em caso de indeferimento do pedido, o candidato devera ser comunicado
antes do término do prazo previsto para as inscrigoes.

Art. 3° Este Decreto também se aplica aos processos seletivos simplificados para a
contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso 1X, da Constituigéo.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 2 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 1202 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Patrus Ananias

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispée sobre a Politica Nacional
para a Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegéo,
e da outras providéncias.
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Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condigbes com os demais candidatos, para provimento de
cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condigcdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em
face da classificagédo obtida.

§ 2° Caso a aplicagéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em nimero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Art. 38. Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
| - cargo em comissao ou fungéo de confianga, de livre nomeagao e exoneragéo; e
Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - o numero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuigdes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsao de adaptacdo das provas, do curso de formacgéo e do estagio probatorio, conforme
a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscrigdo, de

laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao

cadigo correspondente da Classificagédo Internacional de Doenga - CID, bem como a provavel
causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado & autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de
deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da Administragao Publica Federal
direta e indireta.

§ 1° No ato da inscrigédo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital,
indicando as condigdes diferenciadas de que necessita para a realizagéo das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagéo das
provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista
da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢bes especiais previstas
neste Decreto, participara de concurso em igualdade de condi¢des com os demais candidatos
no que concerne:

| - ao conteudo das provas;
Il - a avaliagédo e aos critérios de aprovacao;
Il - ao horario e ao local de aplicagao das provas; e
IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicagéo do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo
primeira, a pontuagao de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a
seguir somente a pontuagao destes ultimos.

Art. 43. O 6rgéo responsavel pela realizagdo do concurso tera a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questao, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira
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almejada pelo candidato.
§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigéo;
Il - a natureza das atribui¢des e tarefas essenciais do cargo ou da fungdo a desempenhar;

Il - a viabilidade das condi¢des de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de trabalho na
execucao das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionamente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuicées do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.

Art. 44. A analise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de
deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispé6e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

CAPITULO VI

Da Profissionalizagdo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacao e a fixagao de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os
casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| ¢, profissionalizagédo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il ¢, preparagéo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1
(um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il ¢, estimulo as empresas privadas para admisséo de idosos ao trabalho.
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PARECER N*> , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2012, de autoria
do Senador Pedro Taques, que acrescenta pardagrafo
unico ao art. 835 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil —, prevendo a
possibilidade de exoneragdo da fianca na hipotese
de alteracdo no quadro social da pessoa juridica
afiancada, independentemente do término do prazo
contratual.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdao, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 105, de 2012, de
autoria do Senador Pedro Taques, cujo propdsito ¢ permitir aos fiadores a
exoneracao da garantia fidejussoéria, prestada sem limitagao de tempo, quando
houver modificagdo do quadro societario da sociedade empresaria devedora.

Composto de dois artigos, o projeto foi apresentado em 17 de
abril de 2012. Para atingir o seu proposito, o autor do projeto pugna, no seu
art. 1°, pelo acréscimo do paragrafo unico ao art. 835 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), de modo a fixar que na hipdtese de
mudanga no quadro societario da sociedade comercial devedora, o fiador
podera exonerar-se da fianga prestada a ela, mediante simples notificagdo, que
pode ser judicial ou extrajudicial, independentemente da anuéncia do credor e
do término do prazo contratual, ficando o fiador obrigado, apos a notificacao,

1
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pelo prazo de sessenta dias.

A clausula de vigéncia institui que a lei decorrente da aprovacao
do projeto entrard em vigor na data da sua publicacdo oficial.

Nos termos da justificacdo da proposta, enfatiza o proponente
que se impde o acréscimo do dispositivo em comento ao Cddigo Civil para
proteger o fiador das alteragdes bruscas dos contratos societarios, com a
exclusdo dos antigos sécios ou com modificacdo de algumas clausulas de
constituicdo da sociedade empresaria. O proponente também pondera, a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, que ndo ha
justificativa plausivel para que se imponha ao fiador o dever de garantir as
obrigacdes assumidas pela sociedade empresaria devedora na hipotese de
alteracdo do quadro societario que possa implicar a ma gestao da sociedade ou
a modificacdo do seu objeto social.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita aos direitos civil e
comercial. De resto, o PLS n? 105, de 2012, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e comercial, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constitui¢ao Federal, bem como por ndo ter sido violada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢cdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva temadtica a respeito (Constitui¢do Federal, art.
61, § 1%). Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade
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da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n® 105, de
2012, cumpre as disposicdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
técnicas proprias, que garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstracdo e capacidade de producdao de efeitos. Todavia, na ementa, ha
utilizacdo indevida do sinal grafico de travessdo, que devera ser substituida,
no caso especifico, por parénteses, com a apresentagdo de uma emenda de
redagao.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida
possui inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor; iii)
possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do comando
legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo
comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulsoria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

No mérito, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada no
PLS n°® 105, de 2012, pois cerca de coeréncia logica a regulamentacdo da
fianca no Brasil. Embora a justificagdo do projeto fundamente-se, inclusive,
na garantia acessoria do contrato de fianga, ¢ nosso dever ressaltar, desde
logo, que a fianca podera ser extinta com base naqueles motivos que ja
permitem a extin¢do dos contratos em geral, e por fatos especificos, isto €, por
motivos atribuiveis exclusivamente ao devedor afiancado. O verdadeiro
escopo deste projeto € o de proteger o fiador em face da alteragdo do quadro
societario da empresa afiancada, com a admissdo de soOcio que possa
comprometer a boa gestdo da empresa.

I -voTo
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Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2012, com a apresentagdo da seguinte
emenda de redagdo:

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2012, a
seguinte redacao:

Acrescenta paragrafo unico ao art. 835 da Lei n%*
10.406, de 10 de janeiro de 2002(Cddigo Civil),
prevendo a possibilidade de exoneracdo da fianga na
hipotese de alteragdo no quadro social da pessoa
juridica afiangada, independentemente do término
do prazo contratual.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2012

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 835 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil —,
prevendo a possibilidade de exoneracdo da fianca na
hip6tese de alteracdo no quadro social da pessoa
juridica afiancada, independentemente do término do
prazo contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 835 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

“AN. B35,

Paragrafo Unico. Na hip6tese de mudanca no quadro societario da
devedora, podera o fiador exonerar-se da fianca prestada a pessoa
juridica mediante simples notificagdo, independentemente do término
do prazo contratual, ficando obrigado, apds a notificacdo, pelo mesmo
prazo de que trata o caput deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A fianca, como define o art. 818 do Cadigo Civil, € um contrato acessoério em
que uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigagdo assumida pelo devedor,
caso este ndo a cumpra.

Trata-se, portanto, de negdcio juridico com carater personalissimo, de modo
que, se a garantia for dada a sociedade comercial, logicamente que a mudancga havida no
seu quadro societario sofrera afetacdo que podera levar ao desaparecimento da razao
essencial daquele ato.

Tais circunstancias sdo capazes de causar o desaparecimento da confianga
em torno da qual gira a prestacdo de garantia, razao pela qual se faz necessario dispor,
no Caédigo Civil Brasileiro, que o fiador podera exonerar-se da fianca nesse caso, devendo
tomar a cautela de notificar o credor previamente.

Vale dizer, ainda, que esse entendimento jA vem sendo aceito pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em diversas de suas decisoes.

Essa modificacdo legislativa, além de realgar a propria confianga
caracteristica do contrato de garantias fidejussérias, também permite uma maior protecao
e estimulo ao fiador.

Note-se que, atualmente, pelas disposi¢Ges do art. 835 do Cddigo Civil, o
fiador ja possui a possibilidade de exonerar-se das obrigacbes da fianca que tiver
assumido sem limitacdo de tempo sempre que lhe convier, bastando a comunicagdo ao
credor.

O objetivo da alteracdo proposta, portanto, € apenas estender essa
possibilidade aos fiadores, ainda que se tratando de contrato de fianga por prazo
determinado, em caso de alteracdo da sociedade empreséaria da devedora.

O prazo de 60 (sessenta) dias, como na possibilidade de exoneracdo do
caput, evita fraudes ou prejuizos aos credores, possibilitando a substituicdo da fianca.

Além disso, é importante lembrar que o paragrafo Gnico do art. 1003 do
Cddigo Civil, garante ao credor que, até dois anos depois de averbada a modificagdo do
contrato social da empresa, seja 0 cedente responsavel solidario o cessionario pelas
obrigac¢fes que tinha como socio.
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Em suma, penso que a presente proposicdo contribui para o
aperfeicoamento e atualizacdo da legislacdo privada brasileira.

Por tais raz6es, contamos com 0 apoio dos nosSsos pares para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(.

Art. 835. O fiador podera exonerar-se da fianga que tiver assinado sem limitacao de
tempo, sempre que lhe convier, ficando obrigado por todos os efeitos da fianga, durante
sessenta dias apds a notificacdo do credor.

(.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 18/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11393/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 358, de 2009, de autoria do
Senador Inacio Arruda, que altera a Lei n°8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes e
Permissoes de Servigo Publico) para vedar a
participag¢do dos ocupantes de mandato eletivo e
respectivos parentes, até terceiro grau, na gestdo
de empresas concessionarias de servigo publico.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A proposicdo sob exame, de iniciativa parlamentar, pretende,
por alteracdes aos arts. 18 e 38 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei das Concessdoes e Permissdes de Servico Publico), impedir a
participacdo de quem tenha exercido mandato eletivo ou seja parente, até o
terceiro grau, desse ou de quem atualmente o exerca, nas concessionarias
de servigos publicos.

A alteragdo ao art. 18 pretende impor a exigéncia de
declaracdo de que a concessiondria ndo tem como dirigente, administrador
ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral, detenha a condic¢ao
proibitiva.

Ao art. 38 implanta-se comando normativo de causa de
declaracdo de caducidade da concessdo a constatacdo de situagcdo pessoal
em desacordo com a regra proibitiva.

A justificagcdo se assenta na necessidade de moralizacdo do
processo eleitoral e de combate a pratica de relagdes espurias ocorrentes
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entre a administragdo publica contratante e as empresas contratadas.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
A proposi¢do estd submetida a tramitacdo terminativa nesta
Comissao, na forma do art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa.

II - ANALISE

Nao ha vicio de iniciativa, em face da inexisténcia de reserva
constitucional de autoria de projeto de lei sobre a matéria no sistema
constitucional vigente.

A tramitagdo abreviada, sob competéncia terminativa desta
Comissao, se assenta em prescri¢ao regimental indiscutivel.

No mérito, posicionamo-nos pela necessidade de aprovagdo da
proposi¢do nesta Comissdo. A providéncia normativa que ¢ veiculada pelo
projeto merece todos os aplausos, por se dirigir a preservacdo da
moralidade publica, da eficiéncia e da impessoalidade, principios
constitucionais norteadores da Administragao Publica no Pais (Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput).

Quanto a técnica legislativa, temos para nos a necessidade de
pequeno, mas indispensavel, reparo na redacao do novo inciso XVII que se
pretende ao art. 18, de forma a recuperar o paralelismo necessario com o
caput desse dispositivo, pelo que oferecemos emenda de redagdao que deste
¢ parte.

1 -vVvOTO
Somos pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 358, de

2009, nesta Comissdao, por conta dos argumentos expostos, € na forma
destes, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAJ
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Dé-se ao inciso XVII do art. 18, que o art. 1° da proposi¢ao
pretende inserir na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a seguinte
redacdo:

“APE I8, oo

XVII — exigéncia de declaracdo, de parte da concessionaria,
de que ndo tem como dirigente, administrador ou representante
quem, na circunscri¢do eleitoral do poder concedente, exerceu ou
exerce mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau.
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissbes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIIl, com a
seguinte redacao:

XVII — declaracdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)
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AT 38, e
B L0 e
VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou

representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de gquem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto é preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administragdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitacbes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispde sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e d& outras providéncias (Lei das Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servigo publico, cujos contratos
com o poder publico séo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
dagueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacdo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacédo na
licitacdo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracdo da caducidade da concesséo a constatacédo de que
a concessionaria descumpriu a obrigacao de nao ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculacdo com a empresa em razdo da sua
condicdo de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o nosso alvo indireto a moralizagdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relagdes espurias que se estabelecem entre a administragdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licita¢cdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concesséo de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negdcios privados
que caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigcos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessodrias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢es do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigfes em que estes serédo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIlI - as condigBes de lideranga da empresa responséavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessédo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacédo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sanc¢des
contratuais, respeitadas as disposi¢cfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,



121

7

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Reqgulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 21/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15595/2009
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto
Disp&e sobre o regime de concessao e permissao da

Texto compilado prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
(Vide Lei n° 9.074. de 1995) da Constituicéo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. O edital de licitagédo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagao prépria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descri¢cao das condi¢gdes necessarias a prestagao adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentagéo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria em relagéo a
alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do
Servigo;

VIII - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico
e econOmico-financeiro da proposta;

X - aindicagao dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢des em que estes serdo postos a
disposigao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagéo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a
execugao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao administrativa;

XIIl - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugao de obra publica, os
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dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,

adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagao e julgamento,

hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do

atendimento das condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

II - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios
do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condig6es fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas

condigdes técnicas e econdémicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n°® 11.196. de 2005)

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragao de caducidade da concessao ou a aplicagao das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Mensagem de veto . ~ - i A
Administragéo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito
dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administracéo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.
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CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Regulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagédo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizagéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
623, de 2011, do Senador Sérgio Souza, que
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para
disciplinar o recebimento de reclamagoes de
usuarios de servicos aereos.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 623, de 2011, de autoria
do Senador Sérgio Souza, estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde acrescentar §§ 4° e 5° ao art. 288 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronéutica).

O § 4° determina que o orgao constante do caput do referido
art. 288 — no caso, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) —
manterd sitio na rede mundial de computadores para fins de recebimento
formal de reclamacdes ¢ dentincias dos usuarios de servigos aéreos, de
modo a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento e
ciéncia do resultado.

O § 5° estabelece que as informagdes assim recebidas serdao
utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas
aéreas ¢ dos aeroportos.
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O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposta passara a viger na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que a rede mundial de
computadores ¢ a forma mais eficaz de comunicagdo e que a apuracao dos
fatos e aplicacdo de penalidades as empresas infratoras serd mais célere
gracas ao recebimento agil e desburocratizado de dentincias.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e, em decisao
terminativa, a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposig¢ao.

Na CMA, o PLS n° 623, de 2011, foi aprovado com uma
emenda, que reune os §§ 4° e 5°, estabelecendo que o 6rgao mencionado
no caput do art. 288 (Anac) do Cddigo Brasileiro de Aerondutica mantera,
na rede mundial de computadores, sitio reservado para o recebimento de
reclamagdes e denuncias dos usuarios de servigos aéreos e para a
divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

II - ANALISE

Nos termos dispostos no art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
de proposi¢ao legislativa que lhe for submetida por despacho da
Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre matéria de
competéncia da Unido.

O PLS n° 623, de 2011, trata de matéria de direito
aeronautico e guarda harmonia com as disposigdes constitucionais
pertinentes a competéncia legislativa da Unido. Ademais, estd em
conformidade com os dispositivos constitucionais atinentes as atribuigdes
do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa. A

proposicao ndo contraria qualquer preceito constitucional.
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No tocante a juridicidade, cumpre as condi¢des de inovagao,
efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade,
exigidas e necessarias a toda proposta legal. Nao ha, ainda, vicio de
natureza regimental.

Ademais, a criagdo de um sitio na rede mundial de
computadores, de fato, torna mais facil o recebimento de reclamagdes de
usudrios de servicos aéreos, além de conferir transparéncia a esse processo.
A proposicdo ¢ meritdria e deve prosperar.

Por outro lado, concordamos integralmente com o relatorio
preciso apresentado a CMA pelo relator, Senador Jodo Vicente Claudino
(relator ad hoc, Senador Ivo Cassol).

Como ressaltado no seu texto, o acesso restrito ao interessado
para acompanhamento e ciéncia do resultado constitui disciplinamento

desnecessario, o que torna descabida essa disposi¢do constante da parte
final do § 4°.

Mais ainda, segundo o § 5°, as reclamagdes e dentincias objeto
do § 4° serdo utilizadas para divulgacao de indicadores de desempenho das
empresas aéreas ¢ dos aeroportos. De fato, essas informagdes poderiam ser
usadas como parte dos dados que fundamentam a producdo de indicadores
de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. Todavia, ndo podem
e nao devem ser pura ¢ simplesmente a base unica de dados para as
informacdes a serem divulgadas, até porque, muitas vezes, essas
reclamagdes e denuncias apresentam tendenciosidades; além disso,
diversos passageiros se abstém de expressar o seu descontentamento com
situacdes adversas, como extravio de bagagem, atraso ou cancelamento de
voos ¢ outros problemas relacionados aos servigos prestados.

Assim sendo, entendemos pertinente e oportuna a Emenda n°
1-CMA.

I -voTo

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n® 623, de 2011, com a emenda proposta pela Comissdo de Meio

1h2012-03452
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Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 623, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondautica), para disciplinar o
recebimento de reclamagfes de usuérios de servigos
aéreos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATE 288, e

§ 4° O 6rgdo a que se refere o caput mantera sitio na rede
mundial de computadores destinado ao recebimento formal de
reclamacdes e denuncias dos usuarios de servicos aéreos, permitindo
acesso restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do
resultado.

8§ 5° As informac@es recebidas nos termos do § 4° deste artigo

serdo utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das
empresas aéreas e dos aeroportos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A aviagdo civil em nosso Pais tem apresentado crescimento extraordinario
na ultima década. Milhdes de pessoas anteriormente excluidas do transporte aéreo agora
desfrutam dessa modalidade anteriormente reservada apenas a elite econémica.

Infelizmente, no entanto, a democratizacdo da aviacdo foi acompanhada de
uma deterioragdo na qualidade dos servigos prestados. Cancelamentos e atrasos nos
VOos passaram a ser frequentes, assim como a pretericdo de embarque decorrente da
préatica do overbooking. Bagagens séo extraviadas e eventualmente danificadas.

O Cadigo Brasileiro de Aerondutica ja tipifica como infragcdes essas praticas.
Falta, no entanto, um canal de acesso direto entre 0os passageiros e o 6rgdo regulador,
que é a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). A dificuldade na apresentacdo de
reclamacdes tem levado muitos passageiros a desistirem de buscar reparacdo por danos
sofridos, 0 que contribui para a continuidade de praticas desrespeitosas por parte das
empresas aéreas e de operadores aeroportuarios.

No atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, a forma mais eficaz de
comunicacédo certamente € a rede mundial de computadores.

A presente proposicéo tem por finalidade determinar que a ANAC mantenha
pagina na internet para receber dendncias dos passageiros e divulgar indicadores sobre o
desempenho das empresas aéreas e dos operadores aeroportudrios.

O recebimento agil e desburocratizado de denuncias permitira a ANAC
apurar os fatos e aplicar penalidades as empresas infratoras com maior celeridade.

Os indicadores de desempenho, por sua vez, serdo fundamentais para
subsidiar a escolha da empresa aérea pelo passageiro, fortalecendo, portanto, sua
posicdo de consumidor.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao desse projeto.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO SOUZA



133

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 288. O Poder Executivo criara 6érgao com a finalidade de apuracéo e julgamento das
infracdes previstas neste CAdigo e na legislacdo complementar, especialmente as
relativas a tarifas e condicdes de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

§ 1° A competéncia, organizacao e funcionamento do érgédo a ser criado, assim como o
procedimento dos respectivos processos, seréo fixados em regulamento.

§ 2° Ndo se compreendem na competéncia do 6rgdo a que se refere este artigo as
infracdes sujeitas a legislacao tributéria.

§ 3° (Vetado).

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de

Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15239/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 623, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aerondutica), para disciplinar o recebimento
de reclamacgoes de usuadrios de servigos aéreos.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

RELATOR “AD HOC”: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 623, de 2011, de iniciativa do Senador Sérgio Souza, que pretende
regular o recebimento de reclamagdes e dentincias dos usuarios de servigos
aéreos.

Para tanto, o projeto propde o acréscimo de §§ 4° e 5° ao art.
288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA).

O § 4° determina a criacdo de um sitio na rede mundial de
computadores para facilitar o recebimento dessas reclamagdes e dentncias,
de maneira a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento
e ciéncia do resultado.

Ja o § 5° dispde que as informacgdes recebidas serdo usadas
para a divulgacao de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

Na justificagdo, o autor pondera a respeito do incremento
expressivo do transporte aéreo de passageiros ao longo dos ultimos anos.
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Ele manifesta preocupagdo com o declinio na qualidade do atendimento
prestado aos usudrios do transporte aéreo, evidenciado por extravios de
bagagens, cancelamentos e atrasos de voos.

Menciona, também, que ndo existe um canal de acesso direto
entre a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), 6rgao regulador, € os
passageiros, o que, segundo o autor, leva muitos consumidores a deixarem
de requerer a indenizacdo por danos materiais e morais e concorre para a
perpetuagdo desse desrespeito aos usuarios de transporte aéreo.

Posteriormente, a proposi¢do sera encaminhada a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ]), para apreciacao em
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar
matérias pertinentes a defesa do consumidor.

Ressalte-se que a redagdo atual do caput do art. 288 dispde que
o Poder Executivo instituird orgdo para a apuragdo e julgamento das
infracdes previstas no Cddigo Brasileiro de Aeronautica e na legislagdo
complementar, especialmente as relativas a tarifas e condigdes de
transporte, assim como de conhecimento dos respectivos recursos.
Atualmente, o 6rgao de que trata 0 mencionado dispositivo ¢ a Anac.

O projeto estabelece que o 6rgdo referido no caput do art. 288
criara um sitio na rede mundial de computadores para facilitar o
recebimento dessas reclamacdes e denuncias, de forma a permitir acesso
restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado.

No tocante ao mérito, vale salientar que o projeto de lei sob
exame esta em perfeita consondncia com o disposto no art. 4° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, que
define a Politica Nacional das Relacdes de Consumo, cujos principios sao,
entre outros, o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo (inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos
participantes das relagdes de consumo, com fundamento na boa-fé e no
equilibrio das relacdes entre consumidores e fornecedores (inciso III); e a
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coibi¢do e a repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado
(inciso VI). Além disso, conforme consta no caput, um dos objetivos dessa
politica ¢ a transparéncia das relagdes de consumo, para a qual concorre a
proposi¢ao.

Desse modo, consideramos relevante e meritorio o PLS n°
623, de 2011, porquanto conferira maior prote¢dao ao usuario de transporte
aéreo e, por conseguinte, contribuird para o aprimoramento da defesa do
consumidor.

No entanto, consideramos necessario proceder a alguns ajustes
do teor da proposta mediante a apresentagdo de emenda de mérito a
proposi¢ao.

A parte final do § 4° define que serd permitido acesso restrito
ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado. Em nosso
entendimento, reputamos descabida essa disposicdo em razdo da
desnecessidade de tal disciplinamento.

Ademais, segundo o § 5° acrescido pela proposicdo, as
reclamagdes e denuncias objeto do § 4° serdo utilizadas para divulgacao de
indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. De fato,
essas informacdes poderiam ser usadas como parte dos dados que
fundamentam a produ¢do de indicadores de desempenho das empresas
aéreas e dos aeroportos. Nao podem e nao devem ser pura e simplesmente
divulgadas, até porque, muitas vezes, essas reclamacdes e denuncias
apresentam tendenciosidades; diversos passageiros se abstém de expressar
o seu descontentamento na hipdtese de extravio de bagagem, atraso ou
cancelamento de voos e outros problemas relacionados aos servigos
prestados.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 623, de 2011, com a emenda a seguir indicada.

EMENDAN° 1 -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 623, de 2011, a
seguinte redacao:
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Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt 288, oo

§ 4° O orgdo a que se refere o caput mantera, na rede
mundial de computadores, sitio destinado ao recebimento de
reclamagdes e denuncias dos usudrios de servicos aéreos e a
divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e
dos aeroportos.” (NR)

Sala da Comissao, 10 de abril de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator

Senador IVO CASSOL, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Coédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 288. O Poder Executivo criara 6rgao com a finalidade de apuragéo e julgamento das infragdes previstas
neste Cadigo e na legislagdo complementar, especialmente as relativas a tarifas e condi¢cdes de transporte,
bem como de conhecimento dos respectivos recursos.

§ 1° A competéncia, organizagéo e funcionamento do érgdo a ser criado, assim como o procedimento dos
respectivos processos, serao fixados em regulamento.

§ 2° Nao se compreendem na competéncia do 6rgdo a que se refere este artigo as infragdes sujeitas a
legislagéao tributaria.

§ 3° (Vetado).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Resolugdao do Senado n° 41, de
2011, do Senador Cyro Miranda, que
acrescenta o art. 94-A ao Regimento
Interno do Senado Federal, para dispor
que a audiéncia publica agendada para
se realizar em reunido extraordinaria
de comissdo, bem como as reunioes
das  subcomissbes e  comissOes
temporarias, ndo poderdo coincidir
com 0s hordrios das reunioes
ordinarias das demais comissoes.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de
Resolugcao do Senado (PRS) n° 41, de 2011, de autoria do
eminente Senador CYRO MIRANDA, que acrescenta o art.
94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor
qgue a audiéncia publica agendada para se realizar em
reunido extraordinaria de comissdo, bem como as reunioes
das subcomissbes e comissdes temporarias, ndo poderao
coincidir com o0s horarios das reunibes ordinarias das
demais comissoes.

A proposicdo, além da providéncia ja descrita na
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respectiva ementa, determina que a Mesa coordene a
agenda de realizacdo das audiéncias publicas, com o
objetivo de evitar a coincidéncia de horarios que se
pretende vedar.

O ilustre autor da proposicao registra que se
busca resolver problema hoje vivenciado por todo o
Senado, que €& o verdadeiro congestionamento de
audiéncias publicas que ocorrem em praticamente todos os
dias da semana e a todas as horas nesta Casa.

A proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 401 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), essa norma podera ser modificada
por projeto de resolucao de iniciativa de qualquer Senador
que sera, sempre, remetido ao exame desta Comissao.

No tocante ao mérito, indiscutivelmente, impde-
se equacionar o grave problema da articulacao das
atividades das comissdes do Senado Federal.

A situacao atual é insustentavel e tem
inviabilizado a coordenacao das agendas dos senadores,
que nao tém condicdes objetivas de comparecer as diversas
reunides de comissdes e subcomissoes.

Assim, a solucao dada pelo ilustre autor do PRS
n°® 41, de 2011, nos parece totalmente adequada.
Efetivamente, sem impedir o funcionamento dos demais
colegiados, é necessario priorizar as reunides ordinarias das
comissdes permanentes.

Trata-se de assegurar o bom andamento do
processo legislativo e garantir a agilidade na tramitacao das
matérias, mediante a ampliacdo da norma prevista no
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

paragrafo uUnico do art. 107 do Regimento Interno, que
determina que, em qualquer hipotese, a reunido de
comissdo permanente ou tempordria ndo podera coincidir
com o tempo reservado a Ordem do Dia das sessoOes
deliberativas ordinarias do Senado.

Temos a certeza de que a aprovagao do presente
projeto representara providéncia importante para aprimorar
o bom funcionamento desta Casa e para criar condicdes
para a discussao e votacao das proposicoes pelas suas
comissoes.

III - VOTO

Destarte, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade e votamos pela aprovacao do Projeto de
Resolucao do Senado n° 41, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 41, DE 2011

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do
Senado Federal, para dispor que a audiéncia publica
agendada para se realizar em reunido extraordindria de
comissdo, bem como as reunides das subcomisses e
comissées tempordrias, ndo poderfio coincidir com os
hordrios das reunides ordinarias das demais comissdes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 93, de 27 de novembro de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 94-A:

“Art. 94-A. A audiéncia piblica agendada para se realizar em
reuniio extraordinaria de comissdo, bem como as reunides das
subcomissdes e comissdes temporarias, ndo poderfo coincidir com os
horérios das reunides ordindrias das demais comissdes.

Pardgrafo unico. Cabe 3 Mesa coordenar a agenda de realizag@o
das audiéncias piiblicas e reunides a que se refere o caput, com o objetivo
de evitar a cuincidéncia de que sc trata.

Art 2° Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAQ

O projeto de resolugdo que ora apresentamos tem o objetivo de
resolver problema hoje vivenciado por todo o Senado.

Trata-se do verdadeiro congestionamento de audiéncias publicas e
de reunides que ocorrem em praticamente todos os dias da semana ¢ a todas as
horas no Senado Federal.
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Essas audiéncias publicas realizadas em reunides extraordinérias
das comissdes pertinentes, assim como as reunides das comissdes temporarias e
subscomissdes, no mais das vezes, coincidem com as reunides ordindrias de
outras comissdes, provocando um grande transtorno nas agendas dos Senadores,
em prejuizo para os trabalhos da Casa.

Com efeito, como ndac hi uma coordenagio minima entre as
Comissdes para a realizagdo dessas audiéncias piblicas extraordinérias ocorre
que muitas vezes sio realizadas simultaneamente diversas dessas audiéncias € 0s
Senadores ficam impedidos de participar dos debates de temas importantes, por
terem de estar presentes nas reunides ordindrias das comissdes das quais sdo
membros, em prejuizo para os trabalhos parlamentares ¢ para a propria
sociedade.

Desse modo, para sanar tal problema € que estamos propondo que a
audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de
comissdo e demais reunides de comissGes temporarias € subcomissdes ndo
poderdo coincidir com os hordrios das reunides ordinérias das demais
comissdes.

Ademais, estamos propondo que scja atribuida & Mcsa - como
érgdo dirigente dos trabalhos da Casa — a fungio de coordenar a realizagdo
dessas audiéncias piiblicas, por meio de agenda especifica.

5}
-t

Certos de que a adogdo das medidas ora propostas contribuira para
o aperfeicoamento dos trabalhos do Senado Federal, solicitamos o apoio dos
nobres colegas para o seu aperfeigoamento € ulterior aprovagio.

Sala das Sessdes, /

'/IW[
Senador CYRO RANDA

Publicado no DSF, de 31/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:14461/2011)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Condtituicdo n° 2, de 2003, que dd nova redagdo ao
inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal e ao
caput do art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdio n° 2, de 2006, em
tramitacdo conjunta, que altera os arts. 159 e 239
da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 227-A
ao seu texto, para dispor sobre o Fundo de
Promogdo da Igualdade Racial.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
analisa as Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) n° 2, de 2003, e n° 2,
de 2006, apensadas por forca da aprovacao do Requerimento n° 592, de
2012.

A primeira proposicao trata de alterar o art. 3° da Constitui¢@o
Federal para incluir entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades raciais (inciso III).
Também altera o art. 79 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para permitir a utilizagdo do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza em agdes suplementares de superacdo das
desigualdades raciais.

Os autores da proposta, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Paulo Paim, lembram, em sua justificacdo, que, ndo obstante a ampla
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divulgagdo de estudos realizados por institutos e entidades idoneas,
indicando a dimensao das desigualdades de natureza racial que vitimam os
brasileiros afrodescendentes, a obrigatoriedade da implementagdo de
politicas de superacdo dessas desigualdades nao foi prevista na
Constitui¢do Federal nem no Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
Assim, deve-se buscar para os brasileiros, incluindo os afrodescendentes,
condig¢des dignas de vida, mais do que apenas de “subsisténcia”.

Os autores lembram, ainda, que a dimensao das desigualdades
raciais existentes no Pais e as especificidades do fenomeno “linha de cor”
da pobreza reclamam ag¢des especificas.

A segunda proposicao — PEC n° 2, de 2006 — cria o Fundo de
Promocgdo da Igualdade Racial por meio do acréscimo do art. 227-A ao
Capitulo VII (Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso). O Fundo tem como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, principalmente em
politicas voltadas a habitacdo, educacdo e formagdo profissional dos
mesmos, sem prejuizo de investimentos em outras areas.

O Fundo de Promocao da Igualdade Racial, de acordo com a
proposta, serd formado pelos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e da arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdao do
Patrimonio do Servidor Publico, além de outras fontes previstas em lei.
Ademais, o Fundo terd conselho consultivo e de acompanhamento,
formado por representantes do poder publico e da sociedade civil.

Conforme o art. 3° da proposicdo, o Congresso Nacional
instalard comissdo especial mista, destinada a elaborar os projetos de lei
necessarios a regulamentacdo da matéria e promover alteragdo na
legislag@o federal para tornar mais amplo o acesso a educagdo profissional.

Para viabilizar o Fundo, a referida PEC altera os arts. 159 e
239 da Constituicao Federal ¢ acrescenta o art. 227-A a seu texto. Com a
alteracdo do art. 159, busca modificar o inciso I para aumentar o percentual
do produto da arrecadagcdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, o qual passaria, dos
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atuais quarenta e oito por cento, para quarenta € nove por cento.
Paralelamente, acrescenta alinea ao referido inciso para destinar dois por
cento dos recursos para o Fundo de Promogdo da Igualdade Racial.

No tocante a alteragdo do art. 239, modifica seu § 1° para
subdividi-lo em incisos e destinar ao Fundo de Promocao da Igualdade
Racial trés por cento da arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico.

Os autores da PEC n° 2, de 2006, cujo primeiro signatario ¢
igualmente o Senador Paulo Paim, lembram que a relacdo entre ragas na
sociedade brasileira tem representado um desafio historico. E
complementa: “na pratica, o que se busca como questdo essencial ¢
propiciar que todo o cidaddo, independente de sua raga ou cor, possa ter
igualdade de condi¢des na empreitada de crescimento individual”.

Assim, argumenta que a criagao de um Fundo de Promocgao da
Igualdade Racial podera contribuir definitivamente com a criagdo de
politicas afirmativas de inser¢do do negro na sociedade concedendo-lhe
igualdade de condicdes em relagdo a qualquer outra raga.

As propostas foram distribuidas a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, primeiramente com tramitagdo autonoma, tendo sido
depois apensadas em 2008. Ao final da 53* Legislatura, em 2010, as propostas
foram arquivadas, mas logo desarquivadas por forca da aprovagdo do
Requerimento n°® 167, de 2011. Finalmente, apds aprovagdo do Requerimento
n° 592, de 2012, as propostas voltaram a tramitar em conjunto.

Importa observar que, no prazo regimental, ainda em 2003, o
Senador Alvaro Dias ofereceu a Emenda n° 1 — CCJ para incluir na PEC
n°® 2, de 2003, uma modificacdao no art. 91 do ADCT, destinada a amparar
os servidores concursados cedidos aos Tribunais Regionais Eleitorais ha
mais de cinco anos consecutivos.

II - ANALISE

1s2012-05845
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Primeiramente, lembramos que compete a este colegiado
emitir parecer acerca da admissibilidade e do mérito das propostas de
emenda a Constituicdo, conforme estabelece o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Também, ¢ importante registrar que nao foi identificado
impeditivo constitucional para a apreciacdo das duas Propostas de Emenda a
Constitui¢@o. As proposigdes estdo de acordo com o disposto no art. 60 da
Carta Magna, segundo o qual a Constitui¢ao podera ser emendada mediante
proposta de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal (inciso I do caput), e nao pretendem abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagao
dos Poderes; ou os direitos e garantias individuais (§ 4° e seus incisos).

As propostas analisadas tratam da mesma matéria ¢ sdo, na
verdade, complementares: uma traz para a Constituicdo o cuidado com o
combate as desigualdades raciais — ao incluir a possibilidade de utilizagdo dos
recursos do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza — e a outra cria
efetivamente o Fundo da Igualdade Racial. Ambas tém, assim, foco na
promogao da igualdade racial.

As PECs sob analise vao ao encontro da Convengao Internacional
Sobre Todas as Formas de Discrimina¢dao Racial — Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) que se baseia em principios de dignidade e igualdade
mnerentes a todos os seres humanos. Nela, todos os Estados-membros se
comprometem a tomar medidas separadas e conjuntas, para a consecucao de
um dos propdsitos da ONU, qual seja o de promover e encorajar o respeito
universal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem discriminagdo de raga, sexo, idioma ou religido.

As alteragdes propostas sdo, inclusive, um passo a mais nas
conquistas recentes da populacdo negra do Pais, brindada com a edi¢ao do
Estatuto da Igualdade Racial em 2010 — um efetivo instrumento de
afirmag¢do de direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais da
populagdo negra brasileira. O Estatuto, diga-se, introduziu no meio juridico
brasileiro as possibilidades para a promocao da igualdade racial no mundo
do trabalho, no mundo do empreendimento, no mundo das comunicagdes.
Criou as condigdes para a promog¢ao da igualdade, ora complementadas
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pela proposta de criagdo do Fundo de Promocao da Igualdade Racial em
nossa Carta Magna, possibilitando a utilizagdo de recursos especificos no
processo de superacao das desigualdades raciais.

Assim, entendemos que as duas propostas sdo validas,
constitucionais, juridicas e regimentais e devem ser fundidas em uma so.
Por essa razdo, concluimos esse relatério com a apresentacdo de
substitutivo que, ademais de incorporar as alteragdes propostas nas duas
PECs, busca aprimorar a técnica legislativa, obedecendo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,
redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Com relagdo a Emenda n° 1 — CCJ, anteriormente oferecida a PEC n° 2, de
2003, nao ¢ possivel acolhé-la, pois contém matéria estranha ao objeto de
que tratam as propostas sob analise.

Por razdes regimentais, optamos pela proposta mais antiga — a
PEC n° 2, de 2003 —, embora o substitutivo apresentado incorpore o texto
da mais recente —a PEC n° 2, de 2006.

Finamente, para uniformizar os termos da proposta com a
nomenclatura utilizada no Estatuto da Igualdade Racial, substituimos a
expressao “afro-brasileiro” por “populacio negra”.

I -voTo

Em face exposto, somos pela rejeicdo da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 2, de 2006, e pela aprovagao da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 2, de 2003, rejeitada a Emenda n° 1 — CCJ a ela
apresentada, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE 2003

1s2012-05845
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Altera o art. 79 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e os arts. 3°,
159 e 239 da Constitui¢do Federal, acrescentando
os arts. 227-A e 26-A ao ADCT, para dispor
sobre a redu¢do das desigualdades raciais e criar
o Fundo de Promocao da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 3°, 159 e 239 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;

“ANt 159,

I — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e nove por cento na seguinte forma:

e) um por cento para o Fundo de Promocdo da Igualdade
Racial.

AN 239,

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, serdo destinados,
pelo menos:

I — quarenta por cento para financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor;
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IT — trés por cento para o Fundo de Promocdo da Igualdade
Racial.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A. E instituido o Fundo de Promogio da Igualdade
Racial, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo negra brasileira, por meio de
politicas publicas nas diversas areas, com énfase em habitacdo,
educagdo e formagdo profissional.

§ 1° O Fundo Promogao da Igualdade Racial serd composto
com os recursos referidos na alinea e do inciso I do art. 159 ¢ no
inciso II do § 1° do art. 239, além daqueles oriundos de outras
fontes previstas em lei.

§ 2° O Fundo contard com conselho consultivo e de
acompanhamento formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil.

§ 3° A lei regulard a organizacdo do Fundo e a distribui¢do de
seus recursos, bem como dispora sobre sua fiscalizacdo, seu
controle e sobre a organizagdo do conselho mencionado no § 2°.”

Art. 3° O art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

1s2012-05845

“Art. 79. E instituido, por prazo indeterminado, no 4mbito do
Poder Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habitacdo, educagdo, saude, reforco de
renda familiar, superacdo das desigualdades raciais e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo de que trata o caput sera regulado
por lei complementar e terd conselho consultivo e de
acompanhamento que conte com a participagdo de representantes
da sociedade civil, nos termos da lei.” (NR)
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Art. 4° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Sera instalada comissdo mista no Congresso
Nacional para elaborar os projetos de lei necessarios a
regulamentagdo do art. 227-A e a alteragdo na legislagao federal
visando ampliar o acesso a educagdo profissional.

Paragrafo unico. A comissdo referida no caput terd o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicacdo desta Emenda
Constitucional, para realizar sua missdo institucional.”

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac¢do, ficando adiada até o dia 1° de janeiro do ano subsequente a
eficacia do disposto no art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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dessa forma, neste momento, ndo é mais do que uma
atitude demagogica, pretensa cobranca de coeréncia
do passado. N&o o farei, mas se V. Exs o fizerem, te-
nho certeza de que o Conselho do FAT poderd justifi-
car e discutir com profundidade o assunto. No entan-
to, temos que colocar na pauta o problema do ajuste
fiscal, da melhoria da qualidade da gestéo dos recur-
sos publicos para aliviar essa sobrecarga existente no
Orcamento hoje, inclusive com a apropriagdo indevi-
da de recursos — séo receitas extraordinérias —, e, as-
sim, possamos de fato fazer politicas sociais.

O que dificulta a cobertura do seguro-desem-
prego? E o dnus da divida publica que herdamos. O
gue dificulta hoje a ampliagdo e a cobertura pelo Go-
verno do Fome Zero? Vocés viram ontem a ONU re-
conhecendo a importancia dessa pauta, dessa atitu-
de do Governo brasileiro. E um fato histérico na diplo-
macia, na nossa histéria, grandes lideres internacio-
nais saudarem a prioridade que estamos dando ao
programa de combate a fome. Uma oposi¢édo séria
como a dos Senadores Arthur Virgilio e José Agripino
que vém aqui para valorizar a iniciativa do Governo de
colocar a fome como prioridade na agenda.

Por que é uma prioridade? Para quem sempre co-
meu, isso € apenas mais um tema do debate politico.
Mas, para um presidente que ja passou fome, tem a ver
com a histéria de vida dele. E essa a diferenca do com-
promisso, dentro das nossas restricdes fiscais, dentro
da pequena margem de manobra da politica econémi-
ca, heranga do passado, também da conjuntura interna-
cional de guerra, de instabilidade, de retragao dos inves-
timentos, de insegurancga dos investidores. Nesse perio-
do, o ativo internacional que mais se valorizou foi 0 ouro.
E um sintoma claro da avers&o ao risco no mercado fi-
nanceiro internacional. E um pais com um nivel de endi-
vidamento externo e interno como o Brasil evidente-
mente é vulneravel a essas turbuléncias. No entanto, a
seriedade, a coragem deste Governo de tomar medidas
de austeridade, de promover um contingenciamento do
Orcamento, de ndo fazer demagogia populista, de mos-
trar que, nesse quadro de restricdes, o que podemos fa-
zer é melhorar a qualidade do gasto e enfrentar os pro-
blemas estruturais.

A melhor parceria que realmente espero dessa
oposicdo é que facamos as reformas estruturais ne-
cessérias, discutindo-as com prioridade. Precisamos,
no Senado Federal, debater as grandes questdes na-
cionais. Vamos iniciar aqui desta tribuna uma discus-
sdo aprofundada sobre a reforma previdenciaria, um
tema tdo complexo, téo dificil. E ndo é um tema para
este Governo, mas para as futuras geragdes, para 0s
governos que virdo, para 0s governos estaduais e
para as prefeituras, que hoje estdo estranguladas

pela insuficiéncia de cobertura do sistema, pela in-
consisténcia dos calculos atuariais.

Sr. Presidente, esclarecido esse episédio, sugiro
ao Senado uma pauta mais qualificada. Vamos enfren-
tar os grandes temas da reforma previdenciaria, da re-
forma politica, da reforma do Judiciario. Vamos fazer
esse debate aqui para que a Nagao possa crescer nes-
te plenério azul, que, acho, é a cor da esperanca.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, proposta de emenda a Constitui¢do que sera
lida pelo Sr.1° Secretario em exercicio, Senador Hera-
clito Fortes.

E lido o seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne° 2, DE 2003

Da nova redagédo ao inciso lll do art.
3° da Constituicdo Federal e ao caput do
art. 79 do Ato das Disposi¢fes Constitu-
cionais Transitorias.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Ill do art. 3° da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacgao:

B T RS

Il — erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais, raciais e regionais.”

Art. 2° O caput do art. 79 do Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 79. E instituido, para vigorar até o
ano de 2010, no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, a ser regulado por lei comple-
mentar com o objetivo de viabilizar a todos
os brasileiros acesso a niveis dignos de
vida, cujos recursos serdo aplicados em
acOes suplementares de nutricdo, habita-
¢do, educacdo, saude, reforco de renda fa-
miliar, superacdo das desigualdades raciais
e outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade
de vida.”

Art. 3° Esta emenda constitucional passa a vigo-
rar na data de sua publicagdo.
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Justificacéo

N&o obstante uma significativa divulgacao de
estudos realizados por institutos e entidades idone-
as, como o Ipea, IBGE, Fundagédo Getulio Vargas e
outros, indicando a dimenséo das desigualdades
de natureza racial que vitimam os brasileiros
afro-descendentes, ndo foram incluidas na Consti-
tuicdo Federal nem no Fundo de Combate e Erradi-
cacao da Pobreza a obrigatoriedade da implemen-
tacado de politicas de superagédo dessas desigualda-
des.
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Sabe-se, por estes mesmos estudos, que, em-
bora as politicas sociais de carater abrangente pos-
sam e devam também refletir-se neste aspecto, a “li-
nha de cor” da pobreza é um fendmeno especifico
que reclama agdes igualmente especificas.

Colhe-se o0 ensejo desta proposta de emenda a
Constituicdo para também indicar que se deve buscar
para os brasileiros, incluindo os afro-descendentes, con-
dicdes dignas de vida, mais do que apenas de “subsis-
téncia”.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2003. —

Gabmet Senador Paulo P, nm i
dos Tx¢s Pogefes g ndar
65-900 - y . /
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LEGISLAGAO CITADA

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regula-
do por lei complementar com o objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsis-
téncia, cujos recursos serdo aplicados em acdes su-
plementares de nutricdo, habitagdo, educacéo, sal-
de, refor¢o de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da
gualidade de vida.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A propos-
ta de emenda a Constituigdo esta sujeita a tramitagio
prevista no art. 354 do Regimento Interno e vai a Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, Projetos de Lei do Senado que
serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Sena-
dor Heraclito Fortes.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2003

Disp8e sobre o exercicio das profis-
s6es de mestre de obras e de encarrega-
do, determinando registros no Crea
como auxiliares técnicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio das profissdes de mes-
tre de obras e de encarregado, observadas as condi-
¢Oes de capacidade estabelecidas nesta lei.

Art. 2° A atividade profissional do mestre de
obras e encarregado efetiva-se no seguinte campo de
realizacbes:

| — locar e executar obras de construcao civil;

Il — colaborar no planejamento e estudo da obra;

Il — acompanhar os reparos e manutencédo de
equipamentos e ambientes fisicos relativos a execu-
¢ao dos projetos das edifica¢des técnicas;

IV — orientar-se por plantas, esquemas e especi-
ficacdes

V —realizar estudos, supervisao, calculos de es-
timativas de quantidades e custos, aplicando seus co-
nhecimentos na identificacdo e solucdo de problemas
técnicos, assegurando o aperfeicoamento e desen-
volvimento da obra.

Art. 3° O exercicio das profissdes de mestre de
obras e de encarregado é especifico:

| — dos portadores de comprovante de habilita-
¢do em cursos oficiais ministrados por instituicdes pu-
blicas ou privadas;

Il — dos portadores de comprovante de habilita-
¢éo, devidamente revalidados no Brasil, em cursos re-
gulares ministrados por escola estrangeira;

Il — dagueles que comprovem estar exercendo
efetivamente a profissdo, a data da publicacédo desta
lei, ha pelo menos trés anos.

Art. 4° O Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, é o 6rgéo supe-
rior da fiscalizag&o profissional.

Art. 5° O registro profissional deve ser requerido
aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CREA.

Art. 6° Devera constar obrigatoriamente nas
anotacdes na placa de obra, o nome do auxiliar técni-
€O e seu numero registro no Crea.

Art. 7° Esta lei entra e vigor na data de sua publi-
cagao.

Justificagao

Muitas vezes, quem vai construir ou comprar
uma casa pronta ndo tem idéia da dimenséo de todo o
processo necessario desde o inicio da construcao até
a concluséo da obra. Cada vez mais, com o desenvol-
vimento de novas tecnologias e o surgimento de ma-
teriais que exigem um maior conhecimento para sua
colocagao, sdo necessarios profissionais especializa-
dos, que ficam responséaveis por pequenos segmen-
tos do servigo.

Hoje, organizar uma obra nao é tdo facil como
ha alguns anos. Sao diversos funcionarios, vérias ta-
refas e prazos rigorosos a serem cumpridos. Por isso,
para que nao haja dividas ou surpresas quanto ao re-
sultado, é preciso que o mestre de obras ou encarre-
gado sejam profissionais habilitados.

E importante frisar que o mestre de obras é o
responsavel pela fiscalizagdo e supervisao da obra
desde o inicio até a conclus&o. Assim, ele tem a obri-
gacéo de conhecer, na prética, todas as etapas do
processo da construcao. Por tratar-se de um servico
caro, as vezes, 0 mestre de obras é dispensado e
substituido por um encarregado, principalmente
quando se trata de obras menores ou reformas mais
simples. Na fase do acabamento, entretanto, este pro-
fissional é indispensavel, ja que essa etapa exige co-
nhecimentos mais técnicos. Na auséncia do mestre
de obras, o encarregado deve coordenar a constru-
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Condtituicdo n° 2, de 2003, que dd nova redagdo ao
inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal e ao
caput do art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdio n° 2, de 2006, em
tramitacdo conjunta, que altera os arts. 159 e 239
da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 227-A
ao seu texto, para dispor sobre o Fundo de
Promogdo da Igualdade Racial.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
analisa as Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) n° 2, de 2003, e n° 2,
de 2006, apensadas por forca da aprovacao do Requerimento n° 592, de
2012.

A primeira proposicao trata de alterar o art. 3° da Constitui¢@o
Federal para incluir entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades raciais (inciso III).
Também altera o art. 79 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para permitir a utilizagdo do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza em agdes suplementares de superacdo das
desigualdades raciais.

Os autores da proposta, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Paulo Paim, lembram, em sua justificacdo, que, ndo obstante a ampla
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divulgagdo de estudos realizados por institutos e entidades idoneas,
indicando a dimensao das desigualdades de natureza racial que vitimam os
brasileiros afrodescendentes, a obrigatoriedade da implementagdo de
politicas de superacdo dessas desigualdades nao foi prevista na
Constitui¢do Federal nem no Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
Assim, deve-se buscar para os brasileiros, incluindo os afrodescendentes,
condig¢des dignas de vida, mais do que apenas de “subsisténcia”.

Os autores lembram, ainda, que a dimensao das desigualdades
raciais existentes no Pais e as especificidades do fenomeno “linha de cor”
da pobreza reclamam ag¢des especificas.

A segunda proposicao — PEC n° 2, de 2006 — cria o Fundo de
Promocgdo da Igualdade Racial por meio do acréscimo do art. 227-A ao
Capitulo VII (Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso). O Fundo tem como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, principalmente em
politicas voltadas a habitacdo, educacdo e formagdo profissional dos
mesmos, sem prejuizo de investimentos em outras areas.

O Fundo de Promocao da Igualdade Racial, de acordo com a
proposta, serd formado pelos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e da arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdao do
Patrimonio do Servidor Publico, além de outras fontes previstas em lei.
Ademais, o Fundo terd conselho consultivo e de acompanhamento,
formado por representantes do poder publico e da sociedade civil.

Conforme o art. 3° da proposicdo, o Congresso Nacional
instalard comissdo especial mista, destinada a elaborar os projetos de lei
necessarios a regulamentacdo da matéria e promover alteragdo na
legislag@o federal para tornar mais amplo o acesso a educagdo profissional.

Para viabilizar o Fundo, a referida PEC altera os arts. 159 e
239 da Constituicao Federal ¢ acrescenta o art. 227-A a seu texto. Com a
alteracdo do art. 159, busca modificar o inciso I para aumentar o percentual
do produto da arrecadagcdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, o qual passaria, dos



160

atuais quarenta e oito por cento, para quarenta € nove por cento.
Paralelamente, acrescenta alinea ao referido inciso para destinar dois por
cento dos recursos para o Fundo de Promogdo da Igualdade Racial.

No tocante a alteragdo do art. 239, modifica seu § 1° para
subdividi-lo em incisos e destinar ao Fundo de Promocao da Igualdade
Racial trés por cento da arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico.

Os autores da PEC n° 2, de 2006, cujo primeiro signatario ¢
igualmente o Senador Paulo Paim, lembram que a relacdo entre ragas na
sociedade brasileira tem representado um desafio historico. E
complementa: “na pratica, o que se busca como questdo essencial ¢
propiciar que todo o cidaddo, independente de sua raga ou cor, possa ter
igualdade de condi¢des na empreitada de crescimento individual”.

Assim, argumenta que a criagao de um Fundo de Promocgao da
Igualdade Racial podera contribuir definitivamente com a criagdo de
politicas afirmativas de inser¢do do negro na sociedade concedendo-lhe
igualdade de condicdes em relagdo a qualquer outra raga.

As propostas foram distribuidas a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, primeiramente com tramitagdo autonoma, tendo sido
depois apensadas em 2008. Ao final da 53* Legislatura, em 2010, as propostas
foram arquivadas, mas logo desarquivadas por forca da aprovagdo do
Requerimento n°® 167, de 2011. Finalmente, apds aprovagdo do Requerimento
n° 592, de 2012, as propostas voltaram a tramitar em conjunto.

Importa observar que, no prazo regimental, ainda em 2003, o
Senador Alvaro Dias ofereceu a Emenda n° 1 — CCJ para incluir na PEC
n°® 2, de 2003, uma modificacdao no art. 91 do ADCT, destinada a amparar
os servidores concursados cedidos aos Tribunais Regionais Eleitorais ha
mais de cinco anos consecutivos.

II - ANALISE

1s2012-05845
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Primeiramente, lembramos que compete a este colegiado
emitir parecer acerca da admissibilidade e do mérito das propostas de
emenda a Constituicdo, conforme estabelece o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Também, ¢ importante registrar que nao foi identificado
impeditivo constitucional para a apreciacdo das duas Propostas de Emenda a
Constitui¢@o. As proposigdes estdo de acordo com o disposto no art. 60 da
Carta Magna, segundo o qual a Constitui¢ao podera ser emendada mediante
proposta de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal (inciso I do caput), e nao pretendem abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagao
dos Poderes; ou os direitos e garantias individuais (§ 4° e seus incisos).

As propostas analisadas tratam da mesma matéria ¢ sdo, na
verdade, complementares: uma traz para a Constituicdo o cuidado com o
combate as desigualdades raciais — ao incluir a possibilidade de utilizagdo dos
recursos do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza — e a outra cria
efetivamente o Fundo da Igualdade Racial. Ambas tém, assim, foco na
promogao da igualdade racial.

As PECs sob analise vao ao encontro da Convengao Internacional
Sobre Todas as Formas de Discrimina¢dao Racial — Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) que se baseia em principios de dignidade e igualdade
mnerentes a todos os seres humanos. Nela, todos os Estados-membros se
comprometem a tomar medidas separadas e conjuntas, para a consecucao de
um dos propdsitos da ONU, qual seja o de promover e encorajar o respeito
universal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem discriminagdo de raga, sexo, idioma ou religido.

As alteragdes propostas sdo, inclusive, um passo a mais nas
conquistas recentes da populacdo negra do Pais, brindada com a edi¢ao do
Estatuto da Igualdade Racial em 2010 — um efetivo instrumento de
afirmag¢do de direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais da
populagdo negra brasileira. O Estatuto, diga-se, introduziu no meio juridico
brasileiro as possibilidades para a promocao da igualdade racial no mundo
do trabalho, no mundo do empreendimento, no mundo das comunicagdes.
Criou as condigdes para a promog¢ao da igualdade, ora complementadas



162

pela proposta de criagdo do Fundo de Promocao da Igualdade Racial em
nossa Carta Magna, possibilitando a utilizagdo de recursos especificos no
processo de superacao das desigualdades raciais.

Assim, entendemos que as duas propostas sdo validas,
constitucionais, juridicas e regimentais e devem ser fundidas em uma so.
Por essa razdo, concluimos esse relatério com a apresentacdo de
substitutivo que, ademais de incorporar as alteragdes propostas nas duas
PECs, busca aprimorar a técnica legislativa, obedecendo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,
redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Com relagdo a Emenda n° 1 — CCJ, anteriormente oferecida a PEC n° 2, de
2003, nao ¢ possivel acolhé-la, pois contém matéria estranha ao objeto de
que tratam as propostas sob analise.

Por razdes regimentais, optamos pela proposta mais antiga — a
PEC n° 2, de 2003 —, embora o substitutivo apresentado incorpore o texto
da mais recente —a PEC n° 2, de 2006.

Finamente, para uniformizar os termos da proposta com a
nomenclatura utilizada no Estatuto da Igualdade Racial, substituimos a
expressao “afro-brasileiro” por “populacio negra”.

I -voTo

Em face exposto, somos pela rejeicdo da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 2, de 2006, e pela aprovagao da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 2, de 2003, rejeitada a Emenda n° 1 — CCJ a ela
apresentada, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE 2003

1s2012-05845
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Altera o art. 79 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e os arts. 3°,
159 e 239 da Constitui¢do Federal, acrescentando
os arts. 227-A e 26-A ao ADCT, para dispor
sobre a redu¢do das desigualdades raciais e criar
o Fundo de Promocao da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 3°, 159 e 239 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;

“ANt 159,

I — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e nove por cento na seguinte forma:

e) um por cento para o Fundo de Promocdo da Igualdade
Racial.

AN 239,

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, serdo destinados,
pelo menos:

I — quarenta por cento para financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor;
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IT — trés por cento para o Fundo de Promocdo da Igualdade
Racial.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A. E instituido o Fundo de Promogio da Igualdade
Racial, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo negra brasileira, por meio de
politicas publicas nas diversas areas, com énfase em habitacdo,
educagdo e formagdo profissional.

§ 1° O Fundo Promogao da Igualdade Racial serd composto
com os recursos referidos na alinea e do inciso I do art. 159 ¢ no
inciso II do § 1° do art. 239, além daqueles oriundos de outras
fontes previstas em lei.

§ 2° O Fundo contard com conselho consultivo e de
acompanhamento formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil.

§ 3° A lei regulard a organizacdo do Fundo e a distribui¢do de
seus recursos, bem como dispora sobre sua fiscalizacdo, seu
controle e sobre a organizagdo do conselho mencionado no § 2°.”

Art. 3° O art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

1s2012-05845

“Art. 79. E instituido, por prazo indeterminado, no 4mbito do
Poder Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habitacdo, educagdo, saude, reforco de
renda familiar, superacdo das desigualdades raciais e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo de que trata o caput sera regulado
por lei complementar e terd conselho consultivo e de
acompanhamento que conte com a participagdo de representantes
da sociedade civil, nos termos da lei.” (NR)
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Art. 4° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Sera instalada comissdo mista no Congresso
Nacional para elaborar os projetos de lei necessarios a
regulamentagdo do art. 227-A e a alteragdo na legislagao federal
visando ampliar o acesso a educagdo profissional.

Paragrafo unico. A comissdo referida no caput terd o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicacdo desta Emenda
Constitucional, para realizar sua missdo institucional.”

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac¢do, ficando adiada até o dia 1° de janeiro do ano subsequente a
eficacia do disposto no art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 2, DE 2006

Altera os arts. 159 e 239 da Constituigio Federal e
acrescenta o art. 227-A a seu texto, para dispor
sobre o Fundo de Promogio da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 159 e 239 da Constituigio Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

AN LS9 oo b e e s

I — do produto da arrecadagfio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e nove por cento na seguinte forma:

.......................................................................................................

d) dois por cento para o Fundo de Promogiio da Igualdade Racial.
(NR)”

FARE 239 oo

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, serdo
destinados, pelo menos:

I - quarenta por cento para financiar programas de

desenvolvimento econémico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragio

que lhes preservem o valor;
II — trés por cento para o Fundo de Promogfo da Igualdade Racial.
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Art. 2° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do
scguinte art. 227-A.

Art, 227-A. Fica criado o Fundo de Promog3o da Igualdade Racial,
com o ohjetivo de promover a ignaldade de oportunidades e a incluso
social dos afro-brasileiros, principalmente em politicas voltadas a
habitagdo, educagfio e formagdo profissional dos mesmos, sem prejuizo
de investimentos em outras dreas.

§ 1° O Fundo de que dispde este artigo sera formado pelos recursos a
que se referem os art. 159, 1, &, ¢ 239, § 1° 11, além de outras fontes
previstas em lei.

§ 2° O Fundo de que dispde este artigo tera conselho consultivo e de
acompanhamento, formado por representantes do poder puiblico e da
sociedade civil.

§ 3° A lei dispora sobre a organizagdo do Fundo, a distribuicio de
seus recursos, sua fiscalizagdo € controle, bem como do conselho de que
trata o § 2°.

Art. 3° O Congresso Nacional instalard, imediatamente apds a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, comissio especial mista, destinada
a claborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a
regulamentagdo da matéria nela tratada, bem como promover alteragdo na
legislagdo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a educagio
profissional.

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano
subseqiiente ao de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A relaggo entre ragas na sociedade brasileira tem representado um
desafio histérico. Na pratica, o que se busca como questdo essencial € propiciar
que todo o cidaddo, independente de sua raga ou cor, possa ter igualdades de
condi¢bes na empreitada de crescimento individual.

Diante da realidade em que vivemos e, notadamente, quanto as
escassas agdes governamentais, face aos poucos recursos orcamentarios
disponiveis, no intuito de resgatar a dignidade do negro, a criagiio de um Fundo
de Promogio da Igualdade Racial podera contribuir definitivamente com a

Feriacdo de politicas afirmativas de inser¢do do negro & sociedade concedendo-
the igualdade de condigdes a qualquer outra raga.
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Dessa forma, a aprovagdo deste projeto acarretaria um aporte
financeiro 4 disposigio do executivo, porém com recursos a servigo da

populacdo afro-brasileira.

Pelo exposto acima e devido & grande importéncia deste projeto,
particularmente no campo de resgate de cidadania a esta camada da populagio
brasileira que muito contribuiu e contribui para o avango desta nagio e que
muito pouco tem usufruido destes avangos, é que pego a colaboracio dos
nobres pares a aprovacdo deste.

Sala das Sessdes, 25 de janeiro de 2006.

L.
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Serfador PAUL AIM
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 159. A Uniao entregara:

1- do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:
a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados
e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

II- do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

1] - do produto da arrecadagio da contribuigio de intervengdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso I1,
¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157,1, ¢ 158, L.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedentc ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagio a esses, o critério de
partifha nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte € cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, parégrafo dnico, [ e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

.............................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crian¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, & alimentagdo, a
educaciio, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e
a4 convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opresséo.

.............................................................................................................................................

Art. 239, A arrecadagiio decorrente das contribui¢bes para o Programa de Integracio
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, ¢ para o
Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Puablico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagéo desta
Constituigiio, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e a abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serfo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico € Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integra¢do Social e do Programa de
Formag#o do Patriménio do Servidor Publico so preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuigdo da arrecadagio de quc trata o caput
deste artigo, para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdo Social ou para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragio mensal, ¢ assegurado o pagamento
dc um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgagio desta Constitui¢do.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/01/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10328/2006)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3,
de 2011, que acrescenta o inciso 1V ao
caput da art. 60, da nova redag¢do ao § 2°
do art. 61 e acrescenta o § 3° ao art. 61,
para viabilizar a apresentagdo de
propostas de emenda a Constitui¢do de
iniciativa  popular e  facilitar a
apresenta¢do e a aprecia¢do de projetos
de lei respectivos, e sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 45, de 2011,
que tramita em conjunto, que altera a
redacdo do § 2° e acresce os §§ 3°a 7° ao
art. 61 da Constituicio Federal, para
conferir nova disciplina a apresentagdo e
a tramitagdo dos projetos de lei de
iniciativa popular.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n® 03, de
2011, de autoria do Senador RODRIGO ROLLEMBERG e outros
signatdrios, que pretende permitir que cidaddos e cidadas brasileiros
possam propor emendas a Constitui¢cdo. Para tanto, a PEC n° 3/2011 propde
a inclusdo de inciso IV no caput do art. 60.

Atualmente, a Lei Maior pode ser emendada por proposta de
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um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara e do Senado, do Chefe da
Nacdo e de mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados, cada
qual por maioria relativa de seus membros.

A proposi¢do sob exame altera, ainda, o § 2° do art. 61, para
determinar que a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Cdmara dos Deputados de projetos de lei e propostas de emenda a
Constitui¢do com o apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos,
meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, das unidades federadas, com um minimo de um décimo por
cento do eleitorado que haja votado em cada uma delas.

A redacdo vigente do referido § 2° permite a iniciativa popular
a projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido em pelo menos cinco Estados.

O texto constitucional em vigor, portanto, ndo abre permissao
para iniciativa popular relativa a emendas constitucionais, e exige, para a
iniciativa popular a projetos de lei, percentagem mais elevada do que a
determinada pela PEC que se quer aprovar.

A Proposta, ainda, acrescenta § 3° ao art. 61, no sentido de
impor que os projetos de lei de iniciativa popular tramitardo em regime de
urgéncia, a menos que haja decisao em contrario da Casa Legislativa.

A justificagdo da medida ressalta que a Lei dos Partidos
Politicos exige, para o registro do estatuto de cada partido, que este tenha
carater nacional, assim considerado aquele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondentes a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
ultima eleigdo para a Camara dos Deputados.

Segue a justificacdo asseverando que o partido politico ¢ uma
instituicdo fundamental para a democracia, e aponta a seriedade de que se
reveste a criacdo de novo partido.

No entanto, argumenta o autor da proposta, as exigéncias para
a iniciativa popular a projeto de lei sdo bem mais rigorosas do que aquelas
para a criagdo de um partido politico, quando na verdade deveria ser
facilitada, e ndo dificultada, como o faz o preceito constitucional.

Em face disso, a PEC n° 3/2011 objetiva tornar mais facil a
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apresentacao de projetos de iniciativa popular, ao tempo em que permite a
apresentacao de propostas de emendas a Constituicdo. Ademais, tenciona-
se conferir regime de urgéncia para projetos iniciados pelos cidadaos, salvo
decisdo contraria do Plendrio da Casa Legislativa onde a medida esteja
tramitando.

Contribui-se, assim, para aproximar a cidadania do Poder
Legislativo, harmonizando-se a democracia representativa com a iniciativa
popular.

O Senador Antonio Carlos Valadares apresentou a Emenda n°
1 — CCJ a PEC n° 3, de 2011, para inserir pardgrafo no art. 61, da
Constituicao Federal, com o intuito de permitir a apresentagdo de emendas
de iniciativa popular a projetos de lei e a propostas de emendas a
Constituicao em tramita¢ao no Congresso Nacional.

A citada emenda ¢ justificada com o argumento de que se aos
cidadaos ¢ conferido o direito de iniciar o processo legislativo, também
deve haver permissdo para que emendem as proposi¢des em curso.

Posteriormente, a Mesa do Senado Federal aprovou
requerimento que solicitava a tramitagdo conjunta desta PEC n° 3, de 2011,
com a PEC n° 45, de 2011, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Randolfe
Rodrigues.

A PEC n° 45, de 2011, objetiva, em sintese, a reducdo da
ordem de cingiienta por cento do numero de eleitores que deve subscrever
o projeto de iniciativa popular.

Sustenta que, mesmo com a reducdo, o numero de eleitores
necessario a apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa popular permanece
significativo, sendo superior ao eleitorado de alguns Estados da Regido
Norte, representando, ainda, percentual significativo do eleitorado de
alguns Estados com maior densidade populacional.

Ademais, a PEC n° 45, de 2011, intenciona acrescer os §§ 3° a
7° ao art. 61 da Constitui¢do Federal, com o intuito de: i) assegurar a
defesa do projeto perante as Comissoes da Camara dos Deputados e do
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Senado Federal por representante dos subscritores; ii) conferir maior
celeridade a tramitagdo do projeto de lei de iniciativa popular nas Casas
do Congresso Nacional, e iii) prever a realizacdo de referendo no caso de
rejei¢do do projeto de lei de iniciativa popular pelo Congresso Nacional.

Inspira-se, segundo consta da justificacdo, em dispositivos de
diversas Constitui¢des Estaduais que almejam tornar mais célere e efetiva a
participagdo popular no processo de elaboragdo legislativa e, dessa forma,
dar concretude a essa importante vertente da democracia direta prevista na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Nao foram apresentadas emendas a PEC n°® 45/2011.

Deferida a tramitagdo em conjunto, cabe-nos, no ambito desta
CClJ, relatar as duas proposi¢des e as emendas que lhes foram apresentadas.

I - ANALISE

Compete a CCJ, na forma do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a analise da proposicdo quanto a sua
admissibilidade e ao mérito.

A PEC n° 3, de 2011, e a PEC n° 45, de 2011, atendem a todas
as exigéncias constitucionais, tanto de natureza material quanto formal e
circunstancial, para tramitagdo dessa espécie legislativa.

Nao ferem nenhuma das cldusulas pétreas contidas no § 4° do
art. 60 e possuem nimero de assinaturas suficiente para seguir seu curso.

Ademais, ndo se verifica a incidéncia de nenhuma das
limitagdes circunstanciais de que trata o § 1° do art. 60 da Constitui¢do
Federal.

Da mesma forma, ndo hé registros de que a matéria tratada nas
propostas de emenda a Constitui¢do sob analise tenha sido, conforme o § 5°
do art. 60 da CF, objeto de outra proposta rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessao legislativa.

No mérito, ndo ha obje¢des a nenhuma das duas PECs.
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Nosso ordenamento constitucional ¢ repleto de preceitos que
dao respaldo a toda iniciativa tendente a democratizar as institui¢des
politicas e juridicas.

Dessa forma, ja nos primeiros dispositivos relativos aos
principios que informam o sistema politico adotado entre nds, a Lei Maior
poe em relevo o estimulo a maior participagdo possivel do povo nas
grandes decisdes nacionais.

Com efeito, o pardgrafo unico do art. 1° proclama que fodo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente.

Em decorréncia de tal principio, base e alicerce da ordem
democrética, ao lado de outros igualmente norteadores de toda a legislacao,
desponta a consagracdo da soberania popular, a ser exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto e, também, por meio de plebiscito,
referendo e iniciativa popular de projeto de lei ordinaria, conforme
determinam o art. 14 ¢ o § 2° do art. 61 da Constituicao Federal.

Incompreensivelmente, ficou de fora dessa prerrogativa a
possibilidade de os cidadaos iniciarem o processo legislativo de proposta
de emenda a Constituicdo, cuja finalidade € justamente aprimorar o
documento juridico de maior estatura no Estado de Direito, em torno do
qual todas as outras leis devem gravitar.

Em razdo disso, ¢ preciso que se conceda ao povo a faculdade
de participar efetivamente do aprimoramento de nosso Estatuto Maior, o
que equivale a contribuir para a evolugao de nossas institui¢des, da qual vai
depender a consecu¢do cada vez maior do bem comum.

Nesse sentido, estamos de acordo com a proposta de inclusao
de inciso IV ao art. 60, que atribua aos cidadaos o direito de apresentar
proposta de emenda a Constitui¢ao.

Registre-se que a sugestdo atende a boa técnica legislativa e a
topografia constitucional, visto que o art. 60 ¢ o dispositivo que trata do
processo de emendamento da Constitui¢ao Federal.
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Julgamos, entretanto, necessario alterar os termos da redacao
oferecida ao § 2° do art. 61. Entendemos que todas as mudancas relativas a
PEC devem ser inseridas no art. 60 da Constitui¢do, razdo pela qual
apresentamos emendas a proposi¢ao.

Ademais, anotamos que a esséncia das duas PEC’s, no que diz
respeito ao exercicio da iniciativa popular, ¢ a reducdo das draconianas
exigéncias atuais.

Assim, ao invés de o novo texto exigir que o apoiamento seja
manifestado em um terco dos Estados da federacdo (nove Estados) —
exigéncia esta relacionada a necessidade de conferir carater nacional aos
partidos politicos, como bem pontuou a justificacdo da PEC n° 3, de 2011
—, ou que seja mantida a exigéncia atual (cinco Estados), para atender a
representa¢do nacional, acompanhamos proposta expressa pela PEC n° 45,
de 2011, no sentido de que seja apoiado em apenas trés Estados.

Além disso, parece-nos conveniente o estabelecimento de
requisitos distintos para apresentagdo das duas espécies legislativas, com
relacdo a exigéncia de nimero minimo de subscrigdes por parte do
eleitorado nacional — sem tornar extremamente elevados esses patamares
minimos.

Sugerimos, entdo, percentuais diferentes para apresentacdo de
projetos de lei e de propostas de emendas a Constituicdo. O projeto de lei
subscrito por, no minimo, meio por cento dos votos dados na ultima
eleigdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os em branco
e os nulos, distribuidos, em pelo menos trés Estados, com ndo menos de um
décimo por cento dos eleitores de cada um deles. Nesse ponto,
incorporamos a contribuicao do insigne Senador Randolfe Rodrigues, autor
da PEC n° 45/2011.

No caso de PEC, entendemos a proposi¢dao deve ser subscrita
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por trés Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Concordamos com as PEC n° 3/2011 e n° 45/2011, que
pretendem impor regime de urgéncia a tramitacdo de projetos de lei de
iniciativa popular. Adotamos reda¢do da PEC n° 3/2011, segundo a qual a
urgéncia constitucional € atribuida a projetos advindos dos cidadaos, salvo
decisdo em contrario do plendrio da Casa Legislativa em que a matéria
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esteja tramitando.

Ademais, citamos como digna de acolhida a Emenda n® 1 —
CCJ apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares, com algumas
pequenas alteracdes para adaptd-la as modificagdes propostas por este
relatorio.

Entendemos que deve ser mantido o mesmo nimero de
subscrigdes tanto para apresentacdo de propostas legislativas, quanto para
apresentacdo de emendas a projetos de lei e propostas de emenda a
Constituicdo em tramitagdo, tendo em vista o risco de morosidade na
apreciacao das sugestdes caso haja quantidade elevada de iniciativas
populares.

Por fim, apresentamos emenda, a partir de didlogos realizados
com o Ministério da Justica, a fim de contemplar o conceito de “cidadania
eletronica”. A efetiva implementagdo dos mecanismos de iniciativa
popular ainda se encontra limitada pela dificuldade de coleta, verificagao e
contagem das subscrigdes. Muito embora este projeto pretenda diminuir
tais barreiras, a limitacdo subsiste.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias de informagao e
comunicacdo (TICs), a sociedade informacional apropria-se da tecnologia
para a efetivacdo da democracia. Contemporaneamente, a participacdo
cidada passa pela questdo do acesso — dai o suporte eletronico como meio
de inclusao social - e do uso da informag@o nos meios digitais.

Assim, a constru¢do da cidadania eletronica envolve a
utilizacdo de novas tecnologias pelos cidaddos para discussdo de assuntos
de interesse publico, o uso da rede para a formulacdo colaborativa de
politicas publicas, e até para participag¢do nas decisdes governamentais.

A proposta de emenda tem por objetivo reconhecer a Internet
como ferramenta de cidadania e participacio popular, aumentando a
interlocucdo entre cidaddos e Congresso Nacional, por intermédio de novas
tecnologias, reconhecendo a possibilidade de que meios eletronicos (como
o0 recurso a urna eletronica, a mecanismos de certificacdo digital ou a outras
formas de verificagdo da identidade que possam servir para garantir a
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seguranca e autenticidade de comunicagdes pela Internet) sejam utilizados
para a efetivagdo da democracia.

Em verdade, as PEC n° 3 e n°45, ambas de 2011, ampliam as
possibilidades de participagdao popular, infundindo credibilidade ao sistema
representativo, ao proporcionar o estabelecimento de vinculos mais
organicos entre o Legislativo e a sociedade civil. Todos sabemos que a
representacdo politica estd em crise. Sucessivos escandalos e baixa
produtividade acabaram por alimentar percep¢cdes negativas e,
desafortunadamente, generalizante a propdsito das Casas Legislativas.

Todo esforco empreendido com a finalidade de restaurar a
confianga popular, esteio da legitimidade institucional, merece toda a
atencdo, apreco e apoio. Reduzir barreiras a participacdo, facilitando os
termos que autorizam a apresentacdo de propostas de leis e alteragdes
constitucionais, por parte da sociedade, contribui para tornar o processo
legislativo mais sensivel aos movimentos da opinido publica e as
expressoes da vontade da cidadania.

Claro que ndo podemos ser ingénuos € ignorar os riscos que
nos espreitam. Nosso continente tem sido abalado por iniciativas de
inspiragdo populista, que se caracterizam pelo esvaziamento das mediagdes
institucionais, particularmente pelo acuamento do Poder Legislativo. O uso
indevido de referendos, plebiscitos e consultas populares pode redundar na
desmoralizacdo e esvaziamento do instituto da representacdo politica
institucionalizada.

Quero dizer que me posiciono firmemente contrario a
dilapida¢do das mediacdes institucionais que o Parlamento realiza como
sua missdo precipua. Nas democracias que merecem esse nome, a vontade
popular ¢ recepcionada e processada no Parlamento, sendo tdo mais
respeitada quanto melhor combinada a principios constitucionais de fundo,
como o direito das minorias € o compromisso com a preservacao de
direitos e liberdades elementares, assim como com as clausulas pétreas que
nos inspiram, circunscrevendo o ambito do dinamismo normativo.

Entretanto, seria um equivoco langar todo esfor¢o de
aprimorar a participacao popular a vala comum dos arremedos populistas.
No caso sob exame, estamos diante de um projeto estritamente
democratico, que se preocupa justamente em compatibilizar o respeito a
autonomia do Parlamento e ao funcionamento de seus mecanismos
decisorios com a elevacdo do nivel da sensibilidade do Legislativo as
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variadas e plurais expressdes de vontade da sociedade brasileira.

Além disso, procuramos conectar o processo legislativo
brasileiro aos avangos tecnologicos. Dai porque defendemos a inclusdo da
subscricao das PECs e dos projetos de lei de iniciativa popular por meios
eletronicos.

Estamos, com 1isso, constitucionalizando a cidadania

eletronica.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2011, com as seguintes emendas, de modo
a incorporar algumas das propostas trazidas pela Proposta de Emenda a
Constitui¢dao n° 45, de 2011, e a Emenda n® 1 — CCJ:

EMENDA N° -CAJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de
2011, a seguinte redagao:

Altera os arts. 60 e 61 da Constitui¢ao
Federal para ampliar a participacao
popular em iniciativa legislativa.
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o inciso IV ao caput do art. 60 da Constituicao
Federal, na forma dada pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao
n° 3, de 2011, com a seguinte redagao:

IV — dos cidadaos. (NR)”

EMENDA N° -CAJ

Insira-se um § 6° ao art. 60 da Constitui¢ao, nos termos do art.
1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 03, de 2011, com a seguinte
redacgdo:

§ 6°. A proposta de emenda a Constituigdo,
apresentada nos termos do disposto no inciso IV do art.
60, deve ser subscrita, inclusive por meio eletronico, por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por trés Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.” (NR)
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EMENDA N° -CAJ

Acresca-se ao art. 60 da Constitui¢do Federal, na forma dada
pela Emenda n°® 1-CCJ a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 3, de 2011,
o seguinte § 7°:

§ 7° Poderdo ser apresentadas emendas de iniciativa
popular a proposta de emenda a Constituicdo perante a
Céamara dos Deputados ou o Senado Federal, atendidas as
exigéncias de subscri¢do contidas no § 6°.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal, na forma
dada pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 3, de 2011, a
seguinte redagao:

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito, inclusive por meio eletrdnico, por, no minimo,
meio por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por trés Estados, com ndo menos de um décimo
por cento dos eleitores de cada um deles.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 61 da Constituicdo Federal, acrescido
pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2011, a seguinte
redagao:

§ 3° Aplica-se a tramitagdo do projeto de lei de
iniciativa popular o regime de urgéncia previsto nos §§
2°, 3° ¢ 4° do art. 64, salvo decisdo em contrario do
plenario da Casa do Congresso Nacional em que estiver
tramitando.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Acresga-se ao art. 61 da Constituicao Federal, na forma dada
pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2011, o seguinte
§ 4%

§ 4° Poderdo ser apresentadas emendas de iniciativa
popular a projeto de lei perante a Camara dos Deputados
ou o Senado Federal, atendidas as exigéncias de
subscri¢ao contidas no § 2°.” (NR)

Sala da Comissao,
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, Presidente

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator

13
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 45, DE 2011

Altera a redagfo do § 2° e acresce 0s §§ 3°a 7° a0
art. 61 da Constituicio Federal, para conferir
nova disciplina & apresentagdo ¢ a tramitagio dos
projetos de lei de iniciativa popular.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitnicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituiciio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida peia apresentagéio
3 Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, meio por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por trés Estados, com ndo menos de dois décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 3° Sera assegurada a defesa de projeto de lei de iniciativa
popular por representante indicado pelos subscritores perante as
Comissdes da Cémara dos Deputados e do Senado Federal pelas
quais tramitar.

§ 4° Se o projeto de lei de iniciativa popular ndo for
apreciado em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagéo,
entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa
em que estiver tramitando, com excegio daquelas que tenham
prazo constitucional determinado.

§ 5° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela
Camara dos Deputados far-se-d no prazo de dez dias, observado
quanto ao mais o disposto no § 4°.

§ 6° Os prazos dos §§ 4° e 5° ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso Nacional.
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§ 7° Os projetos de lei de iniciativa popular, quando
rejeitados pelo Congresso Nacional, serdio submetidos a referendo
se, no prazo de um ano, cinco por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles, o requerer.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgagéo.

JUSTIFICACAO

A crise de representagdo politica tem sido apontada de forma
recorrente em quase todas as analises que se fazem sobre a situagéo
brasileira atual como uma das mais importantes a serem enfrentadas pelos
Poderes constituidos com vistas a um desenvolvimento nacional
sustentavel e inclusivo,

O a.faa lﬂ-.lllbllt\.’ dGS U}CALUD’ DC;JCLIJ.]. l.ll.\.dllb.l UD iy PRRE AL
Legislativo, sejam os Chefes do Poder Executivo, em todos os niveis da
Federagdo, de seus eleitores, a incapacidade de compreender as demandas
populares e de inclui-las com prioridade na agenda politica nacional, € a
desconsideragio, na atuagdo cotidiana no Parlamento ou nos Governos, das
promessas e plataformas eleitorais que acabam nio se convertendo em
politicas publicas, sdo vetores significativos dessa crise.

Contraparte necessédria dessa realidade ¢ a impossibilidade de
vocalizagio das demandas represadas e de efetivagdo dos direitos
fundamentais de amplos segmentos da populagfio nacional, especialmente
daqueles que se situam na base da pirAmide da distribuicdo de renda, além
daqueles que integram os segmentos minoritarios da sociedade, ndo em
termos numéricos, mas em fungdo da inacessibilidade aos espagos de
poder, como negros, indios, mulheres, homossexuais, sem-terra, moradores
de favelas, ¢ tantos outros, objeto do preconceito e da discriminagdo de
muitos e da apatia dos gestores publicos e privados.

Ciente das limitagdes histéricas da democracia representativa,
o legislador constituinte fez constar do texto da Constituigdo Federal (CF),
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a0 lado dos tradicionais elementos da democracia representativa,
mecanismos de participagdo direta da populagdo nos destinos do pais. Era a
materializagdo de ousada férmula de democracia semidireta.

Esses mecanismos — o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de projeto de lei — estdo previstos nos incisos do art. 14, e, esse
ultimo, a iniciativa popular, também esta disciplinada no § 2° do art. 61,
todos da Constitui¢do Federal.

Representaram, quando da promulgagdo do novo texto
constitucional, e ainda representam profunda esperanga de oxigenagdo do
modo de se fazer politica no Brasil. Sdo desdobramentos ldgicos do
principio fundamental insculpido no paragrafo tinico do art. 1° da
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.

A efetivagdo desse modelo hibrido de exercicio da soberania
popular foi, contudo, atingida por alguns percalgos ao longo do tempo.

O primeiro problema foi a demora na regulamentagdo do
caput do art. 14 da Constituigdo Federal, que somente ocorreu dez anos
apds a promulgacdo da Constituigio de 1988, com a publicagdo da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

A Lei que aparentemente eliminaria os gargalos & efetiva
implementagdo do direito constitucionalmente assegurado de participagéo
direta do cidaddo na vida do pais, demonstrou-se insuficiente para tanto.

Na verdade, no caso da iniciativa popular de projeto de lei,
tanto as exigéncias quanto ao nimero de subscritores, quanto as limitagdes
operacionais, acabaram por minar um dos principais avangos da Carta de
1988.

Um por cento do eleitorado nacional atual, algo em torno de
um milh3o e trezentos mil eleitores, distribuidos por pelo menos cinco
Estados, com nfo menos do que trés décimos por cento de eleitores de cada
um deles €, sem duvida, requisito quantitativo de dificil camprimento.

Importante descritor dessas limitagdes € o nimero reduzido de
projetos de lei de iniciativa popular apresentados ao longo dos ultimos
vinte e trés anos, dos quais apenas quatro lograram ser transformados em

T o1
1L.Cl.
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Esse € o subsirato féatico, essa € a realidade, que esta a nos
desafiar, legisladores constituintes derivados que somos, para que
reservemos a iniciativa popular dos projetos de lei o tratamento cogitado
pelo constituinte originario.

Nesse sentido, estamos propondo a redugdo dos requisitos
quantitativos referentes ao apoiamento de um por cento do eleitorado
nacional (algo em torno de um milhdo e trezentas mil subscri¢des) para
meio por cento {cerca de seiscentos e cinquenta mil subscrigdes),
distribuido em pelo menos trés Estados e ndo mais em cinco, como previsto
no texto atual, com n3o menos do que dois décimos por cento do eleitorado
de cada Estado, e ndo mais trés décimos por cento.

A esséncia da proposta €, pois, a redugfio da ordem de
cinqgiienta por cento do nimero de eleitores que deve subscrever o projeto
de iniciativa popular.

Segundo dados disponiveis no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral na rede mundial de computadores referentes a margo de 2011, o
nimero de seiscentos e cinqlienta mil eleitores exigido pela presente PEC
para tornar possivel a apresentago de projeto de lei de iniciativa popular €
superior ao eleitorado do Estado do Acre, do Amapa e, também, do de
Roraima. Significa trés vezes o niimero de eleitores brasileiros residentes
no exterior.

Representa, ainda, cerca de 65% (sessenta e cinco por cento)
do eleitorado do Estado de Tocantins ¢ do Estado de Ronddnia; de 50%
(cingiienta por cento) do eleitorado do Estado de Sergipe; de 10% (dez por
cento) do eleitorado do Estado de Pernambuco; de 6,5% (seis e meio por
cento) do eleitorado do Estado do Rio de Janeiro; e de 2,5 % (dois ¢ meio
por cento) do eleitorado do Estado de Sdo Paulo.

Continua sendo, sem sombra de ddvida, um nGmero
significativo, de dificil obtengdo, que legitima politicamente a tramitar no
Congresso Nacional qualquer projeto que tenha alcangado esses patamares.

~rvenatitda
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A alteragéo proposta longe esta de banalizar o instituto da
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sem eliminar critérios e exigéncias significativas, ja que os critérios atuais,
conforme os dados fiticos mencionados anteriormente nesta justificagéo,
servem mais para obstar o exercicio desse direito fundamental do que para
disciplina-lo.

E ressabido, na douirina e jurisprudéncia constitucional, que
dispositivos constitucionais que veiculem direitos fundamentais ndo podem
ser transmudados em mera declaragéo de vontade irrealizavel.

Para Paulo Bonavides, a iniciativa popular de projeto de lei
contribui para a conformagdo do que denomina “direito constitucional de
resisténcia”.

Nido ¢ possivel que o Congresso Nacional assista inerte a
verdadeira eliminag¢fio, na pratica, de direito dessa magnitude, que se
constitui em sustentaculo do principio democrético.

Além da alterago proposta ao § 2° a presente PEC intenciona
acrescer os §§ 3° a 7° ao art. 61 da Constituigdo Federal, com o intuito de:
i) assegurar a defesa do projeto perante as Comisses da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal por representante dos subscritores; ii)
conferir maior celeridade a tramitagdo do projeto de lei de iniciativa
popular nas Casas do Congresso Nacional; e iii) prever a realizagdo de
referendo no caso de rejeigdo do projeto de lei de iniciativa popular pelo
Congresso Nacional.

A redagfo do § 3° inspira-se no contido no item 1 do § 3° do
art. 24 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e no pardgrafo unico do art.
5° - C da Constituigio do Estado do Amapa, e tem o objetivo de assegurar a
defesa do projeto de lei, em todas as comissdes pelas quais ele tramitara no
Congresso Nacional, por representante dos subscritores populares.

O objetivo de conferir maior celeridade a tramitagdo ¢
equacionado com a adogdo, nos §§ 4° a 6° que se pretende acrescer ao art.
61 da CF, do rito aplicavel as medidas provisérias pelo § 6° do art. 62 da
Constituicdo Federal, que prevé o sobrestamento das deliberagSes
legislativas da Casa em que o projeto de lei de iniciativa popular estiver
tramitando, caso ele nZo seja apreciado em até quarenta e cinco dias; e,
também, do rito aplicavel aos projetos de lei para os quais o Presidente da
Republica tenha solicitado a urgéncia, consoante os §§ 1° a 4° do art. 64 da
Constitui¢do Federal.
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Algumas Constituigdes Estaduais no Brasil prevéem
mecanismos similares com © objetivo de conferir maior celeridade a
tramitagdo de projeto de lei de iniciativa popular (v.g. o art. 6° § 1° da
Constitui¢do do Estado do Ceard e o pardgrafo unico do art. 5°-C da
Constitui¢fo do Estado do Amapa).

E importante registrar, também, em reforgo a razoabilidade da
proposta de se conferir tramitagdo urgente aos projetos de lei de iniciativa
popular, que tanto o Regimento Interno da Camara dos Deputados como 0
Regimento Interno do Senado Federal (arts. 336 a 353) prevéem a
tramitagdo urgente de outras matérias, mediante aprovagio de
requerimento, com a supressdo de prazos, intersticios e outras formalidades
regimentais, o que pode resultar, até, em apreciagfio e deliberagdio sobre
projetos de lei em questfio de pouquissimos dias.

Objetiva-se, entdo, a equiparagéio, no texto constitucional, da
tramita¢fio dos projetos de lei de iniciativa popular, imantados pelo apoio
popular de cerca de sciscentos e cinqiienta mil eleitores, a4 tramitagdo
daqueles projetos considerados urgentes pelo Presidente da Repuiblica e
das medidas provisorias.

Quanto ao § 7° que se pretende acrescentar ao art. 61 da
Constituicdo Federal, ha que se registrar que ele adota como paradigma o §
3° do art. 68 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé a
realizagdo de referendo quando ha a rejei¢do de projeto de iniciativa
popular pela Assembléia Legislativa.

Dessa forma, obedecidos os requisitos postos, a populagéo terd
a oportunidade de se manifestar, em referendo, quanto a deliberagdo do
Congresso Nacional sobre o projeto de lei de iniciativa popular,
concordando ou ndo com sua rejeigdo.

Ha que se exigir nimero maior de eleitores — cinco por cento
do eleitorado nacional € a proposta — em respeito a atuagio do Congresso
Nacional, para requerer a realizacio de referendo que ird decidir sobre a
manutengfo ou ndo da rejei¢do do projeto de lei de iniciativa popular.
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Trata-se de engenhoso mecanismo que reconhece e
homenageia a importincia da participagdo direta da populagdo na
elaboragdo das leis.

Sdo essas as alteragSes que levo ao escrutinio dos Srs.
Senadores e das Sr’s Senadoras, com o objetivo de tornar concreto e efetivo

.- JU admd s PRUREET U Prap-pme S A mi: s am IsTO

o direito fundamental de iniciativa popuiar ac projeios ac iCi, para as quai
espero merecer a atengdio, as criticas e, ao final, a aprovagdo de Vossas
Exceléncias.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2011

Altera a redagfio do § 2° e acresce os §§ 3°a 7° ao
art. 61 da Constituicio Federal, para conferir
nova disciplina a apresentagfo e a tramitagfio dos
projetos de lei de iniciativa popular.

ASSINATURA

SENADOR(A)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2011

Altera a redagdo do § 2° e acresce os §§ 3°a 7° a0
art. 61 da Constituigio Federal, para conferir
nova disciplina & apresentagfo e & tramitago dos
projetos de lei de iniciativa popular.

ASSINATURA

SENADOR(A)
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Titulo IV
Da Organizagéo dos Poderes

Capitulo |
Beo Poder Leglelativo

Secga Vil
Do Processo Legisiative

Subsecio )
Bas tals

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou comissZa da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidents da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
1- fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagfo de cargos, fungfes ou empregos piblicos na administragdo direta € antarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributéria ¢ orgamentdria, servigos piblicos e
pessoal da administragio dos Territdrios;

¢} servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como normas gerais
para a organizagio do Ministério Piiblico e da Defensaria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Termritdrios;

e} criaclo € extingéio de Ministérios e drgios da administragdo publica, observado o disposto no art,

84. V1

# militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito
par, no minimo, um por eento do eleitorado nacional, distribuide pelo menos por cince Estadas, com ndo menos de
irés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Publicado no DSF, de 20/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:12214/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 257, de 2011, do
Senador CIRO NOGUEIRA, que “acrescenta o art.
6°-A a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de
estabelecer a gratuidade na primeira emissdo do

documento de identificagdo do Registro de
Identidade Civil”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise de natureza terminativa desta Comissao, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 257, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que tem por objetivo acrescentar art. 6°-A a Lei n® 9.454, de 7 de
abril de 1997, a fim de tornar gratuita para o cidaddao a primeira emissao do
documento de identificagdo do assim chamado Registro de Identidade Civil.
O projeto ¢ composto de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° apresenta a redacdo do mencionado art. 6°-A, alvitrado
para a Lei n® 9.454, de 1997, estipulando a mencionada gratuidade.

O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entra em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, lembra-se que, de acordo com a Lei n°
9.454, de 7 de abril de 1997, todo cidaddo brasileiro tera em breve que
substituir seu atual documento de identidade civil pelo Registro de Identidade
Civil, expresso em um novo documento que sera provavelmente
confeccionado em cartdo magnético e devera conter microcircuito integrado
(ou chip) para identificagdo digital. Embora se reconhega que essa medida
proporcionara maior eficiéncia e seguranca na identifica¢do do cidadao, além
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de outras facilidades, ressalta-se que, segundo noticias veiculadas pela
imprensa, ela tera um custo estimado em cerca de R$ 40,00 (quarenta reais),
de consideravel monta para muitos brasileiros. Desse modo, busca-se, por
meio desta proposi¢do, fazer com que o Estado arque ao menos com a
primeira emissao desse documento.

O PLS n° 257, de 2011, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissdo, a qual cabe decisdo terminativa. Ao projeto ndo foram oferecidas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “1”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nesta hipotese, notadamente sobre registros
publicos.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 257, de 2011, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula
pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentdneo com os
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; € v) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o
adequado.

Particularmente quanto a seu mérito, a proposicdo exprime
sensatez digna de nota, pois institui, em favor do cidaddo, direito que se
revela proeminente diante do simples fato de que a adequada identificagdo
civil € requisito exigido para o pleno exercicio da cidadania nas mais diversas
situacdes. Além disso, note-se que o PLS n°® 257, de 2011, nada mais faz que
tornar possivel, no dmbito do sistema de Registro de Identidade Civil (ainda a

fh2012-03471
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ser implantado, nos moldes da mencionada Lei n° 9.454, de 1997), o
exercicio, pelo cidaddao, de um direito ja reconhecido tanto pelo Congresso
Nacional, na tramita¢ao do projeto que deu origem a recente Lei n° 12.687, de
18 de julho de 2012 (que altera dispositivo da Lei no 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para tornar gratuita a emissdo de carteira de identidade no caso
que menciona), quanto pelo Governo Federal, que o sancionou sem vetos.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboracdo da proposicdo sob exame ¢ irretocavel, seguindo a risca os
parametros fixados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituig¢do
Federal.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 257, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fh2012-03471
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 257, DE 2011

Acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 9.454, de 7 de abril de
1997, a fim de estabelecer a gratuidade na primeira
emissdo do documento de identificacdo do Registro de
Identidade Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Sera gratuita, para o cidadado, a primeira emissao do
documento de identificacdo do Registro de Identidade Civil.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

Por forga da Lei n° 9.454, de 1997, todo cidadao brasileiro tera que substituir
0 seu atual documento de identidade civil pelo Registro de Identidade Civil, com nimero
unico. Ja ha noticias de que esse novo documento sera confeccionado em cartdo
magnético e com chip de identificacao digital.

Trata-se de medida de modernizacdo dos cadastros de identidade civil que
possibilitara maior eficiéncia e seguranga na identificacdo do cidadao brasileiro, além de
trazer fungbes multiplas, possibilitando, até mesmo, utilizar esse novo cartio em
operacgoes pela internet.

Todavia, sabe-se que tal providéncia tera um custo elevado, que, no nosso
modo de ver, nao devera ser diretamente repassado ao cidadao brasileiro, tendo em vista
gue muitas pessoas simplesmente nao poderdo arcar com o valor orgado em R$ 40,00,
aproximadamente, para a emissdo de cada um desses novos documentos, segundo
noticias veiculadas pela imprensa.

Para se ter uma ideia, o valor orcado (R$ 40,00) corresponde a quase 10%
do atual salario minimo (R$ 545,00). Considerando-se a cesta bdsica, calculada em abril
de 2011, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE, o valor cotado para emissao do novo Registro de Identidade Civil fica ainda mais
significativo. Pelos levantamentos do DIEESE, a cesta basica mais cara do Pais foi a de
Sao Paulo, com cotacdo em R$ 268,52, e a mais barata foi a de Aracaju, com cotagdo em
R$ 185,88. Assim, os R$ 40,00, inicialmente cotados para emissdo do documento,
correspondem a 14,89% e 21,51% da maior e da menor cesta basica do Pais.

Por tal razdo, estamos apresentando a presente proposicao legislativa, com
0 objetivo de impedir que pelo menos a primeira emissdo desse novo documento seja
cobrada do cidadao, devendo o Estado arcar com os custos da sua confecgéo.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institui 0 numero unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

Art. 1° E instituido o numero Unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada
cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (Redacdo dada pela Lei n°
12.058, de 2009)

Paragrafo unico. (VETADOQO)
I - (VETADO)
Il - (VETADO)
- (VETADOQ)

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacao desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacéo.

pela Lei n® 12.058, de 2009)
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.4.1997

(A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12065/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, acerca do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 112, de 2006, do Senador José¢ Sarney,
que acrescenta e altera dispositivos da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova
redac¢do a dispositivo da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis
1n°8.742, de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406,
de 10 de Janeiro de 2002, e sobre o PLS n° 234,
de 2012, apensado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 112, de 2006, de autoria
do Senador José¢ Sarney, ¢ composto de sete artigos e tem o declarado
propdsito de aperfeicoar as normas de protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O art. 1° do projeto traz o maior nimero de novidades, pois
pretende acrescer dezenove artigos a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989. De pronto, insere nela as definicdes de deficiéncia, incapacidade,
procedimentos e apoios especiais, oficina protegida terapéutica e oficina
protegida de producao, entre outras (art. 1°A).

Apresenta, em seguida, algumas propostas de alteragdo da lei
situadas no campo da educagdo que tratam: da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas institui¢gdes publicas de ensino fundamental,
médio, profissionalizante e de educagao superior de todos os niveis de governo
(art. 2°A); da garantia de apoio pedagogico especializado nas classes regulares
de ensino e de acesso a equipamentos, procedimentos ¢ dependéncias de uso
comum nos respectivos estabelecimentos (arts. 2°B e 2°C); da inclusdo de
contetudos curriculares sobre a problematica das pessoas com deficiéncia nos
cursos de nivel superior (art. 2°D); e da formacdo de recursos humanos e da
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adequacgdo de recursos fisicos para o atendimento desse publico (art. 2°B).

Veicula, também, o acréscimo de clausula que atribui ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a responsabilidade de fornecer os apoios
especiais especificos para cada deficiéncia, incluindo préteses, Orteses,
equipamentos especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica
(art. 2°E).

Contempla, ainda, nove outras propostas de alteracdo da lei,
voltadas a inserir a pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
mediante: a unificagdo em trés por cento da reserva legal de vagas no
mercado de trabalho, tanto no setor privado (art. 2°F) quanto publico (art.
2°N), tendo este o prazo de dez anos para atingir o percentual previsto (art.
2°0); a inclusdo da contagem do numero de terceirizados para efeito do
cumprimento da reserva legal (art.2°G); a possibilidade de compensar parte
da reserva com a oferta de qualificacdo profissional para pessoas com
deficiéncia (art. 2°H); a insercdo laboral por meio de terceirizagdo de
servicos contratados junto a associagdes e por meio de oficinas protegidas
de producdo (art. 2°I), garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios
(art. 2°L), e resguardada a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos (art. 2°J); e o estabelecimento da reserva minima de 5% das vagas
nos concursos publicos e a previsdo de concursos especificos para as
pessoas com deficiéncia (2°P).

Com a proposta de outros acréscimos a Lei n® 7.853, de 1989,
o art. 1° do projeto cuida de vedar toda restri¢gdo ao trabalho e a educacao
de pessoa com deficiéncia que ndo seja por incompatibilidade plena (art.
2°M), bem como o emprego de cldusula que estabeleca relacdo de
gravidade para a concessdo de direitos em ato administrativo (2°Q). Além
disso, concede mais um ano para a adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo (art. 2°R) e exclui do calculo da renda familiar, para efeito de
pagamento do beneficio da prestacdo continuada (BPC), o beneficio ja
recebido por outra pessoa com deficiéncia da mesma familia (art. 2°S).

Os artigos seguintes do projeto destinam-se a modificar a
redagdo de dispositivos ja existentes na legislagdo patria. A referida Lei n°
7.853, de 1989, ¢ alvo tanto do art. 2°, que pretende criminalizar a conduta
de quem obsta ou dificulta o acesso da pessoa com deficiéncia a
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo, quanto do art. 3°,
que ordena a inclusdo da contagem do ntimero de pessoas com deficiéncia
nas pesquisas e nos censos demograficos. Ja o art. 4° se volta a modificar a
Lei de Licitagcdes e Contratos, determinando que o preco dos servigcos
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contratados por meio de associagdes ndo lucrativas orientadas para pessoas
com deficiéncia dispensadas da licitacdo seja compativel com os valores de
mercado.

O art. 5° do projeto, por sua vez, busca modificar a Lei de
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), para permitir que o estado de
miserabilidade para efeitos de percep¢do do BPC seja comprovado por
outros meios além da exigéncia de renda mensal per capita inferior a 74 do
salario minimo.

O art. 6° pretende alterar o Codigo Civil, para estender o
direito real de habitacdo relativamente ao imovel destinado a residéncia da
familia, na falta de conjuge sobrevivente, ao filho com deficiéncia sem
meios de prover a propria subsisténcia.

Finalmente, o art. 7° do projeto veicula a clausula de vigéncia,
estabelecida a partir da data de publicagdo da lei projetada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor do projeto ressalta a
necessidade de alterar a legislagdo para tornar mais efetivos os direitos das
pessoas com deficiéncia e defende a insercdo das alteracdes no corpo da
Lei n°® 7.853, de 1989, em consonancia com o art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alterag@o e a consolidacao das leis.

Apods o exame prévio da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o projeto deverd ser também analisado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), sendo da tltima a decisdo terminativa.

Na CCJ, o projeto ja passou pela relatoria do Senador Edison
Lobao e da Senadora Lucia Vania, que concluiram pela aprovacdo da
matéria com a adocao de uma série de emendas. Nenhum desses relatorios,
entretanto, chegou a ser apreciado antes do término da legislatura passada,
0 que motivou o arquivamento da proposi¢ao.

No inicio da presente legislatura, o projeto foi desarquivado
por forca da aprovagdo do Requerimento n° 60, de 2011, de autoria do
Senador Jos¢ Sarney e de mais 27 outros senadores. Foi novamente
distribuido ao exame dos colegiados ja mencionados e, nesta Comissao,
entregue a nossa relatoria, que aproveita as reflexdes lancadas nos

mc2013-00073
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relatorios anteriores e na audiéncia publica realizada no ambito da CCJ, em
25 de junho de 2009, para instruir a matéria.

Até o momento, o PLS n° 112, de 2006, ndo recebeu emendas.

Em face da aprovacdo do Requerimento n® 1051, de 2012, o
PLS n° 112, de 2006, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 234, de
2012.

A ultima proposicao citada estabelece cominag¢do pecunidria a
empresa que descumprir o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com o intuito de garantir o acesso ao mercado de trabalho
aos segurados reabilitados e as pessoas com deficiéncia habilitadas pela
Previdéncia Social.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 112, de 2006, que pretende
aperfeigoar as normas de protecdo das pessoas com deficiéncia alterando a
legislacao em vigor, sobretudo a Lei n® 7.853, de 1989, considerada basica
na matéria.

Ao optar por esse caminho, o projeto faz mais do que obedecer
a letra da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que veda a disciplina de um
mesmo assunto em mais de uma norma legal, exceto quando a subsequente
complementa outra considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. O projeto traduz o espirito desse regramento, voltado a conferir
transparéncia as normas e seguranca juridica ao cidaddo, mediante a
desinflagao legal e a clareza das disposi¢des, em cumprimento ao principio
da publicidade que rege a administracao publica.

Projetado sob a forma de lei modificadora, o PLS n° 112, de
2006, nao se confunde com as propostas de estatuto em tramitagdo na
Camara dos Deputados. Diferentemente delas, pretende complementar,
em vez de substituir, a legislacdo vigente, nela inserindo modificagdes
pontuais. Evita, desse modo, vicios insanaveis de iniciativa e de invasao
de competéncia, comuns nos projetos de estatuto, que buscam trazer para
o corpo da lei disposi¢des tipicas dos regulamentos vigentes,
desestabilizando direitos que pretendem fortalecer. Nao ha, portanto,
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prejudicialidade nem qualquer outro problema regimental que se possa
arguir contra ele.

A luz da Constitui¢do, o PLS n° 112, de 2006, preenche os
requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em termos
formais, ele se materializa na espécie adequada de lei, versa sobre matéria
inserida entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e, de modo geral, ndo afronta o principio da
reserva de iniciativa. Em termos materiais, ele encontra abrigo nos
dispositivos constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana, a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, a competéncia comum dos
diversos entes federativos de cuidar da satide e assisténcia publica, da
protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia. Mostra-se defasado,
contudo, na abordagem que confere ao tema em face do disposto na
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
resolugdo editada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
dezembro de 2006 e internalizada com o status de emenda constitucional
em julho de 2008.

A defasagem, alids, caracteriza ndo sO esse projeto, mas
também os de estatuto, todos eles anteriores a existéncia do documento da
ONU, que refor¢ca o ordenamento de protecdo dos direitos humanos e da
cidadania com a abordagem inovadora que faz da questdo da deficiéncia,
retirada do ambito individual e posicionada na relacdo da pessoa com o
meio. Nesse contexto, a inclusdo aparece como principio e as
potencialidades e capacidades como ponto de partida.

Ora, para que o descompasso de hoje seja superado, tal
paradigma juridico evidentemente demanda diversos ajustes na legislag@o
em vigor, que podem — e devem — ser feitos na oportunidade de tramitagdo
dos projetos de lei modificadora, como ¢ o caso do PLS n°® 112, de 2006.

Em suma, embora ndo apresente Obices intransponiveis, o
texto do projeto em exame comporta vicios que comprometem o alcance
dos objetivos declarados e minam a eficidcia concreta da lei almejada.
Assim ocorre, por exemplo, com as defini¢des constantes do art. 1°A
acrescido a Lei 7.853, de 1989, que ignoram os avangos conceituais
inscritos no texto da Convencéo. E o caso, também, do estabelecimento de
reserva de vagas nas institui¢des publicas de ensino fundamental e médio
constante do art. 2°A, que atenta contra as previsdes constitucionais de
oferta obrigatoria e gratuita do ensino fundamental para todos e da
progressiva universalizagio do ensino médio gratuito. E o que ocorre,

mc2013-00073
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ainda, com o § 1° do art. 2°B e com o § 1° do art. 2°H, que invadem
competéncia privativa do Executivo ao conferir atribui¢des a ministérios. E
igualmente o caso do § 1° do art. 2°P, que ignora o principio constitucional
da igualdade ao prever a realizacdo de concursos restritos as pessoas com
deficiéncia, abrindo o flanco para o questionamento da reserva de vagas
nos demais certames ou mesmo para a proposta de realizagdo de concursos
restritos as pessoas sem deficiéncia.

Apontamos, outrossim, a necessidade de eliminar do projeto
alguns dispositivos que claramente militam contra seu declarado objetivo
de aperfeigoar a legislacdo vigente para ampliar a prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, vez que assim contradizem o ordenamento
nacional. Pertencem a essa categoria a previsdo de descontar as matriculas
feitas em classes especiais da reserva de vagas na educagdo (§ 1° do art.
2°A), bem como a possibilidade de deduzir do percentual de reserva
trabalhista as vagas ocupadas por funciondrios terceirizados com
deficiéncia (art. 2°G) ou de compensar o nao preenchimento da cota com a
oferta de qualificagdo profissional (art. 2°H). Também integram a dita
categoria a previsao do prazo de dez anos para o efetivo preenchimento da
reserva legal no setor publico (art. 2°0) e a restauracdo de prazo para que
os veiculos de transporte coletivo sejam adaptados (art. 2°R), muito embora
ele ja tenha se esgotado hé alguns anos.

Nao se pode ignorar, ainda, que algumas atividades sdo
classificadas pela Norma Regulamentar n° 4 do Ministério do Trabalho e
Emprego como de alto risco, tais como mineragao, siderurgia, construcao
civil e pesada. Desta forma, ¢ salutar entender que as pessoas com
deficiéncia ndo as devem exercer em locais cujo acesso, mobilidade e
condi¢des relativas ao ambiente de trabalho possam colocar em risco sua
integridade fisica.

As empresas que exploram as referidas atividades
normalmente operam com um numero infinitamente maior de contingente
na produgdo do que em areas administrativas (podendo chegar até 90% de
seu efetivo), o que resulta em um numero muito grande de atividades
incompativeis com as restricdes fisicas de pessoas com deficiéncia e
respectivas normas de segurancga, saude e medicina do trabalho.

Por isso, necessaria a modifica¢ao do art. 2°F da Lei n°® 7.853,
de 1989, na forma do PLS n° 112, de 2006, a fim de que se ele adapte aos
diversos graus de risco das atividades empresariais existentes no Pais. A
referida modificagdo, para que se adéque ao disposto na Lei Complementar
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n°® 95, de 1998, deve vir acompanhada da revogagao do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Tal revogacdo, entretanto, ndo deve atingir a garantia de
emprego prevista no § 1° do referido dispositivo da lei previdenciaria, sob
pena de contrariar o espirito da proposicao que se busca aprovar, qual seja,
aperfeicoar a protecdo das pessoas com deficiéncia. Assim, sugerimos a
renumeracao do citado paragrafo, na forma de emenda apresentada ao final
deste parecer, transformando-o em artigo da Lei n°® 8.213, de 1991.

Além disso, cumpre-nos ressaltar a existéncia de problemas
formais que afrontam os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998,
como a enumeracdo equivocada dos artigos acrescidos a legislagdo vigente,
a falta de uniformizagao da terminologia, o uso de nomenclatura impropria,
a duplicidade de referéncia a nimeros e percentuais, o teor pouco
elucidativo da ementa e a redacdo truncada de alguns dispositivos.

No intuito de sanar tais falhas e assim restaurar a incolumidade
constitucional e juridica do PLS n°® 112, de 2006, garantindo a aplicacdo da
técnica legislativa preconizada na Lei Complementar n® 95, de 1998,
sugerimos a ado¢ao das emendas apresentadas ao final deste relatorio.

Devemos salientar, por ultimo, que as emendas sugeridas nao
resultam do exame de mérito, que sera realizado posteriormente no ambito
da CAS e da CDH. Afinal, sdo esses os colegiados competentes para
decidir, por exemplo, se ¢ conveniente a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia adotar a estratégia de terceirizagdo da mao de obra ou
mesmo a controversa unificacdo do percentual de reserva de vagas no
mercado de trabalho no patamar projetado.

Quanto ao PLS n° 234, de 2012, proposi¢cdes como as que ora
se analisa, ao tutelarem o direito difuso ao trabalho daqueles que, como as
pessoas com deficiéncia e os segurados reabilitados pela Previdéncia
Social, encontram dificuldades de se inserir na estrutura das empresas
brasileiras, merecem aplausos por parte do Poder Legislativo, ja que
contribuem para o alcance da reducao das desigualdades sociais, almejada
no art. 3°, 11, da Constituicdo da Republica.

Por isso, sugerimos a ado¢do de emenda que integre ao PLS n°
112, de 2006, o conteido do PLS n° 234, de 2012.

mc2013-00073



212

I -voTo

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, e votamos
por sua aprovagao, adotadas as seguintes emendas, com a consequente
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Altera as Leis n> 7.853, de 24 de outubro de
1989; 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.666, de 21
de junho de 1993; 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
dispor sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 1°-A Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I — pessoas com deficiéncia: as que t€ém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas;

IT — apoios especiais: os elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras, sensoriais,
intelectuais ou mentais da pessoa com deficiéncia, de modo a
ensejar-lhe a superagdo das barreiras da mobilidade e da
comunicagdo e 0 gozo ou exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
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fundamentais;

IIT — oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social destinada a inclusao social por meio de atividades
de adaptacdo e capacitag@o para o trabalho de adolescente e adulto
cuja deficiéncia inviabilize o desempenho de atividade laboral no
mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de
produgio;

IV — oficina protegida de producédo: a unidade que funcione
em relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social ou que seja mantida por organizagdes e empresas
publicas e privadas com o objetivo de produzir e comercializar
bens e servigos derivados do trabalho protegido da pessoa com
deficiéncia, provendo-a com remuneragdo para sua promogao
econdmica e pessoal.’

‘Art. 2°-A Serdo asseguradas as pessoas com deficiéncia pelo
menos cinco por cento das vagas oferecidas nas instituicdes
publicas de ensino profissionalizante e de educag@o superior
federais, estaduais e municipais.’

‘Art. 2°-B As pessoas com deficiéncia atendidas em classes
regulares de ensino terdo, quando necessario a sua inclusdo, apoio
pedagogico especializado e acesso a equipamentos, materiais e
procedimentos especiais, incluida a adaptacao de provas.

§ 1° Cabe ao poder publico estabelecer as diretrizes para a
formagdo de recursos humanos especializados para o atendimento
do aluno com deficiéncia e para a oferta dos equipamentos,
materiais e procedimentos necessarios a sua inclusao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de cinco anos para formar o nimero suficiente de
professores para o apoio pedagogico especializado aos alunos com
deficiéncia, bem como para prover os equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusdo.’

‘Art. 2°-C Os estabelecimentos de ensino garantirdo o acesso
dos alunos com deficiéncia as salas de aula por eles utilizadas e
demais dependéncias de uso comum.’

‘Art. 2°-D Os cursos de nivel superior incluirdo conteudos
curriculares sobre questdes atinentes as deficiéncias nos respectivos
campos de conhecimento.’

‘Art. 2°-E O Sistema Unico de Satide (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
incluido o fornecimento de oOrteses, proteses, equipamentos
especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica, entre
outros.’

‘Art. 2°-F A empresa com cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher seu quadro de empregados com beneficiarios
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reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas de acordo com
o risco da atividade econémica de cada empresa, conforme disposto
no Quadro I, da Norma Regulamentar 4, da Portaria MTB n° 3.214,
de 8 de agosto de 1978 e posteriores alteragdes, nos seguintes
percentuais:

I — 3% para o grau de risco 1;

IT — 2% para o grau de risco 2;
III - 1% para o grau de risco 3;
IV — 0,5% para o grau de risco 4’

‘Art. 2°-G A inserc¢do laboral da pessoa com deficiéncia por
meio da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas ou
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de produgdo podera
ser feita por associagOes dirigidas as pessoas com deficiéncia.

§ 1° A terceirizacdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escrito.

§ 2° Nos casos referidos no caput, estabelecer-se-a4 vinculo
empregaticio entre a associagdo responsavel pela prestagdo de
servigos ou coloca¢do de mdo de obra e a pessoa com deficiéncia
contratada.

§ 3° A associagdo responsavel pela prestacdo de servigos ou
colocagdo de mao de obra comprovard semestralmente junto ao
tomador de servigos o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais relativas as pessoas com deficiéncia que
trabalham para o tomador de servigos.

§ 4° A pessoa com deficiéncia contratada nos termos deste
artigo tera direito aos apoios especiais necessarios a seu
desempenho profissional.’

‘Art. 2°-H O trabalho das pessoas com deficiéncia, realizado
mediante terceirizacdo de servigos, ndo configura vinculo
empregaticio entre elas e o tomador de servigos, mas implica
responsabilidade subsidiaria deste quanto as obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias relativas ao periodo em que os trabalhadores com
deficiéncia estiveram a sua disposi¢ao.’

‘Art. 2°-1 A inser¢do laboral de pessoa com deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo serd formalizada mediante contrato
de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios e respeitadas as imunidades e isengdes especificas.’

‘Art. 2°-J E vedada qualquer forma de restrigio ao trabalho e
a educagdo da pessoa com deficiéncia que ndo seja por
incompatibilidade.’

‘Art. 2°-K Serdo reservados as pessoas com deficiéncia pelo
menos trés por cento dos cargos e empregos publicos da
administragdo direta e indireta.’
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‘Art. 2°-L. Nos concursos para provimento de cargos e
empregos publicos serdo reservadas pelo menos cinco por cento
das vagas para as pessoas com defici€ncia.

Paragrafo unico. O candidato com deficiéncia que obtiver
pontuagdo para ser aprovado fora das vagas reservadas no concurso
ndo sera nelas incluido.’

‘Art. 2°-M E vedada, nos atos administrativos, qualquer
clausula que estabeleca relagdo de gravidade para a concessdo dos
direitos previstos na lei.’

‘Art. 2°-N Para efeito do célculo da renda mensal familiar
per capita a que se refere o § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ndo se computara o valor do beneficio de
prestacdo continuada ja pago a qualquer outra pessoa com
deficiéncia da mesma familia.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VII e VIII:

VII — obstar ou dificultar o acesso de pessoa com deficiéncia
a estabelecimento publico ou privado de uso coletivo;

VIII - construir, reformar ou ampliar estabelecimento publico
ou privado de uso coletivo em desobediéncia as normas de
acessibilidade previstas na legislacdo especifica. (NR)’ ”

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

mc2013-00073

“Art. 3° O art. 17 da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 17. Serdo incluidas nas pesquisas € nos censos
demograficos questdes relativas ao nimero de pessoas com
deficiéncia e ao tipo de deficiéncia que apresentam. (NR)’ ”

EMENDAN® -CCOJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O inciso XX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

FATE. 24,

XX — na contratagdo de associagdo dirigida a pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mdo de obra exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 5° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

FATE 200 i

§ 11. A condicdo de miserabilidade da pessoa com
deficiéncia podera ser demonstrada por meios de prova distintos do
previsto no § 3°. (NR)* ”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 6° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

ATt 1831,

Paragrafo unico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-
se-a o direito previsto no caput ao filho com deficiéncia que ndo
tenha condi¢des de prover a propria subsisténcia. (NR)* ”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:
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“Art. 7° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 93-A e 93-B:

‘Art. 93-A. A empresa que ndo observar o disposto no art. 2°-
F da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, recolhera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) valores equivalentes a remuneragéo
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores
correspondentes aos encargos patronais que sobre ele incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em cardter excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinagdo do art. 2°-F da Lei n°® 7.853, de 1989,
nos termos do regulamento.

§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados, exclusivamente, aos programas de qualificacdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 93-B. A dispensa de trabalhador reabilitado ou de pessoa
com deficiéncia habilitada, nos termos do art. 2°-F da Lei n® 7.853,
de 1989, ao final de contrato por prazo determinado de mais de
noventa dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6
poderda ocorrer apos a contratagdo de substituto de condi¢do
semelhante.” ”
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EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, os
seguintes arts. 8° e 9°:

“Art. 8° Revoga-se o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 112, DE 2006

Acrescenta ¢ altera dispositivos da Lei n® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, da nova redagdo a
dispositivo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
e acrescenta dispositivos as Leis n® 8742, de 07
de dezembro de 1993 e n® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002.

Art, 1° - A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:
"Art. 1°A - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicologica, fisiologica ou anatémica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrio considerado

normal para o ser humano;

I - deficiéneia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para nio permitir
recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos

tratamentos;
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HI — incapacidade: uma redugfo efetiva e acentuada da capacidade
de integragfio social, com necessidadce dc cquipamentos, adaptagdes,
meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncla possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungio ou atividade a ser

exercida;

IV - procedimentos especiais: os meios utilizados para a
contratacdo de pessoa que, em fung@io de seu grau de deficiéncia,
transitoria ou permanente, exige condi¢des especiais de trabalho, a
exemplo de jornada variavel, de horario flexivel;

V - apoios especiais: os elementos (orientagdo, supervisdo, ajudas
técnicas, equipamentos, proteses, Orteses, dentre outros) que
auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitagdes
funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de
deficiéncia, de modo a superar as barreiras da mobilidade e da

comunicagio, possibilitando a plena utilizago de suas capacidades;

VI - oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relacio de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténeia social destinada & integragfo social por meio de
atividades de adaptacdo e capacitagdo para o trabalho de
adolescente e adulto que, devido a seu grau de deficiéncia,
transitoria ou permanente, ndo possa desempenhar atividade laboral

no mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de

produgio;

VII - oficina protegida de produgfio: a unidade que funcione em
relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de

assisténeia social ou ainda que seja mantida especialmente por
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organiza¢des e empresas publicas e privadas com o objetivo de
produzir e comercializar bens e servigos derivados do trabalho
protegido do portador de deficiéncia, provendo-o com remuneracéo,
destinada a sua promogfo econdmica e pessoal relativa.

“Art. 2° A — SerSo asseguradas as pessoas portadoras de
deficiéncia pelo menos cinco por cento das vagas oferecidas nas
instituigdes ~ publicas de  ensino  fundamental, médio,
profissionalizante e de educagio superior dos niveis de governo
federal, estadual e municipal.

§ 1° - As vagas efetivamente providas nas classes especiais do ensino
regular serdo consideradas no cémputo global da quota de que trata o

caput.

§ 2° - Independentemente do atendimento aos percentuais previstos
nesta lei, em qualquer caso serd assegurada as pessoas portadoras de
deficiéncia pelo menos uma vaga por classe, curso ou qualquer tipo de
selecdo.

Art. 2°B - As pessoas portadoras de deficiéncia atendidas em
classes regulares de ensino terfo permanentemente apoio
pedagogico especializado e acesso aos equipamentos e
procedimentos necessdrios a sua plena integracdo, inclusive a

adaptacio de provas.

§ 1° - Cabe ao Ministério da Educagio estabelecer as diretrizes
para a formagdo de recursos humanos especializados para o
atendimento do aluno portador de deficiéncia, bem como para o
provimento dos equipamentos e procedimentos necessarios a sua
plena integracéo.

§ 2° - A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
o prazo de cinco anos para formar o contingente de professores
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necessério ao apoio pedagdgico especializado aos alunos portadores
de deficiéncia, hem como para prover os equipamentos e

procedimentos necessarios a plena integragdo desses alunos.

Art. 2°C - Os estabelecimentos de ensino proporcionardo o pleno
acesso dos alunos portadores de deficiéncia as salas de aula por ele

utilizadas e as demais dependéncias de uso comum.

Art. 2°D - Os cursos de nivel superior incluirdo contefidos
curriculares sobre as questdes das pessoas portadoras de deficiéncia

nos respectivos campos de conhecimento.

Art. 2°E - O Sistema Unico de Saude (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
notadamente dos apoios especiais, incluindo o fornecimento de
Orteses, préteses, equipamentos especiais, medicamentos,

assisténcia médica e terapéutica, dentre outros.

Art. 2°F - A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher pelo menos trés por cente do seu quadro de empregados
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia

habilitadas.

Art. 2°G - O numero de empregos efetivamente ocupados por
pessoas portadoras de deficiéncia mediante terceirizagio por
associagOes dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, poderd ser deduzido, pela
empresa tomadora dos servigos, do nimero de vagas reservadas na
aplicagdo do percentual previsto no art. 2°F, n3o sendo
contabilizadas pessoas nfio portadoras de deficiéneia incluidas no

mesmo contrato.
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Art. 2°H - A empresa que ndo possuir, comprovadamente,
condiges de integralizar o percentual previsto no artigo 2°F podera
compensar parte dele mediante insercdo de um nimero equivalente

de pessoas portadoras de deficiéncia em programas equiparaveis de
profissionalizagdo.

§ 1° - O Ministério do Trabalho ¢ do Emprego analisara as
alegacOes de impossibilidade de integralizagdo do numero de pessoas
portadoras de deficiéncia exigido, definindo as caracteristicas dos
programas de profissionalizagio e a rotatividade dos alunos,

autorizando a compensagdo prevista neste artigo.

§ 2° - A profissionalizagéo para fins de compensagdo podera ser
efetivada diretamente pela empresa, por institui¢des voltadas a
formac¢do profissional ou por associagdes dirigidas as pessoas

portadoras de deficiéncia.

Art. 2°I - A inser¢fo laboral de pessoa portadora de deficiéncia
através da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas e
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de produgdo, podera

ser feita por associagbes dirigidas as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 1° - A terceirizagdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escritos.

§ 2° - Na terceirizago de que trata este artigo, o vinculo de
emprego configura-se entre a associagfio responsavel pela prestagiio
de servicos ou colocagdo de mio-de-obra e os portadores de

deficiéncia contratados.
§ 3° - A associac@o responsdvel pela prestagdo de servigos ou

fornecimento de méio-de-obra de portadores de deficiéncia
demonstrard regularmente ao tomador de servigos o cumprimento
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das obrigagOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais devidas as

pessoas efetivamente empregadas no cumprimento do respectivo
contrato.

§ 4° - As pessoas portadoras de deficiéncia contratadas na forma
deste artigo terfio direito a todos os procedimentos e apoios
especiais que se fagam necessdrios ao seu pleno desempenho

profissional.

Art. 2°J - O trabalho de portadores de deficiéncia, realizado
mediante terceirizagdo de servigos, ndo configura vinculo
empregaticio enire eles ¢ o lomador de servigos, mas implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador quanto as obrigagBes
trabalhistas e previdencidrias relativas ao periodo em que o portador

de deficiéncia esteve a sua disposi¢io.

Art. 2°L — A inser¢do laboral da pessoa portadora de deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo seré formalizada através de
contrato de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios, respeitadas as imunidades e isengdes especificas.

Art. 2°M - E vedada qualquer restri¢iio ao trabalho e a educacio da
pessoa portadora de deficiéncia que nfo seja por incompatibilidade
plena.

Art. 2°N - Serdo reservados as pessoas pottadoras de deficiéncia
pelo menos 3% (trés por cento) do total de cargos e empregos

publicos da administragdo direta e indireta.

Art. 2°0 — O preenchimento dos cargos € empregos publicos
referidos no artigo 2°N serfio objeto de planos de preenchimento
gradual e progressivo, sob responsabilidade da autoridade
competente para seu preenchimento, com o objetivo de atingir o
total da reserva prevista de 3% (trés por cento) no prazo maximo de

10 (dez) anos.
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Art. 2°P — Nos concursos para provimento de cargo e emprego
publico, sera reservado o percentual minimo de 5% (cinco por

cento) das vagas as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° — Os concursos para preenchimento de cargos e empregos
publicos poderdo efetivar-se sob a forma de reservas de vagas em

concursos regulares, ou através de concursos restritos as pessoas

portadoras de deficiéncia.

§ 2° - Os concursos para preenchimento de cargos e empregos
previstos no caput ndo serfio restritivos dos direitos adquiridos por
habilitagdo, aprovagdo ou classificagdo em concurso, contratagéo
ou matricula, nas vagas nfo reservadas ou independentemente de
critérios de pontuagfo prévia.

Art. 2°Q - [ vedada nos atos administratives qualquer cldusula que
estabeleca relagdo de gravidade para concessdo dos direitos
previstos nesta lei.

Art2°R — Sem prejuizo do disposto na lei 10.098/00, sé poderio
ser produzidos para uso no Brasil e licenciados no Pais veiculos de
transporte coletivo devidamenie adequados de forma a serem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente as que

se utilizam de cadeiras de rodas.

§ 1° - A produgio de veiculos de transporte coletivo ndo adequados
na forma do caput sofrera multa de 20% do valor de cada veiculo
produzido, restande suspensa a linha de produgdo em caso de
reincidéncia.

§ 2° - As empresas produtoras de veiculo de transporte coletivo
terdo prazo, ndo renovavel, de 1 (um) ano a partir da publica¢do

desta lei para atender as exigéncias do caput.
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§ 3° - Os orgdos fiscalizadores de trinsito e transporte ferroviario
poderdo emitir, para veiculos que ndo atendam as exigéncias do
caput, licengas de funcionamento a titulo provisorio, ndo

renovaveis, com vencimento no prazo de 2 (dois) anos a partir da
publicacdo desta lei.

Art.2°S - O beneficio previsto no artigo 20 da lei 8.742/93 ja
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para
os fins do célculo da renda familiar per capita de outro membro da

familia portador de deficiéncia que venha a requeré-lo.
Art. 2° - O art. 8° da lei 7.853/89 fica acrescido do inciso VII, que ter a
seguinte redagio:
“VII — obstar ou dificultar o acessc de pessoa portadora de
deficiéncia a estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo
construidos ou reformados apos a entrada em vigor desta lei. (NR)”
Art. 3°- O art. 17 da lei 7853/89 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 17 - Serdo incluidas nas pesquisas e nos censos demograficos
posteriores 4 publicag8o desta lei quest8es que verifiquem o niimero

de pessoas portadoras de deficiéncia de acordo com as
classificagdes vigentes. (NR)”

Art. 4° - O inciso XX do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 24...

XX - na contrata¢do de assoclagdo dirigida a pessoas portadoras de
deficiéncia, sem fins lucrativos ¢ dc comprovada idoneidade, por
6rgdos ou entidades da Administragdo Puablica, para a prestacdo de

servicos ou fornecimento de méo-de-obra exclusivamente por
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pessoas portadoras de deficiéncia, desde que o prego contratado

seja compativel com o praticado no mercado; (NR)”

Art. 5° - O artigo 20 da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, fica acrescido

do paragrafo 9° com a seguinte redagdo:

“§ 9° - A condigdio de miserabilidade da pessoa portadora de
deficiéncia podera ser demonstrada por outros meios de prova, nfo
estando restrita ao limite de % (um quarto) do saidrio minimo da

renda familiar per capita constante no paragrafo 3°. (NR)”

Art. 6° - O art. 1.831 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrato Gnico:
“Art.1.831 ...

Paragrafo anico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-se-a o
direito previsto no caput ao filho portador de deficiéncia que ndo

tenha condigdes de prover a prdpria subsisténcia. (NR)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificacio

Nido temos, infelizmente, estatisticas precisas sobre as pessoas
portadoras de deficiéncia, mas sabemos que elas devem ser, como no resto do
mundo, cerca de 10% da populagio. Sdo cerca de 17 milhdes de brasileiros,

distribuidos em mais de um quarto das familias brasileiras.

A Constituigdo Federal, em seu art. 3°, diz que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” e “promover o bem de todos, scm preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”.

Para alcangar estes objetivos, a Constituicio Federal veda a
discrimina¢do negativa, como nos casos do art. 7°, inciso XXX, para sexo,

idade, cor e estado civil e XXXI, “qualquer discriminagio no tocante a salario e
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critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”. A discriminagio
positiva, a a¢fo afirmativa, estd consagrada em nosso direito constitucional. A
Constituigdo atual assegura tratamento diferenciado & mulher — como tempo de
servigo para aposentadoria, idade de aposentadoria, prote¢do de mercado de

trabalho e da maternidade —; as pequenas ¢ médias empresas; aos eclesiasticos,

entre muitos ¢asos,

A favor das pessoas portadoras de deficiéncia a Constituigio
determina agfo afirmativa nos artigos 37, 203, 208, 227 e 244. Fica claro que,
no espirito do Constituinte, hé a inteng¢do de assegurar tratamento diferenciado
as pessoas portadoras de deficiéncia. Neste mcsmo sentido apresentei, como

Presidente da Republica, um conjunto de medidas que se tornou a Lei 7853/89.

Conforme a prescrigdo do Art. 7° IV, da Lei-Complementar
95/98, a matéria legislativa deve ser tratada numa sé lei. Creio da maior
importdncia a manutenciio da Lei 7853/89, que é considerada das mais
avangadas do mundo, nas trés dreas em que os Constituintes acharam necessario
afirmar o tratamento diferenciado das pessoas portadoras de deficiéncia — a
educagdo, o trabalho e os meios materiais de comunicagdo, locomogio, acesso
aos espagos publicos — o nosso avango, infelizmente, ainda nfio chegou a
realidade quotidiana. O seu aperfeicoamento deve se dar através de
modificagbes em seu corpo, como as da presente proposta, que contribuem para
a obtengdo de seus fins. Baseiam-se estas modificagBes nas observacdes que
recebo sobre a aplicacdo da Lei 7853/89, bem como de outras normas voltadas
para a pessoa portadora de deficiéncia. Acredito que, com esta proposta,

podemos tornar mais efetivos os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste sentido, esperamos que as propostas de Estatuto da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, sob exame da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, evitem os riscos de conflito com esta lei fundamental para a pessoa
portadora de deficiéncia — e, naturalmente, com muito mais razdo, sua

revogagdo — e da ambigiiidade sobre o seu alcance e sua efetividade.
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No artigo 1° estamos estabelecendo alguns acréscimos 4 lei
7853/89. No novo artigo 1°A apresentamos a definigio de alguns termos
importantes para atender as determinagdes do texto da lei 7853/89 que

pretendemos incluir, e que tem contetudo coercitivo.

A redacdo enfatiza os apoios e procedimentos especiais,
explicitando uma série de eiementos essenciais para as pessoas portadoras de

deficiéncia, que acreditamos ser obrigagio do Estado fornecer.

No caso da oficina protegida de producio, procura tornar clara a
possibilidade de organizagbes — como é o caso das pioneiras APAE —,
ajudarem as pessoas portadoras dc deficiéneia a produzir bens comercializaveis,
participando, assim, da propria subsisténcia, enquanto sdo atendidas por pessoal
qualificado. Cremos que € util a extensdo deste tipo de apoio a todas as
empresas e organizacOes. Entendemos que nfo deve ser confundido este tipo de
oficina com os estabelecimentos terapéuticos, para os quais identificamos a
oficina protegida terapéutica.

Estamos propondo uma reafirmaco do direito a educagio, com
reserva de vagas e a garantia do apoio pedagdgico. E preciso que asseguremos a
educacdo adequada, administrada por pessoa especialmente preparada, seja em
classes especiais ou pela integragdo nas classes convencionais. Damos atengio a
qualificacdo dos profissionais, de maneira que todos, direta ou indiretamente
envolvidos com o problema, possam compreender e participar da integracdo
social prevista no artigo 227, inciso II, da Constituicio Federal, que trata da
preparagdo para o trabalho ¢ a convivéncia. Para isto ¢ fundamental que sejam

qualificados professores em niimero suficiente, em todos os niveis de ensino.

Com o novo artigo 2°A procuramos corrigir a situa¢do em que a
limitagdo de vagas, ainda tio dramdtica no ensino publico, scja utilizada como
instrumento de discriminag8o contra o aluno portador de deficiéncia. Para isto

estabelecemos um sistema de quotas, com um valor minimo de cinco por cento
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das vagas, e a garantia de que havera pelo menos uma vaga reservada em todos

os casos, evitando o artificio de fazer cair a menos de 20 o nlimero dc vagas

oferecidas.
Com o novo artigo 2°B se pretende assegurar que os recursos

humanos e fisicos necessdrios para a educacdo dos alunos portadores de
deficiéncia venham efetivamente a ser disponibilizados, inclusive, e

especialmente, a formagdo dos professores.

O novo artigo 2°C, que pode parecer & primeira vista tratar de
matéria ja disposta em vdrias leis, visa a explicitar que o acesso dos alunos
portadores de deficiéncia ndo deve se limitar ao estabelecimento de ensino, mas

a todas as dependéncias a que ele possa necessitar acesso.

O novo artigo 2°D pretende difundir a problematica do
deficiente, que afeta a pelo menos um quarto das familias brasileiras, nas classes
de aula. Esta medida ¢ da maior importancia, sendo necesséria para superar o
desconhecimento do assunto nas mais diversas dreas, da medicina ao direito, da
literatura & sociologia, da arquitetura as ciéncias agrarias. Dada a dificuldade
técnica dos temas, que vai além da pura integracdo social, a medida, embora
estabelega a inclusdo da matéria nos curriculos de ensino médio, como no caso

da tematica negra e indigena, volta-se também para o ensino superior.

O Art. 203 inciso V da Constitui¢do estabelece a garantia de um
salario minimo 4 “pessoa portadora de deficiéncia e ac idoso que comprovem
nio possuir meios de prover a propria manutencdo”, A concessdo de saldrio
minimo, no caso da pessoa portadora de deficiéncia, n3o equilibra as
necessidades especificas do cidadédo, que podem variar de medicagdes a cadeiras
de roda, passando por toda uma gama de apoios completamente fora do alcance

da maior parte da populagio. Cremos que é papel do Estado — nos termos do
art. 6°, do Art. 23 II, Art. 194, Art. 204 e do prdprio Art. 203 — prover estes
apoios, antes ainda do auxilio financeiro, ndo sO aos trabalhadores, como
determinado pelo Art. 89 da lei 8213/91, mas a todas as pessoas portadoras de
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deficiéncia, de modo que possam se integrar efetivamente na sociedade. Este é o
intvito do novo artigo 2°E, que explicita o que estda implicito na legislaggo do
Sistema Unico de Safide, de maneira a gue nao restem dividas sobre o direito de
toda pessoa portadora de deficiéncia a receber os apoios especiais relacionados
no artigo 1°A.

Com os novos artigos 2°F a 2°J estamos propondo também novas
regras para a participagdo das pessoas portadoras de deficiéncia nas empresas e
organizagdes privadas, parte da determinagdo do artigo 203, inciso IV, da
Constitui¢do Federal, que garante “habilitagio e reabilitagio das pessoas

portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracio a vida comunitaria”.

O artigo 2°F unifica em 3% os percentuais da for¢a de trabalho
estabelecidos pelo art. 93 da let §213/91. Os atuais percentuais, que variam de 2
a 5%, ndo tém sido atendidos, em grande parte por dificuldades inerentes as
circunstincias especiais de trabalho destas pessoas. Esta simplificagio deve ser
vista em conjungéo com as facilidades estabelecidas pelo artigo 2°G, que admite
a terceirizaco de servigos através de associagdes dirigidas as pessoas portadoras
de deficiéncia e que estes empregos Sejam considerados no cumprimento
daquela exigéncia, que objetiva, evidentemente, a insercdo laboral da pessoa
portadora de deficiéncia.

O artigo 2°I1 permite, ainda, as empresas que comprovadamente
ndo tiverem condi¢Oes técnicas de integralizar o percentual, direta ou
indiretamente, a faculdade de compensar a quota restante com programas
permanentes de profissionalizagfo. Esta medida procura atender as imensas
caréncias de habilitagdo para o trabalho da pessoa portadora de deficiéncia, uma
realidade que infelizmenie ndo serd suprida a curto prazo. Propomos um
procedimento, no entanto, que nfo estimule a substituigdo do emprego pela

profissionalizagdo, que s6 poderd acontecer apés andlise de cada caso pelo

Ministério do Trabalho e do Emprego.
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Ao estabelecer, no artigo 2°l, a possibilidade de associagfes
dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia serem intermedidrias, procuramos
atender a0 mesmo tempo &s necessidades de um mercado de trabalho
competitivo e as especificidades das pessoas portadoras de deficiéncia.
Prevemos assim a continuidade da agdo das oficinas protegidas de produgdo,
para os casos em que o trabalho assistido para a produgdo direta seja uma
alternativa voltada para as possibilidades e interesses da pessoa portadora de

deficiéncia, e ndo para as atividades disponiveis no mercado.

A possibilidade de terceirizagdo do emprego reservado & pessoa
portadora de deficiéncia leva em consideracio a sua necessidade de assisténcia
especializada, qualquer que seja a deficiéncia, o que pode lhe ser mais bem
prestado por associagdes para clas voltadas. Para evitar o desvio desta inteng3o,
caracterizamos estas associagdes, definimos a necessidade do vinculo formal —
a ser demonstrado regularmente ao tomador de servicgo — e do seu

acompanhamento.

Esta aten¢fio as obrigaces trabalhistas e previdencidrias é
reforcada no artigo 2°J, que deixa clara a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigo, de maneira a que a pessoa portadora de deficiéncia fique
plenamente assistida nas situagdes de licenga, desemprego, aposentadoria, etc.,

tornando positive entendimento sumiilado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Propomos estas normas como alteragdo 4 lei 7853/89, que trata
dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, e ndo a lei 8213/91, por
entendermos que o alcance do conjunto de medidas sobre o emprego da pessoa

portadora de deficiéncia ultrapassa o foco da legislagiio previdenciaria.

A participagdo das pessoas portadoras de deficiéncia em oficinas
protegidas de producfio deve ser formalizada por contrato de trabalho, de
maneira a garantir seus direitos trabalhistas e previdenciarios, sendo
preservados, ao mesmo tempo, as imunidades e isencdes tributarias a que as

associagbes beneficentes de assisténcia social tém direito (novo Art. 2° L).
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O novo artigo 2°M veda qualquer restricio ao trabalho e a
educacdo da pessoa portadora de deficiéneia que nfo seja por incompatibilidade
plena. Pretende-se com isto evitar a alegagfo, que encobre preconceitos, de que
a pessoa portadora de deficiéncia € incapaz de atividades para as quais tem mais
dificuldades mas estd apta, somando assim a sua limitagdo pessoal uma
limitag¢do social.

No caso do trabalho no setor publico a Constituigio estabeleceu,
no artigo 37 inciso VIII, que “a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo”. A lei 8112/90, no Art. 5° § 2° que trata dos requisitos para
investidura em cargo publico, dispde: .

“As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras, para tais pessoas

serdo reservadas até' 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”

A idéia do Constituinte foi evidentemente a de criar uma
proporcionalidade na participagdo entre os dois segmentos da populagfio, os
portadores e os ndo-portadores de deficiéncia, criando uma discriminacio
positiva. A redagdo deste artigo pode dar a entender que permite qualquer valor

mcnor do que 20, portanto até mesmo um percentual que dispense a reserva real

de vagas nos concursos.

Assim posta, a lei ndo cria reserva, mas, ao contrario, proibe que haja uma reserva de mais de 20% das vagas. A

reserva de 1 vaga em 1000 seria legal. A reserva de 201 vagas em 1000 seria ilegal.
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De qualquer modo, ndo podemos confundir o ingresso no servico
publico com a reserva de cargos e empregos publicos, que ainda carece dc
regulamentagdo, fixando o percentual a que se refere a Constituicdo. Passados
14 anos de sua promulgacio, apenas um numero insignificante dos servidores na

: ~ a2
ativa sdo pessoas portadoras de deficiéncia’.

A taxa anual média de ingressa de servidores par concurso,
segundo o Boletim Estatistico de Pessoal, do Ministério do Planejamento, tem
sido de 0,23% da for¢a de trabalho. Consideremos as hipoteses de ser atingido o
limite maximo da lei 8112/90, 20% das vagas de cada concurso, e da reserva
constitucional ser fixada em metade da proporg¢do de pessoas portadoras de
deficiéncia na populagdo, em 5%: no ritmo atual esta reserva levaria mais de 100
anos para ser atendida.

Para responder a este problema estamos propondo, no novo
artigo 2°N, a fixag¢do do valor de trés por cento como minimo para o percentual
do artigo 37 VIII. Trata-se de estabelecer norma geral, na esfera da competéncia
concorrente de Unifo, Estados e Municipios para legislar sobre protegdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Ndo estaremos
invadindo a iniciativa privativa dos varios poderes da Unido (artigos 61, 51, 52,
96) ou de estados e municipios, pois esta proposta nio trata de provimento de
C4rgos ou organizagdo, mas de norma geral a ser observadu nas leis, estas sim de
iniciativa privativa do Presidente da RepUblica, do Senado Federal, da Cadmara
dos Deputados, dos tribunais, etc., que disponham sobre cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos. Estas leis

atendcrdo explicitamentc as determinagbes do art. 7°, que sé poderdo ser

observadas se previamente regulamentadas por norma geral. Cabe lembrar que
hé muitas normas gerais restritivas ao exercicio de cargos publicos, inclusive de

% Segundo informagdes do Ministério do Planejamento, o percentual de cargos do drgdo ocupados por pessoas

portadoras de deficiéncia é da ordem de 0,5%.
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iniciativa do legislativo, como as leis que regulam exercicios profissionais. O
Poder Executivo da Unifo dispds no decreto 3298/99, regulamentando
justamente a lei 7853/89, a reserva de vagas nos concursos para provimento de
cargos publicos, enquanto a lei 8112/90, ao tratar do servidor do Poder
Executivo da Unido, definiu o que € cargo publico, 0 que, em ambos 0s casos, a
jurisprudéncia tem aceitado como norma para os varios niveis e esferas de

governo.

Prosseguindo no entendimento de que é importante regular ndo
s o ingresso, mas sobretudo a efetiva ocupagio dos cargos e empregos, 0 novo
artigo 2°0 determina aos orgdos pulblicos que fagam programagdes para
preencher, no prazo de 10 anos, um percentual de 3% de seus quadros com
pessoas portadoras de deficiéncia. Para isto cada institui¢do fica autorizada a
estabelecer regras especiais para seus concursos de ingresso, adaptadas as suas
peculiaridades (novo Art. 2°P). E um objetivo ambicioso, mas também a

correcdo de uma injustica diante da qual devemos fazer todos os esforgos.

O novo artigo 2°Q destina-se a evitar eventuais situagdes de

distingdo, contra ou a favor, entre os varios tipos e graus de deficiéncia.

Estamos regulamentando (novo Art. 2°R), de maneira muito
singela, a determinag¢o constitucional do art. 227 § 2° “...a lei dispord sobre
normas ... de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo...”, refor¢ando o
disposto na lei 10048/2000, que obriga a que os veiculos de transporte coletivo
sejam adaptados as pessoas portadoras de deficiéncia. Explicitamos que a
determinacio proibe a fabricagdo (para uso no Brasil, o que permite a eventual
fabricagio com vistas & exportagdo) e o licenciamento, estabelecendo
penalidades mais fortes para a desobediéncia a lei — as infragbes a lei

10048/2000 sio punidas com multa simples as empresas.

Acrescentamos também, no novo Art. 2°S, que a concessio do

beneficio previsto no artigo 20 da lei 8.742/93 a qualquer membro de uma
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familia ndo sera computado para os fins do célculo da renda familiar per capita
de outro membro da familia portador de deficiéncia.

Acrescentamos também novo inciso ao artigo 8° da lei 7853/89,
enfatizando punigdo para a restri¢do de acesse aos estabelecimentos publicos ou
privados de uso coletivo.

Propomos nova redagdo para o artigo 17 da lei 7853/89, de
maneira a tentar superar os problemas surgidos nos censos de 1990 ¢ 2000, que
s6 tornaram mais confusas as informagles sobre a pessoa portadora de
deficiéncia no Brasil. As pesquisas estatisticas, como se sabe, precisam de
parémetros de trabalho muito claros. Os Gltimos dados censildrios apresentam
um quadro que, embora descrevendo uma realidade mais dramdtica que a
previsdo da ONU, poderia ser verdadeiro. Infelizmente as questdes ndo
apresentam a objetividade necessaria ao conhecimento técnico das dimensdes e
caracteristicas dos diversos tipos de deficiéncia ou de problemas da pessoa

portadora de deficiéncia.

Trés altimas modificagdes de outras leis, além da 7853/89, s3o
apresentadas neste substitutivo. A primeira (Art. 4°) altera o inciso XX do artigo
24 da lei 8066/93, que trata da dispensa de licitagdo para a mio de obra das
pessoas portadoras de deficiéncia. Embora aparentemente estejamos fazendo
restrigdes de direitos, na realidade procuramos preservar o direito da pessoa
portadora de deficiéncia, ameacado pela possibilidade de, em seu nome, haja a
dispensa de licitagdo para atividades e beneficios de outros interessados.

Acrescentamos (Art. 5°) ao artigo 20 da Lei n° 8.742/93
dispositivo que estende a condigdo de miserabilidade em casos de haver mais de

uma pessoa deficiente na mesma familia.
Finalmente, o Art. 6° dd nova redagdo ao artigo 1831 da lei

10046, o novo codigo civil. Trata-se de corrigir uma omissdo, ocorrida
certamente por um descuido, que fez com que fosse retirada a extensdo do
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direito real de habitagdo aos filhos portadores de deficiéncia. Em nossa proposta
restabelecemos o direito ja garantido no antigo cédigo, mas sem estender a
medida aos que sejam capazes de prover a propria subsisténcia,
independentemente da origem de seus recursos advir do proprio trabalho ou de

rendas patrimoniais.

Em todos estes casos acreditamos estar simplesmente
contribuindo para tormar efetivos direitos constitucionais, contando com a
crescente compreensdo de toda a sociedade brasileira para o problema tio
importante da integra¢@o da pessoa portadora de deficiéncia.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2006

it s

Senador José Samey

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacionaf;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de arigem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminaggo.

..........
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TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 68° S&o direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos & rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXX - proibicéo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXX - proibigdo de qualguer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia;

TiTULO 1Nl
Da Organizacdo do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
Segéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdc publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - 0s cargos, empregos e fungdes plblicas sd0 acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagfies para carge em comiss&o declarado em lei de livre nemeagéo e
exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois ancs, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo fmprorrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso
pablico de provas ou de provas e titulos serd convocado com pricridade sobre novos concursados para
assumir carga ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, & serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia € assesscramento;
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VI - & garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VI - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interessc publico;

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl - a remunerago e © subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢les e empregos publicos da
administrag@o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentcs
politicos e os proventos, pensdes ou cutra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer cutra natureza, ndo poderdo exceder o subsidic mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Trihunal de .Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciaric, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, acs Procuradores & ags
Defensores Publicos;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - & vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico;

XV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor plblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutivels,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, ll, 153, !, e 153, §2° |

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualguer caso o disposto no inciso XI.

a)} a de dois cargos de professor,

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundages,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XVl - a administrag@o fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
piblica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as &reas de sua atuagéo;

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

XXIl - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos pricritarios para a realizagfo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartiihamento de cadastros e de informagbes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rg3os ptiblicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog#o pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nZo observancia do disposto nos incisos | e i\ implicara a nulidade go ato & a puni¢ao da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragéo publica direta e indireta,
regulando especialmente;

I - as reclamagdes relativas a prestagio dos servigos piblicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servicas de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica, externa e interna, da quafidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

IN - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo
na administragao publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo pablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou n&o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas actes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado prestadoras de serviges publicos
respanderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra ¢ responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitcs e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgéos e entidades da administrac&o direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
gue tenha por objete a fixagdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendc a lei dispor
sobre:

i - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os centroles e critérios de avaliagéo de desempenho, direitos, obrigactes e responsabilidade dos
dirigentes;

IIl - a remuneragéo do pesscal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas plblicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, gue receberem recursos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoai ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargc, emprege ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de
livie nomeagao e exoneragao.

§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no incisc X| do caput deste artigo, fica facultade aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite
Unico, © subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e c¢inco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.,
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CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Seg:éo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunta integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e 4 assisténcia
social.

Paragrafo (nico. Compete ac Poder Publico. nos termos da lei. organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

Ill - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestio administrativa, com a participagdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios & aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Segéo v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A zssisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo
a seguridade social, e tem por objetivos;

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e 3 velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéo e reabilitagéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracéo
4 vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lai.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia sccial serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagio politicc-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas gerais 4 esfera federal
€ a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social:

Il - participagéo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagio das politicas e
no contrele das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio 4 inclusao
€ promogao social até cinco decimos por cento de sua receita tributénia liguida, vedada a aplicagio desses
recursos no pagamento de;

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

il - servigo da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente n&o vincuiada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.
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CAPITULO N
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segéo |
DA EDUCACAO

..........

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuite, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele néo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficidncia, preferenciaimente na rede
reguiar de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, sequndo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando;

VIl - atendimento ao educande, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transparte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-thes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqléncia a escola.

TITULO VIli
Da Ordem Social

. CAPITULO VIl
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagéo, & educagdo, ac lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragéo, vicléncia, crueldade e opressio.

§ 1% - O Estado promovera programas de assisténcia integral & sadde da crianga e do adolescente,
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagao de programas de prevengdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integrag&o social do adolescente portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificics de uso publico & de
fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° - O direito a protego especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admiss&o ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXI:

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lli - garantia de acesso do trabalhador adolescente 4 escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagao
processual e defesa tecnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;



243

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicagéo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

Vi - programas de prevencgéo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigbes
de sua efetivacéo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
gualificagbes, proibidas quaisquer designagbes discriminatdrias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 8 em consideracdo o disposto
ne art. 204,

----------

TITULO IX
Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagio dos logradouros, dos edificios de uso ptblico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme ¢ disposto no art. 227, § 2°.

..........

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracao, a redagéo, a alteragéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consclidagdo dos atos
normativos que menciona.
Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados
os seguintes principios:

iV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

" T ssas saees tssansensrneitibeaunsnarsinne reensee e

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispdie sobre o apoin as pessnas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragac da Pessoa
Poriadorz de Deficiencia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Pabiico, define crimes, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretagéo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade
de tratamento e oportunidade, da justiga social, do respeito & dignhidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir és pecssoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposigdes constitucionais e legais que
lhes concernem, afastadas as discriminagfes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

At 2° Ao Pader Piblico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas portadaras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacio, a salde, ao trabalhe, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo 3 infancia e 4 maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigio e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo (nico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgdos e entidades da
administrago direta e indireta devem dispensar, no Ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritério e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - ng area da educagac:

a) a inclusio, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade educativa que
abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagio
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios;

b) a insergéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e plblicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagfo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacio Especial a nivel pré-escolar, em
unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por praze igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos acs demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na érea da saude:

a} a promogdo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconsethamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher
e da crianga, a identificagio & ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagdo, as doengas do
metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de
deficiéncia,

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengéo de acidente do trabalho e de transito,
e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criagéo de uma rede de servigos especializados em reabilitagio e habilitaglo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficieéncia aos estabelecimentos de saude
publficos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

€) a garantia de atendimento domiciliar de salde av deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidas com a participacéo da sociedade e que thes ensejem a integragéo social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, e a garantia de acesso acs servicos
concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional;

b) o empenho do Poder Piblico quanto ao surgimento e & manutengéc de empregos, inclusive de
tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que no tenham acesso acs empregos
comuns;
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¢) a promogao de acgdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores publicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogio de legislacio especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragio Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagdo de oficinas & congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formag&o de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitacio e reabilitagéo, e de instrutores para formacéo profissional;

b) a formacéo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam & demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de
deficiéncias;

c) o incentivo & pesquisa e ac desenvolvimento tecnologico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edifica¢fes:

a) a adogao e a efetiva execugao de normas que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agbes civis publicas destinadas a protegBo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, por associagdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei ¢ivil,
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de econcmia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protegéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informagdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informagbes a que se refere o paragrafo anterior deverao ser fornecidas dentro
de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderfo se utilizadas para
a instrugao da agao civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
podera ser negada certidao ou informagao.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a agac podera ser proposta desacompannada
das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motives do indeferimento, e, salvo
quando se tratar de raz&o de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisigdo, o processo
correra em segredo de jusliga, que cessarda com o transite em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como Itisconsortes nas agdes
propostas por qualquer deles.

§ 6° Em case de desisténcia ou abandono da agdo, yualquer dos co-legitimados pode assumir a
titularidade ativa.

Art. 8° Constitui crime punivel com reciusao de 1 (um) a 4 (quaire) anes, e multa;

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de gualquer curse ou grau, plblico ou privado, por motivos derivados
da deficiéncia que porta;

[l - cbstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualguer cargo plblico, por motivas derivados
de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificuitar internagio ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, & pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo mativo, a execugdo de ordem judicial expedida
na agéo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis & propositura da agéo civil objeto
desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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Art. 17. Serdo incluidas no censc demagrafico de 1990, e nos subseqlientes, questdes concernentes a
prablematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no Mais.

................................................................................................................................................................

LEiI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundages plblicas federais.

Titulo Nl
Do Provimento, Vacancia, Remogao, Redistribuicdo e Substituigao
Capitulo |
Do Provimento
Segédo |
Disposigoes Gerais

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagao com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia & assegurado o direito de se inscrever em concurse publico
para provimento de cargo cujas atribuigbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

................................................................................................................................................................

LEIN® 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1891

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Subsecdo I
Da Habilitagdo e da Reabilitagio Profissional

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagio profissional e social deverdo proporcionar ac beneficidrio
incapacitado parciat ou totalmente para o trabalho, e as pessnas partadoras de deficiéncia, os meios para a
{reJeducacido e de (re)adaptagéo profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do

contexto em que vive.
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Paragrafo Gnico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, drtese e instrumentos de auxilio para locomogéo quando a
perda ou reducdc da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitagio e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparag&o ou a substitiigao dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 83. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessocas pertaderas de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados

IWV-de 1.001 emdiante. ... e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apds a contratag@o de substituto de condigéo semelhante.

§ 2° 0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre ¢ iotal de
empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

................................................................................................................................................................

LEi N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da
Administrag&o Publica e da cutras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previstc na alinea "a", do
inciso |l do artign anterior e para alienagdas, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma 6 vez,

Il - nos casos de guerra ou grave perturbag¢ao da ordem;,

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectives contratos;

V- quando ndg acudirem interessados a licitagdo anferior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condiges preestabelecidas;
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VI - quande a Unido tiver que intervir no dominio econémico para reguiar pregos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados
ng mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistinde a situagdo, sera admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos. ou dos servigos;

VIll - para a aquisicAo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgéo ou entidade que integre a Administragdc Publica e que tenha sido criade para esse fim
especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos
em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administrag8o, cujas necessidades de instalagdo e localizagée condicionem a sua escolha, desde que o
prego s&ja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

X! - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimenfc, em consegliéncia de rescisio
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagBo anterior e aceitas as mesmas
condigbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros perecivels, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

Xl - na contrataggo de instituig&o brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperagao social do preso, desde
gue a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

X1V - para a aquisigdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quande as condigbes oferladas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do orgao ou entidade.

XVl - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracéo, e de
edigdes técnicas oficiais, bem coma para prestag3o de servicos de informatica a pessoa juridica de direite
publico Interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administragao Publica, criados para esse fim
especifico;

XVil - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengao de equipamentos durante ¢ periodo de garantia teécnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigio de exclusividade for indispensével para a vigéncia da garantia:

XVIII - nas compras ou confratagies de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aereas ou tropas € seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragao em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentago operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legats puder comprometer a normalidade e os propositos
das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na allnea "a" do incico Il do art. 23 desta
Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso
pessval e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo reguerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX -na contratagdc de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgaoes ou entidades da Admininistragéo Pablica, para a preslagao de servigos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco confratade seja compativel com o praticade no
mercado.

XXl -Para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com
recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou cutras instituigdes de fomento a pesquisa credenciadas
pelo CNPgq para esse fim especifico.

AXIl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica € ¢gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica;



249

XXl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, prestagdo ou obtengdo de servicos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizagbes scciais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

XXV - na contratagao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento
para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso cu de exploragdo de criagéo
protegida.

XXVl — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administracéo indireta, para a prestagéo de servigos plblicos de forma associada nos termos do autorizado
em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao.

XXV - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgio.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

................................................................................................................................................................

LEIN® 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizagéo da Assisténcia Social e
da outras providéncias.

CAPITULD IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SEGAO!
Do Reneficio de Prestacio Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um} salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nio possuir meios de
prover a propria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de pessoas elencadas
no art. 1€ da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdio da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro
ne ambite da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servigos
de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipdtese de nZo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica assegurado,
na forma prevista em regulamenic, o seu encaminhamenio 2o municipio mais préximo que contar com tal
estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere 0 § 30 devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o deferimento
do pedido.

................................................................................................................................................................
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZENIBRO DE 1896

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

CAPITULO V
DA EDUGAGAQ ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacgéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§ 1° Havera, guando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que,
em fungao das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo nas classes comuns de
cnsino regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a
seis anos, durante a educagao infantil.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogac da acessibilidade das pessoas poriadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

................................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

Art. 1831 Ao chnjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, sera assegurado, sem
prejuizo da participago que lhe caiba na heranga, o direito real de habitagdo relativamente ao imével
destinado a residéncia da familia, desde que seja o (nico daquela natureza a inventariar.

................................................................................................................................................................
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DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo, e da outras
providéncias.

................................................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/04/2006

Secretaria Fspecial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12345/2006)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, acerca do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 112, de 2006, do Senador José¢ Sarney,
que acrescenta e altera dispositivos da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova
redac¢do a dispositivo da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis
1n°8.742, de 07 de dezembro de 1993 e n° 10.406,
de 10 de Janeiro de 2002, e sobre o PLS n° 234,
de 2012, apensado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 112, de 2006, de autoria
do Senador José¢ Sarney, ¢ composto de sete artigos e tem o declarado
propdsito de aperfeicoar as normas de protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O art. 1° do projeto traz o maior nimero de novidades, pois
pretende acrescer dezenove artigos a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989. De pronto, insere nela as definicdes de deficiéncia, incapacidade,
procedimentos e apoios especiais, oficina protegida terapéutica e oficina
protegida de producao, entre outras (art. 1°A).

Apresenta, em seguida, algumas propostas de alteragdo da lei
situadas no campo da educagdo que tratam: da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas institui¢gdes publicas de ensino fundamental,
médio, profissionalizante e de educagao superior de todos os niveis de governo
(art. 2°A); da garantia de apoio pedagogico especializado nas classes regulares
de ensino e de acesso a equipamentos, procedimentos ¢ dependéncias de uso
comum nos respectivos estabelecimentos (arts. 2°B e 2°C); da inclusdo de
contetudos curriculares sobre a problematica das pessoas com deficiéncia nos
cursos de nivel superior (art. 2°D); e da formacdo de recursos humanos e da



253

adequacgdo de recursos fisicos para o atendimento desse publico (art. 2°B).

Veicula, também, o acréscimo de clausula que atribui ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a responsabilidade de fornecer os apoios
especiais especificos para cada deficiéncia, incluindo préteses, Orteses,
equipamentos especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica
(art. 2°E).

Contempla, ainda, nove outras propostas de alteracdo da lei,
voltadas a inserir a pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
mediante: a unificagdo em trés por cento da reserva legal de vagas no
mercado de trabalho, tanto no setor privado (art. 2°F) quanto publico (art.
2°N), tendo este o prazo de dez anos para atingir o percentual previsto (art.
2°0); a inclusdo da contagem do numero de terceirizados para efeito do
cumprimento da reserva legal (art.2°G); a possibilidade de compensar parte
da reserva com a oferta de qualificacdo profissional para pessoas com
deficiéncia (art. 2°H); a insercdo laboral por meio de terceirizagdo de
servicos contratados junto a associagdes e por meio de oficinas protegidas
de producdo (art. 2°I), garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios
(art. 2°L), e resguardada a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos (art. 2°J); e o estabelecimento da reserva minima de 5% das vagas
nos concursos publicos e a previsdo de concursos especificos para as
pessoas com deficiéncia (2°P).

Com a proposta de outros acréscimos a Lei n® 7.853, de 1989,
o art. 1° do projeto cuida de vedar toda restri¢gdo ao trabalho e a educacao
de pessoa com deficiéncia que ndo seja por incompatibilidade plena (art.
2°M), bem como o emprego de cldusula que estabeleca relacdo de
gravidade para a concessdo de direitos em ato administrativo (2°Q). Além
disso, concede mais um ano para a adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo (art. 2°R) e exclui do calculo da renda familiar, para efeito de
pagamento do beneficio da prestacdo continuada (BPC), o beneficio ja
recebido por outra pessoa com deficiéncia da mesma familia (art. 2°S).

Os artigos seguintes do projeto destinam-se a modificar a
redagdo de dispositivos ja existentes na legislagdo patria. A referida Lei n°
7.853, de 1989, ¢ alvo tanto do art. 2°, que pretende criminalizar a conduta
de quem obsta ou dificulta o acesso da pessoa com deficiéncia a
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo, quanto do art. 3°,
que ordena a inclusdo da contagem do ntimero de pessoas com deficiéncia
nas pesquisas e nos censos demograficos. Ja o art. 4° se volta a modificar a
Lei de Licitagcdes e Contratos, determinando que o preco dos servigcos
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contratados por meio de associagdes ndo lucrativas orientadas para pessoas
com deficiéncia dispensadas da licitacdo seja compativel com os valores de
mercado.

O art. 5° do projeto, por sua vez, busca modificar a Lei de
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), para permitir que o estado de
miserabilidade para efeitos de percep¢do do BPC seja comprovado por
outros meios além da exigéncia de renda mensal per capita inferior a 74 do
salario minimo.

O art. 6° pretende alterar o Codigo Civil, para estender o
direito real de habitacdo relativamente ao imovel destinado a residéncia da
familia, na falta de conjuge sobrevivente, ao filho com deficiéncia sem
meios de prover a propria subsisténcia.

Finalmente, o art. 7° do projeto veicula a clausula de vigéncia,
estabelecida a partir da data de publicagdo da lei projetada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor do projeto ressalta a
necessidade de alterar a legislagdo para tornar mais efetivos os direitos das
pessoas com deficiéncia e defende a insercdo das alteracdes no corpo da
Lei n°® 7.853, de 1989, em consonancia com o art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alterag@o e a consolidacao das leis.

Apods o exame prévio da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o projeto deverd ser também analisado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), sendo da tltima a decisdo terminativa.

Na CCJ, o projeto ja passou pela relatoria do Senador Edison
Lobao e da Senadora Lucia Vania, que concluiram pela aprovacdo da
matéria com a adocao de uma série de emendas. Nenhum desses relatorios,
entretanto, chegou a ser apreciado antes do término da legislatura passada,
0 que motivou o arquivamento da proposi¢ao.

No inicio da presente legislatura, o projeto foi desarquivado
por forca da aprovagdo do Requerimento n° 60, de 2011, de autoria do
Senador Jos¢ Sarney e de mais 27 outros senadores. Foi novamente
distribuido ao exame dos colegiados ja mencionados e, nesta Comissao,
entregue a nossa relatoria, que aproveita as reflexdes lancadas nos
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relatorios anteriores e na audiéncia publica realizada no ambito da CCJ, em
25 de junho de 2009, para instruir a matéria.

Até o momento, o PLS n° 112, de 2006, ndo recebeu emendas.

Em face da aprovacdo do Requerimento n® 1051, de 2012, o
PLS n° 112, de 2006, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 234, de
2012.

A ultima proposicao citada estabelece cominag¢do pecunidria a
empresa que descumprir o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com o intuito de garantir o acesso ao mercado de trabalho
aos segurados reabilitados e as pessoas com deficiéncia habilitadas pela
Previdéncia Social.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 112, de 2006, que pretende
aperfeigoar as normas de protecdo das pessoas com deficiéncia alterando a
legislacao em vigor, sobretudo a Lei n® 7.853, de 1989, considerada basica
na matéria.

Ao optar por esse caminho, o projeto faz mais do que obedecer
a letra da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que veda a disciplina de um
mesmo assunto em mais de uma norma legal, exceto quando a subsequente
complementa outra considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. O projeto traduz o espirito desse regramento, voltado a conferir
transparéncia as normas e seguranca juridica ao cidaddo, mediante a
desinflagao legal e a clareza das disposi¢des, em cumprimento ao principio
da publicidade que rege a administracao publica.

Projetado sob a forma de lei modificadora, o PLS n° 112, de
2006, nao se confunde com as propostas de estatuto em tramitagdo na
Camara dos Deputados. Diferentemente delas, pretende complementar,
em vez de substituir, a legislacdo vigente, nela inserindo modificagdes
pontuais. Evita, desse modo, vicios insanaveis de iniciativa e de invasao
de competéncia, comuns nos projetos de estatuto, que buscam trazer para
o corpo da lei disposi¢des tipicas dos regulamentos vigentes,
desestabilizando direitos que pretendem fortalecer. Nao ha, portanto,
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prejudicialidade nem qualquer outro problema regimental que se possa
arguir contra ele.

A luz da Constitui¢do, o PLS n° 112, de 2006, preenche os
requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em termos
formais, ele se materializa na espécie adequada de lei, versa sobre matéria
inserida entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e, de modo geral, ndo afronta o principio da
reserva de iniciativa. Em termos materiais, ele encontra abrigo nos
dispositivos constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana, a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, a competéncia comum dos
diversos entes federativos de cuidar da satide e assisténcia publica, da
protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia. Mostra-se defasado,
contudo, na abordagem que confere ao tema em face do disposto na
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
resolugdo editada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
dezembro de 2006 e internalizada com o status de emenda constitucional
em julho de 2008.

A defasagem, alids, caracteriza ndo sO esse projeto, mas
também os de estatuto, todos eles anteriores a existéncia do documento da
ONU, que refor¢ca o ordenamento de protecdo dos direitos humanos e da
cidadania com a abordagem inovadora que faz da questdo da deficiéncia,
retirada do ambito individual e posicionada na relacdo da pessoa com o
meio. Nesse contexto, a inclusdo aparece como principio e as
potencialidades e capacidades como ponto de partida.

Ora, para que o descompasso de hoje seja superado, tal
paradigma juridico evidentemente demanda diversos ajustes na legislag@o
em vigor, que podem — e devem — ser feitos na oportunidade de tramitagdo
dos projetos de lei modificadora, como ¢ o caso do PLS n°® 112, de 2006.

Em suma, embora ndo apresente Obices intransponiveis, o
texto do projeto em exame comporta vicios que comprometem o alcance
dos objetivos declarados e minam a eficidcia concreta da lei almejada.
Assim ocorre, por exemplo, com as defini¢des constantes do art. 1°A
acrescido a Lei 7.853, de 1989, que ignoram os avangos conceituais
inscritos no texto da Convencéo. E o caso, também, do estabelecimento de
reserva de vagas nas institui¢des publicas de ensino fundamental e médio
constante do art. 2°A, que atenta contra as previsdes constitucionais de
oferta obrigatoria e gratuita do ensino fundamental para todos e da
progressiva universalizagio do ensino médio gratuito. E o que ocorre,
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ainda, com o § 1° do art. 2°B e com o § 1° do art. 2°H, que invadem
competéncia privativa do Executivo ao conferir atribui¢des a ministérios. E
igualmente o caso do § 1° do art. 2°P, que ignora o principio constitucional
da igualdade ao prever a realizacdo de concursos restritos as pessoas com
deficiéncia, abrindo o flanco para o questionamento da reserva de vagas
nos demais certames ou mesmo para a proposta de realizagdo de concursos
restritos as pessoas sem deficiéncia.

Apontamos, outrossim, a necessidade de eliminar do projeto
alguns dispositivos que claramente militam contra seu declarado objetivo
de aperfeigoar a legislacdo vigente para ampliar a prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, vez que assim contradizem o ordenamento
nacional. Pertencem a essa categoria a previsdo de descontar as matriculas
feitas em classes especiais da reserva de vagas na educagdo (§ 1° do art.
2°A), bem como a possibilidade de deduzir do percentual de reserva
trabalhista as vagas ocupadas por funciondrios terceirizados com
deficiéncia (art. 2°G) ou de compensar o nao preenchimento da cota com a
oferta de qualificagdo profissional (art. 2°H). Também integram a dita
categoria a previsao do prazo de dez anos para o efetivo preenchimento da
reserva legal no setor publico (art. 2°0) e a restauracdo de prazo para que
os veiculos de transporte coletivo sejam adaptados (art. 2°R), muito embora
ele ja tenha se esgotado hé alguns anos.

Nao se pode ignorar, ainda, que algumas atividades sdo
classificadas pela Norma Regulamentar n° 4 do Ministério do Trabalho e
Emprego como de alto risco, tais como mineragao, siderurgia, construcao
civil e pesada. Desta forma, ¢ salutar entender que as pessoas com
deficiéncia ndo as devem exercer em locais cujo acesso, mobilidade e
condi¢des relativas ao ambiente de trabalho possam colocar em risco sua
integridade fisica.

As empresas que exploram as referidas atividades
normalmente operam com um numero infinitamente maior de contingente
na produgdo do que em areas administrativas (podendo chegar até 90% de
seu efetivo), o que resulta em um numero muito grande de atividades
incompativeis com as restricdes fisicas de pessoas com deficiéncia e
respectivas normas de segurancga, saude e medicina do trabalho.

Por isso, necessaria a modifica¢ao do art. 2°F da Lei n°® 7.853,
de 1989, na forma do PLS n° 112, de 2006, a fim de que se ele adapte aos
diversos graus de risco das atividades empresariais existentes no Pais. A
referida modificagdo, para que se adéque ao disposto na Lei Complementar
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n°® 95, de 1998, deve vir acompanhada da revogagao do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Tal revogacdo, entretanto, ndo deve atingir a garantia de
emprego prevista no § 1° do referido dispositivo da lei previdenciaria, sob
pena de contrariar o espirito da proposicao que se busca aprovar, qual seja,
aperfeicoar a protecdo das pessoas com deficiéncia. Assim, sugerimos a
renumeracao do citado paragrafo, na forma de emenda apresentada ao final
deste parecer, transformando-o em artigo da Lei n°® 8.213, de 1991.

Além disso, cumpre-nos ressaltar a existéncia de problemas
formais que afrontam os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998,
como a enumeracdo equivocada dos artigos acrescidos a legislagdo vigente,
a falta de uniformizagao da terminologia, o uso de nomenclatura impropria,
a duplicidade de referéncia a nimeros e percentuais, o teor pouco
elucidativo da ementa e a redacdo truncada de alguns dispositivos.

No intuito de sanar tais falhas e assim restaurar a incolumidade
constitucional e juridica do PLS n°® 112, de 2006, garantindo a aplicacdo da
técnica legislativa preconizada na Lei Complementar n® 95, de 1998,
sugerimos a ado¢ao das emendas apresentadas ao final deste relatorio.

Devemos salientar, por ultimo, que as emendas sugeridas nao
resultam do exame de mérito, que sera realizado posteriormente no ambito
da CAS e da CDH. Afinal, sdo esses os colegiados competentes para
decidir, por exemplo, se ¢ conveniente a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia adotar a estratégia de terceirizagdo da mao de obra ou
mesmo a controversa unificacdo do percentual de reserva de vagas no
mercado de trabalho no patamar projetado.

Quanto ao PLS n° 234, de 2012, proposi¢cdes como as que ora
se analisa, ao tutelarem o direito difuso ao trabalho daqueles que, como as
pessoas com deficiéncia e os segurados reabilitados pela Previdéncia
Social, encontram dificuldades de se inserir na estrutura das empresas
brasileiras, merecem aplausos por parte do Poder Legislativo, ja que
contribuem para o alcance da reducao das desigualdades sociais, almejada
no art. 3°, 11, da Constituicdo da Republica.

Por isso, sugerimos a ado¢do de emenda que integre ao PLS n°
112, de 2006, o conteido do PLS n° 234, de 2012.
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I -voTo

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, e votamos
por sua aprovagao, adotadas as seguintes emendas, com a consequente
prejudicialidade do PLS n° 234, de 2012:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Altera as Leis n> 7.853, de 24 de outubro de
1989; 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.666, de 21
de junho de 1993; 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
dispor sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 1°-A Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I — pessoas com deficiéncia: as que t€ém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas;

IT — apoios especiais: os elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras, sensoriais,
intelectuais ou mentais da pessoa com deficiéncia, de modo a
ensejar-lhe a superagdo das barreiras da mobilidade e da
comunicagdo e 0 gozo ou exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
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fundamentais;

IIT — oficina protegida terapéutica: a unidade que funciona em
relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social destinada a inclusao social por meio de atividades
de adaptacdo e capacitag@o para o trabalho de adolescente e adulto
cuja deficiéncia inviabilize o desempenho de atividade laboral no
mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de
produgio;

IV — oficina protegida de producédo: a unidade que funcione
em relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social ou que seja mantida por organizagdes e empresas
publicas e privadas com o objetivo de produzir e comercializar
bens e servigos derivados do trabalho protegido da pessoa com
deficiéncia, provendo-a com remuneragdo para sua promogao
econdmica e pessoal.’

‘Art. 2°-A Serdo asseguradas as pessoas com deficiéncia pelo
menos cinco por cento das vagas oferecidas nas instituicdes
publicas de ensino profissionalizante e de educag@o superior
federais, estaduais e municipais.’

‘Art. 2°-B As pessoas com deficiéncia atendidas em classes
regulares de ensino terdo, quando necessario a sua inclusdo, apoio
pedagogico especializado e acesso a equipamentos, materiais e
procedimentos especiais, incluida a adaptacao de provas.

§ 1° Cabe ao poder publico estabelecer as diretrizes para a
formagdo de recursos humanos especializados para o atendimento
do aluno com deficiéncia e para a oferta dos equipamentos,
materiais e procedimentos necessarios a sua inclusao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de cinco anos para formar o nimero suficiente de
professores para o apoio pedagogico especializado aos alunos com
deficiéncia, bem como para prover os equipamentos, materiais e
procedimentos necessarios a sua inclusdo.’

‘Art. 2°-C Os estabelecimentos de ensino garantirdo o acesso
dos alunos com deficiéncia as salas de aula por eles utilizadas e
demais dependéncias de uso comum.’

‘Art. 2°-D Os cursos de nivel superior incluirdo conteudos
curriculares sobre questdes atinentes as deficiéncias nos respectivos
campos de conhecimento.’

‘Art. 2°-E O Sistema Unico de Satide (SUS) respondera pelo
provimento das necessidades especificas de cada deficiéncia,
incluido o fornecimento de oOrteses, proteses, equipamentos
especiais, medicamentos, assisténcia médica e terapéutica, entre
outros.’

‘Art. 2°-F A empresa com cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher seu quadro de empregados com beneficiarios
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reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas de acordo com
o risco da atividade econémica de cada empresa, conforme disposto
no Quadro I, da Norma Regulamentar 4, da Portaria MTB n° 3.214,
de 8 de agosto de 1978 e posteriores alteragdes, nos seguintes
percentuais:

I — 3% para o grau de risco 1;

IT — 2% para o grau de risco 2;
III - 1% para o grau de risco 3;
IV — 0,5% para o grau de risco 4’

‘Art. 2°-G A inserc¢do laboral da pessoa com deficiéncia por
meio da terceirizagdo de servicos com instituigdes publicas ou
privadas ou colocagdo em oficinas protegidas de produgdo podera
ser feita por associagOes dirigidas as pessoas com deficiéncia.

§ 1° A terceirizacdo de servigos sera formalizada mediante
convénio ou contrato escrito.

§ 2° Nos casos referidos no caput, estabelecer-se-a4 vinculo
empregaticio entre a associagdo responsavel pela prestagdo de
servigos ou coloca¢do de mdo de obra e a pessoa com deficiéncia
contratada.

§ 3° A associagdo responsavel pela prestacdo de servigos ou
colocagdo de mao de obra comprovard semestralmente junto ao
tomador de servigos o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais relativas as pessoas com deficiéncia que
trabalham para o tomador de servigos.

§ 4° A pessoa com deficiéncia contratada nos termos deste
artigo tera direito aos apoios especiais necessarios a seu
desempenho profissional.’

‘Art. 2°-H O trabalho das pessoas com deficiéncia, realizado
mediante terceirizacdo de servigos, ndo configura vinculo
empregaticio entre elas e o tomador de servigos, mas implica
responsabilidade subsidiaria deste quanto as obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias relativas ao periodo em que os trabalhadores com
deficiéncia estiveram a sua disposi¢ao.’

‘Art. 2°-1 A inser¢do laboral de pessoa com deficiéncia em
oficinas protegidas de producdo serd formalizada mediante contrato
de trabalho, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios e respeitadas as imunidades e isengdes especificas.’

‘Art. 2°-J E vedada qualquer forma de restrigio ao trabalho e
a educagdo da pessoa com deficiéncia que ndo seja por
incompatibilidade.’

‘Art. 2°-K Serdo reservados as pessoas com deficiéncia pelo
menos trés por cento dos cargos e empregos publicos da
administragdo direta e indireta.’
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‘Art. 2°-L. Nos concursos para provimento de cargos e
empregos publicos serdo reservadas pelo menos cinco por cento
das vagas para as pessoas com defici€ncia.

Paragrafo unico. O candidato com deficiéncia que obtiver
pontuagdo para ser aprovado fora das vagas reservadas no concurso
ndo sera nelas incluido.’

‘Art. 2°-M E vedada, nos atos administrativos, qualquer
clausula que estabeleca relagdo de gravidade para a concessdo dos
direitos previstos na lei.’

‘Art. 2°-N Para efeito do célculo da renda mensal familiar
per capita a que se refere o § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ndo se computara o valor do beneficio de
prestacdo continuada ja pago a qualquer outra pessoa com
deficiéncia da mesma familia.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VII e VIII:

VII — obstar ou dificultar o acesso de pessoa com deficiéncia
a estabelecimento publico ou privado de uso coletivo;

VIII - construir, reformar ou ampliar estabelecimento publico
ou privado de uso coletivo em desobediéncia as normas de
acessibilidade previstas na legislacdo especifica. (NR)’ ”

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:
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“Art. 3° O art. 17 da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 17. Serdo incluidas nas pesquisas € nos censos
demograficos questdes relativas ao nimero de pessoas com
deficiéncia e ao tipo de deficiéncia que apresentam. (NR)’ ”

EMENDAN® -CCOJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O inciso XX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

FATE. 24,

XX — na contratagdo de associagdo dirigida a pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mdo de obra exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a
seguinte redacao:

“Art. 5° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

FATE 200 i

§ 11. A condicdo de miserabilidade da pessoa com
deficiéncia podera ser demonstrada por meios de prova distintos do
previsto no § 3°. (NR)* ”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:

“Art. 6° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

ATt 1831,

Paragrafo unico. Na falta do conjuge sobrevivente, estender-
se-a o direito previsto no caput ao filho com deficiéncia que ndo
tenha condi¢des de prover a propria subsisténcia. (NR)* ”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, a

seguinte redacao:
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“Art. 7° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 93-A e 93-B:

‘Art. 93-A. A empresa que ndo observar o disposto no art. 2°-
F da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, recolhera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) valores equivalentes a remuneragéo
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores
correspondentes aos encargos patronais que sobre ele incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em cardter excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinagdo do art. 2°-F da Lei n°® 7.853, de 1989,
nos termos do regulamento.

§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados, exclusivamente, aos programas de qualificacdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 93-B. A dispensa de trabalhador reabilitado ou de pessoa
com deficiéncia habilitada, nos termos do art. 2°-F da Lei n® 7.853,
de 1989, ao final de contrato por prazo determinado de mais de
noventa dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6
poderda ocorrer apos a contratagdo de substituto de condi¢do
semelhante.” ”
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EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2006, os
seguintes arts. 8° e 9°:

“Art. 8° Revoga-se o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



266

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2009, do Senador Inacio Arruda, que
altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
novembro de 1990, que “dispoe sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das Autarquias e das Fundagoes Publicas
Federais.”

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
121, de 2009, de autoria do Senador INACIO ARRUDA, que tem o
objetivo de combater a pratica do assédio moral no servigo publico federal.
Para cumprir seu intento, o projeto promove alteragdes em dois dispositivos
do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

O art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, recebe o inciso XX, para
incluir o assédio moral entre as condutas vedadas aos servidores. O projeto
tipifica o assédio moral nos seguintes termos: coagir moralmente
subordinado, através de atos ou expressoes reiteradas que tenham por
objetivo atingir a sua dignidade ou criar condi¢oes de trabalho
humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela
posigdo hierarquica.

A segunda alteragdo proposta para o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais ¢ a modificacdo do inciso XIII de seu art. 132, para
firmar a penalidade de demissdo ao servidor que infringir a regra de
vedagdo a pratica do assédio moral.
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A justificacdo do projeto aponta os efeitos negativos do
assédio moral sobre a dignidade e honra dos trabalhadores, ressaltando a
gravidade dos danos psiquicos sofridos por suas vitimas, como mostram
levantamentos promovidos pela Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) e pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS).

O projeto recebeu, em 12 de maio de 2009, do primeiro
Relator designado, Senador Expedito Junior, Relatério com voto pela
aprovacao, com a apresentagdo de uma emenda.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
a analise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
projetos a ela submetidos, como determina o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. No exame do PLS n°® 121, de 2009,
em vista do carater terminativo da decisdo da Comissdo, impende também
apreciacao de seu mérito.

O art. 48 da Constituigdo Federal atribui ao Congresso
Nacional o dever de dispor, com a san¢do do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O projeto em exame
pretende modificar o regime juridico dos servidores publicos federais,
matéria que o arranjo federativo consagrado pela Constituicdo Federal
coloca na esfera de competéncia legislativa da Unido. Verifica-se, nesses
termos, a constitucionalidade da proposigao.

O exame da juridicidade e regimentalidade da proposta ndo
revela qualquer dbice ao seguimento de sua tramitacao.

O mérito da proposicdo ¢ inquestionavel. O assédio moral ¢
uma pratica execravel, que torna o ambiente de trabalho insuportavel,
ofende a honra e a dignidade e pode provocar sérios danos psicolégicos em
suas vitimas. O assédio moral deve ser combatido duramente, para proteger
os trabalhadores, que sdo a parte mais fragil em todas as relagdes de
emprego.

Concordamos com o autor da proposta, que aponta, em sua
justificacdo, que o assédio moral, condendvel em qualquer situacao, ¢ ainda
mais vicioso no ambito do servico publico, em vista do fato de que a
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Administracdo deve orientar sua atuagdo para a realizagdo do bem publico,
seguindo estritamente os principios da impessoalidade e da moralidade.

Consideramos adequada a definicdo que o projeto da a conduta
da coacdo moral, envolvendo a reiteracdo de atos e expressdes com
proposito de ofender a dignidade ou criar condi¢cdes degradantes de
trabalho, com abuso da posicao hierdrquica. A cominacao da penalidade de
demissdo ao servidor que promover o assédio ou coa¢do moral mostra-se
proporcional a reprochabilidade da infragdo, devendo servir para coibir a
sua pratica.

A emenda constante do Relatorio apresentado pelo Senador
Expedito Junior — que ndo chegou a ser votado — visa adequar a ementa da
proposicdo aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, explicitando seus objetivos. Para aperfeicoar o projeto, encampamos
a emenda nesse Relatorio.

I -voToO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 121, de
2009, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n°® 121, de 2009:

“Altera os arts. 117 e 132 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para prever a vedagdo de pratica de assédio moral no
servigo publico federal, bem como a pena correspondente.”

Sala da Comissao,

ma2011-02684
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que “Dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das
Autarquias e das Fundacbes Publicas Federais”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o0 inciso XX ao art. 117 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com a seguinte redacéao:

CATT. D07 e

XX — coagir moralmente subordinado, através de atos ou expressfes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigBes de trabalho humilhantes ou
degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicao hierarquica.”

Art. 2° O inciso Xlll do art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE D32,



276

2
XIII — transgressao dos incisos IX a XVI, e XX, do art. 117. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O chamado “assédio moral’, expressdo cunhada na Franca, e que para
efeitos deste projeto de lei denominamos coagdo moral, consiste em um dos problemas
comumente encontrados no ambiente de trabalho e que pde risco a sanidade mental e a
dignidade e honra dos trabalhadores.

A coacao moral ndo €, de forma alguma, um fendmeno novo, porém a
reflexdo e o debate sobre o tema ainda sdo recentes. Levantamento da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) aponta para disturbios da salde mental relacionado com
as condicbes de trabalho em paises desenvolvidos, como Finlandia, Alemanha, Reino
Unido, Polbnia e Estados Unidos. Segundo a OIT e a Organiza¢do Mundial da Saude, as
perspectivas ndo sdo boas, pois nas préximas décadas predominardo varios danos
psiquicos relacionados com as novas politicas de gestdo na organizacao de trabalho.

O assédio ou coacdo moral pode ser definido como a exposicdo dos
trabalhadores e trabalhadoras a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas e
prolongadas no exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns em relacdes hierarquicas
de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s). Tal atitude, além de
constranger, desestabiliza o empregado durante sua permanéncia no ambiente de
trabalho e fora dele, forcando-o muitas vezes a desistir do emprego, acarretando
prejuizos para o trabalhador e para a organizacao.

Esse comportamento, execravel em qualquer situacao, se mostra ainda mais
moralmente indefensével quando se trata do servigo publico, em que o eventual exercicio
de cargos de chefia se d4 em nome do interesse publico e deve ser pautado pelos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa maneira, se faz necesséario o aperfeicoamento do estatuto que rege
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os servidores publicos federais, passando a prever a penalidade de demissao para aquele

servidor que, no exercicio do poder hierarquico, vier a submeter seus subordinados a
praticas degradantes ou constrangedoras no ambiente de trabalho, colaborando para a
construcéo de um verdadeiro servigo publico de qualidade para seus administrados.

Diante do exposto, contamos com a atencdo dos nobres Pares para a
aprovacdo da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Disp8e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1l
Das Proibic6es

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéao publica;
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XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servi¢cos ou atividades
particulares;

Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:

XIlI - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa )

Publicado no DSF, em 31/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11300/2009
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 70, de 2011, do Senador Paulo
Bauer, que altera o art. 6° da Constitui¢do Federal,
para incluir, entre os direitos sociais, a prote¢do a
adolescéncia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 70, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, pretende incluir entre os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal a protecdo a adolescéncia.

Ao justificar a iniciativa, o seu autor argumenta que a
Constituicao Federal de 1988 reconhece e garante diversos direitos a criangas
e adolescentes, mas inclui apenas a protecdo a infancia no rol dos direitos
sociais. Essa omissdo cria incoeréncia entre o art. 6° € os outros dispositivos
constitucionais que dispdem sobre criangas e adolescentes.

A matéria estd sujeita a apreciagdo em Plenario, apos
manifestacdo deste colegiado.

N3ao foram recebidas emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias submetidas a sua apreciacdo. Por se tratar de apreciagdo Unica no
ambito das comissdes desta Casa, cabe a CCJ analisar, também, os aspectos
relativos a técnica legislativa da proposta.

Nao hé indicios de inconstitucionalidade formal ou material na
proposi¢do, que esta aberta a iniciativa parlamentar e nao incorre nos limites
as possibilidades de emendar a Constituicao.

A juridicidade da matéria € nitida, pois cuida precisamente de
assegurar a coeréncia dos dispositivos constitucionais relativos as criangas e
aos adolescentes.

No tocante a técnica legislativa, a PEC n°® 70, de 2011, coaduna-
se com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, acolhemos a iniciativa de assegurar a protecdo social
a adolescéncia, etapa na qual as pessoas ainda ndo tém discernimento e
maturidade bastantes para exercer integralmente os direitos e deveres proprios
da vida adulta. Aos adolescentes sdo devidos apoio e protecdo para que
possam desenvolver seu potencial humano e ingressar na vida adulta em
condi¢des mais favoraveis ao exercicio pleno da cidadania. O reconhecimento
dessa peculiaridade da adolescéncia tem reflexo significativo em regras
especificas, por exemplo, nos ambitos civil, laboral, penal e eleitoral.

I -voTo
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Em razdo do que foi exposto, votamos pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 70, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2012-02064
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 70, DE 2011

Altera o art, 6° da Constituigio Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a proteclo a adolescéncia,

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

- Art. 1° O art. 6° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdo:
“Art. 6° Séo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia socal, a

protecdo & maternidade, 4 infincia e & adolescéneia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1933 representou um marco na
histéria brasileira relacionada a salvaguarda dos direitos das criangas e dos
adolescentes, elevando os pequenos cidaddos e cidadds a categoria de sujeitos
de direito, cuja proteco integral € dever da familia, da sociedade e do Estado.

O texto da Carta Magna, em seu art. 227, reconhece-thes o
direito a vida, a saude, a dignidade, a educacéo, ao lazer, a profissicnalizacio,
4 cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, estabelece, entre outras obrigagdes do Estado, a de
promover programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
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adolescente. Impde a aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados
4 safiide na assisténcia materno-infantil. Protege criancas e adolescentes que
tenham deficiéncia fisica. Dispde sobre as condigbes especiais de admissio
para o trabalho e garante direitos previdencidrios e trabalhistas, bem como
acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Garante, ainda, o pleno ¢ formal conhecimento da atribuigdo de
ato infracional, assim como igualdade na relagfio processual e defesa técnica
por profissional habilitado. E impde também a observincia, no trato dos
dircitos da infincia ¢ da adolcscéneia, da obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade ‘¢ respeito & condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento. '

Em harmonia com os ditames constitucionais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, disposto pela Lei n® 8.069, de 13 de julthe de 1990,
veio regulamentar os dispositivos atinentes a brasileirinhos e brasileirinhas,
detalhando as formas de participagdo social, de municipalizagdo da prestaco
dos servigos em beneficio da infincia e da adolescéncia e da efetiva criagéo
de uma rede integral de protegfo.

Ali, encontramos a defini¢dc de “crianga” como a pessoa até
doze anos de idade incompletos e de “adolescente” aquela entre doze e
dezoito anos de idade incompletos. Assim, crianga e adolescente sdo
conceitos diferenciados, tanto no texto constitucional, quanto no Estatuto.

No entanto, o art. 6° da Carta Magna deixou de incluir a protecdo
a essa faixa da sociedade —'a adolescéncia - entre os credores dos direitos
sociais afiancados pelo Estado brasileiro. E essa omissfo precisa ser corrigida,

sob pena da incoeréncia das garantias previstas nos demais dispositivos
constitucionais.

E em busca de somar esforgos na luta pela efetiva observagio dos
direitos sociais assegurados em nossa Constituigio que ora apresentamos esta
proposi¢ao, para a qual pedimos o apoio de nossos pares.
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Altera o art, 6° da Constituigho Federal, para incluir,
entre o direitos socials, a pmtﬂ@ao a adciescénc ia
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Altera o art. 6” da Constituico Federal, para incluir,
entre os direitos sociais, a protegio 4 adolescéncia -
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1998

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdriag

Atos decorrentes do disposta no § 3° do arf, 5°

CAPITULO li
DOS DIREITOS SOCIAIS

- Art. 8° S#o direitos sociais a educagio,-a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a prote¢éo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010) '

" Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preveréd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

If - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educago, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagac para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VI - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
variavel;

Vill - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragao do frabalho notumno superior & do diurng;
X - protegéo do salario na forma da lsi, constituindo crime sua retengio dolosa;

X| — participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagac na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao da dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20. de 19

Xlli - duragéo do-trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horérios e a reduggo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabatho; {vide Decreto-Lei n® 5452, de 1943}

XIV - jornada de seis horas pafa o trabalha realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagac coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos,

XVI - remuneracio do servigo extraordinrio superior, no minimo, em cinglienta por cento

a do normal; [Vide Del 5452, art. 59 § 1°)
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XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mals doque o
salario normai;

XVIIl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo de cento
e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nas termos fixados em lei;

XX - protegéo ‘do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio-proporcional ac tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos dalei; - .

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.
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