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Senhor Presidente, 000287

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acérddo n°® 551/2005, aprovado por
este Tribunal de Contas da Unido, em Sessdo Extraordinaria da 2* Camara, de 19/04/2005, bem como
copia da instrug¢do realizada pela Unidade Técnica desta Secretaria, de fls. 079 a 082.

Solicito, outrossim, que, imediatamente ap6s a aposi¢do do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou cdp 1, seja ele restituido a = ‘a Secretaria

Atenciosamente,

Secretano del|Controle Externo
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NOME DO DL.o 1 1.#ATARIO E ENDERECO
Ao Senhor

ROSSANO MARANHAO PINTO
Presidente do Banco do Brasil S/A
SBS - Quadra 04 - Bloco "C" - Lote 32 - Edificio Sede III - 24° andar
70070-100 - Brasilia/DF
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Gabinete do Ministro-Substitute Linceln Magalhies da Rocha ;
083/

RELACAO N° 208/2005 K

Gabinete do Ministro-Substituto Lincoln M~~1lh3es da Rocha
(Gab. Pres. Portaria n° 191, de 25/us/2003)

Relag@o de processos submetidos a 2* Camara, para votagdo na forma do Regimento Interno,
arts. 134, 135, 137, 138, 140 e 143.

Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha

REPRESENTACAO
ACORDAO N° 551/2005 - TCU - 2* Cimara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria da 2°
Camara, em 19/4/2005, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II e 43, inciso I,
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso XXVI; 17, inciso 1V; 143, inciso III; 237,
paragrafo tinico, do Regimento Interno, em conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la
improcedente, det nar o seu arquivamento, devendo-se dar ciéncia ao Banco do Brasil S/A do inteiro teor
deste Acoérddo, bem como da instrucdo de fls. 79/82, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

MINISTERIO DA FAZENDA

1 - TC 014.562/2004-5
Classe de Assunto: VI
Entidade: BB Leasing S/A — Arrendamento Mercantil

Interessada: 2® Secex

Atan® 14/2005 — 22 Camara
Data da Sessio: 19/4/2005 — Extraordinaria

Gabinete do Relator, em 20/4/2005

/ﬁm N
Marcio André{San Albuquerque
l Chefe de Gabinete
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TC 014.562/2004-5

Natureza: Representacao

Entidade: BB Leasing S.A. — Arrend:  :nto Mercantil
Interessado: 2° Secex

Trata-se de representagdo sobre matéria publicada pelo jornal O Globo, em 16.8.04, intitulada
“PSDB quer que TCU apure empréstimo do BB ao PT” (fl. 03), que informa sobre a argiii¢do do Senador
Arthur Virgilio a respeito de possivel irregularidade de empréstimo de R$ 21,6 milhdes, concedido em
janeiro de 2004, pelo Banco do Brasil ao Partido dos Trabalhadores — PT, para a aquisi¢do, via operagdo
de leasing (arrendamento mercantil), de cinco mil computadores.

2. Conforme relatado a fl. 04, diante da suspeita de favorecimento e tendo em conta a insuficiéncia
de documentos e informag¢Ges que possibilitassem saber da legalidade e da legitimidade do ato, foi
proposta a realizagdo de diligéncia ao Banco do L.asil com vistas ao esclarecimento da situagdo.

3. Atendida a diligéncia (fls. 09/48), verificou-se que, em principio, as operagdes oct _:ram na
conformidade das normas do Banco € a semelhanga de outras praticadas de mesmo tipo, na mesma época.
Contudo, considerou-se conveniente comprovar que as operagdes ocorreram também dentro dos padrdes
normais de mercado, para o que prop0s-se, € foi acatada, diligenciar o Banco Central do Brasil solicitando
as taxas minima, média e maxima praticadas nas operagGes de Jeasing financeiro (arrendamento
mercantil), no primeiro trimestre de 2004 (fls. 49/52).

4. Em 28/10/04, o Banco Central do Brasil encaminhou Oficio DEFIN-DIFIN/2004/25 (fl. 56) com a

seguinte resposta: “Esclarecemos que o Banco Central ndo faz acompanhamento das taxas praticadas nas
operagdes de leasing (arrendamento mercantil), portanto ndo ha como atender a referida demanda.”

5 Diante da negativa de atendimento a dilieéncia, o analista. o diretor substituto e o Sr. Secretario da
U (SIS S o LC

poder de fiscalizagdo e adotasse as providéncias necessarias para informar a esta e. Corte de Contas, no
prazo regimental de 15 dias, contados a partir da ciéncia, quais foram as taxas minima, média e maxima
praticadas nas operagdes de leasing financeiro (arrendamento mercantil), no primeiro trimestre de 2004,

por no minimo trés instituigdes financeiras com atuagdo destacada nesse segmento do mercado (fls.
76/77).

6. Entretanto, o Exmo. Sr. Ministro Relator, Lincoln Magalhdes da Rocha, em 25/01/05, entendeu de
forma divergente, in verbis (fl. 78):

“Por entender znoportuna a proposta ofertada eis que o Banco Central do Brasil nao dzspoe

autarquia, com pouco reflexo a apreciacdo dos autos, deixo de acol
SECEX, para prosseguimento do feito.”
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7. Assim, considerando apenas os dados da operagdo de leasing fornecidos pelo proprio Banco do
Brasil, concluimos que ndo ocorreram irregularidades no empréstimo de R$ 21,6 milhdes concedido pelo
wdnco do wiasil ao Partido dos Trabalhadores, conforme analise presente as folhas 49 a 51:

“6.  Solicitou-se justificativas sobre a matéria publicada no jornal O Globo visando a demonstrar que
a operagdo esta dentro das exigéncias normais de empréstimo. O Banco respondeu de modo bastante
claro e satisfatorio (fls 11/12), in verbis:

“As operagoes de arrendamento mercantil tém caracteristicas proprias, diversas de
uma operagdo de financiamento. Nos casos de arrendamento, o bem é de propriedade da
arrendadora, que cede ao arrendatdrio o uso por prazo determinado, recebendo em troca uma
contraprestagdo a titulo de arrendamento. Nas operagdes de financiamento para aquisigdo de
bens a propriedade e posse do bem ficam com o financiado. Também sob os aspectos
tributdrios as opera¢des de arrendamento mercantil sdo objeto de tratamento especifico,
diverso do aplicavel a operagées de financiamento.

Nesse quadro, é equivocada a comparagdo entre taxas de juros de financiamentos para
aquisi¢do de bens a pessoa juridica com as de operag¢bes de arrendamento mercantil. Isso
porque, na formagdo da taxa de juros sdo considerados critérios de liquidez da operagdo e
para tanto, os aspectos juridicos relativos a propriedade do bem se tornam relevantes e sdo
preponderantes na diferencia¢do entre arrendamento mercantil e financiamento para aquisigdo
de 15. No caso do arrendamento mercantil, a recuperagdo se da por meio de reintegracdo de
posse, uma vez que o bem é de propriedade do arrendador, o que ndo ocorre em um contrato de
financiamento para aquisi¢do de bens onde a propriedade e a posse estdo com o financiado.

Para as operagdes de arrendamenio mercantii também é ievado em considera¢do na
Jformacgdo da taxa, o percentual do Valor Residual Garantido (VRG), que pode ser livremente
pactuado entre arrendador/arrendatdrio. Sob o aspecto financeiro, percentuais de VRG mais
elevados podem levar a uma menor taxa de juros na operagdo.

Ainda sobre a diferenciacdo das taxas de juros entre os produtos financiamento para
aquisi¢do de bens e arrendamento mercantil, as taxas publicadas para negocio na rede de
agéncias do Banco sdo historicamente menores para o arrendamento mercantil. Em janeiro de
2004, a menor “‘taxa balcdo” praticada na rede do Banco era de 2,15% a.m. para operagoes de
financiamento para aquisigdo de bens e de 1,87% a.m. para operagées de arrendamento
mercantil com VRG de 43%.

Especificamente em relagdo a solicitagdo, a operagdo de arrendamento foi efetivada
por meio de trés contratos, perfazendo o valor total de R 21.674 mil, pelo prazo de 42 meses,
com VRG diluido de 99%, a taxa de 1,7% a.m.

Como informado anteriormente, o percentual de VRG é componente da taxa de juros.
Em janeiro de 2004, as “taxas balcdo” praticadas em operagdes de arrendamento na rede do
Banco apresentavam piso de 1,97% a.m. para VRG de 1% e 1,87% a.m. para VRG de 43%. No
caso especifico, a fixagdo do VRG em 99% possibilitou a mesa de operagies financeiras a
[fexibilizagdo do prego, chegando a taxa de 1,7% a.m., pactuada com o arrendatario.”

7. O Banco apresentou telas de seus sistemas corporativos (fls. 14/16) contendo os dados gerais de
operagdes de arrendamento mercantil para as operagdes com o Partido dos Trabalhadores e outros seis

casos, nos quais se verifica que as operagées foram contratadas com taxas znfazlazuqojzl:a.tmad(Lg)m o
PT. Para estes ultimos seis casos, suprimiram o nome do arrendatdrio ?Ql?él'o B148 - &N sigilo
bancdrio. Em resumo, essas informacées encontram-se na tabela abaixo: MI - CORREIOS
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14. Procedeu-se andlise desses documentos e constatou-se que a operag¢do em tela esta ae acordo
com as normas do Banco, no que tange aos aspectos formais, merecendo uma andlise mais profunda
apenas a questdo da taxa de juros praticada na operagdo. No que tange aos atos autorizativos,
apresentou-se os cargos envolvidos na tomada de decisdo, sem mencionar os nomes e CPF dos seus
ocupantes.

15.  Por fim, solicitou-se ao Banco do Brasil dossié completo da transagdo, inclusive copia dos
comprovantes dos pagamentos até o momento realizados. Foram encaminhados os contratos assinados

com o PT, bem como extrato comprovando que os pagamentos estdo sendo efetuados regularmente (fls.
25/48).”

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, com proposta de que o Tribunal de
Contas da Unido:

a) conhega da presente representacéo, nos termos do Art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la improcedente;

b) dé ciéncia ao Banco do Brasil S.A. acerca das conclusdes desta representagao; e

c) arquive o presente processo.

2? Secex, 22 Diretoria Técnica, 16 de fevereiro de 2005.
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