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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Izalci Lucas Presidente deste colegiado (Mem. 1/2019-CDR).

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°8/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Randolfe Rodrigues e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Leila
Barros e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comiss&o (Memo. n® 9/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Zequinha Marinho foram designados membros titulares; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Humberto Costa,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores lzalci Lucas, Plinio Valério e Soraya Thronicke foram designados membros titulares; e os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo
Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 18/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 12-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019,)05 Senadores Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 12/2019-GLMDB).

Em 19.02.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 25/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Zenaide Maia para Vice-Presidente deste colegiado (Mem. 02/2019-CDR).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro, designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comiss&o(Of. n®
06/2019-BPUB).

Em 02.04.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-BLUNIDB).

Em 12.06.2019, a Senadora Leila Barros, designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, deixou de compor a comissdo(Memo. n®
95/2019-GLBSI).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador EImano Ferrer foi designado membro titular, e o Senador Capitdo Styvenson, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°
08/2019-GLIDPSL).

Em 18.10.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
221/2019-GLMDB).

Em 22.10.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo(Memo.
n° 131/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 05.02.2020, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 011/2020-GLPODEMOS).

Em 03.03.2020, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 02/2020-
BLUNIDB).

Vago, em)virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicéo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 24.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 047/2020-GLPSD).

Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.
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Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).
Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)
Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, os Senadores Angelo Coronel e Carlos Favaro foram designados membros titulares; e os Senadores Iraja e Nelsinho Trad, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 18/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro titular, e os Senadores Eduardo Girdo e Flavio Arns membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 13/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Fernando Collor foram designados membros titulares; e os Senadores Zenaide Maia e Jean Paul Prates,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2021-BLPRD).

Em 19.02.2021, os Senadores lIzalci Lucas e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 13/2021-GLPSDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Marcelo Castro e Nilda Gondim foram designados membros titulares, e o Senador Eduardo Gomes membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 11/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e o Senador Cid Gomes, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 16/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n®
24/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Memo. n°®
13/2021-GLDPP).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Flavio Bolsonaro a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Memo. 1/2021-CDR).

Em 04.03.2021, os Senadores Marcelo Castro, Nilda Gondim e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 50/2021-GLMDB).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicao de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranga do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 7, DE 2021

Requer a retirada de tramitagdo do REQ 59/2019 - CDR, que requer a realizagdo de
audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2492/2019, que altera o inciso IV do
art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta os fundos
constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido 44 municipios do
Estado do Maranhéo.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Observagoes:
- Votagéo preliminar ao PL 2492/2019.

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019

- Terminativo -

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
requlamenta os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhé&o.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Protejo com 4 emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 11/12/2019, fica sobrestada a matéria em virtude de aprovagdo de requerimento
para a sua instugo,

- Em 20/10/2021, é apresentado o Requerimento n° 7/2021 de retirada do REQ 59/2019-
CDR.

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagcdo
terminativa da CDR.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Requerimento (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5187, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a instituicbes financeiras federais, e dar outras providéncias.
Autoria: Senador Iraja

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2021 as 12:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Carlos Favaro

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

- Em 11/02/2020, a Comissdo de Asssuntos Econbémicos - CAE, aprova o parecer
favoravel ao projeto;

- Em 04/10/2021, a matéria é retirada da pauta da 62 Reunido da CDR;

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagdo
terminativa da CDR.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, DE 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, para dispor sobre a distribuicdo entre os estados de recursos publicos federais
para a agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

- Em 7/11/2017, a Comissdo de Assuntos Econbémicos aprova o parecer contrario ao
projeto;

- Em 4/10/2021, a matéria é retirada da Pauta da 62 Reunido da CDR;

- A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da CRA apds a deliberacdo da
CDR.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

ITEM S
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 62, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo n° 9, de 2019, do Senado Federal, que ‘institui a Frente
Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte e do Nordeste”, para acrescer no
ambito da Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do Centro - Oeste.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador lzalci Lucas
Relatério: Pela aprovacao do projeto na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
- A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comisséao Diretora do Senado Federal -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2021 as 12:18.
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CDIR.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/12/2021 as 12:18.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado
Federal, a retirada, em cardter definitivo, do REQ 59/2019 - CDR.

Sala das Comissdes, de de

Senador Chico Rodrigues
(DEM - RR)

SF/21438.24183-29 (LexEdit)
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.492, de
2019, do Senador Weverton, que altera o inciso IV
do art. 5°da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhdo.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°2.492, de 2019, de autoria do Senador Weverton.

A proposicao altera a redacdo do inciso IV do art. 5° da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), com o objetivo de incluir no Semidrido os 44 municipios do
Maranhao que lista em seu anexo 1.

Na justificacdo, o autor argumenta que os municipios listados
apresentam caracteristicas climaticas, sociais € econdmicas semelhantes
aquelas que prevalecem nas zonas semiaridas, razao pela qual deveriam ser
incorporados ao Semiarido Brasileiro.

Também argumenta que a insercdo dos municipios do
Maranhao no Semiarido contribuird para corrigir um equivoco historico, que
excluiu, durante anos, o Estado de politicas publicas voltadas para a regiao.

A matéria foi distribuida apenas a CDR.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/21832.69458-39



I1 - ANALISE

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria. Por se tratar de decisdo terminativa, os aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e adequagao or¢amentaria também devem ser avaliados.

Nao foram identificados ébices quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a adequagao regimental da proposigao.

Quanto ao efeito sobre o desenvolvimento econdémico e social
da area beneficiada, as mudancas normativas propostas viabilizam o acesso
do conjunto de municipios maranhenses listados as politicas publicas
voltadas para o Semiarido, incluindo o acesso a parcela do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) reservada a essa area.

Portanto, a proposicao tem, de fato, o mérito de propiciar o
acesso a condi¢oes mais favoraveis de indugdo do desenvolvimento para a
regido potencialmente beneficiada.

A proposicdo ndo cria novas despesas, mas permite a
redistribuicdo de recursos ja previstos no orcamento em beneficio dos
municipios listados. Desse modo, ndo representa impacto orgamentario ¢
financeiro para as contas publicas.

Com relagdo a técnica legislativa, h4 reparos a fazer.
Inicialmente, seria recomendavel omitir, tanto na ementa quanto nos arts. 1°
e 2°, o numero de municipios maranhenses a serem incluidos no Semiarido.

A respeito do anexo, parece mais apropriado incluir a relagdo
de municipios no proprio artigo que se pretende alterar.

Os nomes dos municipios que constam no anexo também
apresentam algumas incorre¢des que devem ser sanadas. Além disso,
atendendo a solicitagdo do autor da proposi¢do, entendemos oportuno incluir
o municipio de Tuntum no anexo.

Por fim, € necessario corrigir a numeragao do artigo que contém
a clausula de vigéncia.

SF/21832.69458-39
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo, em decisdao
terminativa, do Projeto de Lei n® 2.492, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA n° - CDR

Dé-se a ementa e ao art. 1°, onde couber, do PL n°® 2492, de 2019
a seguinte redacao:

Altera o art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta os fundos
constitucionais, para incluir municipios do Estado
do Maranhdo na area considerada como
semiarido."

EMENDA n° -CDR

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 2.492, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 5°da Lein°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paradgrafo unico:

Paragrafo unico. Serao incluidos na regidao do semiarido
e na area de atuag¢do da Sudene, sem prejuizo do disposto no
inciso IV, os seguintes municipios do Estado do Maranhao:
Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhdo, Aldeias Altas,
Anapurus, Bardo do Grajan, Barreirinhas, Beldgua, Benedito
Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias, Chapadinha, Codo,
Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de Campos,
Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes de Almeida, Mata Roma,
Matdes, Milagres do Maranhdao, Morros, Nina Rodrigues,
Paraibano, Parnarama, Passagem Franca, Paulino Neves,
Primeira Cruz, Santa Quitéria do Maranhao, Santana do
Maranhao, Santo Amaro do Maranhao, Sao Benedito do Rio
Preto, Sdo Bernardo, Sdo Francisco do Maranhdo, Sdo Jodo do
Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachdo, Timbiras,
Tuntum, Tutoia, Urbano Santos, Vargem Grande.” (NR)”

SF/21832.69458-39



EMENDA n° - CDR

Renumere-se o ultimo artigo do PL n® 2.492, de 2019, como art. 3°.

EMENDA n° -CDR

Exclua-se o Anexo I do PL n° 2.492, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21832.69458-39



17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como
semiarido 44 municipios do Estado do
Maranhéo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de

setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na

area considerada como semiarido 44 municipios do Estado do Maranhao.

“Art. 2° O inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AATE B et e e e e e e e

IV — semiarido, a regido natural inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida em
portaria daquela autarquia, a qual incluira 44 municipios do Estado do Maranhao

constante no anexo | desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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ANEXO|

Afonso Cunha, Agua Doce Maranh&o, Adeias Altas, Anapurus, Barédo do
Guajaru, Barreirinhas, Belagua, Benedito Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias,
Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de
Campos, Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes Almeida, Mata Roma, Matbes,
Milagre do MA, Morros, Nina Rodrigues, Paraibano, Parnarama, Passagem
Franga, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria do MA, Santana do MA,
Santa Amaro do MA, Sao Benedito Rio Preto, Sdo Bernardo, Sao Francisco do
MA, Sao Joado do Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachao, Timbiras,

Tutéia, Urbano Santos, Vargem Grande.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

O semiarido brasileiro abrange uma area de 982.563,3 km?, constituindo-
se numa das trés grandes areas semiaridas da América do Sul, em que
predominam combinacbes de temperaturas médias anuais muito elevadas, entre
23° e 27° centigrados, evaporagdo de 2000 milimetros ao ano, insolagdo média
anual de 2.800 horas, com irregular regime pluviométrico, prevalecendo niveis
mal distribuidos, variando entre 300 mm e 800 mm anuais. A umidade relativa
do ar, em média, fica em torno de 50%, o que faz essaregido sempre apresentar

balango hidrico negativo, em boa parte dos anos (Ab’saber, 2003).

Tais condigdes climaticas agressivas do semiarido dificultam as praticas
agricolas, sobretudo quando praticadas sem o uso de tecnologias adequadas
para aquelas condigbes. Este cenario, que prevalece por longos anos nos
estados do Nordeste, a partir do Piaui até a Bahia, e afeta municipios de Minas
Gerais e do Leste do estado do Maranhdo contribui para os menores indices de
Desenvolvimento Humanos do pais. (Carvalho, 2010 apud Lemos & Fernandes,
2016).

O indice Pluviométrico no Estado Maranhdo apresenta variagdo de acordo
com a sua regiao, a abundancia pluviométrica na regido norte, e no oeste, e a
escassez na regiao leste com indice de 500 a 800 mm/ano, e secas que duram
de seis a noves meses. Como os solos estdo descobertos de vegetagao pela
acao antropica, a perda de umidade se da de forma intensa sendo o déficit
hidrico, regra nessa parte do Maranhao. (José Lemos,
https://lemos.pro.br/maranhao-no-semiarido-um-sonho-finalmente-

conquistado/)

Estudos realizados por Lemos, J.J.S, em 2006 € em 2016, avaliando o
indice pluviométrico, indice de Aridez de Thornthwaite, indice de Exclusdo Social
— [ES e o Indice de Desenvolvimento Humano -IDH, em municipios do
Maranh&o, evidenciou que 46 apresentam caracteristicas climaticas, sociais e
econbmicas semelhantes aquelas que prevalecem nas zonas semi-aridas,
devendo-se incorpora-los ao Semiarido Brasileiro. Resta informar que dois
desses municipios, Timon e Araioses, foram incorporados a regido do Semiarido

em 2017, sendo os primeiros a fazerem parte do semiarido no Estado.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.

SF/19918.57566-74



20

A insergado de outros municipios do Maranhdo na regiao do Semiarido,
sem duvida, contribuird para corrigir um equivoco histérico que excluiu durante
anos o Estado de politicas publicas voltadas para o semiarido, como as de
combate a desertificagao, recuperagédo de areas degradadas, convivéncia com
a seca e geragdo de emprego e renda, entre outras politicas de inclusdo social
e econbmica. O que deixou desassistido dessas politicas um contingente

populacional de 1,3 milhdes de pessoas.

No sentido de corrigir a grande injustica social cometida, proponho esse
Projeto de Lei com o objetivo de incluir na regidao do Semiarido, definida pela Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, os 44 municipios apontados pelos estudos
citados, com a certeza de que com tal agao melhoraremos os indicadores sociais

e econdbmicos dos maranhenses moradores dessa area.

Sala das Sessoes,
Senador Weverton

(PDT MA)

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2492, DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta
os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido 44
municipios do Estado do Maranhdo.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado
Federal, a retirada, em cardter definitivo, do REQ 59/2019 - CDR.

Sala das Comissdes, de de

Senador Chico Rodrigues
(DEM - RR)

SF/21438.24183-29 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5.187, de
2019, do Senador Iraja, que altera a Lei n°7.827,
de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, eda outras providéncias, para estabelecer
repasses minimos de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a institui¢oes
financeiras federais, e dar outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS FAVARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 5.187, de 2019,
de autoria do Senador Iraja, que altera a Lei n°7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢dao Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias, para estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a instituicoes financeiras federais, e dar
outras providencias.

A proposicao possui apenas dois artigos.

SF/21567.08107-83



25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

O art. 1° realiza as seguintes alteragdes no art. 9° da Lein® 7.827,
de 1989:

I — Os bancos administradores deverdo repassar 40% dos
recursos previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a outras institui¢des financeiras federais.

II — As instituigdes financeiras beneficiarias dos repasses
devolverao aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com o
cronograma de reembolso das operacdes formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

Il — Aos bancos cooperativos e as confederagdes de
cooperativas de crédito, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse
de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio dos
Fundos Constitucionais ou o valor efetivamente demandado por essas
instituicoes, o que for menor.

IV — Os recursos nao aplicados pelos bancos administradores,
diretamente ou por meio dos repasses a outras institui¢des financeiras
federais, deverdo ser repassados a outras institui¢des financeiras.

V — Até o efetivo repasse as instituicdes financeiras
beneficiarias, e observado o cronograma de aplicacdo de recursos
estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos
destinados a repasse obrigatorio deverdo ficar aplicados em fundos de
investimento extramercado.

VI — As institui¢des financeiras nao indicardo servigos de
consultoria para elaboracdo de projetos a serem financiados com recursos
dos Fundos Constitucionais.

VII — Todas as tarifas relacionadas a solicitagdo de
financiamento com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas
nos juros € nao serdo cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva
concessao do financiamento.

SF/21567.08107-83
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VIII — O custo financeiro dos repasses de recursos dos bancos
administradores para outras institui¢des financeiras ndo podera exceder a
0,5% ao ano.

IX — A remuneracdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de
crédito ou pelas instituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem
bruta (spread) maximo de 3% ao ano.

Além disso, o art. 1° altera o art. 17-A da Lein® 7.827, de 1989,
para determinar que, para efeitos de céalculo da taxa de administracao paga
aos bancos administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos
Fundos os valores aplicados em fundos de investimento extramercado.

O art. 2° da proposicao define que a lei resultante devera entrar
em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor do projeto, em sua justificacdo, os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ja tém
autorizacdo para repassar recursos para outras institui¢des financeiras. No
entanto, em termos do interesse publico, para aumentar a eficiéncia e o
crédito, seria importante que houvesse um percentual minimo de recursos a
serem repassados. Dessa forma, buscar-se-ia promover a expansao da oferta
de crédito as empresas e aos empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais, e, ao mesmo tempo, ampliar a capilaridade das
agéncias e postos de atendimento colocados a disposi¢do dos agentes
economicos.

O PL foi distribuido inicialmente a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde obteve parecer favoravel. Cabe agora a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) oferecer decisdo
terminativa a matéria.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

SF/21567.08107-83
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I1 - ANALISE

Com relagdo a constitucionalidade, ndo foram observados
quaisquer vicios materiais ou formais na proposicgao.

Conforme determina o art. 21, IX, da Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988, compete a Unido elaborar e executar planos de desenvolvimento
econdmico e social. Por sua vez, o art. 22, VII, afirma ser competéncia da
Unido legislar privativamente sobre politica de crédito.

O art. 48 da CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (inciso IV), bem como
sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII).

Por sua vez, o art. 3° da Carta Magna estabelece que, entre os
objetivos fundamentais do Brasil, inclui-se o de “reduzir as desigualdades
sociais e regionais”.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposi¢do
efetivamente inova o ordenamento juridico e nao conflita com o conjunto
das normatizagdes patrias, ndo havendo, portanto, restrigdes a sua validade.

Com relacdo a regimentalidade, o tramite da matéria ¢
inequivoco. Segundo os incisos I, I e V do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar, respectivamente, sobre
proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional; a programas e projetos voltados
para o desenvolvimento regional; e a organismos de desenvolvimento
regional.

Quanto a técnica legislativa, observa-se que a proposicao esta
de acordo com os dispositivos da Lei n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Por fim, quanto ao mérito, o PL n°® 5.187, de 2019, propde
mudangas significativas na sistematica de distribuicdo de recursos entre

SF/21567.08107-83
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bancos administradores dos Fundos Constitucionais e as demais instituigoes
financeiras federais, que passariam a receber 40% dos recursos dos Fundos.

Aumentar a oferta de crédito subsidiado com recursos dos
Fundos Constitucionais ¢ ampliar a rede de atendimento aos potenciais
tomadores desse crédito, evitando que os recursos fiquem parados no caixa
dos bancos administradores, sdo objetivos louvaveis da proposicao.

O aumento da capilaridade do crédito certamente ira favorecer
0 acesso ao crédito para empresas ¢ empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais. Além disso, a proposi¢do pretende facilitar esse
acesso por meio de um melhor aproveitamento da atual estrutura de
atendimento do Sistema Financeiro Nacional.

II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 5.187, de 2019.

Sala da Comissao,

ra

/’residente

, Relator

SF/21567.08107-83
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea ¢, da
Constituicdo  Federal,  institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte— FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias, para estabelecer repasses
minimos de recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento a instituices financeiras
federais, e dar outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se aos arts. 9° ¢ 17-A da Lei n® 7.827, de 27 de

setembro de 1989, a seguinte redagido:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, os bancos administradores deverdo repassar
40% (quarenta por cento) dos recursos previstos para cada exercicio dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a outras instituicdes financeiras
federais.

§ 2° As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses
devolverdo aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com
o cronograma de reembolso das operagdes formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederagcdes de cooperativas
de crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo,
fica assegurado o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos
para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor efetivamente
demandado por essas institui¢cdes, o que for menor.

[ Pagina 2 de 6
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§ 5° Atendido o disposto no caput, os recursos ndo aplicados pelos
bancos administradores deverdo ser repassados a outras instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 6° Até o efetivo repasse as instituigdes financeiras beneficiarias,
e observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse
obrigatorio deverdo ficar aplicados em fundos de investimento
extramercado.

§ 7° As nstituigdes financeiras ndo indicardo servigos de
consultoria para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos

dos Fundos Constitucionais.

§ 8° Todas as tarifas relacionadas a solicitagdo de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros e ndo
serdo cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

§ 9° O custo financeiro dos repasses a que se referem o caput, § 3°
e § 5° ndo podera exceder a 0,5% ao ano.

§ 10° A remuneragdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de
crédito ou pelas instituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem
bruta (spread) maximo de 3% ao ano. (NR)

CATEIT-A o

IV - os valores aplicados em fundos de investimento extramercado
de que trata o § 6° do art. 9° desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados

pela alinea "c" do inciso I do art. 159 da Constituicdo de 1988 e
regulamentados pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

5s2019-11322
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Nos termos do art. 3° da Constituicao Federal, constitui objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais, sendo
competéncia da Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e social (inciso 111
do art. 21).

Os Fundos Constitucionais devem ser utilizados para promover
a reducdo das desigualdades regionais por meio do financiamento de
investimentos produtivos € sustentaveis que promovam desenvolvimento
economico e social, com reducdo de desigualdades e beneficios sociais e
econdmicos para todo o pais.

Atualmente, de acordo como art. 16 da Lei n° 7.827, de 1989,
o Banco da Amazonia S.A. (BASA), o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB) e o Banco do Brasil S.A. (BB) sdo, respectivamente, o0s
administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). No ultimo caso, o
BB exerce a administracido do FCO até a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO).

A proposta apresentada pretende aumentar o repasse de recursos
dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes financeiras autorizadas a
operar pelo Banco Central do Brasil.

Pelo teor do art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989, os bancos
administradores ja podem repassar recursos dos Fundos Constitucionais a
outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que
tenham capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e
administrativa apta a realizar programas de crédito especificamente criados
com essa finalidade.

No entanto, em termos do interesse publico, para aumentar a
eficiéncia e o crédito, seria importante que houvesse um percentual minimo
de recursos a serem repassados. Dessa forma, busca-se promover a expansao
da oferta de crédito as empresas e aos empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais, e, a0 mesmo tempo, ampliar a capilaridade das
agéncias e postos de atendimento colocados a disposigdo dos agentes
econdmicos, ainda que, com o advento das tecnologias do chamado banco
digital, o acesso ao crédito nos lugares longinquos tenda a se tornar menos
problematico.

5s2019-11322
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Ou seja, deveriamos dar foco a discussao do tema de ampliagao
da capilaridade do aparato institucional envolvido na assisténcia crediticia
na Amazodnia, no Nordeste e no Centro-Oeste. Assim, parece urgente discutir
uma sistematica de transferéncia dos bancos administradores dos Fundos a
outros agentes financeiros de modo a permitir a maior capilaridade na oferta
de crédito e, dessa maneira, promover a melhoria das condigdes de acesso
aos beneficios do crédito subsidiado, principalmente por parte dos agentes
econdmicos de micro e pequeno porte.

E importante frisar que o aumento da capilaridade do crédito
ndo pode significar e ndo significa, necessariamente, o aumento do nimero
de agéncias existentes ou de custos. Mas tdo somente o aproveitamento da
estrutura de financiamento do Sistema Financeiro Nacional para promover o
aumento do crédito disponivel.

Estamos propondo vérias alteracdes na Lei n® 7.827, de 1989.
Propomos no art. 9° estabelecer um percentual minimo de destinagcao de 40%
dos recursos de cada exercicio a outras instituicdes financeiras federais a
partir daaprovagao dalei, e destinar 10% de todos os Fundos Constitucionais
de Financiamento para as cooperativas.

Por acreditar que o presente Projeto de Lei contribui para
democratizar a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e aumentar a eficiéncia da economia nacional, solicito apoio
dos nobres Pares a Proposta.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

5s2019-11322
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PROJETO DE LEI
N° 5187, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
a institui¢cdes financeiras federais, e dar outras providéncias.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5187, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, e da outras providéncias, para estabelecer
repasses — minimos de recursos dos  Fundos
Constitucionais de Financiamento a institui¢oes
financeiras federais, e dar outras providéncias.

Autor: Senador IRAJA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n® 5187, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que altera a
Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constituicio Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, e da outras providéncias, para estabelecer repasses minimos de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento a instituigoes financeiras federais,
e dar outras providéncias.

O projeto ¢ composto por dois artigos, sendo o primeiro destinado a
promover as alteragdes explicitadas na ementa da proposicao.
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Nesse sentido, o art. 1° do PL modifica o art. 9° da Lei n° 7.827, de
1989, para prever que:

I - Os bancos administradores deverdo repassar 40% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento a
outras instituicoes financeiras federais.

IT - As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses devolverdo
aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com o cronograma de
reembolso das operagdes formalizadas nos contratos, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

III - Aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse de 10% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor efetivamente
demandado por essas instituigdes, o que for menor.

IV - Os recursos ndo aplicados pelos bancos administradores,
diretamente ou por meio dos repasses a outras instituicdes financeiras federais,
deverdo ser repassados a outras instituigdes financeiras.

V - Até o efetivo repasse as instituigdes financeiras beneficiarias, e
observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse obrigatorio deverao
ficar aplicados em fundos de investimento extramercado.

VI - As instituigdes financeiras nao indicardo servigos de consultoria
para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos dos Fundos
Constitucionais.

VII - Todas as tarifas relacionadas a solicitacdo de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros e nao serao
cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

VIII - O custo financeiro dos repasses de recursos dos bancos
administradores para outras instituicdes financeiras ndo poderaexceder a 0,5% ao
ano.
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IX- A remuneracdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de crédito
ou pelas instituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem bruta (spread)
maximo de 3% ao ano.

Em seguida, o art. 1° do PL ainda altera o art. 17-A da Lei n® 7.827,
de 1989, para determinar que, para efeitos de célculo da taxa de administragdo
paga aos bancos administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos
Fundos os valores aplicados em fundos de investimento extramercado.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor argumenta que os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ja t€ém autorizagao
para repassar recursos para outras instituigdes financeiras. No entanto, em termos
do interesse publico, para aumentar a eficiéncia e o crédito, seria importante que
houvesse um percentual minimo de recursos a serem repassados. Dessa forma,
buscar-se-ia promover a expansdao da oferta de crédito as empresas e aos
empreendedores das regides menos desenvolvidas do Pais, e, a0 mesmo tempo,
ampliar a capilaridade das agéncias e postos de atendimento colocados a
disposi¢cdo dos agentes econdmicos.

Argumenta, ainda, que o aumento da capilaridade do crédito ndo
significa, necessariamente, o aumento do numero de agéncias existentes ou de
custos, mas somente o aproveitamento da estrutura de financiamento do Sistema
Financeiro Nacional para promover o aumento do crédito disponivel.

O PL foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) ea
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo comos incisos I, III e VI do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos e financeiros das matérias que forem submetidas a sua apreciagao,
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bem como sobre problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, sistema
bancario e finangas publicas.

Tendo em vista que, apos analise desta Comissao, o projeto em tela
deverd seguir para a CDR - a qual cabera decisdo terminativa e,
consequentemente, exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo —, concentraremos nossa
avaliacao no mérito da matéria.

O PL em andlise propode que 40% dos recursos previstos para cada
exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento sejam repassados a outras
instituicdes financeiras federais.

Também determina o repasse aos bancos cooperativos € as
confederagdes de cooperativas de crédito, no seu conjunto, sob seu risco
exclusivo, de 10% dos recursos previstos para cada exercicio dos Fundos
Constitucionais ou o valor efetivamente demandado poressas instituicdes, o que
for menor.

Propde, ainda, que os recursos disponiveis apOs o repasse a outras
instituicdes financeiras federais que ndo sejam desembolsados (emprestados)
pelos bancos administradores deverdo ser repassados a outras mnstituigdes
financeiras.

Ademais, o PL acrescenta § 7° ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989,
para determinar que as instituicoes financeiras ndo indicardo servicos de
consultoria para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos dos
Fundos Constitucionais, o que torna todo o processo mais transparente € menos
sujeito a interferéncias externas.

Ainda, o projeto em tela acrescenta §§ 9° ¢ 10° ao art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989, para determinar, respectivamente, que o custo financeiro dos
repasses dos bancos administradores a outras instituigcdes financeiras ndo podera
exceder a 0,5% ao ano, e que a remuneracao dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de crédito
ou pelas mstituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem bruta (spread)
maximo de 3%. Assim, as alteragdes propostas visam a limitar a remunera¢ao dos
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agentes financeiros envolvidos no repasse de recursos, de maneira a tornar o
crédito mais barato e acessivel.

Sendo assim, tendo em vista que todas essas medidas visam a maior
liberacdo de recursos, acreditamos que a proposicdo cumprira seu objetivo
precipuo de aumentar a oferta de crédito a partir dos Fundos Constitucionais. Em
virtude dos novos comandos legais, ao ampliar a rede de atendimento aos
potenciais tomadores do crédito subsidiado dos Fundos Constitucionais,
conseguiremos evitar que os recursos fiquem empossados no caixa dos bancos
administradores e poderemos, assim, auxiliar o desenvolvimento das diversas
regioes brasileiras.

Ir-voTo

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lein® 5187,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 4, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5187, de 2019, do Senador Iraja, que Altera a Lei n2 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e dd outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento a instituicdes financeiras federais, e dar outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Marcos Rogério

11 de Fevereiro de 2020
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11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
para dispor sobre a distribuicdo entre os estados
de recursos publicos federais para a agricultura
familiar e para os empreendimentos familiares
rurais.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo do Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2012,
do Senador CIRO NOGUEIRA, que alfera a Lei n°11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulag¢do da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor
sobre a distribui¢do entre os estados de recursos publicos federais para a
agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

Pelas disposi¢des do art. 1° do Projeto, busca-se estabelecer
equidade na distribui¢do, entre os estados da federagao, de recursos publicos
federais destinados a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares
rurais.

Nesse intuito, o art. 2° dado PLS determina que a Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006, passe a vigorar acrescida do art. 5°-A.

Conforme o caput do art. 5°-A proposto, os recursos publicos
federais previstos no or¢amento da Unido para implantagdo da Politica

SF/19480.78973-97
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Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
serdo distribuidos proporcionalmente ao niimero de estabelecimentos de
agricultura familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em
cada estado, conforme dados do Censo Agropecuario oficial.

O § 1° do art. 5°-A estabelece que o disposto no caput
igualmente se aplica aos recursos cuja aplicagdo seja prevista no Plano Safra
da Agricultura Familiar, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agraério, o qual devera explicitar o montante de recursos destinados a cada
estado.

O § 2°do art. 5°-A prevé que, caso ndo haja contratagdo integral
dos recursos de crédito disponibilizados para um estado em prazo definido
em regulamento, os valores disponiveis serdo remanejados para contratacao
no estado da mesma regido que apresente o maior numero de agricultores
familiares, conforme o Censo Agropecuario.

O § 3° do art. 5°-A institui que o previsto no caput sera aplicado
obedecendo-se o rito de discussdo do orcamento federal, na elaboracdo da
lei de diretrizes orcamentdrias e na lei do or¢amento anual.

O art. 3° encerra o contetido da proposicao estabelecendo a
vigéncia imediata da Lei.

Inicialmente, a Proposi¢cdo havia sido distribuida apenas a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisao terminativa.
Entretanto, foram aprovados, pelo Plenario, os Requerimentos n°s 525 e 526,
de 2012, ambos de autoria do Senador VALDIR RAUPP, que redefiniram a
tramitacdo do PLS n°® 8, de 2012. Pela nova decisdo, o Projeto foi enviado a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), oportunidade em que recebeu
parecer pela sua rejeigao.

Concluida a tramitagdo na CAE, o PLS foi enviado a esta
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo e, posteriormente, sera
enviado a CRA, que serd responsavel pela decisdo terminativa sobre a
matéria em analise.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposigao.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDR se manifestar sobre proposicoes
referentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional. Na oportunidade, por ndo se tratar de analise em

decisdao terminativa, nos manifestaremos sobre o mérito do PLS n° &, de
2012.

Quanto ao mérito do PLS n° §, de 2012, ressalta-se que estudos
recentes, que analisaram a distribuicdo dos recursos do Pronaf entre 1999 e
2014 aluz de dados do Banco Central do Brasil, corroboram o entendimento
do autor da Proposicdo, que compreende como inadequada a desigual
distribuicdo dos valores médios dos contratos.

Os resultados sdo conclusivos e apontam no sentido de que os
contratos do Pronaf tém se concentrado historicamente nas regides mais
desenvolvidas do Pais. Nessa realidade, o Nordeste exibe 0 menor valor
médio de contratos, seguido do Norte, as regides mais pobres do Brasil.

Nesse sentido, a Proposicdo se alinha aos objetivos
estabelecidos na Constituigdo Federal de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Nesse aspecto, a Proposta sinaliza um caminho vidvel para a
constru¢ao da equidade na distribuigdo, entre os estados da Federagao, de
recursos publicos da Unido destinados a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais, contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais e entre os Estados.

No caso especifico da agricultura familiar, a distribuicdo de
recursos no ambito do crédito rural segue os parametros da Lei n® 11.326, de
2006, que se constitui no marco legal basilar do setor ao estabelecer as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos  Familiares Rurais. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido em 1995,
apresenta as menores taxas de juros do mercado e baixos niveis de
inadimpléncia.
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O volume dos financiamentos do Pronaf, em conformidade com
dados oficiais e estudos académicos, apresenta tendéncia a concentragao
regional na distribuicdo dos recursos. De fato, conforme dados do Censo
Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), quase 50% dos agricultores familiares se concentram na regido
Nordeste, mas essa regido nao tem sido, historicamente, a que detém a
maioria dos contratos e recursos do Pronaf. Somando-se aos agricultores
familiares da Regido Norte, a historica ma distribuicdo dos recursos do
Programa se agrava ainda mais.

Nesse sentido, mais do que evidéncias, ha conclusdes cientificas
de que a distribuicdo do crédito entre as unidades federativas nas linhas de
financiamento do Pronaf ndo esteja correlacionada com a maior ocorréncia
de empreendimentos da agricultura familiar no territério, mas ¢ possivel
observar que a referida distribuicdo privilegia os Estados com maior
participagdo no valor da produ¢do familiar, e ndo a area, o ntimero de
estabelecimentos ou o pessoal ocupado.

A correcdo das distorgdes apontadas se constitui na motivagao
principal do PLS n°® 8, de 2012, que busca o aprimoramento da Lei n® 11.326,
de 2006, no sentido de assegurar que a distribuicdo de recursos publicos
destinados a implantagdo de suas agdes seja proporcional ao ntimero de
estabelecimentos de agricultura familiar de cada Estado, contribuindo para

se aproximar a realidade dos fins estabelecidos na Constituicdo Federal de
reduzir as desigualdades regionais ressaltadas.

I - voOoTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 8, de 2012.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19480.78973-97
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2012

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuicdo
entre os estados de recursos publicos federais para a
agricultura familiar e para o0s empreendimentos
familiares rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva estabelecer equidade na distribuicdo, entre os
estados da federacédo, de recursos publicos federais destinados a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais.

Art. 2° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A Os recursos publicos federais previstos no orcamento da
Unido para implantacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo distribuidos
proporcionalmente ao numero de estabelecimentos de agricultura
familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em cada
estado, conforme dados do Censo Agropecuério oficial.

§ 1° O disposto no caput igualmente se aplica aos recursos cuja
aplicacdo seja prevista no Plano Safra da Agricultura Familiar,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, o qual devera
explicitar o montante de recursos destinados a cada estado.
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§ 2° Caso nao haja, em prazo definido em regulamento, contratagao
integral dos recursos de crédito disponibilizados para um estado, 0s
valores disponiveis serdo remanejados para contratacdo no estado
da mesma regido que apresente o maior numero de agricultores
familiares, conforme o Censo Agropecuario citado no caput.

8§ 3° O previsto no caput sera aplicado obedecendo-se o rito de
discusséao do orcamento federal, na elaboracdo da lei de diretrizes
orcamentarias e na lei do orcamento anual.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal,
noticias publicadas em 30 de junho de 2011, no sitio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, permitiram inferir o montante de recursos destinado a cada estado pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, no Plano Safra da Agricultura
Familiar de 2011/12. Ficou evidente que ha grandes e inexplicaveis diferencas na dotacao
de recursos entre os estados da federacdo. Os recursos variam entre R$ 25 milhdes, para
0 Amapa e para Roraima, e R$ 3 bilhdes, para o Rio Grande do Sul.

Tal falta de equidade na destinacdo dos recursos publicos poderia ser
explicada pela diferenca no numero de agricultores familiares existentes em cada estado,
conforme o Censo Agropecuario. Mas nao é o caso.

O Censo Agropecuario de 2006 (divulgado em 2009) informa existirem 4,36
milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar no Pais. Conforme a tabela publicada
no estudo em questdo, ao dividir-se 0 os recursos destinados a cada estado pelo numero
de agricultores familiares se verifica que a média de recursos por estabelecimento de
agricultura familiar varia entre R$ 895, no estado do Rio Grande do Norte, e R$ 10.086,
em Santa Catarina, uma diferenca de mais de 1.000%.

S&o histéricas e muito bem conhecidas as diferengas de desenvolvimento
entre os estados e as regides do Pais. Também sdo muitas as politicas publicas de
promocao do desenvolvimento setorial, regional ou territorial. Entretanto, ndo se concebe
como tais diferencas de desenvolvimento entre os estados e as regides possam ser
eliminadas quando persiste a ma distribuicdo dos recursos publicos destinados a reduzir
tais diferencas.



51

3

Esta proposicéo aperfeicoa a Lei n° 11.326, de 2006, que dispde sobre a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para
garantir que a distribuicdo de recursos publicos destinados & implantacdo das suas acoes
seja proporcional ao numero de estabelecimentos de agricultura familiar de cada estado,
contribuindo assim para a reducéo das desigualdades regionais e entre 0os estados.

Este € mais um dos nossos esfor¢cos no sentido de reduzir as desigualdades
regionais, compromisso firmado ha longa data. E medida de justica. Exatamente o que se
espera de um Governo popular, comprometido com o desenvolvimento de todo o Pais.

E por tais razdes que peco apoio dos nobres pares, na aprovacdo deste
Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 5% Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das agoes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval,

Il - infra-estrutura e servicgos;

[l - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislacéo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacao e profissionalizacéo;

Xl - negécios e servigos rurais ndo agricolas;

XIlI - agroindustrializacao.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2006

(A Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 08/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10149/2012
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N© 111, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°8, de 2012, do Senador Ciro Nogueira, que Altera
a Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuicao
entre os estados de recursos publicos federais para a agricultura
familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Dalirio Beber

07 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 8, de 2012, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor
sobre a distribuicdo entre os estados de recursos
publicos federais para a agricultura familiar e
para os empreendimentos familiares rurais.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Economicos (CAE) analisa o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2012, do Senador CIRO NOGUEIRA, que
altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuigdo entre
os estados de recursos publicos federais para a agricultura familiar e para
os empreendimentos familiares rurais.

A Proposicdo apresenta estrutura formal muito simples, estando
seu contetido disposto brevemente em trés artigos. Conforme dispoe o art. 1°
do Projeto, busca-se estabelecer equidade na distribuicdo, entre os estados
da federacdo, de recursos publicos federais destinados a agricultura familiar
e aos empreendimentos familiares rurais.

Seguindo esse entendimento, o art. 2° do PLS em exame
determina que a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, passe a vigorar

SF/17435.03299-88



53

acrescida do art. 5°-A, que propde em seu caput que 0s recursos publicos
federais previstos no orcamento da Unido para implantacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
serao distribuidos proporcionalmente ao numero de estabelecimentos de
agricultura familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em
cada estado, conforme dados do Censo Agropecuario oficial.

O § 1° do art. 5°-A estabelece que o disposto no caput
igualmente se aplica aos recursos cuja aplicacdo seja prevista no Plano Safra
da Agricultura Familiar, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o qual devera explicitar o montante de recursos destinado a cada
estado.

O § 2° do art. 5°-A preveé que, caso ndo haja contratagao integral
dos recursos de crédito disponibilizados para um estado em prazo definido
em regulamento, os valores disponiveis serdo remanejados para contratagao
no estado da mesma regido que apresente o maior numero de agricultores
familiares, conforme o Censo Agropecuario.

O § 3°do art. 5°-A institui que o previsto no caput sera aplicado
obedecendo-se o rito de discussao do orcamento federal, na elaboracdo da
lei de diretrizes orcamentarias e na lei do orcamento anual.

Por fim, o art. 3° da proposicao estabelece a vigéncia imediata
da norma proposta.

Ressalta-se que o Projeto havia sido distribuido unicamente a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa.
No entanto, com a aprovacao, pelo Plenario, dos Requerimentos n°s 525 e
526, de 2012, ambos de autoria do Senador VALDIR RAUPP, houve nova
distribuicio da matéria, que tramitara por esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), seguindo para as analises das Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

SF/17435.03299-88
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II - ANALISE

A CAE examina o PLS n° 8, de 2012, em consonancia com as
disposicoes do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui a esta Comissdo a apreciacao do mérito relativamente ao
aspecto econdmico e financeiro das matérias submetidas por despacho do
Presidente, por deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

O foco dessa analise concentra-se no mérito da matéria, cujo
autor expos, de forma coerente e objetiva, sua louvavel preocupacdao no
sentido de reduzir as desigualdades regionais em nosso Pais.

Com efeito, o que inspirou a iniciativa foi a constatacdo das
grandes diferencas na dotacdo de recursos entre os estados da federagao,
cujos montantes variavam em 2011, conforme dados oficiais, entre R$ 25
milhdes, para o Amapa e para Roraima, e R$ 3 bilhdes, para o Rio Grande
do Sul.

Nesse sentido, observa-se que entre 2000 e 2007 o maior
nimero de agricultores familiares se concentrava na regiao Nordeste, ao
passo que a regido Sul foi a que obteve a maioria dos contratos e recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Além disso, no mesmo periodo, nas regioes Sul e Nordeste, os Estados do
Rio Grande do Sul e da Bahia foram contemplados com a maior parte dos
contratos e financiamentos das respectivas regioes.

Nao faltaram esforcos de interpretacdo, na elaboracdo da
Proposicdo, para se encontrar uma explicacao plausivel para essa evidente
falta de equidade na destinacdo dos recursos publicos, uma vez que a
diferenca no numero de agricultores familiares existentes em cada estado ndo
justificaria que a média de recursos por estabelecimento de agricultura
familiar fosse, por exemplo, de R$ 895 no Estado do Rio Grande do Norte,
e alcancasse R$ 10.086 em Santa Catarina.

E nesse contexto de diferencas histéricas de desenvolvimento
regional que surge a presente Proposta, que se coloca no corajoso desafio de
aperfeicoar a Lei n°® 11.326, de 2006, que dispoe sobre a Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para garantir

SF/17435.03299-88
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que a distribuicdo de recursos publicos destinados a implantacdo das suas
acoes seja proporcional ao numero de estabelecimentos de agricultura
familiar de cada estado, contribuindo, assim, para a reducdao das
desigualdades regionais e entre os estados.

E muito importante pontuar, ainda a favor da Proposicao, que
entre os objetivos estabelecidos na Constituicao Federal esta o desafio de
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, faz-se relevante expor as limitacoes do crédito rural
como instrumento de politica publica de desenvolvimento regional e de
distribuicao de renda.

Inicialmente, ressalta-se que o planejamento e a execucdo do
crédito rural vém experimentando, ano apds ano, uma evolucdo admiravel
em nosso Pais justamente porque tém se orientado pelo respeito as demandas
existentes e pela busca de instrumentos de mercado para suprir a historica
incapacidade fiscal do Estado em prover, pelo crédito rural, o instrumento
principal da reducao das desigualdades regionais.

De fato, ndo nos conforta admitir que a reducao das
desigualdades regionais ndo esteja contida em uma solucdo tao simples como
ampliar a oferta de crédito, ainda que em descasamento com os fundamentos
técnicos que norteiam os financiamentos rurais, hd muitas décadas
estabelecidas na legislagdo brasileira.

As diferencas regionais possuem causas geograficas, sociais e
econdmicas complexas. Muitos desses fatores levaram a maior
verticalizacdo da produgdo rural em alguns estados ou a integracao de
pequenos produtores com grandes grupos agroindustriais, como se observa
no Estado de Santa Catarina, por exemplo.

E preciso assumir, também de forma corajosa, a complexidade
dessa situacdo para compreender que a concentracao do crédito rural decorre
de um quadro de desigualdades mais amplo que a alteracao proposta no PLS
n° 8, de 2012, ndo aperfeicoa e, pelo contrario, ao dar tratamento igual a
realidades tdao desiguais, alimentard a ineficiéncia na intermediacdo
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financeira e produzira maior desequilibrio no or¢amento ptblico nacional,
sem atingir o almejado objetivo de reduzir as desigualdades regionais.

A maior evidéncia que temos de que a Proposicao em exame é
inadequada esta na manifestacao do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em posicionamento contrario a alteracdo da Lei n°® 11.326,
de 2006, considerando que a execucdo dos recursos do Pronaf se encontrava,
ja em 2012, abaixo do volume disponibilizado anualmente e o acesso dos
agricultores familiares aos recursos se encontrava em quantidade e qualidade
suficientes, acentuando que as operacoes de crédito do Pronaf alcancaram
todos os estados e 5.516 municipios, o que representava uma abrangéncia de
97,3% do total de municipios brasileiros.

(13

Nesse sentido, o MDA foi enfatico em afirmar que “a
contratacdo do Pronaf em uma determinada localidade esta diretamente
relacionada ao comportamento destes agricultores quanto a necessidade,
interesse, capacidade de pagamento de financiamentos e relacdo com os
agentes financeiros”.

Uma outra informacdo fundamental apresentada pelo MDA diz
respeito a inexisténcia, em mais de dez anos, de demanda reprimida de
recursos junto ao Pronaf, havendo o atendimento de toda a demanda
qualificada até aquele momento, conforme as demandas recebidas pelos
agentes financeiros operadores do programa.

Finalmente, louvamos todos os esforcos no sentido de atacar as
causas geograficas, sociais e economicas que sustentam as desigualdades
regionais. Mas nao podemos deixar de reconhecer os acertos e avangos que
temos alcancado, entre os quais se incluem o marco legal trazido pela Lei n°
11.326, de 2006, que dispoe sobre a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e a operacionalizacdo da
oferta de recursos do crédito rural orientado a demandas qualificadas,
observando-se a capacidade de pagamento dos mutuarios e as caracteristicas
dos empreendimentos, com atencao as dinamicas da economia. Na medida
em que as alteracOes propostas, ao adotarem outros parametros de
distribuicdo, atentam contra esses fundamentos gerais, entendemos que o
melhor encaminhamento € a rejeicao da Proposicdo examinada.
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III-VvOTO

Votamos, em conformidade com o exposto, pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17435.03299-88
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 8/2012)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

07 de Novembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolucao do Senado n® 62, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho e outros, que altera a Resolugdo
n’9, de 2019, do Senado Federal, que “institui a
Frente Parlamentar dos Senadores dos Estados do
Norte e do Nordeste”, para acrescer no dmbito da
Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do
Centro-Qeste.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolucdo do
Senado (PRS) n° 62, de 2019, do Senador Rogério Carvalho e outros, que
altera a Resolugdo n°9, de 2019, do Senado Federal, que “institui a Frente
Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte e do Nordeste”, para
acrescer no ambito da Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do
Centro-Qeste.

O art. 1° da proposi¢ao descreve seu objetivo. O paragrafo
primeiro altera a ementa da Resolu¢ao n®9, de 2019, para incluir a referéncia
a regido Centro-Oeste. O art. 2° altera dispositivos daquela resolucdo para
incluir a mencao a regido Centro-Oeste. O art. 3° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificagdo, argumenta-se que a regido Centro-Oeste passa
por problemas similares aqueles enfrentados pelas regides Norte e Nordeste.
Esses problemas envolvem taxas de desemprego acima da média nacional —
que ja ¢, de resto, muito elevada —, os reduzidos investimentos publicos
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federais e a auséncia de efetividade da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Registra-se que os 12 senadores da regido Centro-Oeste
na ocasido subscreveram o requerimento de ingresso na Frente Parlamentar,
conforme requer o art. 2° da Resolugdo n°® 9, de 2019.

O PRS n° 62, de 2019, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao Diretora do
Senado Federal (CDIR). Na CDR, nao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

No6s ja tivemos a oportunidade de registrar que as frentes
parlamentares traduzem a atuacgao unificada de grupos de membros do Poder
Legislativo em fun¢ao de interesses comuns. Esse € o caso, por exemplo, da
Frente Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao, cuja
atuacdo seguramente contribuiu para o aprimoramento do marco legal
relativo ao tema no pais.

Embora carentes de previsao explicita no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as frentes tém sido instituidas tanto nesta Casa como
na Camara dos Deputados para permitir uma atuagdo mais articulada dos
Parlamentares em torno de um tema de interesse compartilhado. Essa pratica
estd compreendida na propria atividade parlamentar e ndo encontra, desse
modo, nenhum obstaculo regimental.

A inclusdo da regido Centro-Oeste em uma frente parlamentar
em que ja estdo representados os Estados das regides Norte e Nordeste ¢
natural porque ¢ evidente que ha interesses comuns envolvidos. Trata-se das
trés regides que sdao objeto explicito de politicas de desenvolvimento
regional: todas elas contam com superintendéncias de desenvolvimento
regional e com fundos constitucionais de financiamento. Nada mais natural,
portanto, que a atuacdo dos Senadores dessas regides se dé de forma
articulada.

Nos temos apenas pequenos reparos a fazer ao PRS n° 62, de
2019.

A proposi¢ao menciona os Estados da regido Centro-Oeste, mas
o Distrito Federal — cujos senadores manifestaram sua adesao a proposta —
nao ¢ um estado. Por essa razdo, nds estamos propondo uma emenda
substitutiva para fazer um ajuste de redagdo e mencionar, ao longo de todo o
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PRS n° 62, de 2019, as unidades da Federa¢cdo que compoem as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Embora se trate de um aspecto técnico, nos
ndo poderiamos deixar de fazé-lo, especialmente por representarmos
justamente o Distrito Federal. Com isso, fizemos também alguns pequenos
ajustes de técnica legislativa.

Além disso, notamos que alguns dispositivos da Resolu¢ao n°
9,de 2019, que faziam referéncia apenas aos Estados do Norte e do Nordeste
ndo haviam sido alterados para mencionarem, também, a regido Centro-
Oeste. Por essa razao, na emenda substitutiva que apresentamos, ajustamos
também esses dispositivos. Um deles, inclusive, ja perdeu, em parte, seu
objeto: trata-se do dispositivo que indicava, entre os objetivos iniciais da
Frente, a aprovacdo de Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) que
tornasse permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb) e reestabelecesse critérios de complementagdo da
Unido que priorizassem o aporte de recursos nos Estados do Norte e do
Nordeste. Como a Emenda Constitucional n® 108, de 2020, j4 previu a
destinacao de mais recursos da Unido para o Fundeb, optamos por remover,
na emenda substitutiva que ora apresentamos, o inciso IX do art. 4° da
Resolugdo n° 9, de 2019, até porque o caput desse dispositivo menciona os
objetivos iniciais da Frente.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 62, de 2019, nos termos da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 62, DE 2019

Altera a Resolucao n® 9, de 2019, do Senado
Federal, que “institui a Frente Parlamentar dos
Senadores dos Estados do Norte € do Nordeste”,
para acrescer no ambito da Frente Parlamentar os
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Senadores das unidades da Federacdo que
compdem o Centro-Oeste.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucgao altera a Resolugao n°® 9, de 29 de maio
de 2019, do Senado Federal, que “institui a Frente Parlamentar dos
Senadores dos Estados do Norte ¢ do Nordeste”, para acrescer, em seu
ambito, os Senadores das unidades da Federacdo que compdem o Centro-
Oeste e para passar a designa-la como “Frente Parlamentar dos Senadores
das unidades da Federagdo que compoem as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste”.

Art. 2° A ementa da Resolu¢aon®9, de 2019, do Senado Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Institui a Frente Parlamentar dos Senadores das unidades da
Federacdo que compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 3° Os arts. 1°, 3° ¢ 4° da Resolucaon® 9, de 2019, do Senado
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar dos Senadores das
unidades da Federacao que compdem as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com a finalidade de incentivar e desenvolver
iniciativas destinadas ao desenvolvimento econdmico e social dessas
regides.” (NR)

IV — promocgao de eventos destinados a busca de solugdes para
os problemas de natureza social econdmica, orcamentaria,
financeira, tecnologica, juridica, cientifica, ambiental, cultural e
educacional, visando ao desenvolvimento das unidades da
Federagao que compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

V — promogao de formas de intercambio de experiéncias
exitosas no ambito das unidades da Federagdo que compdem as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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publicagao.

V — garantir os investimentos do Governo Federal para a
conclusdo de obras em infraestrutura fundamentais para o
desenvolvimento da logistica nas unidades da Federacdo que
compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como:

VII — debater reforma tributaria com Governadores do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, visando a apresentacdo de propostas
para alterar o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ao equilibrio para as
contas publicas e ao respeito a autonomia financeira e federativa dos
Estados e do Distrito Federal,;

VIII — apresentar proposi¢do legislativa que defina o
pagamento, aos Estados produtores, de royalties incidentes sobre as
fontes de energia;

IX — apresentar proposicao legislativa que observe a renda per
capita como critério de distribuicdo dos recursos federais do Sistema
Unico de Saude (SUS).” (NR)

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Parlamentar os Senadores dos Estados do Centro - Oeste.

Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° O3~ | DE 2019

Altera a Resolugdo n° 9, de 2019, do Senado Federal,
que “institui a Frente Parlamentar dos Senadores dos
Estados do Norte e do Nordeste”, para acrescer no
ambito da Frente Parlamentar os Senadores dos
Estados do Centro - Oeste.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°. Esta Resolugdo altera a Resolugéo n° 9, de 29 de maio de 2019, do Senado Federal, que
“institui a Frente Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte e do Nordeste” para acrescer
no dmbito da Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do Centro — Oeste, que passa a ser
designada de Frente Parlamentar dos Estados do Norte, do Nordeste e do Centro - Oeste.

Pardgrafo Unico. A ementa da Resolugio 1° 9, de 2019, do Senado Federal, passa a ter a
seguinte redagdo: “Ementa: Institui a Frente Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte,
Nordeste e Centro — Oeste.”

Art. 2°. A Resolugéo n° 9, de 2019, passam a vigorar com a seguinte redag@o:

“Art. 1°E instituida a FRENTE PARLAMENTAR DOS SENADORES

DOS ESTADOS DO NORTE, DO NORDESTE E DO CENTRO -
OESTE, com a finalidade de incentivar e desenvolver iniciativas
destinadas ao desenvolvimento econdmico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro— Oeste brasileiras.”

IV — promogdo de eventos destinados a busca de solugbes para
problemas de natureza social, econdmica, or¢amentdria, financeira,
tecnoldgica, juridica, cientifica, ambiental, cultural e educacional,
visando ao desenvolvimento dos Estados do Norte, do Nordeste e do
Centro — Oeste;

(TR R
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V - promog¢do de formas de intercdmbio de experiéncias exitosas no
dmbito dos Estados e dos Municipiosdo Norte, do Nordeste e do Centro
- QOeste;”

Art. 3°. Esta Resolugéio entra em vigor na data de sua publicagio.

NI O
SF/19731.33775-41

JUSTIFICATIVA

O escopo desta Proposta ¢é alterar a resolugdo que criou a Frente Parlamentar Norte e
Nordeste para incluir os Estados da Regiio Centro — Oeste.

De fato, a regiio Centro — Oeste brasileira passa por problemas similares aos
enfrentados pelas regides Norte e Nordeste. Todas acumularam desemprego acima da média
nacional e sofreram com a redugfio drastica dos investimentos publicos federais. Além disso, €
notéria a auséncia de efetividade da politica nacional de desenvolvimento regional.

Portanto, ¢ medida valiosa e de interesse publico auniio de esforcos dos senadores que
integram as regides menos abastadas do Brasil, em prol de politicas, investimentos, justa
distribuigdo dariqueza nacional, desenvolvimento econdmico e sustentdvel para os Estados que
integram as regides Norte, Nordeste e Centro — Oeste.

A regiio Centro-Oeste é formada pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e pelo Distrito Federal. Sua 4rea é de 1.604.850 Km?, ocupando aproximadamente 18,8%
do Brasil, tendo a segunda maior extensdo territorial entre as regides brasileiras, tornando-se
inferior apenas a regiio Norte. Somados os trés estados e o Distrito Federal, o Centro-Oeste
brasileiro é composto por 466 municipios e apresenta populagdo de 14.058.094 habitantes,
conforme dados divulgados em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).
Vale salientar, que os senadores representantes dos respectivos Estados que integram a

regiio Centro — Oeste assinam de comum acordo esta Proposi¢do e apresentam o requerime nto
de ingresso na Frente Parlamentar, conforme disciplina o art. 2°, da Resolugdo n° 9, de 2019.

Pé&gina: 2/3 10/07/2019 16:03:27

E mais, o escopo da Frente Parlamentar nfo sofre nenhum tipo de prejuizo ou alteragdo
substancial em decorréncia desta Proposigdo, uma vez que a lista de objetivos arroladas no art.
4° da referida Resolugdo n° 9, de 2019, é exemplificativa e preliminar, que podem e devem ser
acrescidos mediante medida interna no dmbito da propria Frente Parlamentar.

5aa84b4db6baf4b263afca9998fbff1e9babb86f

Vé-se, consequentemente, que as propostas de alteragdo da Frente Parlamentar em tela
visa amparar regimentalmente e legitimar a atuagdo da Frente no tocante as medidas que

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12 f colha.
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possam defender os interesses da regido Centro — Oeste; além da 6bvia necessidade de
formalmente registrar a incorporagdo dessa regiio na identificagdo e atuagio da Frente.

Pede-se apoio dos senadores para a aprovagdo desta Proposta.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Sala das Sessdes,

HTA0T AT OOy
SF/19731.33775-41
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