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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
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Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Euddcia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).
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Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).
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Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).



(19) Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 098/2025-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2425, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre a igualdade na
prestagcédo da Assisténcia Social aos migrantes.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CRE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores, com voto favoravel ao
Projeto.

2- Sera realizada uma unica votacdo para o Projeto e para a emenda, nos termos do
relatério apresentado.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CRE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4261, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma
operadora ou de outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios
para migragao.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Dr. Hiran
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3436, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2025 as 19:06.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1739, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n° 9.5632, de 10 de dezembro de 1997, para
estabelecer a inaplicabilidade do limite de dedugdo do imposto devido na declaracao de
rendimentos, na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado
deficitario dos planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- Em 02/10/2025, foi apresentado Relatoério reformulado pelo Senador Humberto Costa.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 60, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar os
valores de enquadramento do Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratagdo de até dois empregados.

Autoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagao) que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 663, DE 2024

- Nao Terminativo -

Reconhece o Sistema Unico de Saude (SUS) como manifestacdo da cultura
nacional.

Autoria: Senadora Zenaide Maia
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2025 as 19:06.
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Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 81, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o
Marco Regulatorio da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicdo e acesso
de vacinas contra o cancer, com foco em inovagédo cientifica, acesso universal e
equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a producdo nacional e a colaboracgéo internacional”.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 85, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizacdo dos Profissionais de
Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Saude.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 87, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o tema "Prematuridade em foco: para quem chega antes, o que vem
depois?”.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 88, DE 2025

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a grave situagdo envolvendo a circulagdo de bebidas alcodlicas adulteradas,
em especial com a adigdo de metanol, e as alternativas para garantir a rastreabilidade e
seguranga no consumo, incluindo a discussdo sobre a retomada de um sistema
semelhante ao antigo SICOBE, desta vez modernizado,
com recursos tecnologicos que permitam ao consumidor verificar, por meio de seu
celular, a procedéncia e a regularidade do produto adquirido.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2025 as 19:06.
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ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 89, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 88/2025
- CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2025 as 19:06.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.425, de 2020, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre a igualdade na prestacdo da
Assisténcia Social aos migrantes.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, para decisdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 2.425, de 2020, que, em seu art. 1°,
acrescenta inciso VI ao art. 4° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre a igualdade na prestacdo da Assisténcia Social aos migrantes,
independentemente da suficiéncia de sua documentagdo e apontando para a
necessidade de o Estado adaptar-se, quando necessario, aos documentos
disponiveis por essas pessoas.

Seu art. 2° determina a vigéncia imediata de Lei que de si resulte.

Em suas razdes, a autora chama a atencao para o fato de que aqueles
a quem a proposicdo se dirige ja tém, de direito, a expectativa de receber
assisténcia social. Eles a tém de direito, mas nao de fato. A autora demonstra,
remetendo-se a Constituicdo Federal, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e a Lei de Migracao, que o espirito dessas normas cobre amplamente a
pretensdo do migrante de ser assistido e implica dever, para o Estado, de presta-
la.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A proposicao foi distribuida para analise da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que a aprovou com uma emenda que tornou
0 principio proposto mais preciso, ao substituir “migrante” (que poderia ser o
brasileiro vivendo no estrangeiro) por “imigrante” e ao retirar a frase que aponta
0 meio para a efetivagdo do principio, ao adjetiva-lo com a ideia de “célere”.

Apos sua apreciagdo pela CRE, a proposi¢do seguiu para analise da
CAS, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a esta Comissao.

II - ANALISE

A proposi¢do em exame, de autoria da Senadora Mara Gabrilli, tem
por objetivo assegurar a igualdade de direitos dos imigrantes residentes no Pais
no acesso ao atendimento socioassistencial, sem discriminagdo em raziao da
nacionalidade ou da condi¢do migratoria, promovendo a adequacao do sistema de
acesso a documentacao disponivel. Por esse motivo, € regimental seu exame pela
CAS, nos termos do inciso I, do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista constitucional, ndo se identificam vicios formais
ou materiais. A proposta alinha-se aos principios consagrados pela Constituicao
da Republica, notadamente o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I), o da
igualdade e nao discriminacao (art. 5°, caput e inciso XLI) e o da prevaléncia dos
direitos humanos nas relagdes internacionais do Brasil (art. 4°, II e IX). Além
disso, insere-se no ambito de competéncia legislativa da Unido para tratar de
direito civil, assisténcia social, estrangeiros e direitos sociais (art. 22, I, VII e
XXIV).

No que se refere a juridicidade, a proposi¢ao esta em harmonia com
o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n°® 8.742, de 1993) e com a Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445, de 2017),
cujos principios fundamentais sdo reafirmados no texto do projeto. Dentre esses
principios, destacam-se: a ndo discriminacdo em razao dos critérios de ingresso
no territorio nacional (art. 3°, IV), a promocao da regularizagdo documental
(inciso V), o acesso igualitario a servigos publicos e beneficios sociais (inciso XI),
e a promocao de direitos e garantias fundamentais aos migrantes (inciso XII).
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Cabe ainda registrar que o projeto consolida, em norma legal,
interpretagdo ja acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a
auséncia de regularizacdo documental ndo pode servir de obstaculo ao acesso a
beneficios da Assisténcia Social por pessoas em situagdo de vulnerabilidade. A
proposi¢do, ao incorporar tal entendimento, fortalece a seguranca juridica, evita
disparidades regionais na aplicagdo da politica socioassistencial e reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com os principios da equidade e da protecao
social universal.

Do ponto de vista dos direitos humanos, o projeto representa avango
importante. Ao garantir o atendimento socioassistencial ao imigrante,
independentemente da condi¢gdo documental, a proposicao reforca o papel do
Brasil como signatério de importantes tratados internacionais, como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e a Convencao sobre os Direitos dos Migrantes € Membros
de Suas Familias. Reafirma-se, assim, a natureza universal do direito a assisténcia
social e a necessaria adaptacdo das politicas publicas as realidades dos fluxos
migratorios contemporaneos.

A implementacao de politicas publicas voltadas para imigrantes ja ¢
uma realidade em diversas regioes do pais. O Ministério do Desenvolvimento
Social destaca que, com o aumento do fluxo migratério, especialmente de
haitianos ap6s o terremoto de 2010, foram reforgadas as ofertas de servigos que
garantem as segurancas afiangadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social,
como acolhida, convivio familiar e comunitario, ¢ desenvolvimento da
autonomia.

Além disso, iniciativas como a criagdo de Centros de Referéncia para
Atendimento de Imigrantes e Refugiados, como o CERMIR, t€ém o objetivo de
oferecer atendimento socioassistencial especializado, facilitando a integracao dos
imigrantes na sociedade brasileira. Outro exemplo relevante ¢ a Operacao
Acolhida, que, desde 2018, atua no ordenamento de fronteiras, abrigamento e
interiorizagdo de imigrantes venezuelanos, garantindo-lhes acesso a servicos
basicos e promovendo sua integracao socioecondmica.

Esses exemplos evidenciam a importancia de consolidar, por meio
de legislagdo especifica, o direito dos 1imigrantes ao atendimento
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socioassistencial, assegurando-lhes igualdade de tratamento e oportunidades, em
conformidade com os principios constitucionais € 0s compromissos internacionais
do Brasil.

Por fim, quanto a Emenda n° 1 — CRE, entende-se que os ajustes de
redacao propostos aperfeigoam a proposicao, ao adotar o termo “imigrante”, mais
adequado ao objetivo do projeto e tecnicamente compativel com o vocabulario da

Lei de Migracao.

III-VOTO

Em razio dos argumentos trazidos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.425, de 2020, com a emenda aprovada pela Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25871.76575-89
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PARECERN® 1 ,DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
2.425, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli, que altera
alein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre a igualdade na prestagdo da Assisténcia Social
aos migrantes.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.425, de
2020, da Senadora Mara Gabrilli, que altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre a igualdade na prestagdo da Assisténcia Social aos
migrantes.

A proposi¢do consiste em dois artigos. O art. 1° acrescenta inciso
VI ao art. 4°da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ o art. 2° determina a
vigéncia imediata da Lei. O inciso proposto inclui entre os principios regentes
da assisténcia social a igualdade de direitos do migrante residente no Pais no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condi¢cdo migratoria, garantindo-se-lhe a regularizagdo documental
necessdaria para o efetivo acesso aos beneficios de assisténcia social de forma
célere, ou a adaptacdo do sistema de acesso a documentacdo da qual o
migrante dispoe.

De acordo com os amplos direitos consagrados pelo art. 5° da
Constituicdo Federal e pela Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (“Lei de
Migracdo”), a Senadora autora da proposi¢do, na justificagdo, assim se
manifesta:

Sobejam, portanto, na ordem juridica nacional, dispositivos
constitucionais legais que garantem ao migrante, na atual situacdo de
calamidade publica, o acesso ao Auxilio Emergencial, beneficio

SF/23176.88873-00



financeiro destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autonomos e desempregados.

A matéria foi distribuida a Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno.

Remetido a CRE, fui designado como relator na matéria em 29 de
agosto de 2023.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Inicialmente, importa registrar que ndo encontramos no projeto
vicios de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n°® 2.425, de 2020, é conveniente
€ oportuno.

A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), no art. 4° determina os principios pelos
quais a assisténcia social deve ser regida. Outro principio da LOAS, posto no
inciso IV do art. 4° referido, garante o acesso sem discriminacdo entre
populagdes urbanas e rurais e inspirou a redagao da presente proposi¢ao: “IV -
igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais”.

O projeto em andlise pretende acrescentar novo principio,
dedicado aos “migrantes residentes”, a fim de reforcar igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, com garantia de regularizagdo documental necessaria
para o efetivo acesso aos beneficios de assisténcia social ou a adaptacao do
sistema de acesso a documentagao da qual o migrante dispoe.

De fato, um dos vetores da Lei da Migragdo € o acesso igualitario
e livre do imigrante a servicos, programas e beneficios sociais (inciso XI do art.
3°), acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
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social (inciso VIII do art. 4°), nos termos da lei, aliado a garantia documental
necessaria para usufruir os direitos disciplinados.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 173, ao debater
a concessdo ou nao a “estrangeiros residentes” no Brasil do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, fixou a seguinte tese: “Os estrangeiros
residentes no Pais sdo beneficidrios da assisténcia social prevista no artigo 203,
inciso V, da Constituigdo Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais ¢ legais”.

Quanto a redagao do principio proposto, sugerimos alguns ajustes,
a comecar pelo destinatdrio, que ndo ¢ o “migrante” residente, termo que
também envolveriam os emigrantes brasileiros, mas o “imigrante” residente,
que sdo as pessoas nacionais de outros Paises, ou apatridas, que estao fixadas
no Brasil. O conceito definitivo de imigrante residente pode ser entendido como
aquele da pessoa que possui a “autorizacao de residéncia” para se fixar no
Brasil, porém ha um limbo nesse processo, pois muitos imigrantes com as
condi¢des necessarias para essa autorizagdo fizeram o requerimento e
aguardam o desfecho ou, at¢é mesmo, at¢ obtiveram o deferimento do seu
pedido e ainda nao possuem a Carteira de Registro Nacional Migratério. De
acordo com o art. 63, caput e §1°, do Decreto n° 9.199, de 2017, o imigrante
com autorizagdo de residéncia deferida tem direito a Carteira de Registro
Nacional Migratorio e, enquanto nao expedida, o protocolo recebido quando da
sua solicitagdo garante os direitos previstos na Lei de Migracao, pelo prazo de
até cento e oitenta dias, prorrogavel pela Policia Federal, sem 6nus para o
solicitante.

Portanto, o principio aqui proposto pretende garantir o direito a
assisténcia social do imigrante residente ja devidamente documentado e o que
estd no limbo. Nesse sentido cremos que, ao determinar o principio da
“igualdade de direitos do migrante residente no Pais no acesso ao atendimento,
sem discriminagdao em razdo da nacionalidade e da condi¢gdo migratéria”, o
texto seguinte perde o sentido (ou seja, “garantindo-se-lhe a regulariza¢do
documental necessaria para o efetivo acesso aos beneficios de assisténcia
social de forma célere”), pois o objetivo € justamente ndo haver discriminagao
em razao da nacionalidade e da “condi¢do migratdria”, que engloba justamente
o mencionado limbo da auséncia de posse de documentos definitivos do
imigrante que reside no Brasil.
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Quanto a adaptacdo do sistema do LOAS aos documentos
disponiveis pelo imigrante, trata-se, possivelmente, de uma das principais
demandas dos imigrantes.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.425, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CRE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n® 2.425,
de 2020:

“Art. 1° O art. 4° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI :

VI — igualdade de direitos do imigrante residente no Pais no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo em razao da nacionalidade ¢
da condigdo migratéria, adaptando-se o sistema de acesso a
documentacgao da qual o imigrante dispde.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2425/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO E A EMENDA N2 1-CRE.
A MATERIA VAI A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, EM DECISAO

TERMINATIVA.

29 de fevereiro de 2024

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a igualdade na prestagdo da
Assisténcia Social aos migrantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 4° da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993:

VI —igualdade de direitos do migrante residente no Pais no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo em razio da
nacionalidade e da condigdo migratoria, garantindo-se-lhe a
regularizagdo documental necessaria para o efetivo acesso aos
beneficios de assisténcia social de forma célere, ou a adaptagdo do
sistema de acesso a documentagdo da qual o migrante dispde. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Constituicdo Federal garante aos estrangeiros

residentes do Pais a igualdade de direitos perante a lei, sem distingao de

qualquer natureza, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade. A Lei n° 13.445, de 24 de maio de

2017, que “Institui a Lei de Migragdo”, por sua vez, reafirma valores

[ Pagina 2 de 5
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1

espraiados no direito costumeiro internacional e nos principais atos
internacionais de protecdo aos direitos da pessoa humana, dos quais o Brasil
¢ parte. Especificamente, mencionamos os seguintes incisos do art. 3°, que
determina os principios de regéncia da politica migratoria brasileira: I -
garante a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; III - ndo criminalizagdo da migragdo; IV - ndo discriminagdo em
razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida
em territorio nacional; V - promogao de entrada regular e de regularizagao
documental; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; XII -
promocao ¢ difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante. Adicionalmente, recordamos o art. 4°, cujo caput dispde que (ao)
migrante sao assegurados: I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
economicos; VIII - acesso aservigos publicos de saide e de assisténcia social
¢ a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razao da

nacionalidade e da condi¢do migratoria.

Sobejam, portanto, na ordem juridica nacional, dispositivos
constitucionais legais que garantem ao migrante, na atual situacdo de
calamidade publica, o acesso ao Auxilio Emergencial, beneficio financeiro
destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais

(MEI), auténomos e desempregados.

Todavia, nos ¢ dado saber de dificuldades no efetivo acesso pela
falta da documentacdo requerida. A nova Lei de Migracdo tem como
paradigma a busca da eficacia com a eliminacdo ou simplificagdo de
burocracias que, outrora, serviam de verdadeira denegacdo de acesso a

direitos. As situagdes de migracdo for¢ada, como ¢ consabido, bem como as

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 2425/2020.
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1

condi¢des de vida do migrante no Brasil nem sempre permitem um fluxo
adequado de informagdes ou uma adesdo pronta ou finalizagdo célere das

burocracias de emissdo de documentos.

A luz dessa nova consciéncia moral e legal, impde-se ao
legislador reforgar a racionalidade ja expressana ordem juridica, sinalizando
ao prestador de servicos publicos o inequivoco comando de que, na
concessao dos beneficios de assisténcia social durante o estado de
calamidade, se contemple os migrantes residentes no Pais,
independentemente das suas condigdes migratorias, nacionalidade,
regularizagdo migratoria € mesmo regularizacdo documental, cabendo ao
Poder Publico a buscade alternativas de ordem pratica que contemplem a
realidade dessaparcela vulneravel da populagdo nacional, e ndo a realidade

idealizada.

A luz do que, exortamos aos nobres parlamentares o apoio ao

projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 2425/2020.
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Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre a igualdade na
prestacdao da Assisténcia Social aos migrantes.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.261,
de 2021, do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei
n?9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para
qualquer plano, da mesma operadora ou de outra
operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e
cria critérios para migragao.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.261, de 2021, de
autoria do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de saude a requerer a
portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma operadora ou de
outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios para
migragdo.

A proposicao € composta por trés artigos.

O art. 1° insere o art. 13-A na Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
prevendo expressamente que o beneficiario de plano privado de assisténcia a
saude tem direito a portabilidade de caréncias, podendo migrar livremente para
outro plano — com maior ou menor valor ou cobertura — oferecido pela
mesma operadora ou por outra distinta.

O paragrafo tunico do art. 13-A ressalva que, em caso de migracao
para plano com cobertura ampliada, a operadora podera estabelecer periodo de
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caréncia apenas para os servi¢os adicionais ndo contemplados no plano de
origem.

O art. 2° inclui o inciso XIII ao art. 16 da mesma lei, determinando
que os contratos de planos de saude devem conter, de forma expressa, o direito
a portabilidade de caréncias, conforme previsto no novo art. 13-A.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de assegurar, na
propria Lei dos Planos de Saude, o direito a portabilidade de caréncias tanto
para downgrade quanto upgrade, diante das dificuldades financeiras e dos altos
reajustes pos-pandemia, que vém impedindo muitos consumidores de manter
seus planos. A iniciativa busca evitar que operadoras impeg¢am migragdes ou
imponham cldusulas abusivas, consolidando em lei direitos ja previstos na
RN1438/2018 da ANS, mas que ainda sofrem resisténcia contratual, sobretudo
em planos coletivos — garantindo que o consumidor possa migrar para plano
com cobertura ¢ faixa de preco de sua escolha, respeitadas as regras
regulatorias.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisao terminativa.

O projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Por ser a CAS a Comissao Tematica incumbida de se pronunciar
definitivamente sobre o projeto no Senado, também ¢ necessaria a analise da
matéria sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da proposi¢dao, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do consumidor, a teor do
art. 24, V, da Constituigdo Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como a respeito de protecdo a
saude, nos termos do art. 24, XII, da CF.
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar, ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) € o adequado; i7) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposigao.

A proposta sob andlise insere-se no campo da prote¢do ao
consumidor de planos de saude, ampliando e positivando o direito a
portabilidade de caréncias no ordenamento juridico.

Atualmente, a Resolugdo Normativa n°® 438, de 2018, da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), ja regula a portabilidade de caréncias.
Contudo, essa norma infralegal tem sido insuficiente para assegurar de forma
plena esse direito aos beneficiarios, sobretudo diante de praticas contratuais
abusivas ou de interpretagdes restritivas por parte das operadoras.

A positivacdo do direito a portabilidade diretamente na Lei n°
9.656, de 1998, representa, portanto, um importante avango para conferir maior
seguranca juridica, clareza normativa e efetividade a protecao do consumidor.
Isso evita que clausulados contratuais desrespeitem tal direito. Ainda amplia o
escopo, impondo que todos os contratos expressem esse direito legalmente
(incluindo downgrade e upgrade, no artigo 13-A e inciso XIII do art.[116).

Além disso, a proposi¢do guarda relevancia social, especialmente
em um contexto de instabilidade econdmica e elevado indice de inadimpléncia
entre usuarios de planos de satide. Muitos beneficiarios, mesmo desejando
migrar para planos mais acessiveis, enfrentam obstaculos contratuais que os
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forcam a manter coberturas mais caras ou perder totalmente o acesso a saude
suplementar. Ao permitir a migragdo entre planos de diferentes faixas de preco
e cobertura, inclusive entre operadoras distintas, a proposta amplia a autonomia
do consumidor e contribui para a manutengao da assisténcia em satde privada
por parte de familias em situagdo de vulnerabilidade.

Importante destacar ainda que a previsao de caréncia apenas para
as coberturas novas, quando houver migragdo para planos com maior
abrangéncia, revela-se medida razodvel e compativel com os principios do
equilibrio atuarial e da transparéncia contratual.

Por fim, ao determinar que os contratos devem conter cldusula
expressa sobre o direito a portabilidade de caréncias, o projeto fortalece o poder
de informacao do consumidor e favorece a fiscalizacdo das operadoras, tanto
pela ANS quanto pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

Dessa forma, a proposi¢cdo mostra-se meritdria e alinhada com os
objetivos desta Comissao, por promover a protecdo do usuario de servicos de
saude suplementar, assegurar a continuidade da assisténcia a satde e reforcar
os direitos do consumidor no setor.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.261, de 2021, e, no mérito, por
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4261, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma
operadora ou de outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios
para migracao.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para garantir o direito do
consumidor de planos de saude a requerer a
portabilidade de caréncias para qualquer plano, da
mesma operadora ou de outra operadora, de maior
ou menor valor ou cobertura e cria critérios para
migracao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. O consumidor dos produtos de que tratam o inciso
Ieo § 1°do art. 1° desta Lei, em qualquer regime ou tipo de
contratacdo, tem direito de requerer, a qualquer tempo, a
portabilidade de caréncias e de migrar para plano de sua
escolha, com maior ou menor faixa de preco e cobertura,
administrado pela mesma ou por outra operadora.

Paragrafo unico. Caso o consumidor decida migrar para
plano com maior cobertura, a operadora podera fixar periodo
de caréncia exclusivamente para as coberturas ndo previstas na
segmentacao assistencial do plano de origem.

Art. 2° O art. 16 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 16, oo

XIII — o direito a portabilidade de caréncias garantido no art.
13-A.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Entre as frequentes noticias sobre as formas graves como a crise
econdmica causada pela pandemia tem afetado a vida de nossos cidadaos,
chama-nos a aten¢do o fato de que, neste periodo — em que ¢ ainda mais
fundamental contar com a cobertura dos planos de satde, para os quais
contribuimos durante muitos anos na esperanca de ter a melhor assisténcia
em caso de necessidade —, muitas pessoas nao conseguem mais arcar com as
mensalidades de seus planos. Além da crise ter afetado a renda dos
consumidores, os contratos dos planos de satide vém sofrendo altissimas
recomposicoes de precos apds o congelamento decretado em 2020.

As opgodes, para o consumidor que nao mais consegue arcar com
suas contraprestacdes pecunidrias, sao: transferir-se para outra operadora
que ofereca planos mais baratos; ou mudar para um plano oferecido por
sua propria operadora com padrio de cobertura mais simples, cuja rede
credenciada, por exemplo, ndo inclua hospitais de alto custo.

Essa mudanga ¢ conhecida como downgrade e pode acarretar a
redu¢do do valor da mensalidade em grau substancial, a ponto de ndo mais
comprometer o orcamento familiar. Assim, ela possibilitara que o
consumidor consiga manter seu plano de saude e continue a obter os
tratamentos ¢ exames de que necessita em outros hospitais, clinicas e
laboratorios credenciados. Se, porém, o consumidor cancelar o plano de
saude e contratar outro, ele terd que cumprir novamente todos os prazos de
caréncia, inclusive para doenca preexistente, que ¢ de 24 meses, bem como
podera pagar valores mais altos pois perde os beneficios do plano que
pertence.

Tudo isso seria muito simples se as operadoras de satde nao se
recusassem a autorizar o downgrade — segundo as queixas que recebemos,
algumas delas vém obrigando o consumidor a continuar com o plano no
padriao originalmente contratado ou a cancelar o plano de saide — ou se
alguns contratos de planos de saude coletivos nao tivessem clausula que veda
o downgrade, muito embora autorize o upgrade, conforme denunciam
algumas reclamacodes que nos chegaram. Também tivemos noticias de que,
em outros casos, ha cldusulas que, apesar de permitirem a alteracdo do
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padrao de cobertura contratado pelo consumidor, limitam abusivamente essa
possibilidade, por exemplo, autorizando a alteragdo do padrdo de cobertura,
mas apenas para o nivel que estiver imediatamente acima ou abaixo do
contratado pelo consumidor. Com relacao aos planos individuais e coletivos,
muitas operadoras deixaram de comercializar esse tipo de produto e, por essa
razao, recusam os pedidos de downgrade, ou at¢ mesmo de upgrade.

Quando ha recusa da operadora, os consumidores t€ém saido
vitoriosos nas agdes eventualmente ajuizadas, pois a negativa ao pedido de
downgrade ¢ considerada abusiva pelo Poder Judicidrio — mesmo que o
contrato contenha clausulas que proibam essa mudanca — porque as normas
vigentes asseguram o direito de mudanga para um plano de satide de menor
valor, da mesma ou de outra operadora, utilizando o recurso conhecido como
portabilidade de caréncias.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) estabeleceu
as regras relativas a portabilidade de caréncias por meio da Resolugao
Normativa (RN) n°® 438, de 3 de dezembro de 2018. Conforme essa norma,
a portabilidade de caréncias é considerada um direito do beneficiario de
mudar de plano privado de assisténcia a saude, dispensado do cumprimento
de periodos de caréncias ou da cobertura parcial tempordria (art. 2°, I).

A norma também explicita que a operadora ou a administradora
de beneficios, seja do plano de origem ou do plano de destino, ndo podera
realizar qualquer cobranga ao beneficiario em virtude do exercicio da
portabilidade de caréncias (art. 11) e ndo podera haver discriminagdo de
precos de planos em virtude da utilizagdo da regra de portabilidade de
caréncias (paragrafo unico do art. 11).

A existéncia dessa norma mostra que a ANS ja garante ao
consumidor que se enquadre nos requisitos listados o direito de mudar de
planos sem cumprir novos prazos de caréncia. Como se v€, a Agéncia
assegura o downgrade, mas nao o upgrade, talvez porque ela saiba que, ao
contrario do downgrade, o upgrade ¢ do interesse das proprias operadoras.

Assim, nesse contexto em que os direitos dos consumidores
podem estar sendo desrespeitados pelas operadoras — mediante a simples
negativa ou a inclusdo de clausulas leoninas em seus contratos para dificultar
a portabilidade para contratos mais baratos —, entendemos que o Congresso
Nacional deve explicitar claramente, na Lei dos Planos de Saude, o direito
de o consumidor fazer a portabilidade de caréncias para qualquer plano de
saude, da mesma ou de outra operadora, respeitado o regulamento.
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Diante de sua relevancia, esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude - 9656/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9656

-art16
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.436, de 2021, do Deputado Francisco
Jr., que altera a Lei n°9.797, de 6 de maio de 1999, para
incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n® 3.436, de 2021, do Deputado Francisco Jr., que altera a Lei n°9.797,
de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O art. 1° enuncia seu escopo.

O art. 2° propde nova redagdo para o art. 1° da Lei n® 9.797, de 6 de
maio de 1999, que dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia pldstica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer.

O caput do novo art. 1° da Lei n° 9.797, de 1999, passaria a dispor
que as mulheres que sofrerem mutilagdo total ou parcial de mama decorrente de
utilizagdo de técnica de tratamento de cancer tém direito a cirurgia plastica
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reconstrutiva, bem como a tratamento fisioterapéutico, quando indicado pelo
médico assistente e conforme regulamentacdo do Ministério da Saude, para
reabilitacdo e prevencdo de complicagdes pds-tratamento.

Também ¢ proposto um paragrafo Gnico para o art. 1°, dispondo que
o tratamento fisioterapico também deve ser oferecido aos homens submetidos ao
tratamento do cancer de mama.

O art. 3° fixa o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se converter
em 180 dias apds sua publicacao oficial.

Segundo a justificativa do projeto, o tratamento fisioteraputico tem
como objetivos controlar a dor no pos-operatério, prevenir ou tratar linfedema,
promover o relaxamento muscular, manter a amplitude de movimento do membro
superior envolvido, melhorar a aparéncia e maleabilidade da cicatriz, prevenir e
tratar aderéncias. Além disso, a realizacdo da fisioterapia, aplicada ainda no
ambiente hospitalar, ndo s6 auxilia na prevencdo de complicagdes pds-cirurgicas,
como também reabilita os pacientes de forma mais efetiva para que logo sejam
capazes de retornar as atividades da vida diaria.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela Comissdo de Saude e pela Comissdo de
Finangas e Tributa¢ao, tendo sido aprovado em plenario em novembro de 2023.

Remetida ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida a analise da
CAS e nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da satude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos termos
do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por ter sido a

SF/25971.31994-04

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



42

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

matéria distribuida somente a este colegiado, também ¢ necessario o exame da
matéria sob os prismas da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a defesa da saude ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constituicdo, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. O PL n° 3.436, de 2021, esta, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por forca do art. 48, caput, da
Constituicdo, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Tampouco
identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade material, juridicidade ou
regimentalidade do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma agao legitima
do Estado, voltada para garantir que a populacdo tenha acesso a um tratamento
muito importante para a qualidade de vida das pessoas submetidas a cirurgias de
mastectomia para tratamento de cancer de mama. A fisioterapia ¢ indicada para a
prevencao e o tratamento de sequelas decorrentes da cirurgia, como dor cronica,
linfedema de membro superior, limitagcao de amplitude de movimento do ombro,
adesodes cicatriciais e perda de for¢a na regiao.

A Lei n°9.797, de 1999, inovou o ordenamento juridico ao
estabelecer a obrigatoriedade, para mulheres mastectomizadas, da oferta pelo SUS
da cirurgia reparadora, que no passado era incorretamente classificada como
cirurgia meramente estética, o que tornava duvidosa sua cobertura pelo SUS. O
PL n° 3.436, de 2021, na mesma linha, busca conferir seguranga juridica e clareza
normativa sobre a oferta de fisioterapia no pds-operatorio da mastectomia.

A proposicdo traz importante aprimoramento, ao garantir, de forma
expressa, o direito ao tratamento fisioterapéutico no contexto do cancer de mama.
Embora a integralidade da assisténcia seja principio do SUS, a auséncia de
previsdo legal especifica tem dificultado o acesso efetivo a fisioterapia. Ao
incorporar esse direito ao texto legal, o projeto reforca a obrigatoriedade da oferta
do servico pelo Poder Publico.
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Outro aspecto relevante € a inclusdo de pacientes do sexo masculino
no escopo da norma. Apesar de o cancer de mama em homens ser menos
prevalente, ele pode exigir intervengdes semelhantes as realizadas em mulheres,
incluindo a fisioterapia no pos-operatorio. O projeto preenche essa lacuna e
garante tratamento igualitario para homens e mulheres acometidos da doenga.

Por fim, ao consolidar a fisioterapia como parte do cuidado apds a
mastectomia, a proposta contribui para melhorar a qualidade de vida dos pacientes,
promover sua reabilitacao funcional e acelerar seu retorno as atividades diarias. A
medida fortalece a politica publica de atengdo oncoldgica e valoriza uma
abordagem mais humanizada e eficaz no tratamento do cancer de mama.

I -VOTO

Dessa forma, o voto ¢é pela aprovagao do PL n° 3.436, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 08/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 259/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.436, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de
1999, para incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos pacientes
submetidos a cirurgia de mastectomia”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 3436, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2084533&filename=PL-3436-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio
de 1999, para incluir a garantia de

assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de
mastectomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n° 9.797,
de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de
mastectomia.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.797, de 6 de maio de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° As mulheres que sofrerem
mutilacdo total ou parcial de mama decorrente de
utilizacdo de técnica de tratamento de céncer tém
direito a cirurgia pléastica reconstrutiva, bem como
a tratamento fisioterapéutico, quando indicado pelo
médico assistente e conforme regulamentacdo do
Ministério da Saude, para reabilitacdo e prevencéo
de complicacdes pds-tratamento.

Paragrafo unico. O tratamento
fisioterapéutico referido no caput deste artigo
também serd garantido aos homens submetidos a
tratamento de céncer de mama.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.797, de 6 de Maio de 1999 - LEI-9797-1999-05-06 - 9797/99

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999;9797
- artl
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 1.739, de 2024, da Camara dos
Deputados, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°.
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢do do imposto devido
na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribui¢do adicional para equacionamento de
resultado deficitario dos planos de beneficios de
entidade fechada de previdéncia complementar.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n°® 1.739, de 2024, de autoria da Camara dos Deputados, iniciativa do
Deputado Federal Sérgio Souza, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°. 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
dedug¢do do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicao adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos
de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Nesse sentido, a proposicao, em seu art. 1°, promove a alteragdo na
let que alterou a legislagdo tributaria nacional para estabelecer a inaplicabilidade
de que trata a matéria. Por seu turno, o art. 2° determina que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.
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Na Camara dos Deputados, o autor apresentou um conjunto de razoes
que justificam a inaplicabilidade que ora se discute, ressaltando que o percentual
hoje deduzido a titulo de contribuicao adicional para equacionar o déficit nos
planos de previdéncia complementar penaliza duplamente o participante, seja
porque este precisa contribuir para cobrir dividas oriundas de agcdes improbas, seja
por ndo poder deduzir a respectiva contribui¢do adicional do imposto de renda, o
que acaba reduzindo ainda mais o seu salario.

O autor destaca, ainda, que este projeto ndo cria, em hipotese alguma,
quaisquer tipos de isen¢do ou imunidade tributaria.

Além deste Colegiado, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos e pelo Plenério.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui a CAS competéncia para opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a previdéncia social.

Quanto a constitucionalidade, ¢ concorrente com os Estados e o
Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre o tema, nos termos
dos incisos I e XII do art. 24, da Constituicdo Federal. E, ainda, legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna, haja vista
ndo incidir reserva de iniciativa.

Por fim, ¢ adequada a veiculagdo da matéria por intermédio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou de outro veiculo normativo para disciplinar o tema. Nao vislumbramos, ainda,
vicios de inconstitucionalidade material a apontar, bem como de juridicidade e
regimentalidade.
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Neste sentido, entendemos que esta proposi¢cao merece prosperar.

Segundo o autor da matéria, esta proposi¢do circunscreve-se no
contexto das investigacdes sobre os indicios de fraudes em Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), os Fundos de Pensdo, que resultaram na
instalacdo, em 2015, da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Pensao
que funcionou na Camara dos Deputados, e na deflagragdo da Operagdo
Greenfield, pelo Ministério Publico Federal.

Durante as investigacdes promovidas pelo colegiado parlamentar,
foram observados que muitos fundos de previdéncia complementar registraram
prejuizos biliondrios, os quais estdo sendo equacionados entre patrocinadores e
participantes, na forma de contribui¢des extraordindrias descontadas diretamente
no contracheque de seus empregados.

O Projeto de Lei n°® 1.739, de 2024, propde estender ao Imposto de
Renda a dedutibilidade dessas contribuicdes extraordinarias, destinadas ao
equacionamento de déficits e a recomposicdo das reservas necessarias ao
pagamento dos beneficios. Hoje, a legislacdo s6 reconhece a dedugdo das
contribui¢des normais, destinadas ao custeio direto dos planos de previdéncia.
Essa interpretagdo administrativa excluia as contribui¢gdes extraordinarias, vistas
como obrigagdes acessorias decorrentes de desequilibrios atuariais, o que reduzia
o alcance do incentivo fiscal.

Em setembro de 2023, contudo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ao julgar o Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 1.890.367, firmou
entendimento de que tanto as contribui¢des normais quanto as extraordinarias
integram o conceito de custeio de beneficios previdencidrios, pois ambas
garantem o cumprimento das obrigagdes futuras. Dessa forma, reconheceu-se a
dedugdo de ambas no IRPF, desde que respeitado o limite legal de 12% dos
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rendimentos. A Receita Federal também reconheceu a necessidade de adequacao
legislativa, a fim de refletir esse entendimento jurisprudencial e assegurar maior
seguranga juridica, prevenindo interpretacdes divergentes e litigios.

Dessa forma, para adequar o PL que ora discutimos a nova
interpretacdo do STJ sobre a Lei Complementar n° 109/2021 e aos limites
definidos na decisdo mencionada, € necessario alterar a legislacdo do IRPF, em
especial a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, de modo a explicitar que
tanto as contribuicdes normais quanto as extraordindrias sao dedutiveis, desde que
respeitado o limite de 12% do imposto devido, conforme a legislagdo tributaria
atual. Por esta razdo, submetemos um substitutivo a andlise deste Colegiado.

Convém destacar que a proposta ndo amplia a rentincia fiscal, mas
apenas uniformiza o tratamento tributario das contribui¢des dentro do limite ja
estabelecido. Isso preserva o equilibrio das contas publicas e garante
previsibilidade fiscal. Do ponto de vista previdencidrio, a medida incentiva os
participantes a cumprirem suas obrigacdes extraordinarias, reduzindo o impacto
direto em sua renda e fortalecendo o saneamento financeiro dos fundos de pensao.
Além disso, refor¢a a confianca dos trabalhadores na sustentabilidade de seus
planos de previdéncia privada e promove maior alinhamento entre a politica
tributaria e a logica atuarial do sistema.

Esta medida reafirma o compromisso com a responsabilidade
tributdria e previdencidria, ao uniformizar o tratamento das contribui¢cdes sem
ampliar renuncia fiscal além do limite ja previsto em lei. Sobretudo, representa
um passo importante em direcao a justiga tributaria, ao aliviar o peso financeiro
suportado pelos empregados dos fundos de pensdo, que foram diretamente
impactados pelos equacionamentos, assegurando maior equilibrio entre as
obrigacdes individuais e a sustentabilidade coletiva do sistema de previdéncia
complementar.
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IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.739, de 2024, nos termos do substitutivo apresentado.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que “altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias” para dispor sobre a deducdo do
imposto devido nas contribuicoes
extraordindrias destinadas a recomposi¢cdo dos
fundos de previdéncia privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com seguinte redac¢ao:

V — as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.

SF/25365.06158-13

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



54

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1739, DE 2024

(n°8821/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢ao do imposto devido na declara¢dao de rendimentos,
na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos
planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1607199&filename=PL-8821-2017
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997,

para estabelecer a inaplicabilidade
do limite de dedugdo do imposto
devido na declaracdo de rendimentos,
na hipdtese de contribuicéo
adicional para equacionamento de
resultado deficitdrio dos planos de
beneficios de entidade fechada de
previdéncia complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
MATrt. 1l e e e e
S 8° As deducdes relativas as
contribuicbdes adicionais para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio
de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no
caput deste artigo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 52/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.821, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
deducdo do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos de
beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veeriono. Avulso do PL 1739/2024 [3 de 4]

nicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio de 2001 - Lei da Previdéncia Complementar -
109/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2001;109
-art21_pari
- Lei n®9.532, de 10 de Dezembro de 1997 - LEI-9532-1997-12-10 - 9532/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9532
-artl
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n°® 60, de 2025, da
Senadora Ivete da Silveira, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para modificar os valores de enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratagdo de até dois empregados.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 60, de 2025, da Senadora Ivete da
Silveira, que propoe significativas alteragdes no regime do Microempreendedor
Individual (MEI), elevando o limite de faturamento anual e ampliando as
possibilidades de contratacdo de empregados.

O PLP n° 60, de 2025, compode-se de trés artigos principais.

O art. 1° altera dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 2006,
modificando o art. 18-A para elevar o limite de receita bruta anual do MEI de
R$ 81.000,00 para R$ 140.000,00, com atualizagdo automatica pelo IPCA.
Estabelece também uma faixa intermedidria de contribui¢do para MEIs com
receita entre R$ 81.000,00 e R$ 140.000,00, com aliquota de 8% sobre o salario
minimo mensal.

O mesmo artigo altera o art. 18-C para permitir que o MEI
mantenha contrato com até 2 empregados, ampliando o limite atual de 1
empregado, além de prever regras para contratacdo temporaria em casos de
afastamento legal.
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O art. 2° estabelece o mecanismo de atualiza¢do anual dos limites
pela variacdo acumulada do IPCA dos 12 meses anteriores, com divulgacdo até
o ultimo dia util de janeiro de cada ano.

O art. 3° determina a vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026.
Nao foram apresentadas emendas até o momento neste colegiado.

Destaque-se que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei Complementar n° 67, de 2025, de autoria do Deputado Heitor Schuch
(PSB/RS), que possui teor semelhante ¢ propoe limite de R$150.000,00.

Uma vez instruido, deliberado e votado o Relatério por esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), este PLP seguird para a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE). Posteriormente o projeto seguira para apreciacao
pelo Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissao para apreciar o PLP n° 60, de 2025,
esta prevista no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
que atribui a CAS competéncia para opinar sobre matérias que digam respeito
a: “relacdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢do para o exercicio de profissoes, seguridade social, previdéncia social,
populacdo indigena e assisténcia social”.

A competéncia do legislador federal para dispor sobre normas
gerais aplicaveis as microempresas € empresas de pequeno porte, por meio de
projeto de lei complementar, advém dos arts. 146, III, "d", e 179 da
Constituigdo Federal, que determinam tratamento juridico diferenciado para
esse segmento.

Em relacdo a juridicidade, ndo héa obice a regular tramitacao do
projeto, que utiliza instrumento legislativo adequado e inova a legislagdo sem
ofender principios constitucionais. A técnica legislativa empregada estd em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante as exigéncias de responsabilidade fiscal, o projeto nao
compromete diretamente as receitas da Unido, uma vez que o MEI ¢ regime
simplificado que ja possui carga tributaria reduzida. A ampliacdo dos limites
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pode, inclusive, favorecer a formalizagdo de atividades econdmicas, com
impacto positivo na arrecadagdao a meédio prazo.

No mérito, o PLP n° 60, de 2025, apresenta proposta equilibrada e
necessaria para atualizacdo do regime do MEI, que ndo sofre alteragdes
substanciais desde 2018.

Quanto a elevacao do limite de faturamento, a medida se justifica
pela defasagem acumulada dos valores frente a inflagdo do periodo. O limite
atual de R$ 81.000,00 foi fixado pela Lei Complementar n° 155, de 2016, com
vigéncia a partir de 2018. Considerando a variacdo do IPCA no periodo, a
atualizagdo proposta para R$ 140.000,00 representa adequagao necessaria para
manutenc¢ao do poder aquisitivo dos limites originalmente estabelecidos.

A criacao de faixa intermediaria de contribuicao, com aliquota de
8% sobre o salario minimo para MEIs com receita entre R§ 81.000,00 ¢ R$
140.000,00, segue precedente ja estabelecido pela Lei Complementar n°® 188,
de 2021, para transportadores autonomos de cargas. Esta graduagdo evita
descontinuidade abrupta na carga tributaria e mantém a atratividade do regime.

Quanto a ampliacdo do nimero de empregados, permitir até 2
empregados representa evolucao natural do instituto, considerando que muitas
atividades econdmicas demandam suporte minimo para operacao eficiente. A
manutencdo da limitagdo salarial (salario-minimo ou piso da categoria)
preserva o carater social do regime e evita distor¢des competitivas.

A 1nstituicdo de corre¢do automatica pelo IPCA constitui avango
significativo, eliminando a necessidade de intervengoes legislativas periddicas
¢ assegurando manuten¢do do valor real dos limites ao longo do tempo. O
mecanismo proposto, com divulgagdo até janeiro de cada ano, oferece
previsibilidade aos contribuintes e seguranca juridica.

A proposta preserva os principios fundamentais do MEI:
simplicidade, baixa carga tributaria e facilidade de cumprimento de obrigagdes.
A ampliagdo gradual, tanto de limites quanto de empregados, evita rupturas no
sistema e permite adaptacdo progressiva.

A medida alinha-se as politicas publicas de formalizagdo da
economia e pode contribuir significativamente para reducao da informalidade,
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especialmente em atividades que naturalmente demandam pequeno quadro de
funcionarios.

Cabe registrar que, com a Reforma Tributaria (EC n® 132, de
2023), o regime do MEI deverd ser adaptado ao novo sistema tributario.

Contudo, as alteracdes propostas mantém compatibilidade com a transi¢ao
prevista e podem facilitar a adaptagdo futura.

Por fim, achamos oportuno registar na ementa da proposi¢ao a
expressao “Super MEI”, pela qual a iniciativa legislativa ficou conhecida. Para
tanto, apresentamos singela emenda de redagdo ao texto.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 60, de 2025, com a Emenda de redagdo a seguir.

EMENDA N° - CAS
(De Redacgdo)

Altere-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n°® 60, de 2025
para a seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para modificar os valores de enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratagdo de até dois empregados — “Super MEI”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 60, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar os
valores de enquadramento do Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratacao de até dois empregados.

AUTORIA: Senadora lvete da Silveira (MDB/SC)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2025

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar os valores de
enquadramento do Microempreendedor Individual
(MEI) e permitir a contratagdo de até dois
empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Le1 Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE I8-AL e

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
140.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), limite que serd
anualmente atualizado pelo IPCA, que seja optante pelo Simples
Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista
neste artigo, € seja empresario individual que se enquadre na defini¢ao
do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
ou o empreendedor que exerca:

VII — para o MEI, com receita bruta anual superior a RS$
81.000,00 (oitenta e um mil reais) e igual ou inferior a R$ 140.000,00
(cento e quarenta e quatro mil reais), serdo adotadas as seguintes regras:

a) no caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° do
art. 18-A desta Lei Complementar sera de R$ 11.666,62 (onze
mil reais, seiscentos e sessenta ¢ seis reais e sessenta e dois
centavos), valor que serd anualmente atualizado pelo IPCA,
multiplicados pelo nimero de meses compreendidos entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario,
consideradas as fragdes de meses como 1 (um) més inteiro;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lvate da Silvaira
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b) o valor mensal da contribui¢do de que trata o inciso X do § 1°
do art. 13 desta Lei Complementar correspondera ao valor
resultante da aplicagdo da aliquota de 8% (oito por cento)
sobre o salario-minimo mensal.

“Art. 18-C. Observado o disposto no caput e nos §§ 1°a 25 do
art. 18-A desta Lei Complementar, podera enquadrar-se como MEI o
empresario individual ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializacdo, comercializagdo e prestacdo de servigos no ambito
rural, sendo-lhe permitido manter contrato com até 2 (dois)
empregados, desde que eles recebam, cada um, exclusivamente a
quantia equivalente a 1 (um) salario-minimo ou a do piso salarial da
categoria profissional.

§ 2° Para os casos de afastamento legal de qualquer empregado
do MEI sera permitida a contratagdo de empregados em numero
equivalente ao dos que foram afastados, inclusive por prazo
determinado, até que cessem as condi¢des do afastamento, na forma
estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

I - de entrega a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
de uma unica declaracdo com dados relacionados a fatos geradores,
base de calculo e valores dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C,
da contribui¢do para a Seguridade Social descontada dos empregados e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e outras
informagdes de interesse do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Conselho Curador do
FGTS, observado o disposto no § 7° do art. 26;

Art. 2° A data inicial para a contagem da atualizacdo anual do
limite de receita bruta mencionada no art. 1° sera 1° de janeiro de cada ano-
calendario, utilizando-se a varia¢do acumulada do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) referente aos 12 meses imediatamente
anteriores.

§ 1° O novo limite atualizado devera ser divulgado até o tltimo dia
util do més de janeiro de cada ano pelo 6rgao competente, sendo aplicavel para
todo o ano-calendario subsequente.
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§ 2° Na hipotese de extingdo ou substitui¢ao do IPCA, sera adotado
o indice oficial que vier a substitui-lo ou, na auséncia de substituicao direta, o
indice que melhor reflita a variagdo dos precos no mercado nacional, a ser
definido por ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2026.

JUSTIFICACAO

Atualmente, pode-se enquadrar como MEI o empresario
individual que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional
¢ observe as demais condi¢des legais. Uma dessas condi¢des adicionais
encontra-se prevista no art. 18-C do referido diploma legal, e permite o
enquadramento como MEI apenas do empresario que possua um Unico
empregado que receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

Nossa proposta ¢ elevar para R$ 140.000,00 (cento de quarenta mil
reais) o limite de faturamento e possibilitar a contratacio de até dois
empregados.

Entendemos que essa ampliacdo resultara em mais beneficios
sociais € econdmicos, entre os quais o impulsionamento a atividade economica
¢ o incentivo a reducao da informalidade.

A figura do MEI foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008,
¢ previa inicialmente um limite maximo de receita bruta de R$ 36.000,00 (trinta
¢ seis mil reais) anuais para fins de enquadramento na classificacao, admitida a
contratagdo de um unico empregado, regra que nao foi alterada desde entao.

Por outro lado, o limite de receita bruta sofreu as revisdes ao longo
dos ultimos anos: para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por meio da Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011, que produziu efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2012; e para os atuais R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)
por meio da Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, que produziu
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018. Além disso, a Le1 Complementar n°
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188, de 31 de dezembro de 2021, estabeleceu um limite diferenciado de receita
bruta para o transportador autonomo de cargas inscrito como MEI de até R$
251.600,00 (duzentos e cinquenta € um mil e seiscentos reais).

A projeto continuara preservando a principal vantagem do
enquadramento como MEI, qual seja, a possibilidade de pagamento de carga
tributaria reduzida, por meio de um sistema de recolhimento tnico (Documento
de Arrecadagdo Simplificada — DAS), de valor fixo, em comparagdo as
aliquotas do Simples Nacional, que incidem sobre a receita bruta e sdo
progressivas conforme a faixa de faturamento. Contudo, ao ampliar a faixa de
contribuicado, este Projeto promove uma adequagdo para aqueles que faturarem
acima de RS 81 mil e até R$ 140 mil.

E preciso registrar que a simplicidade e a carga tributaria reduzida
tém servido como incentivo a formalizacdo de muitos empreendedores. A
formalizacdo como microempreendedor individual permite, por exemplo, a
emissao de notas fiscais, a dispensa de documentos fiscais em determinadas
hipoteses € 0 acesso a coberturas previdenciarias.

A segunda inovagdo deste Projeto € permitir a correcao automatica
dos limites acima propostos, anualmente, com base no Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A terceira inovacao ¢ criar uma faixa intermediaria, com valores
de contribuicdo similares aos criados para os transportadores auténomos de
cargas — categoria instituida pela Lei Complementar n°® 188, de 31 de dezembro
de 2021. Para essa faixa, foi o valor de contribuicdo mensal fica atribuido
aliquota de 8% (oito por cento) sobre o salario minimo mensal.

Entendemos que os novos patamares destacados no Projeto ndo
possuem impacto financeiro e orcamentario, pois € preciso que a legislacdo
mantenha valores atualizados, sob pena de esfacelamento do principio
constitucional, especialmente porque os valores previstos na norma sem a
devida atualizagdo ja ndo representam a totalidade dos contribuintes para os
quais se destinou o regime.

A possibilidade de elevar o numero de empregados traz
formalizacdo, ndo apenas de vinculos empregaticios, mas dos proprios micros
empreendimentos que ndo se mostrariam viaveis com as maiores exigéncias
decorrentes da formalizagdo como Microempresas, em especial a tributacdao do
Simples Nacional em valores proporcionais a receita bruta mensal.
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Portanto, quanto ao aspecto financeiro e orgamentario, seja
incentivando a formalizacdo de empreendimentos ainda informais, seja
incentivando a manutencdo da formalidade de empreendimentos ja
formalizados, ou mesmo, e principalmente, atualizando os limites para que os
verdadeiros destinatarios continuem enquadrados no dispositivo constitucional,
entendemos que o0s novos requisitos de enquadramento como
Microempreendedor Individual propostos possuem efeito fiscal liquidamente
positivo.

Contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lueta da Silveira
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 663, de 2024, da Senadora Zenaide
Maia, que reconhece o Sistema Unico de Saiide (SUS)
como manifestagdo da cultura nacional.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei n° 663, de 2024, da Senadora Zenaide Maia, que reconhece o Sistema
Unico de Saude (SUS) como manifestagdo da cultura nacional.

A proposicdo contém dois artigos: o primeiro institui o
reconhecimento, nos termos da ementa; o segundo estabelece a vigéncia da lei
para a data de sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca a importancia e
relevancia do SUS para a sociedade brasileira. Afirma que se trata do maior
avango civilizatorio promovido pelo Pais.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise da CAS e, posteriormente, para analise terminativa da Comissao de
Educagao e Cultura (CE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
protecao e defesa da saude, tema correlato ao projeto em tela.

SF/25574.64319-19
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A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto da saude e meramente opinativo, uma vez que a decisdo, em carater
terminativo, cabe a CE, nos termos do art. 49, I, do Risf, a qual realizara o juizo
de admissibilidade, por meio da verificagdo da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, assim como o juizo de
mérito propriamente dito, conforme art. 102, II, da norma regimental.

O Sistema Unico de Satide (SUS) é uma das mais significativas
conquistas da sociedade brasileira e representa um verdadeiro patrimonio
nacional. Instituido pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS ¢ um dos maiores
sistemas publicos de satde do mundo, proporcionando acesso integral,
universal e gratuito a servigos de saude para toda a populacdo. A sua
implementa¢do e operacdo envolvem uma complexa rede de instituicoes e
profissionais dedicados a promog¢dao da saide e bem-estar dos brasileiros,
refletindo valores fundamentais da nossa sociedade como a solidariedade, a
equidade e a justica social.

Reconhecer o SUS como manifestagdo cultural nacional ¢ uma
forma de valorizar e proteger essa instituicdo que é, por exceléncia, uma
expressao da identidade e da cultura brasileira. O SUS ¢ um simbolo de
inclusdo social e de direitos humanos, que incorpora saberes tradicionais e
cientificos, promovendo a satde de forma integral e respeitosa as diversidades
culturais e regionais do Pais. A sua estrutura descentralizada e participativa
permite a integracdo de praticas de medicina tradicional e alternativa,
respeitando e valorizando a diversidade cultural das diferentes regides do
Brasil.

A importancia cultural do SUS se manifesta também na sua
capacidade de mobilizacao social. A participacao da comunidade na gestao do
SUS, através dos conselhos e conferéncias de satde, ¢ um exemplo de
democracia participativa, onde os cidadaos t€ém voz ativa na definicdo das
politicas publicas de satde. Este modelo de governanga refor¢a o sentido de
pertencimento e responsabilidade coletiva, fundamentais para a coesao social e
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, o SUS ¢ um campo fértil para a producao de
conhecimento e inovacdo, sendo responsavel por importantes avancgos
cientificos e tecnoldgicos na area da satide. As politicas de promogao da saude,
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prevencao de doencas, e vigilancia epidemioldgica do SUS tém servido de
referéncia para outros paises, evidenciando o papel do Brasil como um ator
relevante na saude global.

Por todas essas razdes, reconhecer o Sistema Unico de Satde
como manifestacdo cultural nacional ¢ um ato de justica e de valorizagao de
uma das mais nobres e impactantes iniciativas do Estado brasileiro. E
reconhecer que a saude ¢ um direito fundamental e um componente essencial
da nossa identidade e cultura, que deve ser preservado, valorizado e celebrado.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei n® 663,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece o Sistema Unico de Saide (SUS) como
manifestagdo da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Saade (SUS) fica reconhecido como
manifestacao da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional. Também atribui
ao Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais, além de proteger aquelas tipicas das culturas
populares.

Nesse contexto, o reconhecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS) como manifestagdo da cultura nacional por meio legal constitui ndo mais
que a formalizagao daquilo que ja constitui o patrimonio cultural brasileiro.

Em 17 de maio de 1988, na 267 Sessao da Assembleia Nacional
Constituinte, foi aprovada a redagdo do que viria ser o artigo 196 da
Constituicao Federal, promulgada em outubro daquele ano.

Marco do maior avango civilizatorio da sociedade brasileira, a
garantia constitucional da sautde como um direito de todos e dever do Estado
ganhou corpo e se tornou o principio fundador do SUS.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenaida Maia
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Regulamentado pelas Leis Organicas da Satde n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o SUS ¢ uma das
maiores conquistas do povo brasileiro e representa um marco na historia da
saude publica do Pais.

A proposta de reconhecimento do SUS como manifestacdo da
cultura nacional foi submetida pela Associacdo Brasileira de Médicas e
Médicos pela Democracia (ABMMD) e contou com a aprovagao de delegadas
e delegados representantes dos segmentos de usuarios, trabalhadores e gestores
presentes na etapa nacional da 17* Conferéncia Nacional de Saude, realizada
em Brasilia, de 2 a 5 de julho de 2023, e ¢ parte integrante do Relatorio Final
da Conferéncia.

A aprovagdo desta proposicdo serd uma forma tanto de dar
visibilidade quanto de consolidar esta politica publica tdo imprescindivel para
a sociedade brasileira, que garante o acesso universal, integral, com equidade e
participagdo social voltada as a¢des e aos servigos de saude, sendo totalmente
financiado por impostos e contribui¢des de toda a sociedade brasileira.

Reconhecer o SUS como manifestacao da cultura nacional serd
uma forma de resguardar e dignificar este Sistema, refor¢ando sua importancia
para a identidade, a satide publica e a cultura do povo brasileiro.

Pela relevancia do SUS, resultado de décadas de lutas e conquistas,
que fazem dele um acervo de conhecimentos e praticas, inclusive populares,
conto com o apoio dos nobres Senadores ¢ Senadoras para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

rc2024-00227
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025,
que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo
Contra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuicio e acesso de vacinas contra o cincer, com foco em
inovacgdo cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producdo nacional e a

colaboragdo internacional”.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2667356740

SF/25101.09388-06 (LexEdit)






82 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizagdo

dos Profissionais de Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Satide.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta audiéncia publica é debater o impacto da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 19/2024, que busca reduzir a jornada de trabalho
para 30 horas semanais dos enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e
parteiras. Esses profissionais sdo fundamentais para a estrutura do sistema de
satde, assumindo responsabilidades que demandam alta qualificagdo, dedicacgdo e
compromisso, muitas vezes em condi¢des que exigem esforgos fisicos e emocionais

intensos.

A proposta representa um passo importante para oferecer condigdes
de trabalho mais dignas e assegurar valorizagdo efetiva as categorias que estdo
na linha de frente do cuidado a satide da populagdo, promovendo qualidade de
vida para os trabalhadores e, por consequéncia, contribuindo para um atendimento

mais eficiente e humanizado.

Este debate reforga a relevancia de ouvir representantes das categorias

envolvidas e especialistas na area, que trardo contribuigdes técnicas e praticas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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sobre os desafios e os beneficios esperados da aprovac¢do da PEC. A redugdo da
jornada é uma demanda histdrica que reconhece, de forma concreta, o papel vital

desses profissionais na promocdo da saide e na garantia do bem-estar dos cidadaos.

Valorizar as categorias da enfermagem ¢é essencial para fortalecer o
sistema de saude como um todo, e esta audiéncia pablica é um marco importante

para avangar nessa direcdo.

Sala da Comissdo, 29 de setembro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3782452552

SF/25054.55748-53 (LexEdit)












