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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ).

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢io ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
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PAUTA
ITEM 1
OFiCIO "S" N° 7, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a indicagdo do Senhor DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO, para
compor o Conselho Nacional do Ministério Publico, na vaga destinada a membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, referente ao biénio 2019/2021.

Autoria: Conselho Nacional do Ministério Publico
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatoério: Pronto para deliberacao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 47, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destinagdo dos valores apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 24/04/2019, foi recebido Voto em Separado do Senador Major Olimpio contrario ao
Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que “Dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para estabelecer a
obrigatoriedade da participagdo do advogado na solugdo consensual de conflitos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagao que apresenta
Observacgoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 24/04/2019, foi recebida a emenda n° 1 de autoria do Senador Rodrigo Cunha
(dependendo de relatério);

- Em 24/04/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senadores Rodrigo Cunha e Major
Olimpio nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre emolumentos dos servigos notariais e de registros publicos no ambito
do Distrito Federal e dos Territérios e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao Projeto, com nove emendas que apresenta e contrario a
Emenda n® 1

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- Em 16/10/2018, foi realizada a Audiéncia Publica destinada a instru¢do da matéria;

- Em 06/11/2018, foi recebida a Emenda n° 1 de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, DE 2018

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, a fim de facultar a representagdo do réu por seu advogado nas audiéncias
realizadas em localidades muito distantes de onde resida o réu.

Autoria do Projeto: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)
Relatoria do Projeto: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo e da Emenda n°® 2-S.

Observacgoes:

- Em 20/03/2019, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 307, de 2018, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
Substitutivo integral;

- Em 27/03/2019, foi apresentada a Emenda n° 2-S de autoria da Senadora Selma
Arruda;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 24/04/2019, foi lido o relatério e encerrada a discusséo, ficando adiada a votagdo
da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Parecer (CCJ)

Emenda (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2016

- Terminativo -

Altera o art. 15 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
para possibilitar a aplicagdo supletiva e subsidiaria do Codigo de Processo Civil ao
Processo Penal.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:

- Em 20/03/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;

- Em 02/04/2019, foi recebido o Voto em Separado do Senador Rodrigo Pacheco, pela
rejeicdo do Projeto;

- Em 24/04/2019, foi lido o Voto em Separado do Senador Rodrigo Pacheco;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, DE 2018

- Terminativo -

Altera os arts. 101 e 130 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; o art. 45 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003; os arts. 18, 19, 22, 23 e 24 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006; e o art. 26 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para que o defensor
publico, o delegado de policia e o membro do Ministério Publico possam conceder
medidas protetivas de urgéncia a mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia
que sejam vitimas de violéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 09/04/2019, foi recebida a emenda n°® 1 de autoria do Senador Oriovisto
Guimaraes;

- Em 24/04/2019, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Juiza Selma e aos
Senadores Major Olimpio e Marcos Rogério nos termos regimentais;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para incluir o uso de monitoragcao
eletrbnica como forma de assegurar o respeito ao limite minimo de distancia entre a
ofendida e o agressor.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Pela aprovacado do Projeto com trés emendas que apresenta
Observagoes:
- Votacdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191, DE 2017

- Terminativo -

Altera a redagédo do art. 2° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha —, para assegurar a mulher as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de género.

Autoria: Senador Jorge Viana (PT/AC)

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;

- Em 24/04/2019, a Presidéncia concedeu vistas a Senadora Juiza Selma e ao Senador
Marcos Rogério nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento Interno do
Senado Federal, para determinar a criagdo do Colégio de Lideres.
Autoria: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA)

Relatoria: Senador Lasier Martins
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Relatério: Favoravel ao Projeto com trés emendas que apresenta.

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal, para suprimir a perda de nacionalidade
brasileira em razdo da mera naturalizag&o, incluir a excegdo para situagcbes de apatridia,
e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Ana Amélia (PP/RS),
Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador José
Medeiros (PODE/MT), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senadora Simone Tebet
(PMDB/MS), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Senador Heélio José (PROS/DF), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA),
Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE), Senador Raimundo Lira (PMDB/PB),
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), Senador Airton Sandoval (PMDB/SP),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Waldemir Moka (PMDB/MS),
Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador
Jorge Viana (PT/AC), Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senador Benedito de Lira
(PP/AL), Senador Zeze Perrella (PMDB/MG), Senador Joao Capiberibe (PSB/AP),
Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Eduardo
Amorim (PSDB/SE), Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Wilder Morais
(PP/GO), Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatério: Favoravel a Proposta com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, DE 2014

- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 5° da Constituicdo Federal para incluir o direito a acessibilidade
e a mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS) e outros.

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2016
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- Terminativo -

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicacdo da Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestao fraudulenta e temeraria.

Autoria: Senador José Anibal (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 2018

- Terminativo -

Altera o art. 54 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim ressalvar da
gratuidade de despesas de acesso ao Juizado Especial os atos judiciais praticados por
oficial de justica, nos casos em que a parte ndo seja beneficiaria da gratuidade da
justiga.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com uma emenda de redagao que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 44, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 52 e 71 da Constituicdo Federal, para determinar a aprovagéo prévia
pelo Senado Federal da escolha de dirigentes brasileiros de pessoas juridicas de direito
internacional que exergam atividade econémica ou prestem servigo publico, de cujo
capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta, bem como para exigir, de
forma expressa, a necessidade de que os tratados internacionais que constituam essas
pessoas juridicas contenham dispositivo que garanta a fiscalizagdo das respectivas
contas nacionais pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR) e outros.

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 157, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a redacédo do art. 50 da Constituicdo Federal, para permitir a convocagéao de
titulares de entidades da administragao indireta da Unido para prestar informacgées.
Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP) e outros.

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 145, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para estabelecer a obrigatoriedade de os
servidores da area fim dos tribunais e conselhos de contas realizarem estagio em
atividades de planejamento e gestao de obras publicas como condi¢do para aprovagdo
no estagio probatorio.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA) e outros.

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel a Proposta com uma emenda que apresenta

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para vedar a edigdo de medidas provisorias
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA),
Senadora Regina Sousa (PT/Pl), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Paulo
Paim (PT/RS), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Jorge Viana (PT/AC),
Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP), Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador
Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senador Lindbergh Farias (PT/RJ), Senador Paulo
Rocha (PT/PA), Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR), Senador Otto Alencar (PSD/BA),
Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador José
Maranhdo (PMDB/PB), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Valdir Raupp
(PMDB/RO), Senador José Pimentel (PT/CE), Senador Elmano Férrer (PMDB/PI),
Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senadora
Rose de Freitas (PMDB/ES), Senador Magno Malta (PR/ES), Senador José Medeiros
(PSD/MT), Senador José Agripino (DEM/RN), Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP),
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL), Senador Alvaro Dias (PV/PR), Senador Roberto
Muniz (PP/BA), Senador José Serra (PSDB/SP), Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM)

Relatoria: Senador Cid Gomes
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Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 55 da Constituicdo Federal, para prever a perda automatica de mandato
de Deputados e Senadores condenados por crime cujo cometimento resulte em
inelegibilidade.

Autoria: Senador Romario (PODE/RJ), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Armando Monteiro (PTB/PE),
Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador José Medeiros (PODE/MT), Senadora Ana
Amélia (PP/RS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Lasier Martins (PSD/RS),
Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador EImano Férrer (PMDB/PI), Senador Garibaldi
Alves Filho (PMDB/RN), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Dalirio Beber
(PSDB/SC), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senadora Maria do Carmo
Alves (DEM/SE), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Alvaro Dias
(PODE/PR), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador Pedro Chaves (PSC/MS),
Senadora Simone Tebet (PMDB/MS), Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador
Reguffe (S/Partido/DF), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senador Jodao Capiberibe
(PSB/AP), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Davi Alcolumbre
(DEM/AP), Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador Telmario Mota (PTB/RR)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 20
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 4, DE 2018

- Nao Terminativo -

Inclui, na Constituigdo Federal, o acesso a agua potavel entre os direitos e garantias
fundamentais.
Autoria: Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG),
Senador Elber Batalha (PSB/SE), Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP), Senadora
Regina Sousa (PT/PI), Senadora Lucia Vania (PSB/GO), Senador Alvaro Dias
(PODE/PR), Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ),
Senador Elmano Férrer (PMDB/PI), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Flexa
Ribeiro (PSDB/PA), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Gladson Cameli
(PP/AC), Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR), Senador Hélio José (PROS/DF), Senador
Ivo Cassol (PP/RO), Senador José Agripino (DEM/RN), Senador José Pimentel (PT/CE),
Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Paulo Paim
(PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador
Renan Calheiros (PMDB/AL), Senador Roberto Requido (PMDB/PR), Senador Romario
(PODE/RJ), Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES), Senador Telmario Mota (PTB/RR),
Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador
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Vicentinho Alves (PR/TO), Senador Wilder Morais (PP/GO)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROJETO DE LEI N° 676, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para assegurar a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica- FNSP para os Municipios que sejam
sedes de penitenciarias, colbnias agricolas, industriais ou similares, casas do albergado,
centros de observacdo e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissado de Assuntos Econémicos em decisdo

terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 22
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2. DE 2019

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 37 da Constituicdo Federal, para suspender o transcurso do prazo de
validade de concurso publico na hipotese de o Poder Publico suspender as nomeacgées
por falta de recursos financeiros.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador
Carlos Viana (PSD/MG), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador ElImano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES),
Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Humberto Costa (PT/PE),
Senador lIzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José
Maranhao (MDB/PB), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario
(PODE/RJ), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senador Sérgio Petecao (PSD/AC),
Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN),
Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Favoravel a Proposta
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 23
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, DE 2016

- Nao Terminativo -

Cria e regulamenta as profissées de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil,
Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 193 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos e sera apreciada
pela Comissdo de Assuntos Sociais

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 25
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 170, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para criar o
Cadastro Nacional da Pessoa ldosa.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagao que apresenta.
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7349473
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7885312
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131994
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 26
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edificagbes
na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1-Cl a 3-Cl
Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Servigos de Infraestrutura

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (Cl)

ITEM 27
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui o Cadastro Nacional de Pedodfilos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Major Olimpio

Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 28
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para acrescentar no art. 5°, a explicitagdo inequivoca
“da inviolabilidade do direito a vida, desde a concepgéo.
Autoria: Senador Magno Malta (PR/ES) e outros.

Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7935608
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7349694
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7745937
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133166
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7941298
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7729360
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7866895
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133188
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7942192
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7729465
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120152
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

Em 24/04/19, foram recebidas as emendas n°s 1 e 2, de iniciativa dos Senadores
Fabiano Contarato e Alessandro Vieira, respectivamente (dependendo de relatoério);
- Em 24/04/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante
reter, em qualquer extenséo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o matuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retengdo de
percentual.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatoério: Contrario ao Projeto
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais em deciséo terminativa

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 518, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o fornecedor a manter
e permitir acesso a gravagdo das chamadas telefénicas efetuadas para o servigo de
atendimento ao consumidor e pelo servigo de telemarketing.
Autoria: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagcdo
e Controle e Defesa do Consumidor em deciséo terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 31
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 1, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 57 o §4°-A para dispor sobre o voto aberto na eleicdo das mesas
no congresso.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7940390
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3455035
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7944125
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7944159
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133289
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7941730
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7732438
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134871
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7936865
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7894175
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135120
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Alvaro Dias (PODE/PR),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Eduardo
Gomes (MDB/TO), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB/PE), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José
Maranhao (MDB/PB), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Rodrigo
Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario (PODE/RJ),
Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador
Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Favoravel a Proposta com uma emenda de redagao que apresenta

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 32
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 57, DE 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a adaptagdo do Regimento Interno do Senador Federal a Constituigdo
Federal, definindo como aberta a votagcdo nos casos em que especifica.
Autoria: Senador Reguffe (PDT/DF)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatoério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta, restando
prejudicada a emenda n°® 1-PLEN.

Observagoes:

- Em 1912/2015, foi apresentada a emenda n° 1-Plen de autoria do Senador Romero
Juca;

- Em 07/05/2019, foi apresentada a emenda n° 2 de autoria do Senador Lasier Martins
(dependendo de relatorio).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (PLEN)

Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2019 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4694656
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO BRAGA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n® 7, de 2019
(OF. n® 104/2019), do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que submete a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso
Il da Constituicdo Federal, e de acordo com a
Resolucdo n° 7, de 2005, do Senado Federal, a
indicacdo do Senhor DERMEVAL FARIAS
GOMES FILHO, para compor o Conselho
Nacional do Ministério Publico, na vaga
destinada a membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, referente ao biénio
2019/2021.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

Nos termos do art. 130-A da Constituigao Federal, compde-se o
Conselho Nacional do Ministério Publico de quatorze membros, com
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, dentre os quais um
membro de cada ramo do Ministério Publico da Unido, de onde decorre a
presente vaga, destinada Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Destarte, vem a esta Comissao a analise das mmformagdes a
respeito do indicado para o biénio 2019/2021, o Sr. Dermeval Farias Gomes
Filho, cujo curriculum vitae passamos a resumir.

O indicado nasceuem 26 de agosto de 1976, filho de Maria Auta
Almeida Gomes e Dermeval Farias Gomes.

E Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Rio Doce
(2000), Po6s-Graduado em Direito Processual Civil pela Universidade

SF/19842.80518-74
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Federal de Santa Catarina (2005) e Mestre em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia (2018).

Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (desde 2004), possui destacada atuagdo nas areas do Juri,
Criminal, Execu¢do Penal, Fazenda Publica e Educagdo, integrando,
também, o Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial ¢ o Nucleo de
Combate a Tortura daquela institui¢ao.

E, também, professor de Direito Penal na Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (desde
2009), tendo lecionado a mesma disciplina na Escola da Magistratura do
Distrito Federal (de 2008 a 2010).

Dentre suas publicagdes, destacam-se o livro Dogmadtica Penal:
fundamento e limite a constru¢do da jurisprudéncia penal no ambito do
Supremo Tribunal Federal (Juspodivim, 2019), e o artigo O STF e a
interpretacdo neokantista do Direito Penal (Boletim IBCCRIM, 2009).

Por fim, instruem a presente indicagdo todos os documentos e
declaragdes requeridos pelo art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal, pelo art. 5° da Resolugao do Senado Federal n° 7, de 2005, ¢ pelo
art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Diante do exposto, entendemos que as Senhoras e os Senhores
Senadores integrantes desta Comissdo dispdoem de suficientes elementos
para deliberar sobre a presente indicagdo para o Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Sala da Comissdo,

, Presidente

e

SF/19842.80518-74
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 7, DE 2019

(n° 104/2019, na origem)

Submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicao Federal, e de acordo com a Resolucdo n°® 7, de 2005, do Senado Federal, a
indicacdo do Senhor DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO, para compor o Conselho

Nacional do Ministério Publico, na vaga destinada a membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, referente ao biénio 2019/2021.

AUTORIA: Conselho Nacional do Ministério Publico

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria

Pagina 1 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 7 de 2019.
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COPIA
[D.SEL: 14590/ 20015 -, |

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Oficio 0" 104/2019/PRESI-CNMP

Brasilia/ I}V, 27 de marco de 2019
Assunto: Indicacio para composiciio do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, tenho a satisfaciio de submeter ao egrégio Senado Federal
v nome do Promotor de Justica DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico no biénio 20192021 em vaga destinada a
representagdo do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios. definida no artigo 130-A,

inciso 11 da Constituicgio,

Com cordial respeito,

P, &iv!/{/{ftlﬁ“h{;i AN s
RA?S‘U EL ELIAS FE RR@?{{WUODGI«,

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

s !//'? = P
‘} AATTTA A
Prasidénce uwe wensue Federal
Rfmm Campos - Mat. 300862
”ﬁ o onginal
Em :2?,3! C2 D wmsidg 2L

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM
DD, Presidente do Senado Federal

Setor de Admnstrachn Federal $ui 2= Lote 3~ Ld Adan Belmonte
FHOT0b00 Brasiha-DF tele (81 118691358100 {orres

cletrdmgo presidencia@enmn,mnbr

| Pa’giha 2de55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 7 de 2019.
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EXCELENTISSIMO SENHOR, SENADOR DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Eu, Dermeval Farias Gomes Filho, promotor de justica, venho me apresentar, apos ser eleito pelos
membros do Ministério Publico do Distrito Federal, como indicado por parte da Exma. Procuradora-Geral
de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP), em vaga

destinada ao Ministério Plblico do Distrito Federal e Territdrios.

Breve curriculo!
Dermeval Farias Gomes Filho, e-mail dermevalfarias@yahoo.com.br
Promotor de Justiga do Distrito Federal e Territérios
Atividades desenvolvidas
Nas Promotorias de Justica e Nicleos
Lotagdo nas Promotorias de Justiga: Jdri (Gama, Santa Maria, Ceilandia, Brasilia, Brazlandia, Aguas
Claras); Criminal (Santa Maria, Brazlindia, Taguatinga, Aguas Claras); Execugdo Penal; Educacdo;
Fazenda Publica.
-Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial e de Combate & Tortura.
- Titular da Promotoria de Justica Criminal e Juri de Aguas Claras. Coordenador Administrativo da

Promotoria de Aguas Claras.

Na Administragcdao do MPDFT
- Assessor de Politicas Institucionais - outubro de 2010 a dezembro de 2014;
- Chefia de Gabinete em substituicdo nos afastamentos legais no periodo de 2012 a 2013;

No CNMP

- Conselheiro do CNMP (biénio 217-219);

- Presidente da Comissdo Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Sequranca Piblica do CNMP
(Biénio 2017-2018);

-Membro Auxiliar do CNMP com exclusividade durante 6 meses em 2010 e membro auxiliar e colaborador
do CNMP, sem exclusividade, de 2011 a 2016. Nesse periodo, a atuacdo se deu da seguinte forma:

- membro colaborador da Comissdo do CNMP que elaborou o Planejamento Estratégico Nacional;

- membro da Comissdo do CNMP que elaborou o banco de projetos nacional;

- membro auxiliar e colaborador em inspegGes e sindicdncias da Corregedoria Nacional de 2010 a 2016;

- membro auxiliar da Comissdo de Revista e Jurisprudéncia do CNMP em 2010;

- membro da Comissdo do CNMP que elaborou estudo com sugestdes de mudanca ao projeto do novo
Cddigo Penal que tramita no Senado;

Na area académica

- professor de direito penal na FESMPDFT desde o ano de 2009;

- pds-graduado em processo civil pela Universidade Federal de Santa Catarina;

- mestre em direito e politica publica, processo e controle penal, pelo Centro Universitario de Brasilia;

- membro do Conselho Editorial da Revista do MPDFT;

- membro do Conselho Editorial da Revista De Juri do MPMG;

- Autor do livro Dogmatica Penal: fundamento e limite a construgdo da jurisprudéncia penal no Supremo

Tribunal Federal. Salvador: Jus Podivm, 2019.

! Curriculo Lattes segue anexo.

| Pagina 3 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 7 de 2019.
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Dermeval Farias Gomes Filho

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/4922415917106270
Ultima atualizagdo do curriculo em 04/03/2019

Possui mestrado em Direito e Politicas Publicas, Processo e Controle Penal pelo UNICEUB, Centro
Universitario de Brasilia (2018); pés graduagdo em processo civil pela Universidade Federal de Santa Catarina
(2005); e graduagdo em DIREITO pela Universidade Vale do Rio Doce (2000) . Atualmente é Promotor de Justica
Criminal/Juri do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios e professor de Direito Penal na pés graduacdo
da Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Pablico ( Biénio 2017-
2019). Integra o grupo de pesquisa de politica criminal do UNICEUB (Centro Universitario de Brasilia). Atuou de
2013 a 2015 como coordenador adjunto de ensino do MPDFT perante a Escola do MPU. Membro associado ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCcrim). Membro do Conselho Editorial das Revistas Juridicas do
MPDFT e da De Jure do MPMG. Palestrante em simpésios e eventos da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido. Leciona em cursos de capacitacdo de direito penal do STF, STJ, TIDFT e MPDFT. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Penal, Politica Criminal e Criminologia. Atuou como membro auxiliar e membro
colaborador do Conselho Nacional do Ministério Plblico na area de revista, jurisprudéncia, planejamento
estratégico e Corregedoria. Foi Assessor de Politica Institucional da Procuradoria Geral de Justica do MPDFT de
2010 a 2014. Foi professor de Direito Penal da Escola da Magistratura do Distrito Federal. Atuou de 2004 a 2010
como promotor de justica do jiri, execugdo penal, Nicleo de Combate & Tortura e de Controle Externo da
Atividade Criminal. (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Dermeval Farias Gomes Filho

Nome em citacdes bibliograficas GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.;GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS

Endereco

Endereco Profissional Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, Promotoria de Justica de Aquas Claras-

DF.

QS 01, Rua 210, Lote 40, Torre B, sala 322, Taguatinga Shopping
Areal (Aguas Claras)

71950904 - Brasilia, DF - Brasil

Telefone: (61) 32264643

Fax: (61) 32264178

URL da Homepage: www.fesmpdft.org.br

Formagao académica/titulagdo

2016 - 2018 Mestrado em Direito (Conceito CAPES 5).
Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB, Brasil.
Titulo: Dogmética Penal: fundamento e limite & construgdo da jurisprudéncia penal no
ambito do Supremo Tribunal Federal.,Ano de Obtenggo: 2018.

Orientador: @ Ant6nio Henrique Graciano Suxberger.
Coorientador: Bruno Amaral Machado.
Palavras-chave: DERMEVAL; Penal; Dogmatica penal; Supremo Tribunal Federal.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas
Setores de atividade: Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria.
2005 - 2005 Especializagéo em Pés-Graduagdo em Direito Processual Civil. (Carga Horéria: 390h).
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Brasil.
Titulo: Processo de Resultado e Tutelas Coletivas.
1996 - 2000 Graduagdo em DIREITO.
Universidade Vale do Rio Doce, UNIVALE, Brasil.

| Pagina 4 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 7 de 2019.
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Formagdao Complementar

2002 - 2002 Formaggo Policial, carreira Delegado de Policia. (Carga horéria: 900h).
Academia de Policia Civil de Minas Gerais, CEAPOLC/MG, Brasil.

Atuacao Profissional

Conselho Nacional do Ministério Piblico, CNMP, Brasil.
Vinculo institucional

2017 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Conselheiro Nacional do Ministério
Publico
Outras informacgdes Conselheiro Nacional do Ministério Pablico (CNMP). Biénio 2017-2018. Presidente da

Comiss&o Carceraria, Seguranga PUblica e Controle Externo da Atividade Policial do CNMP.
Vinculo institucional
2010 - 2016 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Colaborador
Outras informagdes Membro Auxiliar do CNMP com exclusividade durante 6 meses em 2010 e membro auxiliar
e colaborador do CNMP, sem exclusividade, de 2011 a 2016. Nesse periodo, a atuagdo se
deu da seguinte forma: - membro colaborador da Comissdo do CNMP que elaborou o
Planejamento Estratégico Nacional; - membro da Comiss&o do CNMP que elaborou o
banco de projetos nacional; - membro auxiliar e colaborador em inspegdes e sindicancias
da Corregedoria Nacional de 2010 a 2016; - membro auxiliar da Comiss3o de Revista e
Jurisprudéncia do CNMP em 2010; - membro da Comissdo do CNMP que elaborou estudo
com sugestdes de mudanga ao projeto do novo Cddigo Penal que tramita no Senado.
Atividades
09/2017 - Atual Conselhos, Comissdes e Consultoria, Conselho Nacional do Ministério Plblico, .
Cargo ou fungdo
Conselheiro Nacional do CNMP. Biénio 2017-2018..

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, MPDFT, Brasil.

Vinculo institucional

2004 - Atual Vinculo: , Enquadramento Funcional: PROMOTOR DE JUSTICA

Outras informagdes Refere ao exercicio da fungdo de Promotor de Justica no Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios desde 02/06/04. De 2004 a 2007, atuagdo em promotorias de justica
das seguintes areas: JUri; Criminal; Juizado Criminal; Execugdio Penal; Fazenda PUblica;
Educacdo. De 2007 a 2010, atuagdo no Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial e
no Nucleo de Combate a Tortura. De 2010 até a presente data, atuacdo na Assessoria de
Politicas Institucionais do MPDFT.

Fundacéo Escola Superior do Ministério POblico do DF Territérios, FESMPDFT, Brasil.

Vinculo institucional
2009 - Atual Vinculo: Professor de Direito Penal, Enquadramento Funcional: Professor de Direito Penal

Outras informacgoes Refere-se a atividade de professor - Parte Geral e Parte Especial- exercida perante a
Fundagao Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios.

Escola Superior do Ministério Publico da Unido, ESMPU, Brasil.

Vinculo institucional

2012 - 2015 Vinculo: Coord. Ensino Subst. MPDFT, Enquadramento Funcional: Coordenador de Ensino
Susbstituto
Outras informagoes Atuagao desde 2010 como Coordenador de Ensino Substituto da ESMPU, em vaga

destinada ao MPDFT (Ministério PUblico do Distrito Federal e Territ6rios).

Escola da Magistratura do Distrito Federal, ESMA-DF, Brasil.

Vinculo institucional

2008 - 2010 Vinculo: Professor de Direito penal, Enquadramento Funcional: Professor de Direito Penal

Outras informacgoes Refere-se a atividade de Professor de Direito Penal- Parte Geral- exercida perante a Escola
da Magistratura do Distrito Federal.

PRAETORIUM, PRAETORIUM, Brasil.
Pagina 5 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 7 de 2019.




29

2009 - 2009 Vinculo: Professor, Enquadramento Funcional: Professor de Direito Penal

Uni&o Pioneira de Integracéio Social, UPIS, Brasil.

Vinculo institucional
2006 - 2006 Vinculo: PROFESSOR DE DIREITO PENAL, Enquadramento Funcional: PROFESSOR

FORTIUM- Editora e Treinamento LTDA, FORTIUM, Brasil.

Vinculo institucional
2006 - 2009 Vinculo: Professor de Direito Penal, Enquadramento Funcional: Professor de Direito Penal

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais, OAB-MG@G, Brasil.

Vinculo institucional
2001 - 2004 Vinculo: Profissional Liberal, Enquadramento Funcional: Profissional Liberal
Outras informacgdes Refere-se ao periodo de exercicio da Advocacia em Belo Horizonte-MG por trés anos.

Escola Superior do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, ESMP/SP, Brasil.

Vinculo institucional
2019 - Atual Vinculo: Professor da pés-graduagdo, Enquadramento Funcional: professor
Outras informacgdes Professor na pds-graduagédo em direito penal.

Membro de corpo editorial

2011 - Atual Periddico: De Jure (Belo Horizonte)
2011 - Atual Periédico: Revista de Artigos do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios

Areas de atuagao
1. Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Penal, Politica
Criminal e Criminologia.

Idiomas

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.

Inglés Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve

Razoavelmente.

Premios e titulos
2007 Medalha de Honra ao Mérito no Grau Comendador, Conselho Superior do Ministério Plblico
do Distrito Federal e Territdrios.

Produgdes

Producgdo bibliografica

Artigos completos publicados em periédicos

Ordenar por

{ Ordem Cronoldgica V}

1. SUXBERGER, ANTONIO HENRIQUE GRACIANO ; GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS . Funcionalizacdo e expansao
do Direito Penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional, v. 13, p. 376-394, 2016.

2. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. O MENSALAO E A DIFICULDADE DE APLICAR PENAS NO BRASIL. Consultor

ridi ineY. v. 1. p, 1-1,2012
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3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. A Licitagdo: faculdade ou obrigagio?. Justic@ - Revista Eletronica da Secdo
J Judiciaria do Distrito Federal, v. 1, p. 1, 2012.
4, GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. A dimens3o do Principio da Insignificancia- Imprecisdo Jurisprudencial e

Doutrindria- Necessidade de Nova Reflexdo no Crime de Descaminho. Justic@ - Revista Eletronica da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, v. 3, p. 2-9, 2009.

5. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. O STF e a Interpretacdo Neokantista do Direito Penal. MPMG juridico, v. ANO 1V,
p. 48-49, 2009.
6. 77 GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. O STF E A INTERPRETAGCAO NEOKANTISTA DO DIREITO PENAL. Boletim

IBCCRIM, v. ANO 16, p. N. 196, 2009.

Livros publicados/organizados ou edicdes

1. ' GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Dogmatica Penal: fundamento e limite & construcdo da jurisprudéncia penal no
ambito do Supremo Tribunal Federal.. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 1. 304p .

2. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS; SUXBERGER, ANTONIO HENRIQUE GRACIANO . Funcionalizagdo e expansdo do
Direito Penal: o Direito Penal negocial.. 1. ed. Riga: Novas EdicSes Académicas, 2017. v. 1. 54p .

3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. MPDFT- Promotor de Justica- Questdes dos Cltimos concursos com gabaritos

comentados. 1. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. v. 1. 351p .

Capitulos de livros publicados

i GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS; SUXBERGER, ANTONIO HENRIQUE GRACIANO . A imediag&o na avaliagéo da prova
no processo penal e o papel dos tribunais. In: Livia Nascimento Tindco; Luiza Cristina Frischeisen; Rodrigo Anténio Tendrio
Correa da Silva; Silvio Amorim Junior; Vladimir Barros Aras.. (Org.). DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO SISTEMA

ACUSATORIO. 1ed.Brasilia: ANPR, 2018, v. , p. 105-127.

Outras producoes bibliograficas )

1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.; PEZZOTTI, O. E. . REPRESENTACAO POLICIAL POR MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO DOMICILIAR SEM PREVIA INSTAURAC]&O DE INQUéRlT O: OFENSA AO MECANISMO LEGAL DE CONTROLE
EXTERNO.. Brasilia-DF: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 2017 (Juridico).

2, GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Breves consideragBes sobre a proposta do novo Cédigo Penal- Projeto de Lei do
Senado n. 236 de 2012: o tratamento dos crimes de peculato, corrupgo e enriquecimento ilicito. 2013 (Juridico).

Produgéo técnica

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS. Sistema carcerario brasileiro em colapso. 2018. (Programa de rédio ou
TV/Entrevista). i

2 GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Penas: teorias, dosimetria, execucdo e temas correlatos.. 2018. ]

3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Novo Cddigo Penal- Projeto de Lei 236/2012- Senado. 2012. (Programa de radio
ou TV/Entrevista). i

4. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Principio da Insignificancia. 2011. (Programa de radio ou TV/Entrevista).

5. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Aspectos importantes sobre o sistema prisional brasileiro. 2010. (Programa de
radio ou TV/Entrevista). i )

6. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Politica Criminal e Principios Constitucionais Penais. 2009. 4

Demais tipos de produgdo técnica
1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS; SUXBERGER, ANTONIO HENRIQUE GRACIANO ; DUARTE, A. P. ; CAVALLAZZI, V.
W. ; FARIAS, J. A. C. . O Ministério Piblico e o controle externo da Atividade Policial: Dados 2016. 2017 (Relatdrio de
pesquisa). 2017. (Relatdrio de Pesquisa.).

2, GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Teoria do Fato Tipico e Concurso de Agentes. 2015. .

3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Atualizagdo em Direito Penal: Politica criminal e a jurisprudéncia atual do STF.
2015. .

4, GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. 2014. (Curso de curta duragdo
ministrado/Outra).

5. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Curso de Aperfeigoamento em Medicina Legal. 2012. .

6. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. As reformas pontuais do Cédigo de Processo Penal. 2011. .

7. ¥ GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Teorias da Criminologia e Ministério Publico. 2011. .

8. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Direito Penal (Parte Geral) e Tendéncias da Politica Criminal. 2011. .

Produgéo artistica/cultural
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1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Entrevista na TV Justica sobre aspectos importantes do sistema prisional brasileiro.
' 2010.
2. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Entrevista no Estidio da TV Globo de Brasilia-DF sobre execucdo penal no Brasil
diante dos recentes casos de crimes brutais praticados por egressos do sistema pena. 2010.
3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Os principios penais constitucionais e as tendéncias da politica criminal. 2009.
Bancas

Participacdo em bancas de comissdes julgadoras

Outras participacoes
1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. h- Coordenador do concurso de monografias para publicacdo na revista da
Fundagdo Escola Superior do MPDFT em 2008.. 2008. Fundagdo Escola Superior do Ministério Piblico do DF Territorios.

Eventos

Participacdo em eventos, congressos, exposicies e feiras

1. 21 Semindrio Internacional do IBCcrim. 2015. (Seminario).

2. Criminalidade Urbana, Justica e Impunidade. 2015. (Seminario).

3. Ag&o Nacional Estruturante- PRO-MP- Gestiio por Competéncias.Gestdo por Competéncia no Ambito do MPDFT. 2014.
(Outra).

4, Géttingen-Alemanha: Curso sobre Problemas Fundamentais do Direito Penal e Processual Penal. 2014. (Outra).

5. APG AMANA-KEY PROGRAMA DE GESTAO AVANGADA. 2013. (Outra).

6. 18 Semindrio do IBCcrim. 2012. (Seminario).

7. 17 Semindrio do IBcrim. 2011. (Seminério).

8. Simpdsio de Execugdo Penal promovido pela Escola Superior do MPU.Os entraves para a apuracio da responsabilidade

criminal: a prética de tortura e de maus tratos no interior dos estabelecimentos penais. Mecanismos para uma atuagdo mais
eficiente para a responsabilizagéo criminal.. 2010. (Simpésio).

9. ?0 Ministério Plblico e o Controle Externo da Atividade Policial?. Técnicas de apuragdo de condutas ilicitas; estruturagdo
efuncionamento dos érgdos do Ministério Pdblico que executam o controle externo da atividade policial; estudos de casos..
2009. (Simposio).

10. VIII Congresso Brasileiro de Direito do Estado. 2008. (Congresso).

Orientacodes

Orientagdes e supervisdes concluidas

Monografia de concluséo de curso de aperfeicoamento/especializacdo

1. ALINE RICHA GUERRA. O TRIBUNAL DO JURI E A OPINIAO PUBLICA. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacio
em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundago Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

2. ANA FLAVIA SOUZA SANTOS. ANALISE DO DOLO NO CRIME DE LAVGEM DE CAPITAIS COM FUNDAMENTO NA TEORIA DA
CEGUEIRA DELIBERADA. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Publico) -
Fundacao Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

3 ANA LUISA FERREIRA RIBAS. A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DA MEDIDA DE SEGURANGA E SUA DURAGAO. 2017.
Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacéo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundagdo Escola Superior do
MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

4. ISAIAS LEONARDO GUIMARAES DE SOUZA. A PROIBICAO DE PROTEGAQ DE EXCESSO E A PROIBICAO DE PROTECAO
DEFICIENTE COMO LIMITES MODULADORES DA LEI 12.015/2009 (DIGNIDADE SEXUAL): UMA ANALISE DA
PROPORCIONALDIADE NO CRIME DE ESTUPRO.. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacdo em Ordem Jutidica e
Ministério Pdblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

5. JESSICA MIRANDA ARAUJO. A INEFICACIA DO TRATAMENTO JURIDICO PENAL DADO AO PSICOPATA. 2017. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

6. MARIO FERNANDO RIBEIRO DE MIRANDA MOURAOQ. ADMISSIBILIDADE DO INSTITUTO DA BARGANHA PENAL NO DIREITO
BRASII FIRQ: desafins Tedricac a 1ima Ahard St 2017 KA Ea hmapas ratris oy
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10.

11.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

NATALIA MARQUES GURGEL. DIREITO PENAL DO INIMIGO E O ESTADO DEMOCR[ATICO DE DIREITO. 2017. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Pblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

RAQUEL MARTINS DE ARRUDA NEVES. EMBRIAGUEZ: um resquicio de responsabilidade penal objetiva?. 2017. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

CLARA LEONEL. CRIMINAL COMPLIANCE E RESPONSABILIDADE PENAL POR OMISSAO. 2017. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Pdblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

ADRIANO RODRIGUES DA SILVA. AUTOCOLOCACAO EM PERIGO: analise do julgamento do STJ, vitima que ndo utilizou o
cinto de seguranga.. 2017. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e Ministério Publico) -
Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

ANA PAULA DAMASCENO SALAZAR. DIREITO PENAL NEGOCIAL ? EVOLUGAO E EFETIVIDADE DA PENA. 2017. Monografia.
(Aperfeigoamento/Especializacéio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

ITANUSIA PINHEIRO ALVES. DIREITO PENAL DO INIMIGO E REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: UMA APROXIMAGAO
POSSIVEL. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundag&o Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

MAIRA FEITOSA SERODIO ARAUJO. : O INFLUXO DO PLEA BARGAINING NO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA
ESTABELECIDO NA LET 12.850/13.. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e Ministério
Piblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

JULIANA FRANCA DA SILVA. A AMPLIACAO DO TIPO OBJETIVO NA RELACI\O DE CAUSALIDADE DO SISTEMA FINALISTA E
A TEORIA DA IMPUTAGAO OBJETIVA. 2017. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e Ministério
Plblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

Bernardo José Spindola Jinior. O Crime de Lavagem de Dinheiro nas Instituides Financeiras: aplicagdo da teoria da
cegueira deliberada no combate & corrupgdo brasileira. 2016. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacdo em Ordem
Juridica e Ministério Plblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

BRUNA DE ABREU FARBER. O VALOR PROBATORIO DOS ELEMENTOS DE INFORMAGAO COLHIDOS EM AUDIENCIA DE
CUSTODIA. 2016. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundacdo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

GABRIELA DENSER GULART. CONTORNOS ACERCA DA JURISPRUDENCIA PENAL BENEFICA. 2016. Monografia.
(Aperfeigoamento/Especializacdio em Ordem Juridica e Ministério Plblico) - Fundacgo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

GUSTAVO SIMOES PINTO DE OLIVEIRA. A TEORIA ?THREE STRIKES AND YOU?RE OUT? COMO EFEITO DO
EXPANSIONISMO PENAL. 2016. Monografia. (Aperfeioamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Publico) -
Fundacéo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

IRACEMA SAFE CARNEIRO GEBRIM. A EUTANASIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIROQ. 2016. Monografia.
(Aperfeigoamento/Especializagéo em Ordem Juridica e Ministério Piiblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

RITA DE CASSIA BARROS GUIA PORTELA. DIREITO PENAL MINIMO E MENORIDADE PENAL: RECRUDESCIMENTO COMO
RETROCESSO HISTORICO. 2016. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagéio em Ordem Juridica e Ministério Pblico) -
Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

THAIS MORENA VERGNE DIAS. DELAGAO PREMIADA: constitucionalidade do instituto. 2016. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdio em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

MARIANA GOMES GIANELO. A EXECUC,KO PROVISORIA DA PENA ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA E A
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.. 2016. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacdo em Ordem
Juridica e Ministério Piblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

LEONARDO BARRA GOMES. APLICACAO DO DOLO EVENTUAL E DA CULPA CONSCIENTE COM RESULTADO MORTE EM
ACIDENTES DE TRANSITO.. 2016. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagéo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) -
Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

THAYNA REGINA NAVARROS COSME. A INEFICIENCIA DO REGIME ABERTO NO SISTEMA PENITENCIARIO. 2016.
Monografia. (Aperfeigoamento/Especializagéo em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundag8o Escola Superior do
MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

JUANY ALESSANDRO DA SILVA LOPES. A LEI 11.343/06 E O ART. 290 DO CODIGO PENAL MILITAR: A POSSIVEL
REPERCUSSAO DA LEI DE DROGAS NESTE DELITO CASTRENSE E A ATRIBUICIN\O PARA APURA-LO. 2016. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Plblico) - Fundag3o Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

Jodo Moreira Pessoa de Azambuja. O interrogatério e a Lei 11343/2006. 2015. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacdo
em Ordem Juridica e Ministério Plblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.
CRISTIANE DENISE DE FREITAS. a vitimologia e sua influéncia na legislagdo penal brasileira. 2015. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério P(blico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

Erika Regina Aradjo Albuquerque Calheiros. Perspectiva Critica do Sistema Prisional do Distrito Federal: um novo panorama
de policiamento e de justica criminal. 2015, Monografia. (Aperfeigoamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério
Pblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

FERNANDA SOUZA CARMO NOGUEIRA. Intimidag&o Vexatdria: Consideragdes sobre a Criminalizagao do Bullying no PSL n°
236/2012. 2015. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializagiio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundacdo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

PEDRO HENRIQUE MARTINS LIMA LACERDA. Execugdo penal por crime cometido no Brasil de estrangeiro com extradigdo
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, 31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,

43.

45.
46.

47.

PHILIPE SOUZA DE SA. Aspectos Juridicos da Utilizagéo do Processo de Castragdio Quimica aos Delinquentes Sexuais. 2015.
Monografia. (Aperfeigpamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundagdo Escola Superior do
MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

KAYENE MARTINS GOMES DA SILVA. REINCIDENCIA: uma andlise sobre a aplicabilidade do instituto no Direito Penal
brasileiro. 2014. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundaggo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

MAYANE HELENA DA SILVA. A TEORIA DA CO-CULPABILIDADE E SUA APLICAC]\O NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL
BRASILEIRO. 2014. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundacso Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

RAFAEL CUNHA COVACEVICK SILVA. A Teoria da Cegueira Deliberada e sua aplicagdo no Direito Penal Brasileiro. 2014.
Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Pdblico) - Fundag&o Escola Superior do
MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

RICARDO ALLAN LIMA DE MEDEIRQS. DIREITO PENAL DO INIMIGO E O COMBATE AO TERRORISMO NOS ESTADOS
UNIDOS. 2014. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializaciio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundagdo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

PATRICIA PHILIPPI. A POSSIBILIDADE DE ADOGAO DA TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NOS CRIMES DE LAVAGEM DE
CAPITAIS. 2013. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Pdblico) - Fundagdo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

GABRIELA GUIMARAES FREITAS DOS SANTOS. MONITORAMENTO ELETRONICO COMO MEDIDA ALTERNATIVA A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. 2013. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagio em Ordem Juridica e Ministério Publico) -
Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

Thayane Reis da Rocha. Aplicagdo do principio da insignificancia no crime de descaminho. 2013. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundacdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

Anderson Angelo de Oliveira. As Interceptacdes Telefonicas e os Direitos Fundamentais. 2013. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Pdblico) - Fundaggo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

Cristiane Valerie Xavier Cury. Tribunal do Jdri- Homicidio Sem Cadaver: Prontincia ou Improndncia. 2013. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador:
Dermeval Farias Gomes Filho.

Yasser Martins Yassine. Organizagdo Criminosa: previsdo do conceito no ordenamento brasileiro. 2013. Monografia.
(Aperfeicoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e Ministério Pdblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador;
Dermeval Farias Gomes Filho.

Renato Jorge Vilela Dias. O Foro por Prerrogativa de Fungdo nos Crimes Comuns e o Estado Democrético de Direito. 2013.
Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e Ministério Piblico) - Fundago Escola Superior do
MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

LUCAS GONCALVES DE OLIVEIRA MULLER. RESPONSABILIDADE DO AGENTE INFILTRADO NAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS. 2012. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério Publico) - Fundago
Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

ALYSSON CLEY DE MATOS FEITOZA. A DEFINICAQO DA TORTURA NOS TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS E SUA
TIPIFICACAO NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA. 2011. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacio em Ordem Juridica e
Ministério PUblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

FABIANA VALDOMIRA MARTINS. A interpretag3o e a aplicagdo da teoria da imputagao objetiva nos tribunais de justica
estaduais e no superior tribunal de justiga. 2011. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializagdo em Ordem Juridica e
Ministério Plblico) - Fundagdo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

CARINA FROTA FERREIRA. PERTINENCIA DA APRESENTAC;\O DE PROPOSTA DE TRANSAC.AO PENAL PELO MINISTERIO
PUBLICO NAS AGOES PENAIS PRIVADAS. 2011. Monografia. (Aperfeicoamento/Especializacdo em Ordem Juridica e
Ministério Plblico) - Fundaggo Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

DIANA NOGUEIRA DE QUEIROZ. O PRINCIPIO DA INTERVENGAO MINIMA E A PRODUCAO LEGISLATIVA EM MATERIA
PENAL. 2011. Monografia. (Aperfeigoamento/Especializacio em Ordem Juridica e Ministério PUblico) - Fundacdo Escola
Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

Trabalho de conclusdo de curso de graduagio

1.

VIVIANA MISSAGIA MATTOS DE CASTRO. POSSIBILIDADE DE COMPATIBILIZAGAO DA BARGANHA, ENQUANTO
INSTRUMENTO DE JUSTIGA PENAL NEGOCIADA, COM O PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE PRESENTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagao em Ordem Juridica e Ministério
Pdblico) - Fundag&o Escola Superior do MPDFT. Orientador: Dermeval Farias Gomes Filho.

Educacgao e Popularizacdo de C& T

Cursos de curta duracio ministrados

1. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Teoria do Fato Tipico e Concurso de Agentes. 2015. .

2. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. 2014. (Curso de curta duragdo
ministrado/Outra).

3. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Curso de Aperfeicoamento em Medicina Legal. 2012. .
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6. GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Direito Penal
i 8 GOMES FILHO, DERMEVAL FARIAS.. Atualiza
2015. .

(Parte Geral) e Tendéncias da Politica Criminal. 2011. .
cdo em Direito Penal: Politica criminal e a jurisprudéncia atual do STF.
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DECLARACAO

Em ateng&o a Resolugdo no 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383,1, b,
3 e § 3% do Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por
parte do Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho
Nacional do Ministério PUblico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, declaro que me encontro em situagdo de regularidade fiscal, conforme
documentos anexos.

Brasilia-DF, 31,de margb de 2019

Dermeval F 3 mes Filho
Conselheiro Naci nistério Publico

Promotor de Jué IGa no Distrito Federal
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01/04/2019 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm

<2 - -
\ mprmn

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CERTIDAO N° : 096-00.500.071/2019

NOME : DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
ENDERECO : SQSW 304 BL A APT 608

CIDADE : SUDOESTE

CPF 1 937.436.705-00

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data nfo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os
relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Certidio expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 30 de Junho de 2019.

Brasilia, 01 de Abril de 2019.

Certidao emitida via internet as 14:00:48 e deve ser validada no enderego www.fazenda.df.gov.br
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27/03/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIiVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
CPF: 937.436.705-00

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrictes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagéo desta certiddo esta condicionada a verificagido de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certid&o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 17:52:12 do dia 27/03/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 23/09/2019.

Cadigo de controle da certiddo: 9EA6.5DA4.B667.5DEE

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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DECLARACAO

Em atengdo a Resolug&o n° 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383, I, b,
1, do Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por parte do
Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, declaro que que Ndo possuo parentes que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, vinculadas & minha atividade profissional de promotor de justica ou

de Conselheiro Nacional do Ministério PUblico.

Conselheiro Nacgiofal do Ministério Pablico

Promotor de justiga no Distrito Federal
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DECLARACAO

Em atengdo a Resolugdo n° 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383,1, b,
4 e § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por
parte do Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios, declaro que ndo sou parte, como autor ou réu, em acgdo judicial.

?a inistério Publico
Promotor de JUstica no Distrito Federal
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DECLARACAO

Em atengdo a Resolugdo n° 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383,1, b,
5 e § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por
parte do Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério PUblico do Distrito
Federal e Territérios, declaro que n3o atuo em juizos e tribunais, em conselhos de
administragdo de empresas estatais ou cargos de agéncias reguladoras. A atuagdo em juizo
se limita ao exercicio do cargo de promotor de justiga.

Atualmente, desde 25 de setembro de 2017, até a presente data, exergo a funcdo

de Conselheiro Nacional do Ministério Publico, relatando e votando as matérias naquele

6rgédo colegiado.

Brasilia-DF, 3:!1/,de,,m7%-go de 2019
S/ ,

ja /G mes Filho
i A/d Ministério Publico

/

Conselheiro N!aé
Promotor de)Justig no Distrito Federal
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DECLARACAO

Em atencdo a Resolugdo n° 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por parte da
Exma. Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho Nacional
do Ministério PUblico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios, declaro que n3o exercgo atividade politico-partidaria.

Brasilia-DF, 3 /de-mayco de 2019

G mes Filho
Aal ﬁﬂ Ministério PUblico

Promotor de Justica no Distrito Federal
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Em atengdo a Resolugdo no 41, de 2013, Senado Federal,
Regimento Interno do Senado Federal,
Exma. Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, declaro que n&o sou membro do Congresso Nacional,
Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem como n3o possuo parentes, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau que integrem o poder legislativo federal, estadual, distrital ou

municipal.

DECLARACAO

Brasilia-DF, 3¥de margo de 2019
| /
Dermeval omes Filho
Conselheiro N?F{ inistério Publico
Promotor de Justica no Distrito Federal
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DECLARACGAO

Em ateng&o a Resolugdo no 41, de 2013, Senado Federal, referente ao art. 383,1, b,
2 e § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, e considerando a minha indicagdo por
parte do Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal para integrar o Conselho
Nacional do Ministério Plblico (CNMP), em vaga destinada ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, declaro que participo como sdcio cotista- n3o gerente- da empresa
Heringer & Farias Servicos Educacionais LTDA (CNPJ 18.505.705/0001-26).

n@gde 2019

Brasilia-DF, 31,de

Dermeval

Conselheiro NacioL inistério Publico

Promotor de Jus‘tj a nd’ Distrito Federal
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ARGUMENTAGAO ESCRITA/DECLARAGCAO

Em atengao ao art. 383,I, b, 2 e § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal,
consoante a Resolugdo 7, de 27 de abril de 2005, do Senado Federal e, e do Ato n.01 da

Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, apresentamos argumentacédo escrita,

de forma sucinta, em gque demonstramos ter experiéncia profissional, formacdo técnica

adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de Conselheiro do

Conselho Nacional do Ministério Publico- CNMP.

Meu curriculo (anexo) exterioriza minha experiéncia profissional e formagéo técnica,
com requisitos ligados diretamente ao exercicio do Cargo de Conselheiro Nacional, além de
integrar o quadro de membros do MPDFT desde 2004, tendo passado por diversas areas,
sendo atualmente titular da promotoria do jlri e criminal de Aguas Claras-DF, leciono
direito penal desde o ano de 2006, com artigos e livro publicados, sendo especialista em
processo civil pela Universidade Federal de Santa Catarina e mestre em direito e politicas
publicas, processo e controle penal pelo Centro Universitario de Brasilia.

Minha afinidade moral para o exercicio do cargo pode ser aquilatada pelos diversos
cargos que ocupei, além do reconhecimento da sociedade. Ressalto o recebimento da
medalha de honra ao mérito do MPDFT no grau de comendador e da medalha da
Associagao Nacional dos membros do Ministério Publico Militar.

Ademais, me encontro no exercicio do primeiro mandato (2017/2019), tendo sido
reconduzido por votagdo expressiva em marco de 2019 (312 dos 315 votantes na eleicdo
realizada no Ministério PUblico do Distrito Federal e Territorios).

Nesse periodo, como Conselheiro do CNMP, realizamos diversas tarefas, tanto nos
julgamentos dos procedimentos administrativos, quanto na presidéncia da Comissao
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica. Tomamos ainda o
cuidado de anexar o relatério de atuacdo no Conselho Nacional do Ministério Publico,
destacando:

a) na presidéncia da Comissdo Prisional, concluimos, de 03 de outubro de 2017 a
dezembro de 2018, 100% (cem por cento) de suas atividades previstas no Plano de Gestao
do Conselho Nacional do Ministério Plblico, o que representou a execugao de 74% (setenta
e quatro por cento) das agdes previstas no seu Plano Diretor, aprovado em 13 de
dezembro de 2017.

As referidas atividades podem ser resumidas no referido periodo pelos seguintes
nameros: 05 eventos nacionais; 02 eventos internacionais; 08 visitas institucionais; 02

B.I.; 03 grupos de trabalho; 02 proposigc”)is; 02 a}:ordos de cooperagdo. Instauragdo e
Wi -
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RELATORIO DE ATIVIDADES

COMISSAO DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA
PUBLICA

2017 - 2018
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RELATORIO DE ATIVIDADES

CONSELHO
NACIONAL DO
Mmisterio PuBLico

Presidente do CNMP
Raquel Elias Ferreira Dodge

Corregedor Nacional do Ministério Pdblico
Orlando Rochadel Moreira

Conselheiros Nacionais
Gustavo do Vale Rocha
Fabio Bastos Stica
Valter Shuenquener de Aratjo
Luciano Nunes Maia Freire
Marcelo Weitzel Rabello de Souza
Sebastido Vieira Caixeta
Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
Dermeval Farias Gomes Filho (Presidente da CSP)
Lauro Machado Nogueira
Leonardo Accioly da Silva
Erick Venancio Lima do Nascimento
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretéaria-Geral do CNMP
Adriana Zawada Melo

Secretério-Geral Adjunto do CNMP
Roberto Fuina Versiani
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RELATORIO DE ATIVIDADES

APRESENTACAO

Prezados colegas,

Gostaria, primeiramente, de expressar a satisfacdo em colocar o meu nome como
candidato a vaga de Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico, em segundo
mandato.

Como é do conhecimento de todos, o Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territdrios (MPDFT) possui um papel importante na composicdo do Conselho Nacional do
Ministério Pdblico (CNMP), com uma vaga de Conselheiro e, ainda, com a possibilidade de
contribuicdo de membros auxiliares e colaboradores.

Desde a criagio do Orgao pela Emenda Constitucional n° 45, os Conselheiros oriundos
do MPDFT se destacaram na consolidagdo das normas que regulamentam a atividade
constitucional e legal do CNMP, no Plangjamento Estratégico Nacional, nas ComissGes e na
Corregedoria Nacional. A atividade do Conselho foi delineada no § 2° do artigo 130-A da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, € importante afirmar que a atuagdo constitucional e legal do CNMP
aprimora 0 Ministério Pdblico, traz maior transparéncia para a sua atuacdo administrativa,
contribui para a eficiéncia institucional e possibilita a reforma de decisdes internas que,
porventura, contrariarem a lei.

Como membro auxiliar do CNMP, no periodo de 2010 a 2016, tive a oportunidade de
atuar como colaborador da Comissdo que elaborou o Planejamento Estratégico Nacional, da
Comissdo que elaborou o Banco Nacional de Projetos, da Comisséo de Revista e Jurisprudéncia
do CNMP, em 2010, e da Comisséo que elaborou estudo com sugestes de mudanga ao
projeto do novo Cédigo Penal que tramita no Senado.

Também participei, como auxiliar e colaborador, de inspe¢des e sindicancias da
Corregedoria Nacional. Essa experiéncia me motivou a concorrer, em primeiro mandato, para

a formag&o da lista triplice a ser submetida ao Procurador-Geral de Justica, além do intuito de
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contribuir para fortalecer e aprimorar o Ministério Publico brasileiro, assegurando sua
autonomia e unidade, para uma atuagao responsavel e socialmente efetiva.

Agora, 0os mdveis acima ressaltados multiplicaram-se. Como Conselheiro Nacional
desde setembro de 2017, pude conduzir e participar de importantes projetos desenvolvidos
em prol do aperfeicoamento da atuacdo ministerial, a exemplo do Sistema Prisional em
ndmeros, e com, parcimonia e fiel aos principios institucionais, busquei incansavelmente, nos
debates em Plendrio, a coesdo tal necesséria a efetiva execugdo dos papéis constitucionalmente
conferidos ao Ministério Publico, reforgando nossa unidade e capacidade de atuacdo.

Ressalto, mais uma vez, a importancia de se aprimorar os enunciados, as resolu¢des e
as recomendacdes do CNMP, com uma perspectiva de alinhamento constitucional e legal. Em
tempo de avancos evitaveis do Orgdo nacional sobre a atividade-fim dos membros do
Ministério PUblico, interessa consolidar, cada vez mais, a jurisprudéncia do Org&o em torno do
Enunciado 6: “os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico séo insuscetiveis de revisdo
ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Pdblico”.

Nessa linha, a minha participacdo como Conselheiro foi no sentido de impedir a
aprovacdo de normas que dificultem o exercicio da atividade-fim ou de qualquer forma venha
a se imiscuir na independéncia funcional do membro. As normas atuais que cuidam da
atividade-fim devem ser concebidas com o papel de fomentar o didlogo e as boas praticas
entre os membros do Ministério Pdblico brasileiro.

Acrescente-se, ainda, que o fortalecimento do Ministério Piblico, com o respeito a
independéncia funcional e, a0 mesmo tempo, incentivando a integracdo entre os diversos
Ministérios PUblicos existentes no Pafs, exige um arranjo institucional a ser perseguido pelo
CNMP, com a compreensdo das peculiaridades regionais e sempre dentro dos limites
constitucionais e legais. Foi com tal espirito que desenvolvi as atividades de Conselheiro a mim
conferidas legitimamente pelos colegas no presente biénio.

Como Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica, envidei esforgos para reforcar o papel de centralidade na
afirmacdo de um Ministério Publico brasileiro unido no esforgo de aprimoramento de sua

atuacdo e de construcdo de respostas que, a um sé tempo, atentem a preocupacdo de
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resguardo da coletividade, e de responsabilizacdo humana das pessoas submetidas ao sistema
prisional.

E com anseio de participar aos colegas um breve relato das atividades que foram
desenvolvidas ao longo do biénio 2017 | 2018 que Ilhes apresento o presente Relatdrio, com o
fim de accountability e de colher sugestdes e propostas de melhoria para a continuidade dos

projetos ora apresentados.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
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PRINCIPAIS ATIVIDADES DA COMISSAO
DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE

EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E
SEGURANCA PUBLICA
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1. DA COMISSAO DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA
PUBLICA

Inicialmente, cumpre destacar que a Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Policial e Seguranga Publica, como comissdo permanente do Conselho

Nacional do Ministério Publico, tem atribui¢des voltadas a:

(i) Fomentar a integragdo entre os ramos e as unidades do Ministério Publico,
bem como com 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, para
desenho e conformacéo de projetos e programas relacionados ao sistema
prisional, ao controle externo da atividade policial e a seguranca publica;

(ii) Realizar estudos, coordenar atividades e sugerir medidas para ©
aperfeicoamento da atuagdo ministerial na execugéo penal, no controle
externo da atividade policial e na seguranga publica;

(iif) Estabelecer articulacio institucional com outros 6rgdos e instituicbes que
compem o Sistema de Justica Criminal, a fim de buscar e consolidar
informacdes que favorecam a atuagdo coordenada do Ministério Publico;
e

(v)  Verificar a atuacdo do Ministério Publico na execugdo penal, no controle
externo da atividade policial e na seguranca publica, para, além de atentar
para eventual inércia ou irregularidade, com os respetivos
encaminhamentos correcionais, apontar vulnerabilidades e fomentar o

aperfeicoamento da atuacdo ministerial.

Em 3 de outubro de 2017, na 182 Sessdo Ordinaria do Plenario do CNMP, fui

eleito como presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da

Atividade Policial e Seguranga Publica.
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Ao promover o diagndstico das atividades até entdo desenvolvidos pelo érgéo
finalistico, conformei, em conjunto com a equipe técnica do érgao finalistico, um
instrumento que sintetizasse e formalizasse o conjunto de objetivos, indicadores,
metas e acbes a serem implementados e executados, nos exercicios de 2018 e 2019,
com o intuito de possibilitar um direcionamento mais efetivo de sua forca de trabalho
para projetos primordiais e de contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Foi, entdo, a partir do Plano Diretor da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (PDCSP), que todas as atividades da
unidade foram planejadas, executadas e avaliadas, servindo como um efetivo
arcabougo de planejamento estratégico, apto a direcionar a organizacio e a tomada

de decisdes.

Com escopo no referido documento, apresenta-se, na ocasido, como
importante mecanismo de controle social e accountability, as acbes desenvolvidas
pela Comissdo do Sistema Prisional do Sistema Prisional, Controle Externo da

Atividade Policial no periodo de 2017 e 2018.

Preliminarmente, portanto, é imprescindivel apresentar o Plano Diretor da
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Pdblica, para, em numeros e detalhadamente, apresentar todas as atividades

executadas.

3.1. DO PLANO DIRETOR DA COMISSAQO DO SISTEMA PRISIONAL,
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA

PUBLICA

A elaboracdo do Plano Diretor da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica revolveu a realizagdo de (i)

diagndstico, realizado a partir da matriz SWOT; (i) elaboracdo dos objetivos de
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contribuicdo da unidade, definidos a partir da anélise dos resultados da matriz SWOT
e do Mapa Estratégico do CNMP; (i) definicdo das acdes e projetos a serem
realizados, com definicdo de prioridades a partir da matriz GUT; e (iv) gerenciamento

de risco das ac¢des da Comissdo Prisional.

Com fulcro na referida metodologia, foram definidos os seguintes objetivos de

contribuigdo, congregados as a¢des e projetos listados abaixo:

Tabela 1: Objetivos de contribuicéo e Portfélio de acbes da CSP

Objetivo de
Portfélio de agdes

contribuigéio

Acompanhar as crises pontuais que venham a ocorrer no sistema prisional,
verificando a atuacdo do Ministério Publico e estabelecendo interlocucéo

com as corregedorias locais e com a Corregedoria Nacional.

Instituicdo do grupo de trabalho para analise e discussdo do novo projeto da

Fomentar a atuagéo
Lei de Execugéo Penal (LEP).

dos membros do
Instituicdo de grupo de trabalho para elaboragdo do protocolo de crises no
Ministério Pdblico em
sistema prisional.

agdes de coalizagdo e
Realizar estudos sobre a regula¢do da apresentacdo e aprovagdo de projetos

saneamento da crise
junto ao FUNPEN.

no sistema

o Estabelecer parcerias com as unidades do Ministério Pblico, Conselho
penitencidrio
Nacional de Justica, Ministério da Justica, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil, Poder Judiciario, CONDEGE e os Poderes Executivos
Federal e Estaduais, além de eventuais organismos nacionais e internacionais

com atuacdo na éarea.

Realizar a 32 edicdo da revista "A visdo do Ministério Publico sobre o sistema

prisional brasileiro".

Aperfeicoar a Realizar analise critica dos dados constantes de banco relacionado ao
transparéncia dos sistema prisional da CSP.
dados do sistema Implementar sistemética de coleta de dados via webservice.
prisional

Implementar relatérios de Business Intelligence (Bl).

Publicar os relatérios de Business Intelligence (Bl) a sociedade.
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Implementar a politica de dados abertos do sistema prisional.

Elaborar manual de controle externo da atividade policial, a partir das

experiéncias bem-sucedidas dos distintos Ministérios Publicos.
Fomentar agbes no

Qualificar os dados de controle externo da atividade policial, aprimorando os
aprimoramento da
respectivos formularios a partir de saberes estatisticos e de monitoramento
atuactio da Comissdo
(se possivel, eletronico) dos dados
na drea de controle

Fomentar a¢des de formagdo continuada para a implementagéo e efetivacdo
externo da atividade
das rotinas e procedimentos previstos na Resolugdgo CNMP n° 20/2007.

olicial
) Criar banco de boas préticas, para institucionaliza¢do de iniciativas bem-
i sucedidas em agdes de controle externo da atividade policial.
Canalizar estratégias de didlogo e aproximagdo com outros colegiados
nacionais voltados a seguranca publica.
Fomentar a¢bes no Auxiliar e fomentar o estabelecimento de sistemas e cadastros nacionais e
aprimoramento da uniformes de dados atinentes a seguranca publica.
atuagdo da Comissdo Realizar evento de abrangéncia nacional com vistas a capacitagdo e a

na drea de seguran¢a formacado continuada dos membros do Ministério Publico em seguranga

publica publica.

Criar banco de boas préticas, para institucionalizagdo de iniciativas bem-

sucedidas em agBes que induzam politicas de seguranga publica.

Das referidas agBes, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Segurancga Publica j& executou 74% (setenta e quatro por cento),
estando 16 (dezesseis por cento) das atividades em andamento e com previsdo de

serem concluidas até o final de 2019.

32 DA COMISSAO DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA PUBLICA
EM NUMEROS

A atuacdo da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica conclui, nos anos de 2017 e 2018, 100% (cem por cento)

de suas atividades previstas no Plano de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério
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Publico, o que representou a execugdo de 74% (setenta e quatro por cento) das acdes
previstas no seu Plano Diretor. As referidas atividades podem ser resumidas no

referido perfodo pelos seguintes nimeros:

Figura 1: Atividades da CSP em nUmeros

ACOMPANHAMENTO
DE 3

ACORDOS DE ! 2
COOPERACAO ; RESOLUCOES
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3.3 EVENTOS PROMOVIDOS PELA COMISSAO

Nos anos de 2017" e 2018, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo

da Atividade Policial e Seguranga Publica realizou 6 (seis) eventos, quais sejam:

3.3.1. Workshop sobre a atuagdo do Ministério PUblico na Justica Militar: as
alteragdes promovidas pela Lei n® 13.491/2017

O workshop, ocorrido nos dias 20 e 21 de novembro de 2017, visou promover
o didlogo entre os membros do Ministério Publico acerca das repercussdes
processuais, procedimentais e penais trazidas pela Lei n° 13.491, de 2017, e subsidiar
a atuacdo mais eficaz dos atores do sistema de Justica Militar diante dos desafios
criados pelo novel diploma.

Participaram do workshop 98 (noventa e oito) membros do Ministério Piblico
de todo o Pais, ocasido em que realizaram um debate tedrico sobre as alteragdes
promovidas pela Lei n® 13.491/2017, tanto em matéria de direito penal, quanto de

processo penal.

Figura 2: Abertura do Workshop

' Considerou-se apenas os eventos realizados a partir da minha assungdo como Conselheiro e
Presidente da Comiss&o.
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3.3.2. Agdo Nacional do Ministério Piblico em Defesa do Sistema Prisional

Nos dias 6 e 7 de dezembro de 2017, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica realizou, em parceria com a

Comissdo do Plangjamento Estratégico, a Acdo Nacional do Ministério Publico em

Defesa do Sistema Prisional, em Belo Horizonte — MG.

O objetivo do evento, que teve como publico-alvo membros e servidores do
Ministério Publico que atuam na area de execugdo penal, foi apresentar um Viés
prético sobre a implantagéo de uma unidade da Associacdo de Protegdo e Assisténcia
aos Condenados (Apac), sendo oriundo dos objetivos da CSP para induzir e fomentar
préticas que contribuam para a eficiéncia, reforcem seu viés socializador e assegurem
a dignidade da pessoa humana.

Para além de palestras e oficinas, os 55 (cinquenta e cinco) membros do
Ministério Publico de 21 (vinte e um) Estados da Federagdo que participaram do
evento tiveram a oportunidade de visitar um Apac em lItauna. Da referida A¢do
Nacional e a partir da contribui¢do de todos os Promotores de Justica participantes,

foi elaborado o Guia de Desafios para Implementagéo da APAC.

Figura 3: Visita a APAC de Italina - MG
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3.3.3. Seminério Internacional de Execug&o Penal

O Seminério Internacional de Execuc3o Penal foi realizado, nos dias 18 e 19 de

junho de 2019, pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica, em parceria com a Unidade Nacional de Capacitagdo do
Ministério PUblico, com o objetivo de promover a troca de experiéncias e
conhecimentos em execucdo penal, notadamente sobre a busca de alternativas e

proposi¢des para o enfrentamento da questdo prisional no Brasil.

Figura 4: Painel de encerramento do Seminario Internacional de Execugdo Penal

O evento, ao abordar a efetividade da resposta penal, a formacdo em
seguranca dindmica dos profissionais envolvidos, o uso racional e adequado dos
recursos publicos nessa candente questédo e o enfrentamento da criminalidade
organizada, contou com a participagdo de especialistas do Instituto Latioamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencién Del Delito y el Tratamiento del Dilincuente
e da University of Kent. Na ocasido, 95 (noventa e cinco) membros de todo o Pais

foram capacitados sobre execugéo penal.
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3.3.4.IX Encontro Nacional do Ministério Piblico no Sistema Prisional

O IX Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional (IX ENSP),

realizado no dia 12 de setembro de 2018, pela Comissdo, visou constituir um espago
fértil para troca de experiéncias e busca de alternativas e proposicdes para os desafios
do Ministério Publico dirigidos ao desencarceramento e ao aprimoramento das

solucdes a criminalidade violenta e organizada que toca o tema das drogas.

Figura 5: Abertura do IX ENSP e VIIl ENCEAP

Quais s3o as projecdes de atuagdo do Ministério Publico no enfrentamento
dos crimes previstos na Lei n® 11.343/20067 Quais devem ser 0s esforgos dirigidos ao
desencarceramento no que toca a criminalidade organizada e ao tema das drogas?
Quais os desafios do Ministério Publico para uma atuagéo mais exitosa das Centrais
de Alternativas Penais? Qual o papel do Ministério Publico nos espagos de didlogo
interinstitucional no enfrentamento de organizagdes criminosas estabelecidas em
ambiente prisional? Foram algumas das perguntas que o evento quis trazer para
discussdo dos 40 (quarenta) membros do Ministério Publico participantes.

Na ocasido, foi elaborada, a partir do didlogo e troca de experiéncias entre 0s
Promotores de Justica, uma Carta de ConclusGes, contendo assertivas e proposicoes
sobre (i) a importancia de féruns e espagos de dialogo interinstitucional no

enfrentamento de organizacdes criminosas estabelecidas em ambiente prisional com
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atuacdo interestadual; (ii) a diversificagdo dos tipos penais de tréfico de drogas: como
o detalhamento ou a diversificacio das figuras de trafico de drogas pode impactar na
atuacdo do Ministério Publico no controle penal das drogas; e (i) medidas de
responsabilizagdo em caso de cooptagdo de agentes e técnicos penitenciarios

colhidos em situacdo de irregularidade prisional.

3.3.5. VIl Encontro Nacional do Ministério Pablico no Controle Externo da
Atividade Policial

No dia 12 de setembro de 2018, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica realizou o VIIl Encontro Nacional do

Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial (VIIl ENCEAP), que visou

fomentar discussdes sobre os desafios do Ministério Publico na conformacdo de
politicas de seguranga publica e nas modelagens de policia presente no Estado

brasileiro.

Figura 6: Oficina do VIl ENCEAP

Ao contar com a participagdo de 50 (cinquenta) membros do Ministério
PUblico, o Encontro propiciou, apds capacitacao e debates em grupo, a elaboragao
de uma Carta de Conclusdes, com contribui¢8es sobre (i) a participagao do Ministerio

PUblico em colegiados de gestdo de politicas pUblicas; (i) manuseio de informacgdes
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de inteligéncia produzidas na esfera policial pelo Ministério Publico; e (jii) os dados e
mapeamentos estatisticos de criminalidade urbana, especialmente os ndmeros de

criminalidade violenta, na elaboragdo dos chamados mapas de criminalidade.

3.3.6.Painel Crise na Seguranga Piblica: os desafios do Ministério Pdblico

No ambito do 9° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Publico, a
Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga
Plblica realizou o Painel Crise na Segurancga Publica: os desafios do Ministério Publico,

no dia 13 de setembro de 2018.

Figura 7: Painel Crise na Seguranga Publica — Os desafios do Ministério Plblico

O objetivo do Painel foi expor aos membros do Ministério Publico presentes
os desafios do Ministério Publico no enfrentamento da crise na seguranga publica,
abordando aspectos procedimentos e de coalizacdo entre instituicbes para
enfrentamento da questdo, a partir da experiéncia do Estado do Rio de Janeiro,

Amazonas e Espirito Santo.
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3.3.7. Agdo Nacional Investigag&o da tortura no Brasil: Implantacgo do
Protocolo de Istambul pelo MP

Nos dias 22 e 23 de novembro de 2018, em Florianépolis — SC, a Comissio do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, em
conjunto com a Comisséo do Planejamento Estratégico, realizou a Aco Nacional

Investigagdo da tortura no Brasil: Implantacéio do Protocolo de Istambul pelo MP.

Destaca-se, ainda, que a referida foi realizada em parceria com Instituto de
Direitos Humanos da International Bar Association (IBAHRI), com o objetivo de difundir
boas praticas enumeradas no Manual da Organizagdo das Nacdes Unidas para
enfrentamento da tortura e, assim, permitir que o Ministério Piblico exerca suas

fungdes de modo efetivo no enfrentamento do grave problema da tortura no Brasil.

Figura 8: Abertura da Agdo Nacional

O conceito de tortura; as préaticas de sua documentacao, a partir de entrevistas
e indicios fisicos; a investigagdo dessa espécie delitiva no Brasil; e a ética dos
profissionais juridicos foram explorados na A¢do Nacional. Ao todo, participaram da
Acdo Nacional 41 (quarenta e um) membros do Ministério Publico, que foram

capacitados para implementagédo do Protocolo de Istambul em dois dias.
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34 PUBLICAGOES PRODUZIDAS PELA COMISSAO

Nos anos de 2017 e 2018, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo

da Atividade Policial e Seguranca Publica produziu 3 (trés) publicagées, quais sejam:

0) O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial — Dados 2016,

com o objetivo de apresentar a toda sociedade informacées e estatisticas
importantes sobre a realidade policial, obtidas a partir das inspecées anuais
realizadas em 2076 e lastreadas na Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de

2007;

Figura 9: Capa da publica¢do

O Ministério Publico e o
controle externo da

ATIVIDADE POLICIAL

Dados 2016

i
{

(i) Guia de Desafios para implementacdo da APAC, que, como resultado da Acgo

Nacional em Defesa do Sistema Prisional, sintetiza o reconhecimento da exceléncia
da metodologia APAC, alerta para os temas que devem merecer atencdo do
Ministério Publico e indica que, em maior ou menor medida, o enfrentamento da

questdo carceraria no Brasil ha de se realizar por meio da possibilidade de se fazer
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mais e melhor ainda que diante de uma realidade que teima em frustrar o que

prescrevem nossos textos normativos; e

(iif) A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro, consubstanciando

em publicacdo editada pelo CNMP bianualmente com objetivos: (i) divulgar os dados
relativos ao controle externo da atividade policial colhidos por Promotores de Justica
e Procuradores da Republica por ocasio das regulares inspegdes aos érgados policias;
(i) fomentar a reflexdo critica e a proposicio de acées e praticas dirigidas ao
aprimoramento do controle externo da atividade policial; e (i) conclamar o Ministério
Publico brasileiro e todas as demais instituicGes que comp&em o Sistema de Justica
nacional a otimizar o manejo dos mecanismos legais, judiciais e administrativos
disponiveis, para a superagdo da dificil realidade da sequranca publica no Pais. Os 14
(catorze) artigos que compdem a revista estdo divididos em cinco linhas de pesquisa:
as questdes de género e/ou raga e o carcere; a implementacio de normas
internacionais relacionadas ao sistema prisional; o encarceramento em massa;
perspectivas legislativas em tema de execugdo penal; e consequéncias e dimensdes

do estado inconstitucional da questdo carceréria.

3.5 VISITAS INSTITUCIONAIS REALIZADAS PELA COMISSAO

Nos anos de 2017 e 2018, foram realizadas 8 (oito) visitas institucionais sobre
os trés eixos de atuacdo da Comissdo, executadas com dois propdsitos: (i)
acompanhar a atuagdo ministerial na execugdo de atividades voltadas & execucio
penal, controle externo da atividade policial e sequranca publica; notadamente em
constantes de crise; e (ii) identificar boas préticas e projetos nessas aéreas, para fins
de fomento das atividades do Ministério Pablico, inclusive para fins de multiplicacio

nos demais Estados da Federacdo.

Em suma, as visitas encontram-se retratadas no infogréfico abaixo:
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Figura 10: Visitas realizadas pela CSP
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Ressalta-se que as visitas institucionais ocorrem com substrato no objetivo de
contribuicdo de fomentar a atuagéo dos membros do MP em ag¢ées de coalizacéo e
saneamento da crise no sistema penitencidrio, sendo realizadas com metodologia
especifica que permite a Comissdo um retrato detalhado da realidade local e da
atuagdo ministerial, a partir do qual é elaborado Relatério Técnico, a ser apresentado

e aprovado pelo Plenério do CNMP.

A integra dos relatérios pode ser obtida na pagina da Comissdo, acessivel aqui.

3.6 PROJETOS DE TRANSPARENCIA ATIVA DE DADOS

Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento de trés importantes atos
normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme a ser detalhado no

item 2.10, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
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Seguranga Publico estratificou no seu Plano Diretor como um de seus principais
objetivos agbes de transparéncia ativa dos dados relacionados ao sistema prisional

brasileiro e a atividade policial.

A vista disso, foram desenvolvidos, ao longo de 2018, dois importantes

projetos, quais sejam:

3.6.1. Sistema Prisional em nimeros

O Projeto Sistema_Prisional em numeros tem como objetivo conferir maior

visibilidade e transparéncia aos dados do sistema prisional brasileiro, compilados pelo
Conselho Nacional do Ministério Plblico, a partir das regulares inspecdes aos
estabelecimentos penais realizadas pelos membros do Ministério Publico de todo o

Pais, em aten¢&o a Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010.

Para além de ferramenta voltada a transparéncia ativa dos dados do sistema
prisional, o Sistema Prisional em numeros volta-se como instrumento para
identificacdo de vulnerabilidades nos estabelecimentos penais e ulterior formulagéo
de politicas. Isso porque o projeto realiza o cruzamento dos nimeros de maior
relevancia no sistema carcerério, com vistas ao induzimento e a definicdo de politicas

publicas.

Publicado em 18 de junho de 2018, o Sistema Prisional em ndmeros possui mais
de 17.000 (dezessete mil) acessos, de maneira que tem auxiliado: (i) a conformacéo
das visitas a casas prisionais pelos membros do Ministério Publico; (i) a identificaggo,
em termos pragmaticos, das vulnerabilidades no sistema carceréria para posterior
tomada de providéncias; (iii) a elaboragdo de estudos técnicos sobre o sistema
prisional, com dados estruturais sobre déficit prisional, educacdo, trabalho, saude,

integridade fisica das pessoas privadas de liberdade, entre outros temas.
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Grita-se que, ao longo de 2019, seré divulgado os painéis infograficos relativos

aos estabelecimentos prisionais militares.

3.6.2.Controle externo da atividade policial em nimeros

Em dezembro de 2018, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica divulgou, ainda em carater piloto, o Projeto

Controle Externo da Atividade Policial em numeros. O referido projeto tem como

objetivo conferir transparéncia ativa aos dados colhidos pelo Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial, nos ditames da Resolucdo CNMP

n° 20, de 28 de maio de 2007.

Nessa toada, os dados do projeto sdo referentes, neste primeiro momento,
aos Relatérios Semestrais de Visita Técnica a Delegacia de Policia Civil, a partir das
informacdes preenchidas pelos membros e validadas pela Corregedoria-Geral de

cada unidade ministerial.

Estando em perfodo ainda de testes, o projeto seré langado oficialmente ainda

no primeiro semestre de 2019.

3.6.3. Grupos de Trabalho Instituidos pela Comisséo

Foram instituidos no dmbito da Comissdo do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, trés grupos de trabalho, a saber:

(i) Instituicdo, por meio da Portaria CNMP-PRESI n® 7, de 29 de janeiro de 2018,
de Grupo de Trabalho, com o objetivo de promover estudos tendentes a
subsidiar a atuacdo do CNMP, quanto ao Projeto de Lei n® 7.223, de 2006, e

relacionados as repercussées da referida proposta na Lei de Execugdo Penal
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no que atine as fungdes ministeriais e ao sistema prisional brasileiro, com
reuni®es realizadas nos dias 15 e 16 de margo de 2018;

(ii) Instituicdo, por meio da Portaria CNMP-PRESI n° 158, de 13 de novembro de
2018, com o objetivo de promover estudos tendentes a subsidiar a atuagdo do
CNMP, nos limites de sua competéncia institucional, visando o
aperfeicoamento da Resolugdo CNMP n® 129/2015 e do Sistema de Registros
de Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial, bem como a elaboracdo de
eventual de ato normativo sobre vitimizagdo policial; e

(i) Instituicdo, por meio da Portaria CNMP-PRESI n® 159, de 13 de novembro de
2018, com o objetivo de promover estudos tendentes a subsidiar a atuagao
deste Conselho Nacional, nos limites de sua atribuigdo institucional, e voltados
a elaboracgdo de manual sobre Protocolo de Crise, diante das experiéncias de

diversas unidades ministeriais.

3.6.4. ProposigBes Apresentadas pela Comissdo ao Plenério

Inicialmente, esclarece-se que, nos termos do art. 37, XVI e XXIl, é cabivel a
apresentacdo, por parte dos Presidentes de Comissdo, de proposicbes e notas
técnicas, afetas a regulamentacdo de temas importantes da atuagdo do Ministério

Publico, sem interferéncia, contudo, na autonomia e independéncia institucional.

Nessa toada, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade

Policial e Seguranca publica apresentou dois importantes atos normativos ao Plenério:

(i) Proposta de Nota Técnica, com fundamento nos estudos realizados pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-PRESI n® 7/2018, que tinha
como objetivo subsidiar a atuagdo do CNMP quanto as repercussdes da
proposta da Nova Lei de Execugdo Penal em tramitagdo no Congresso

Nacional em relacdo ao Ministério Publico e ao funcionamento do sistema
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carcerario. A referida proposta, registrada sob o n° 1.00754/2018-50, de
relatoria do Conselheiro Lauro Machado Nogueira, foi aprovada a
unanimidade pelo Plendrio do CNMP, na 142 Sessdo Ordinaria de 2018,

realizada em 11 de setembro de 2018, acessivel na pagina do CNMP; e

(i) Proposta de Resolucdo, para alterar a Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho
de 2010, que disp8e sobre a uniformizacdo das inspecBes em
estabelecimentos penais pelos membros do Ministério Publico, de modo a
mencionar a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho no
acompanhamento da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema

Prisional.

Ressalta-se que, para além dos referidos atos normativos, a Comissdo do
Sistema Prisional, foi instada a se manifestar no bojo da Proposigéo n° 1.00721/2017-
66, atinente & proposta de Resolucdo para definir regras minimas de atuacdo do
Ministério PUblico em crimes dolosos contra a vida ou contra a integridade fisica de
policiais em servico ou em razéo do exercicio de suas fungdes; bem como no da
Proposi¢do n° 1.00476/2018-40, que visa recomendar a criagdo de Promotorias de
Justica especializadas em seguranga publica e/ou grupos de atuacao especializada

em seguranga publica no ambito dos Ministérios Publicos Estaduais.

3.6.5. Acordos de Cooperagéo Realizados pela Comisséo

Dois importantes Acordos de Cooperagéo foram celebrados pelo Conselho
Nacional do Ministério PUblico com intermediacdo da Comisséo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, dispondo tanto de estudos
voltados ao aperfeicoamento de dados sobre vitimizagéo e letalidade policial, quanto

de intercdmbio de informacBes e experiéncias com 6rgdo internacional, quais sejam:
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(i) Acordo de Cooperacdo Técnica com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica para

a realizagdo do Projeto Clinica de Andlise sobre o Uso da Forga. O projeto prevé a
realizagdo de atividades de pesquisa, que incluem o mapeamento do fluxo dos
processos de incriminacdo dos casos de letalidade e de vitimizagdo policial com o
objetivo de conhecer tempo de tramitagdo, gargalos de processamento, tudo com
o fito de tracar estratégias que possam aprimorar a atuagdo do Ministério Publico
no combate a essa criminalidade de impacto. O projeto ainda se encontra em

curso, com prazo de entrega final em abril/2019.

Figura 11: Celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com o Férum Brasileiro de Seguranga Piblica

(ii) Acordo de Cooperacdo com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,

com o objetivo de estabelecer marco regulatério em relagdo a mecanismos de
cooperacdo para promover o uso e a aplicagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, de padrées e recomendagBes, através do intercambio de pessoal
associado, ferramentas pedagdgicas, tedricas, praticas e comunicagbes, que
permitam as partes contribuir para solucionar os problemas da Agenda Hemisférica

de Direitos Humanos.
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3.7 ACOMPANHAMENTO DE RESOLUCOES

Para além das atividades acima mencionadas, a Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica procede, nos ditames do
art. 64, paragrafo Unico, do Regimento Interno, ao acompanhamento de

cumprimento de trés importantes Resolu¢ées do CNMP a saber:

(i) Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, que dispGe sobre a
uniformizacdo das inspegdes em estabelecimentos penais pelos membros
do Ministério Publico. Nesse sentir, a CSP realiza o gerenciamento do
Sistema de Inspegdo Prisional do Ministério Publico (SIP | MP), no que
concerne ao monitoramento do cumprimento das inspe¢es determinadas
pela dita resolugdo a todos os estabelecimentos prisionais do Pais e ao
gerenciamento de cadastros de acesso e de estabelecimentos, para além
de promover-lhe as melhorias necessarias;

(i) Resolugdo CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007, que regulamenta o art. 9°
da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério
Publico, o controle externo da atividade policial. Neste cenario, a Comissdo
promove o gerenciamento do Sistema de Resolugdes no que concerne ao
monitoramento do cumprimento das inspegdes determinadas pela norma
as Delegacias de Policia Civil, Institutos de Pericia Criminal Estaduais,
Institutos de Medicina Legal Estaduais, Estabelecimentos Militares
Estaduais, Delegacias de Policia Federal, Delegacias de Policia Rodoviaria
Federal, Superintendéncias da Policia Rodoviaria Federal e Institutos de
Pericia Criminal e Medicina Legal Federais, realizando cadastros de acesso

e de estabelecimentos, sanando as dividas dos membros do Ministério

PUblico de todo o Pais e efetivando as melhorias necessérias; e
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(i)  Resolugdo CNMP n° 129, de 22 de dezembro de 2015, que estabelece
regras minimas de atuagdo do Ministério Piblico no controle externo da
investigacdo de morte decorrente de intervencdo policial, e o respectivo
gerenciamento do Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de
Intervengdo Policial, alimentado pelos ramos e pelas unidades do
Ministério PUblico, dando concretude ao objetivo especifico n® 7 do Projeto

O Ministério Publico no enfrentamento a morte decorrente de intervencéo policial.

3.8 ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS INTERNOS DE
COMISSAO

Nos termos do art. 37, § 1°, IV, do Regimento Interno do CNMP, é por meio
do Procedimento Interno de Comisséo (PIC) que a Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica promove o
acompanhamento e a implementagdo de rotinas adotadas pelo Ministério Publico,
voltadas ao aperfeicoamento do sistema carcerério brasileiro, controle externo da
atividade policial e seguranca publica, bem como promove agdes voltadas ao regular

e uniforme desempenho das fun¢des ministeriais nessas areas.

Como importante instrumento para controle administrativo e de legalidade da
atuacdo dos membros do Ministério Publico nos eixos acima mencionados, a
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica instaurou, desde 3 de outubro de 2017, 31 (trinta e um) Procedimentos
Internos de Comissdo, ao passo que foram arquivados mais de 30 (trinta)

Procedimentos no mesmo periodo.

Hodiernamente, encontram-se em tramitacdo na Comissdo 32 (trinta e dois)
Procedimentos Internos de Comissdo, sendo 25% (vinte e cinco) dos feitos
relacionados ao acompanhamento de crises no sistema prisional e na seguranga

publica do Pais.
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De mais a mais, no Gltimo biénio, o tempo de tramitagdo de Procedimentos
Internos de Comiss3o reduziu-se consideravelmente, de maneira que o tempo medio
de tramitaco dos processos autuados e arquivados no perfodo de 2017 e 2018 foi de

192 (cento e noventa e dois) dias.

3.9 OUTRAS ATIVIDADES DE DESTAQUE

Além das atividades acima mencionadas, destacam-se, ainda, as seguintes
atividades realizadas pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da

Atividade Policial e Seguranga Publica:

i) Participacdo em audiéncia publica, na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado Federal, acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS)
580/2015, que altera a Lei de Execugdo Penal (LEP), a fim de estabelecer a
obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com sua
manutengao;

(i) Participacdo em agdo do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
ocorrida em 20 de julho de 2018, acerca da Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de 31 de agosto de 2017, que
aponta medidas provisérias a serem adotadas no Instituto Penal Placido de
S4 Carvalho, situado no Estado do Rio de Janeiro — RJ, com o objetivo de
analisar  diagnéstico  técnico  elaborado  pelo  DEPEN sobre ©
estabelecimento penal em questdo e elaborar minuta de Plano de
Contingéncia a ser nele aplicado;

(i) Participacdo na delegacdo brasileira para o 169° Periodo de SessBes da
Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos, realizada de 1° a 3 de
outubro, em Boulder, Colorado — Estados Unidos, oportunidade em que a

CSP apresentou diversos dados do Sistema Prisional em ndmeros aptos a
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subsidiar a analise de casos de violagdo dos direitos humanos no sistema
prisional brasileiro;

(iv) Participagdo na reunido Racial profiling e Sistema de Justica, ocorrida nos
dias 13 e 14 de novembro de 2018, realizado pelo Ato Comissariado das
Nag¢Bes Unidas para os Direitos Humanos;

v) Participacao no Ill Encontro Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
ocorrido nos dias 3 e 5 de julho de 2018, em Brasilia-DF, com o objetivo de
promover a conscientizagdo sobre a exclusdo de raga, género e classe,
salde mental, mapeamento e propostas para o trabalho de Comités e
Mecanismos de Prevencédo e Combate a Tortura;

(vi) Participagcdo em evento, em margo, no Estado do Rio de Janeiro, acerca
da intervengdo federal e dos problemas de seguranca naquele Estado da
Federacdo, onde foram apresentadas pelo Interventor Federal, General
Braga Netto, no Centro de Comando e Controle do Governo do Estado,
as medidas a serem adotadas, durante tal periodo de excegdo, a curto e
médio prazo; e

(vii)  Participagdo no | Seminario de Integragdo e Interoperabilidade dos
Sistemas de Informac8es Penitenciérias, promovido pelo Departamento
Penitenciario Nacional, ocorrido nos dias 22 a 26 de janeiro de 2018, com
0 objetivo de promover o amplo debate para a efetiva interoperabilidade
entre o SISDEPEN e os mais variados sistemas sobre informagSes
penitenciarios, por meio do Médulo Integrador dos Sistemas Penitenciarios

(MISP).
Outrossim, destacam-se, ainda, os seguintes projetos em desenvolvimento em

2019:

(i) Protocolo de Crise Prisional: As inimeras crises penitenciarias que

eclodiram por todo o Pais tornaram clara a necessidade de
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estabelecimento de um protocolo de atuagdo institucional capaz de
otimizar os esforgos do Ministério Piblico no sentido de responder de
maneira rapida e eficiente as situagdes emergenciais que se lhe impdem e
articular com os demais érgdos do sistema de seguranga pUblica. Dessa
maneira, foi instituido Grupo de Trabalho no ambito da CSP/CNMP
composto por membros do Ministério Publico brasileiro com experiéncia
no enfrentamento dessa espécie de crise, destinado a subsidiar a
confecgdo de protocolo para atuagdo institucional em situagdes de crise
penitenciaria. O projeto esta em andamento com prazo de conclusdo para
abril/2019;

(ii) Protocolo de Crise de Seguranga Pdblica: As inimeras crises de seguranca
publica que eclodiram por todo o Pais tornaram clara a necessidade de
estabelecimento de um protocolo de atuagdo institucional capaz de
otimizar os esfor¢os do Ministério Publico no sentido de responder de
maneira rapida e eficiente as situagGes emergenciais que se lhe imp&em e
articular com os demais érgdos do sistema de seguranga publica. Dessa
maneira foi instituido Grupo de Trabalho no ambito da CSP/CNMP
composto por membros do Ministério Publico brasileiro com experiéncia
no enfrentamento dessa espécie de crise, destinado a subsidiar a
confeccdo de protocolo para atuagdo institucional em situagdes de crise de
seguranca publica. O projeto estd em andamento com prazo de conclusdo
para abril/2019; e

(i) Projeto Tutela Coletiva da Seguranga Piblica: o projeto pretende mapear
as boas préticas levadas a efeito por diversos Ministérios Publicos no
induzimento de politicas de seguranca publica, com o objetivo de desenhar
uma metodologia de atuacdo nessa espécie de 6rgdo/grupo que auxilie
na melhoria da atuacdo ministerial e possa ser ofertada, a titulo de
contribuicdo, as instituicdes que tiverem interesse em implementa-la. O

projeto teve inicio em outubro/2018, com a visita técnica ao Ministério
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Publico do Estado de Santa Catarina e Paran, e terd continuidade ao
longo de 2019, com prazo de entrega do relatério final em novembro de

2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 47, de 2018 (PL n° 5439/2013), do Deputado
Marcos Montes, que altera dispositivo da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor
sobre a destinagdo dos valores apreendidos em
decorréncia dos crimes nela tipificados.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 47, de 2018 (Projeto
de Lei n°® 5.439, de 2013, na Casade origem), de autoria do Deputado Marcos
Montes, que altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
paradispor sobre a destinagdo dos valores apreendidos em decorréncia dos
crimes nela tipificados.

A proposi¢do modifica a redacdo do § 1° do art. 63 da Lei
11.343, de 2006 — Lei Antidrogas, para estabelecer que os valores perdidos
em favor da Unido e revertidos ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD)
deverdo ser preferencialmente destinados a programas que visem ao
tratamento e a recuperag¢do de dependentes quimicos.

Em sua justificagdo, o autor da proposta informa ser infima a
capacidade de se acolher dependentes quimicos, dada a escassez de clinicas
e leitos no pais. Assim, urge criar uma fonte de recursos financiadora do
tratamento e recuperacdo desses dependentes, a fim de aumentar o volume
de recursos para essa area.

A proposi¢cdo ndo recebeu emendas.

SF/19355.67839-09
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II — ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, 1, e 48 da
Constituicao Federal.

Nao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,
regimental ou de juridicidade.

No mérito, entendemos que o PLC n° 47, de 2018, deve ser
aprovado com a emenda apresentada ao final.

De fato, a destmacdo de mais recursos a programas de
tratamento e recuperagdo de dependentes quimicos ¢ medida de suma
importancia para a saude publica do pais, pois o nimero de usuérios de
drogas ¢ cada vez maior, enquanto a estrutura médico-hospitalar para o
tratamento necessario mostra-se extremamente reduzida.

Para se ter uma ideia, segundo o relatorio divulgado em 2014
pela Fiocruz, intitulado “Pesquisa Nacional Sobre o Uso de Crack”, apurou-
se que em 2012, sd nas capitais brasileiras, haviam cercade 370 mil usuarios
regulares de crack. J4 o nimero de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
voltados ao atendimento de dependentes quimicos pelo uso de crack, alcool
e outras drogas, ¢ pouco maior que 400.

A contaque se paga pela falta de recursos e estrutura adequados,
por sua vez, ¢ bastante alta. De acordo com o levantamento “Saude Mental
em Dados 12” da Coordenacio Geral de Satide Mental, Alcool e Outras
Drogas do Mmistério da saude, em 2013 foram registrados 7.511 Obitos
relacionados a transtornos mentais devidos ao uso de alcool e outras
substancias psicoativas.

O aumento de recursos proposto pelo projeto ainda se justifica
pelo fato de o tratamento de dependentes quimicos depender de uma
abordagem multidisciplinar, que inclui desintoxicagao, psicoterapia, terapia
ocupacional e assisténcia social, bem como pelo elevado o numero de
atendimentos. Com efeito, o levantamento do Ministério da Satde acima
mencionado mostrou que em 2006 foram cerca de 63 mil atendimentos,
nimero que subiu para 127 mil em 2011.

/2019-01304
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Embora o mérito do PLC n° 47, de 2018, seja indiscutivel,
entendemos que € possivel aprimora-lo. Nossa sugestdo € que os valores
perdidos em favor da Unido, na forma prevista no art. 63, § 1°, da Lei
Antidrogas, sejam revertidos diretamente ao Fundo Nacional de Saude
(FNS). Essa modificagdo confere mais seguranga de que os valores
revertidos serdo aplicados na saude publica, sobretudo no tratamento de
dependentes quimicos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 47, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 63 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 47, de 2018, a seguinte
redacdo:

“AIt. 63. ...

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei e que ndo forem objeto de tutela cautelar, apos
decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos
diretamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), devendo ser
preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento
e a recuperagdo de dependentes quimicos.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

/2019-01304
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 47, DE 2018

(n°5.439/2013, na Camara dos Deputados)

Altera dispositivo da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destinacao dos valores apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1081099&filename=PL-5439-2013
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Altera dispositivo da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para dispor
sobre a destinacéao dos valores
apreendidos em decorréncia dos crimes
nela tipificados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que os valores
apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados deveréo
ser preferencialmente revertidos a programas que visem ao
tratamento e a recuperacdo de dependentes quimicos.

Art. 2° O art. 63 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

NATrT . B3, ittt e e e e e e
§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia
dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo forem
objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu
perdimento em favor da Unido, serdao revertidos
diretamente ao Funad, devendo ser preferencialmente
destinados a programas que visem ao tratamento e a

recuperacdo de dependentes quimicos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitdxicos (2006); Lei dos Téxicos (2006) - 11343/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11343

- artigo 63
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D@4 SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Major Olimpio

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 47/2018

Altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para dispor sobre a destinagao
dos valores apreendidos em decorréncia dos
crimes nela tipificados.

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 47, de 2018 (Projeto de Lei
n° 5.439, de 2013, na Casa de origem), modifica a redacédo do § 1° do art. 63 da
Lei 11.343, de 2006 — Lei Antidrogas, para estabelecer que os valores perdidos
em favor da Unido e revertidos ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) deverao
ser preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento e a
recuperagdo de dependentes quimicos.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo na Cémara dos
Deputados, Deputado Marcos Montes, argumenta que escassez de clinicas e
leitos no pais praticamente inviabiliza o acolhimento de dependentes quimicos.
Defende, entdo, a criagdo de uma fonte de recursos para custear o tratamento e
recuperacao desses dependentes.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, o relatério do Senador
Otto Alencar é no sentido de aprovar o PLC com uma emenda, para que os
valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados na Lei Antidrogas,
uma vez decretado o seu perdimento em favor da Unido, deverao ser revertidos
diretamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS) — e ndo ao FUNAD — devendo
ser preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento e a
recuperacdo de dependentes quimicos.
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Il - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, |, e 48 da Constituicdo Federal.
Nao observamos no projeto vicio de inconstitucional, nem o6bice de natureza
regimental.

Passando ao exame do mérito, registro que o art. 5° da Lei 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, regula a aplicagdo dos recursos do FUNAD,
contemplando a destinagdo nao apenas para o tratamento e recuperagdo dos
usuarios de drogas (inciso V), mas também para uma série de atividades
igualmente relevantes e imprescindiveis para o combate as drogas no pais:

“Art. 5° Os recursos do FUNAD serao destinados:

| — aos programas de formagao profissional sobre
educacao, prevengdo, tratamento, recuperagdo, repressao,
controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas;

I — aos programas de educagao técnico-cientifica
preventiva sobre o uso de drogas;

Il — aos programas de esclarecimento ao publico,
incluidas campanhas educativas e de agao comunitaria;

IV — as organizacdes que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperagao de usuarios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de
fiscalizagéo, controle e represséo ao uso e trafico ilicitos de
drogas e produtos controlados;

VI — ao pagamento das cotas de participagdo a que o
Brasil esteja obrigado como membro de organismos
internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas;

VIl — aos custos de sua propria gestéo e para o custeio
de despesas decorrentes do cumprimento de atribuicdes da
SENAD;

VIl — ao pagamento do resgate dos certificados de
emissao do Tesouro Nacional que caucionaram recursos
transferidos para a conta do FUNAD;

X — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento
das atribuicdes e as agdes do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos
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na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da disponibilidade da
receita decorrente do inciso VI do art. 2

X —as entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Paragrafo tnico. Observado o limite de quarenta por
cento, € mediante convénios, serdo destinados a Policia
Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdao a que se refere o art. 40, no
minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienacao dos respectivos bens.”

Entdo, a aprovacdo da matéria, inviabilizaria de plano os demais
programas e atividades descritos nos no caput do dispositivo acima transcrito.

A titulo de exemplo, em 2018, foram arrecadados com a receita
prevista a titulo de valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados na
Lei Antidrogas o total de R$ 29 milhdes, montante que corresponde a 64% dos
recursos direcionados para o Fundo. Sendo esses R$ 29 milhGes valor de suma
importancia para que o FUNAD implemente as politicas publicas para as quais
foi criado.

A politica de combate as drogas nao pode se restringir a repressao
do trafico e ao tratamento do usuario, sendo imprescindivel — e até mais eficaz
— investir na prevengao ao uso de drogas, de que se ocupam notadamente os
programas descritos nos incisos | a lll do art. 5° da Lei n° 7.560, de 1986.

Diante disso, a aplicagdo preferencial no tratamento dos usuarios
apresentada no PLC ndo se coaduna com a politica de combate as drogas
aplicada no Brasil.

No mais, a emenda apresentada pelo excelentissimo Relator acaba
por inviabilizar o FUNAD, ao prever que a parte mais significativa da sua fonte
derecursos (64%) seja deslocada para o FNS, o qual ndo se destina as medidas
de combate as drogas, razio pela qual restam desprezados — da mesma forma
— 0s programas voltados a prevengdo ao uso de drogas. O Fundo Nacional de
Saude (FNS), ndo tem por pressuposto o financiamento de modo amplo e
irrestrito de medidas de combate as drogas, que, consoante a Politica brasileira
de Drogas, ndao podem ser combatidas apenas com o foco na saude publica,
sendo na gama de interagdes ja previstas na lei de criagdo do FUNAD.

Além disso, acrescentamos o fato de que o direcionamento de
valores de um fundo tematico a outro, como previsto na alteragdo proposta,
conflitaria com o regramento geral dos fundos no ordenamento patrio. Com
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efeito, o art. 71 da Lei n° 4.320, de 1964, afirma que as receitas dos fundos
sdo vinculadas a realizagao de determinados objetivos ou servigos. Assim,
quando é criado um fundo antidrogas, pressupbe-se que sua utilizagdo sera
adstrita a iniciativas desse setor, ndao podendo haver a transferéncia para um
outro fundo, no caso, o de saude.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) determina, no paragrafo Unico de seu art. 8° que “Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”. Assim, haveria um conflito dessa disposigao
com os principios gerais que norteiam o tratamento dos fundos no direito
financeiro, razdo pela qual opinamos pela injuridicidade da presente proposta, a
partir da proposta de emenda apresentada pelo eminente relator.

lll-VvOTO

Pelo exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei da Camara n°
47, de 2018.

Sala da Comissao, em de 2019.

Senador Major Olimpio
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SENADOR RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 80,
de 2018, do Deputado José Mentor, que “altera a Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que ‘Dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)’, para estabelecer a obrigatoriedade da
participacdo do advogado na solugdo consensual de
conflitos™.

RELATOR: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 80,
de 2018 (Projeto de Lei n° 5.511, de 2016, na Casade origem), que altera a Lei
n°8.906, de4 de julho de 1994, que “Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ", para estabelecer a obrigatoriedade
da participagdo do advogado na solugdo consensual de conflitos.

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado José Mentor,
tendo sido distribuido a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciacdo conclusiva. Ja entdo, o projeto se compunha, como
agora, de trés artigos, sendo que: em observancia ao art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidag¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal), o art. 1°
indica o objeto da lei, que € dispor “sobrea obrigatoriedade da participacao do
advogado na solugao consensual de conflitos”; o art. 2° realiza a finalidade da
proposicao, alvitrando, originalmente, a insercdo de um § 4° no art. 2° da Lei
n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de tornar
“obrigatoria a participacdo do advogado na solugcdo consensual de conflitos,
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tais como a conciliacdo e a mediacao”; e, por fim, o art. 3° fixa a clausula de
vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do projeto entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, argumenta-se que os métodos
alternativos de pacificagdo de conflitos desempenham papel fundamental na
sociedade. Ressalva-se, porém, que “tais métodos ndo podem ser instituidos de
forma a afrontar direitos fundamentais como acesso a Justica, o direito ao
devido processo legal, o direito ao contraditério e a ampla defesa”. Por
conseguinte, na medida em que o advogado ¢ indispensavel a administracdo da
justica, seria impositiva a conclusdo de que “o acesso que se garante [a Justi¢a]
e o direito que se consagra ao devido processo legal e a ampla defesa devem
ser feitos por meio de advogado”, sob pena de violagdo daquelas garantias
fundamentais.

No ambito da CCJC, onde o Deputado Wadih Damous foi
designado relator da proposi¢cdo, corroborou-se, em termos gerais, a forma
original do PL n°® 5.511, de 2016, tendo sido feita, no entanto, uma ressalva no
que concerne a situagao prevista no art. 791 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho), que caracteriza como
facultativa a participagcdo de advogado no curso das reclamagdes trabalhistas.
Dessarte, consoante a apreciagao do relator, ndo seria razoavel, nessa especifica
circunstancia, a obrigatoriedade prevista na proposicdo, razdo por que se fez
aprovar uma emenda modificativa dirigida a seu art. 2°, tornando a hipotese de
reclamagdes trabalhistas uma excegao a cogitada regra.

Tendo chegado ao Senado Federal em 9 de agosto de 2018, o agora
PLC n°® 80, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em especial sobre direito processual.
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Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hia a opor ao PLC n° 80, de 2018, tendo em vista que i) compete
concorrentemente a Unido legislar sobre procedimentos em matéria processual,
a teor do disposto no art. 24, inciso XI, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de miciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PLC n°® 80, de 2018, se afigura
escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢cdo de lei) ¢ o adequado; ii) o projeto possuio atributo da
generalidade; iii) ¢ consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvavel, € assaz oportuna a
exigéncia, que o PLC n° 80, de 2018, pretende estabelecer em lei, da presenca
do advogado nos procedimentos relativos as solugcdes consensuais de conflitos.
Com efeito, se, por um lado, o art. 133 da Constituicdo Federal qualifica o
advogado como indispensavel a administragdo da justica e, por outro lado, o
art. 2°, § 4°, da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil — CPC), admite os modos de solu¢cdo consensual — a exemplo da mediacao
e da conciliagdo — como aptos ao deslinde de litigios, ¢ for¢osaa conclusdo de
que a assisténcia de um advogado as partes em tais procedimentos €, mais que
prudente, de fato necessaria. Entendimento diverso, em ultima andlise, vai
contra os interesses das partes, que ficam a carecer de uma orientagdo
gabaritada e profissional, até¢ para melhor compreender e antecipar as possiveis
consequéncias das solugcdes consensuais por que venham a optar.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboragdo do PLC n°
80, de 2018, detectamos uma unica impropriedade. Nao se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
pois a ementa do projeto atenta contra a concisdo, ao transcrever
desnecessariamente a ementa da lei que se pretende alterar, motivo por que
propomos uma simples emenda de redagao.
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T - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Céamara n° 80, de 2018, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei da Camara n°
80, de 2018:

Altera o art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
para estabelecer a obrigatoriedade da participacdo do
advogado na solugdo consensual de conflitos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -ccJ
(a0 PLC 80/2018)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o § 4° do
art. 2°% e acrescentar incisos e Il ao § 4° do art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,

nos termos a seguir:

“Art. 2°

§ 4° E obrigatoria a participagdo do advogado quando:

I — em ambiente de conciliagdo judicial e de mediacdo judicial,
pré-processual e processual, o que inclui todos os procedimentos realizados nos Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania - Cejuscs, consoante o art. 24 da Lei
13.410, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediacdo), ressalvado o disposto no art. 791 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de
maio de 1943, bem como nas Leis que regulam os Juizados Especiais Civeis Federais e
Estaduais, consoante o disposto no art. 24 e no art. 26 da Lei n°. 13.140, de 26 de junho
de 2015;

I — em ambiente de conciliagdo extrajudicial e mediagdo

2

extrajudicial, houver acdo judicial em andamento.
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JUSTIFICACAO

A proposito ao PLC n°. 80/2018 (Projeto de Lei n°. 5.511-B/2016 da Camara dos
Deputados, de autoria do Exmo. Deputado José Mentor), em que se pretende alterar a Lei
n°. 8.906, de 4 de julho de 1994 e de relatoria do Exmo. Senador Rodrigo Pacheco,
apresenta-se a seguinte emenda com o objetivo de propor alteragdes que resguardem a
natureza dos diversos métodos de solugdo consensual de conflitos existentes em nosso

ordenamento juridico.

A justificativa apresentada ao PL 5.511/2016, aprovado na proposta modificativa
do substitutivo do PL 5.511-B/2016, com a nomenclatura de PLC 80/2018, evidencia a
preocupacgdo legislativa em manter integros os direitos fundamentais consagrados em
nossa Carta Magna, como sdo, para o que aqui importa, o acesso a Justica, o direito ao
devido processo legal, o direito ao contraditorio e a ampla defesa, que também séo
constitucionalmente garantidos com a indispensabilidade do advogado a admiistragdo

da Justica.

A proposta visa colaborar com o aprimoramento do texto projetado e com a
preservacdo da esséncia dos institutos da mediagdo e da conciliagdo, ampliando a
seguranca juridica dos jurisdicionados e dos cidaddo de forma geral, tanto porque a Lei
de Mediagdo distingue a mediagdo extrajudicial, da mediacdo judicial, assim como faz
com os mediadores de cada uma dessas esferas, e reconhece as especificidades das
mediacdes comunitarias e escolares, como também porque sdo miltiplas as possibilidades

de solugdo de conflitos pela via consensual

Sendo assim, para garantir que propésito da alteragdo legislativa seja preservado
e garantido, em seu alcance e eficacia, faz-se necessario que a proposta do PLC 80/2018
seja complementada para guardar a devida consonincia com as normas veiculadas nos

artigos 24 e 26 da Lei de Mediagdo, consolidando-se no ordenamento juridico, de forma
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inequivoca e harmdnica, a garantia legal da participacdo do advogado na solugdo
consensual de conflitos intentada em conciliagdo judicial e em mediag¢do judicial, pré-

processual e processual.

Senado Federal, de de

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 80, DE 2018

(n°5.511/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que “Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)", para estabelecer a obrigatoriedade da
participacdo do advogado na solu¢do consensual de conflitos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1465548&filename=PL-5511-2016
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994, que “Dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB)"”, para estabelecer a
obrigatoriedade da participacdo do
advogado na solucdo consensual de
conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da
participacdo do advogado na solucgdo consensual de conflitos.
Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
ATt . 20 it e e e e e e
§ 4° E obrigatéria a participacdo do
advogado na solucgdo consensual de conflitos, tais
como a conciliacdo e a mediacdo, ressalvado o
disposto no art. 791 da Consolidacd&o das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 80 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 791
- Lei n° 8.906, de 4 de Julho de 1994 - Estatuto da Advocacia; Estatuto da OAB - 8906/94

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994,;8906
- artigo 2°
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 99, de 2017 (PL n° 6.124, de 2016, na Casa de
origem), do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, que “dispde sobre emolumentos dos
servicos notariais e de registros publicos no ambito
do Distrito Federal e dos Territérios e déd outras
providéncias”.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 99, de 2017, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT), que “dispoe sobre emolumentos dos servicos notariais e de
registros publicos no ambito do Distrito Federal e dos Territorios e dé outras
providéncias™.

A proposicdo ¢ composta de vinte e nove artigos, assim
distribuidos ao longo de seus oito capitulos:

e (Capitulo I — Disposi¢des Preliminares: arts. 1° a 3°;

e Capitulo II — Dos Servicos Notariais e de Registro no
Distrito Federal: arts. 4°a 11;

e (Capitulo III —Da Cobrangae do Pagamento: arts. 12 a 19;

e Capitulo IV — Da Criagdo de Taxa para o Programa de
Modernizagao e Aperfeicoamento da Justica do Distrito
Federal (PROJUS): arts. 20 a 22;
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e (apitulo V — Da Conta de Compensacao do Registro
Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN): arts. 23 a 25;

e Capitulo VI — Do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS): art. 26;

e (apitulo VII — Da Fiscalizagao: art. 27; e

Capitulo VIII — Disposi¢des Finais e Transitorias: arts. 28
e 29.

Em atendimento ao art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacgdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
doart. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona), circunscrevem-se, no Capitulo I, as
esferas material e territorial de aplicagdo da norma, quais sejam, cumpre
repetir, os emolumentos dos servigos notariais ¢ de registros publicos no
ambito do Distrito Federal e dos Territorios. Ademais, vinculam-se o
célculo, a contagem, o recolhimento, a cobranga e a devolucdo de tais
emolumentos as disposi¢cdes das Tabelas [ a VI, anexas ao projeto, sendo que
tais valores deverdo ser anualmente atualizados, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), sob a supervisdo da Corregedoria da
Justica do Distrito Federal ¢ dos Territorios.

Entre outros aspectos relacionados a prestagdo dos servigos
notariais de registro no Distrito Federal, o Capitulo II versa sobre a
publicidade e a inteligibilidade dos valores cobrados a titulo de
emolumentos; atribui ao notario ou registrador a responsabilidade pelo
gerenciamento administrativo e financeiro da correspondente serventia,
impondo-lhe penalidades, caso proceda a cobrangas indevidas, e
preservando-o, em contrapartida, tanto da imposicdo de isengdes de
emolumentos — sendo mediante lei — quanto da concorréncia irrefreavel com
seus pares, 0 que se instrumentaliza por meio da exigéncia da celebragdo de
convénios e da autorizagdo da Corregedoria de Justiga para a concessao de
descontos nos emolumentos cobrados; e o orienta para o enfrentamento de
dificuldades fortuitas no cumprimento de determinagdes judiciais.
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No Capitulo 111, ato com conteudo economico ¢ definido como
sendo “a manifestagdo de vontade que expressar um ato ou negocio juridico
que produza efeito na esfera patrimonial, bem como aquele que vise a
resguardar, garantir ou prevenir direitos ou negdcios futuros com efeitos
patrimoniais, com explicita declaracdo de valores”, enquanto afo sem
conteudo economico seria “a manifestacdo de vontade que expressar direitos
inerentes a personalidade humana ou um ato ounegdécio juridico que produza
efeito exclusivamente na esfera existencial”. Ademais, estipulam-se as
formas possiveis para a cobrangca dos emolumentos pelo notario ou
registrador, que, porum lado, ¢ autorizado a cobrar do interessado, além dos
emolumentos, eventuais despesas postais, bancarias, bem como as
decorrentes de entregas de intimagao, publicagdes de edital e reprodugdes de
plantas e documentos; e, por outro lado, € proibido de cobrar por retificagdes,
restauragdes ou repeticdes de atos decorrentes de erro perpetrado na
prestagdo de seu proprio servigo, bem como por intervengdes ou anuéncias
de terceiros que nao impliquem atos outros praticaveis isoladamente.

Institui-se, no Capitulo IV, uma taxa a ser destinada ao
Programa de Modernizacao ¢ Aperfeicoamento da Justica do Distrito Federal
(PROJUS), a fim de fortalecer e desenvolver a Justiga do Distrito Federal e
dos Territorios, sobretudo o reaparelhamento do Poder Judiciario, sendo
vedada sua aplicagdo em despesas depessoal. O valor da taxa correspondera
a aliquota de dez por cento, incidente sobre o valor dos atos notariais e de
registro, conforme discriminado nas tabelas anexas a futura lei.

No Capitulo V, cria-se, no Distrito Federal, a Conta de
Compensagao do Registro Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN), a ser
administrada pela Associacdo dos Notdrios e Registradores do Distrito
Federal (ANOREG/DF). O wvalor devido pelo usudrio a CCRCPN
correspondera a aliquota de sete por cento sobre os emolumentos constantes
das tabelas anexas a lei. Do montante arrecadado mensalmente, vinte por
cento sera igualmente repartido a cadaum dos cartérios distritais de registro
civil das pessoas naturais do Distrito Federal, e oitenta por cento sera
proporcionalmente distribuido, conforme a quantidade de atos gratuitos
praticados em cada cartorio e referentes a registro de nascimento, de
natimorto e de obito.

O Capitulo VI preceitua que o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) compde a soma a ser paga pelo usuario e que sua
cobranga terd como base de calculo aquela estabelecida por ato normativo
expedido pelo Governo do Distrito Federal. As notas as tabelas anexas, no
entanto, ndo apresentam o ISSQN compondo o valor do servico, mas
acrescentando a esse, em evidente contradi¢ao.
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Por meio do Capitulo VII, autoriza-se o Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios a inspecionar a qualquer tempo, para fins
de fiscalizagdo, os livros e arquivos contabeis das serventias notariais ¢ de
registro, inclusive para averiguar a regularidade dos repasses dos valores
criados pela eventual lei.

O Capitulo VIII carreia as usuais disposigdes finais de uma lei,
notadamente a clausula de vigéncia — que, no caso, ¢ imediata, observados
os principios da anterioridade e da noventena, expressos em sede
constitucional (art. 150, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’), por tratar o projeto de
cobranca de tributos — e a clausula revocatoria — dirigida ao Decreto-Lei n°
115, de 25 de janeiro de 1967, que, nos termos de sua ementa, aprova o
Regimento de Custas da Justica do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Na justificagdo do projeto, acessivelpormeio do sitio eletronico
da Camara dos Deputados, salienta-se que a incidéncia e a cobranga de
emolumentos no Distrito Federal foram instituidas pelo aludido decreto-lei,
que permanece em vigor, embora cinquentenario e indubitavelmente
defasado, seja em virtude das movagdes legislativas surgidas desde sua
edigdo, seja por causa dos indices de correcao monetaria que dele constam,
desde ha muito ultrapassados.

Ademais, propugnava-se, naquela justificacdo, pela criacdo de
um Fundo de Compensagdo do Registro Civil das Pessoas Naturais
(FCRCPN), com o fito de transferir receitas das serventias mais rentaveis as
menos rentaveis, impedindo-se, assim, que “as serventias das localidades
mais carentes [deixassem] de funcionar por falta de rentabilidade”; e de um
Fundo de Reaparelhamento e Desenvolvimento da Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios (FUNREJU), a fim de aprimorar investimentos em
infraestrutura e a¢des destinadas a uma melhor fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apresentada em 13 de
setembro de 2016 e distribuida as Comissdes de Financas e Tributagdo (CFT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na primeira comissdo, o parecer do entdo relator Deputado
Izalci Lucas foi pela compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria
e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo. As alteragdes mais
significativas promovidas pela emenda substitutiva dizem respeito aos
mencionados fundos, que, por ndo guardarem consonancia com VAarios
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dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano correspondente a
tramitagdo do projeto, foram convertidos na taxa do PROJUS (no caso do
FUNREJU) e na CCRCPN (anteriormente, FCRCPN). J4 na CCIJC, o

substitutivo da CFT foi integralmente aprovado, sem ressalva alguma.

O projeto foi apresentado, em 29 de agosto de 2017, ao Senado
Federal, onde foi distribuido as Comissdes de Assuntos Economicos (CAE)
¢ de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ). Na CAE, tendo como relator o
senador Garibaldi Alves Filho, a matéria foi aprovada, sem restrigdes, tendo
entdo seguido para a CCJ, em 21 de novembro de 2017.

II — ANALISE

Quanto  aos  requisitos  formais e materiais  de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLS n° 99, de 2017, tendo em vista
que i) compete privativamente ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios propor a legislagdo que cuide da remuneragao de seus servigos
auxiliares, o que deve ser feito porlei federal, a teor do disposto nos arts. 96,
inciso II, alinea ‘b’, e 236, § 2°, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao nao importam
em violacdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢ao delei) € o adequado; ii) amatéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘f” e¢ ‘I’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipdtese, notadamente sobre os
emolumentos devidos aos servigos notariais e de registro vinculados ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territérios. Como a Unido tem
competéncia para dispor sobre a organizacdo judicidria relativa a esse
Tribunal e como os titulares dos servigos extrajudiciais sdo agentes publicos,
a competéncia desta CCJ pode ser encaixada nos mencionados dispositivos
do Regimento Interno.
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Cremos indispensavel e urgente a aprovagdo do PLC n° 99, de
2017, porquanto o Decreto-lei n° 115, de 25 de janeiro de 1967, que fez valer
o ainda vigente Regimento de Custas da Justiga do Distrito Federal, de fato
exige uma atualizagdo — e ja desde ha muito, diga-se —, a fim de que se
promova um justo equilibrio na relagdo entre a remuneragdo dos
registradores e tabelides atuantes no Distrito Federal, de um lado, e a
capacidade contributiva daqueles que se utilizam dos servigcos por eles
prestados, de outro lado.

O presente projeto vem de exaustivo e profundo debate nessa
Comissao de Constituicao e Justica. Realizamos audiéncia publica, com a
presenca de representantes do Conselho Nacional de Justica, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, além do Procon—DF, que
muito contribuiu para o amadurecimento da proposta.

Além disso, devemos destacar a atuacdo atenta, cuidadosa e
dedicada do nobre Senador Reguffe, sempre pautando suas ponderagdes na
defesa do consumidor do Distrito Federal.

Nesse sentido, recebemos Oficio do Senador Reguffe
pontuando sugestdes de alteragdo no mérito da proposi¢do, em alguns itens
que especifica, que teriam reflexo mais sensivel para os usuarios dos servigos
notariais e de registro no Distrito Federal.

Seguindo nossa politica de buscar o consenso e, sobretudo, de
ouvir e aceitar sugestdes visando o aperfeicoamento da matéria, com
satisfacdo acolhemos em nosso novo parecer todas as sugestdes e
contribuicdes do Senador Reguffe.

O primeiro item cuja alteragdo ¢ sugerida pelo Senador ¢
Reguffe ¢ o reconhecimento de firma. Sugere o nobre Senador que o
reconhecimento de firma geral (por semelhanga) permaneca com o mesmo
valor praticado hoje, e o item especifico de reconhecimento de firma em
DUT seja excluido, aplicando-se, nesse caso, a norma geral.

Acolhemos essa sugestdo na forma de duas emendas: a
primeira, para alterar o valor do reconhecimento de firma por semelhanga
para R$ 4,05, mantendo o mesmo valor de hoje; e, a segunda, para suprimir
o item ¢ da Tabela 4 — Reconhecimento de Firma, da Tabela I — Servigos de
Notas, referente ao reconhecimento de firma em documento de transferéncia
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de veiculo automotor, alienacdo de imovel, instituicdo ou cessao de direitos
reais envolvendo imoveis.

Concordamos com o Senador Reguffe também na alteragdo do
valor do item referente a autenticacfo simples, concernente a cada copia de
documento extraida por meio reprografico de documento fisico.
Apresentamos emenda para reduzir o valor da autenticagdo simples para os
mesmos R$ 4,05 em vigor hoje.

Outra sugestdo do Senador Reguffe incorporada no nosso
parecer, diz respeito a reducdo do emolumento devido pelo registro de
casamento, que propomos emenda para reduzir para R$ 170,00, contra R$
171,40 cobrado hoje.

No que se refere 3 PROCURACOES, o Senador Reguffe traz
interessante contribuicdo, no sentido de que sugere o desdobramento da
procuracdo geral em dois itens: procuragdo sem conteido econdmico, €
procuragdo com contetido econdmico.

Com essa sugestao, teriamos a previsdo destacada de varios
tipos de procuragdo, cada qual com o seu respectivo custo, tendo em vista a
sua complexidade, responsabilidade e, sobretudo, interesse social. Se hoje a
tabela em vigor prevé um so tipo e valor de procuragdo, o PLC n°® 99/2017
avangaria, comas contribui¢des do Senador Regufte, no sentido de escalonar
as procuragoes de acordo com o seu tipo, acrescentando-se ao projeto:

e procuracao social, cobrando-se um quarto do prego que se
paga hoje;

e procuracio sem conteudo econdmico: com pequena
redu¢ao do valor atual;

e procuracio com contetido econdomico;

Estamos inteiramente de acordo com mais essa sugestdo do
Senador Reguffe, subdividindo o item procuracdo geral em dois, com a
criacdo do item procuracao sem conteudo econdomico, cujo valor sugerido
e acatado sera de R$ 36,00, ¢ o item procuracao com contetdo econémico,
esse sim com o valor previsto originalmente na proposta para a procuragao
geral.

Sobre as escrituras publicas, também acolhemos de bom grado
a corretas sugestdes do Senador Reguffe. Nesse particular, apresentamos
emenda para reduzir o valor da escritura sem valor econémico para R$
119,00. Na tabela de escrituras com valor econdomico, criamos uma
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primeira faixa, para escrituras até R$ 1.750,00 (mesma faixa existente na
tabela em vigor hoje), com o mesmo valor de R$ 119,00. Por coeréncia,
também alteramos para esse valor de R$ 119,00 o item referente a
retificacdo de escritura, mantendo assim a coesdo do projeto.

Em resumo, todas as alteragdes de mérito nos valores das
tabelas anexas ao PLC n°® 99/17 sugeridas pelo Senador Reguffe sdo acatadas
e incorporadas em nosso parecer.

Sugere, ainda, o Senador Reguffe a exclusdo do acréscimo de
ISS em todas as tabelas. Nesse ponto, nosso parecer anterior ja promovia a
exclusdo, reconhecendo o erro material do referido acréscimo, na forma de
emenda de redagao.

Para evitar qualquer duvida ou questionamentos, modificamos
também nesse ponto nosso parecer para propor emenda de supressao do
artigo 26, referente a mengao no texto do ISSQN, com a consequente
exclusdo da respectiva coluna em todas as tabelas anexas ao projeto.

Outro ponto objeto de sugestdo pelo Senador Reguffe diz
respeito a ndo incidéncia da Conta de Compensacgao do Registro Civil nesses
itens especificos cujos valores foram modificados conforme suas
ponderagdes, a saber:

- Reconhecimento de firma por semelhanga;
- Autenticagao de copia de documentos;

- Lavratura de procuragdes sociais € procuragdes sem contetido
econdmico;

- Escrituras sem conteido econdmico, primeira faixa de
escrituras com valor economico, ¢ retificacao de escritura;

- Registro de casamento;

Essasugestdo apenas refor¢a e demonstra o firme compromisso
do Senador Reguffe na defesa dos interesses do consumidor do Distrito
Federal, evitando-se com a incidéncia da necessaria Conta de Compensagao
do Registro Civil nesses atos identificados como mais sensiveis e
importantes aos usudrios. Estamos, também nesse particular, em inteira
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sintonia e concordancia com a sugestdo, na forma da emenda modificativa
apresentada com esse parecer.

Por ultimo, o Senador Reguffe sugere a supressao completa da
taxa de fiscalizagdo em favor do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios.

Essa ultima sugestdo nos resultou mais dificil acatar. Com
efeito, a Audiéncia Publica nos mostrou a necessidade e justificativa da
instituigdo dessa taxa, uma vez que o Poder Judiciario exerce diretamente,
por comando constitucional, o poder de policia de fiscalizar a atividade
notarial e de registro.

Conforme destacado pelo Conselho Nacional de Justica na
referida Audiéncia Publica, a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios sobre os cartorios € efetiva e concreta,
realizada presencialmente e por modernos sistemas de controle eletronico.
Toda essa atividade fiscalizatoria demanda investimentos e custos que sao
desviados da atividade jurisdicional da Corte.

Porisso ajustificativa da instituicdo da referida taxa, a uma, por
guardar estreita pertinéncia tematica com a matéria, a duas, porque a
fiscalizagcao repercute diretamente em custos para o Tribunal.

Ademais, comparativamente, verificamos que todos os Estados
da Federagao estabeleceram taxas semelhantes, e em percentuais, na maioria
das vezes, bem superiores ao proposto pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios.

Poresses motivos, a criacao da taxa de fiscalizagao em favor do
Tribunal de Justica do DF sempre nos pareceu uma medida acertada, justa e
razoavel.

No entanto, devo destacar que o presente Projeto de Lei tem a
especificidade de ser uma Lei Federal, mas com aplicagdo unicamente local.
Em outras palavras, o presente projeto, uma vez aprovado, valerd e
repercutira apenas no Distrito Federal.

Por esse motivo, entendo que devemos dar especial voz e
atencdo as ponderagdes dos Nobres Senadores eleitos pela populacdo do
Distrito Federal, para representar essa Unidade da Federagdo no Senado da
Republica.
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Entende o Senador Reguffe que a comparagdo com os demais
Estados nao ¢ totalmente valida e correta, na medida em que o TIDFT, como
Tribunal da Unido, ¢ mantido porrecursos do or¢amento da Unido, o que nao
acontece com os demais Tribunal dos outros Estados.

Rendendo homenagem ao Senador representante do Distrito
Federal, ndo obstante nosso entendimento pessoal contrario, acatamos por
fim sua sugestdo para apresentar a emenda supressiva abaixo, excluindo os
artigos referentes a criacao da Taxa de Fiscalizagdo em favor do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e Territérios.

Em relagdo a emenda n° 1, apresentada pelo Nobre Senador
Antonio Carlos Valadares, que objetiva criar uma taxa de 5% sobre os
emolumentos dos servigos extrajudiciais do Distrito Federal, destinando
esses recursos para a Defensoria Publica do Distrito Federal, pedimos vénia
para divergir.

Em primeiro lugar, destacamos o louvor da iniciativa, atenta ao
imprescindivel papel da Defensoria Publica na defesa da cidadania.

No entanto, essa comissao tem profundamente debatido o PLC
n°® 99/17, inclusive em Audiéncia Publica, e pode-se extrair desse debate a
conclusdo quase unanime de que o projeto, posto que necessario, em face da
ja apontada defasagem técnica, tecnoldgica e juridica, promove ja, com os
diversos acréscimos aos emolumentos, previstos no projeto original, uma
oneragdo dos contribuintes e usudrios dos servigos extrajudiciais.

Todos os esforcos, debates e sugestdes tém sido no sentido de
se diminuir o impacto aos usuarios, seja com a redugao de alguns itens
especificos, seja com a exclusdo de acréscimos ao valor final dos
emolumentos devidos pelos usuarios.

A emenda 1, ndo obstante, caminha em dire¢cdo oposta, apesar
de sua boa intencao ja destacada.

O Senador José Pimentel ja nos alertava, a respeito da Taxa de
Fiscalizagao do Poder Judiciario, no sentido de que “a rigor, tal taxa mostra-
se impropria, indevida e desnecessaria, posto que as taxas e custas ja
previstas para o custeio das agoes judiciais devem ser suficientes para essa
finalidade, ndo cabendo o custeio indireto por parte dos cidaddos que
utilizam servigos notariais de atividades que sdo estranhas a esses servi¢os
delegados a particulares.”
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Conforme sugestdo do Senador Reguffe, incorporamos em
nosso parecer a supressao da taxa de fiscalizagdo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, que guarda pertinéncia direta com a atividade
notarial e de registro e, segundo, cuja fiscalizagdo gera Onus direto ao
Tribunal.

No entanto, com a Defensoria Publica nenhum desses 2
requisitos se faz presente. Nao guarda a Defensoria pertinéncia direta coma
atividade notarial e de registro. Além disso, essa atividade ndo gera nenhum
onus ou custo direto a Defensoria.

A Defensoria Publica é, sem sombra de duvida, um servigo
essencial, mas que deve ser custeado por toda a sociedade, conforme o
or¢amento que lhe é proprio.

Por essas razdes, e visando proteger o cidaddo usudrio dos

servicos notariais ¢ de registro do Distrito Federal, evitando a excessiva
oneragdo dos seus custos, votamos pela rejeicao da emenda.

Pelo equilibrio normativo e consenso entre os membros pares,

reformamos nosso Parecer original para incorporar todas as ponderagdes e
sugestoes apresentadas pelo senador Reguffe, na forma das emendas anexas.

I - vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO da
emenda n° 01, e APROVACAO do projeto de Lei da Camara n° 99, de

2017, com as 09 (nove) emendas que integram esse voto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os arts. 20, 21 e 22 do Projeto de Lei da Camara n°
99, de 2017, assim redigidos:
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“Art. 20. Fica criada a taxa, proveniente do poder de policia, a
ser destinada ao Programa de Modernizacdo e Aperfeicoamento
da Justi¢a do Distrito Federal (Projus), sem prejuizo da proposta
orcamentaria anual, com vistas as a¢des destinadas a fortalecer
e desenvolver a Justica do Distrito Federal ¢ dos Territorios, em
especial, o reaparelhamento do

Poder Judiciario.

Paragrafo unico. E vedada a aplicagio dessareceita em despesas
de pessoal.

Art. 21. O valor devido, a titulo de taxa, pelo usuario do servigo
notarial e de registro corresponderaa aliquota de 10% (dez por
cento) sobre o valor dos atos praticados pelos notarios e
registradores, conforme discriminado nas Tabelas I, II, III, IV,
V e VI anexas.

Art. 22. Os valores arrecadados na forma do art. 21 serdo
repassados, até o dia quinze do més subsequente, a conta tinica
do Tesouro Nacional, em favor do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT).

Paragrafo unico. Em caso de devolugdo de emolumentos, por
qualquer motivo, o seu valor serd compensado”

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24 do Projeto de Lei da Camara
n° 99, de 2017:

CATE. 240 i

Paragrafo tinico. A aliquota prevista no caput nao incidird sobre
a pratica dos atos de lavratura de Escrituras Sem Conteudo Econdmico e
Escrituras com Valor Minimo; lavratura de Procuragao exclusivamente para
fins relacionados a concurso publico e ensinos fundamentais publicos, ou a
saude publica, ouao regime geral da Previdéncia Social, ou a sinistro coberto
pelo Seguro Obrigatorio de Veiculos; lavratura de Procuracao sem Contetido
Economico; Reconhecimento de Firma por Semelhanga; Autenticagdo de
Copia de Documento; ¢ Habilitagdo e Lavratura do Assento de Casamento.”
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 26 do Projeto de Lei da Camara n° 99, de
2017, assim redigido, excluindo-se a coluna “ISS” das tabelas anexas:

“Art. 26. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
compde o valor total a ser pago pelo usuario e sera cobrado
tendo como base de calculo aquela estabelecida por ato
normativo expedido pelo Governo do Distrito Federal.
Paragrafo unico. Em caso de alteracdo de aliquota que resulte
em reducao do valor do ISS o valor total a ser pago pelo usuario
devera ser reduzido do mesmo valor.”

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

No anexo da Tabela I — Servicos de Notas, dé-se a seguinte
redagdo aos itens 1.1, 1.2 e 1.3 da Tabela 1 — Escrituras:

1. Escrituras

Valor do ato Emolumentos | . prpn | TOTAL
Tabelido

1.1. Escrituras com contetido
econdmico

Até R$ 1.750,00 119,00 119,00

©
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De R$ 1.750,00 até R$ 5.800,00 250,00 17,50 267,50
de R$ 5.800,01 aR$ 9.300,00 380,00 26,60 406,60
de R$ 9.300,01 aR$ 17.500,00 780,00 54,60 834,60
de R$ 17.500,01 aR$ 35.000,00 1.050,00 73,50 1.123,50
de R$ 35.000,01 aR$ 52.300,00 1.100,00 77,00 1.177,00
de R$ 52.300,01 aR$ 122.000,00 1.150,00 80,50 1.230,50
de R$ 122.000,01 aR$ 209.000,00 1.250,00 87,50 1.337,50
de R$ 209.000,01 aR$ 523.000,00 1.350,00 94,50 1.444,50
de R$ 523.000,01 a R$ 800.000,00 1.450,00 101,50 1.551,50
?ig(fo?)g%%)o’m aRs 155000 10850  1.658,50
acima de R$ 1.100.000,00 1.650,00 115,50 1.765,50
i;i.n%sncﬂrci(t)uras sem contetdo 119,00 119,00
1.3. Retificacdo de escritura 119,00 119,00

14
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

No anexo da Tabela I — Servicos de Notas, dé-se a seguinte

15

redacdo ao item a da Tabela 2 — Procuragdes, subdividindo-o em a.1 e a.2:

2. Procuracao, substabelecimento e distrato de mandato

Emolumen tos
Discriminacio CCRCPN | TOTAL
Tabelido
al Ser'n conteudo econdmico 36,00 36,00
(até 4 outorgantes)
a2 Cotn contetido econdmico 70,00 4,90 74,90
(até 4 outorgantes)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

No anexo da Tabela I — Servigos de Notas, dé-se a seguinte
redagdo ao item a da Tabela 3 — Autenticacdo de Copia de Documento:

3. Autenticaciio de Copia de Documento

reprografico de
documento fisico (por
pagina)

Emolumen tos
Discriminacio CCRCPN | TOTAL
Tabelido
autenticagdo de cada
copia de documento
a extraida por meio 405 4,05

SF/19196.17366-16
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

No anexo da Tabela I — Servicos de Notas, dé-se a seguinte
redagdo ao item a da Tabela 4 — Reconhecimento de Firma:

4. Reconhecimento de Firma

Emolumen tos
Discriminacio CCRCPN | TOTAL
Tabelisio
a. por semelhanga 4,05 4,05

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o item ¢ da Tabela 4 — Reconhecimento de Firma,
da Tabela I — Servicos de Notas, referente ao reconhecimento de firma em
documento de transferéncia de veiculo automotor, alienagdo de imodvel,
mstituicdo ou cessdo de direitos reais envolvendo imoveis.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

No anexo, Tabela VI — S]gRVICOS DE REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NATURAIS, INTERDICOES E TUTELAS, dé-se a seguinte

redacdo ao item a da Tabela 1 — Registro de Casamento:

1. Registro de Casamento

Emolumentos

assento de casamento e
expedicdo da primeira
certiddo

Discriminacio CCRCPN | TOTAL
Tabeliso
habilitagdo para
casamento, incluindo
todos os atos do processo,
a inclusive lavratura do 170,00 170,00

Sala da Comissao,

Relatora,

SF/19196.17366-16
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PLC 99/2017
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

EMENDA N°
(a0 PLC n° 99, de 2017)

Art. 1° Dé-se aos arts. 20, 21 e 22 do Projeto de Lei da Camara n° 99
de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 20. Fica criada a taxa, proveniente do poder de policia, a ser
destinada ao programa de Modemizacdo e Aperfeicoamento da Justica do
Distrito Federal (Projus) e ao Fundo Especial da Defensoria Ptblica do
Distrito Federal (Fundpdf), sem prejuizo da proposta or¢camentaria anual,
com vistas as acOes destinadas a fortalecer e desenvolver a Justica e a
Assisténcia Juridica gratuita do Distrito Federal e dos Territorios, em
especial, o reaparelhamento do Poder Judiciario e da Defensoria Publica
do Distrito Federal

Parigrafo tnico. E vedada a aplicagio dessa receita em despesas de
pessoal.

Art. 21. O valor devido, atitulo de taxa, pelo usuario do servico notarial
e deregistro correspondera a aliquota de 10% (dez porcento) sobre o valor
dos atos praticados pelos notérios e registradores, conforme discriminado
nas Tabelas L, II, II, IV, V e VI anexas para o Programa de Moderiza¢ao
e Aperfeigoamento da Justiga do Distrito Federal (Projus) e de 5% (Cinco
porcento) sobre o valor dos atos praticados pelos notarios e registradores,
conforme discriminado nas Tabelas I, II, III, IV, V e VI anexas para o
Fundo Especial da Defensoria Publica do Distrito Federal (Fundpdf).

Art. 22. Os valores arrecadados na forma do art. 21 serdo repassados,
até o dia quinze do més subsequente, a conta unica do Tesouro Nacional,
em favor do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT) e em favor da Defensoria Publica do Distrito Federal, de acordo
com a lei de criacdo do Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado
do Distrito Federal (Fundpdf).

Paragrafo umnico. Em caso de devolugdo de emolumentos, por qualquer
motivo, o seu valor sera compensado no proximo repasse.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Art. 2° Dé-se ao titulo do Capitulo IV do PLC 99, de 2017, a
seguinte redagao:

‘DA CRIACAO DE TAXA PARA O PROGRAMA DE
MODERNIZACAO E APERFEICOAMENTO DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL (PROJUS) E DA CRIACAO DE TAXA PARA O
FUNDO ESPECIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL”

JUSTIFICACAO

O PLC 99, de 2017, que teve inicio na Camara dos Deputados,
deriva de iniciativa do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios e
dispde sobre emolumentos dos servigos notariais e de registros publicos no
ambito do Distrito Federal e dos Territorios e da outras providéncias.

O referido projeto acrescenta os seguintes encargos adicionais as
custas e emolumentos: 10% de taxa para o Programa de Modernizagao e
Aperfeicoamento da Justica do DF; 7% para a Conta de Compensagao do
Registro Civil das Pessoas Naturais, gerida pela Associagcao dos Notarios e
Registradores do Distrito Federal; e 5,35% de ISS.

A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL ¢
instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, nos termo
do artigo 134 da Constituigao Federal, o qual se reproduz in verbis:

Art. 134. ADefensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e  instrumento do  regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 80, de 2014)

A Emenda Constitucional n.° 80, de 2014, estabeleceu um prazo
de 08 (oito) anos para que a Defensoria Publica do Distrito Federal atenda
em todas as unidades jurisdicionais do Distrito Federal:

“Art. 98. O mnimero de defensores publicos na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo da
Defensoria Piblica e a respectiva populagao.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo”.

Ocorre que, até o presente momento, o orcamento da Defensoria
Publica do Distrito Federal ndo se mostra suficiente para o pleno
atendimento do comando constitucional determinado pelo artigo 98, § 1°, da
Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela EC n.® 80/94.

O constituinte derivado buscou, com o advento da alteracao
constitucional, o fortalecimento das Defensorias Publicas do Brasil, de modo
a que o interesse publico primario, concernente na promoc¢ao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados fosse
finalmente alcancgada.

Contudo, a grande disparidade entre o or¢gamento da Defensoria
Publica do Distrito Federal e os demais 6rgdos integrantes do sistema de
distribuicao de Justica do Distrito Federal tem impedido a consecugao desse
desiderato.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Segundo consta nos portais de transparéncia, a realidade
or¢amentaria no ambito do Distrito Federal ¢ a seguinte:

I- Orcamento previsto para o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios — R$ 2.812.916.275,00
(dois bilhdes oitocentos e doze milhdes novecentos
¢ dezesseis mil e duzentos e setenta ¢ cinco mil
reais)

II-  Orcamento previsto para o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios — R$ 840.813.961,00
(oitocentos e quarenta milhdes oitocentos e treze mil
€ novecentos e sessenta € um reais);

II-  Orcamento previsto para a Defensoria Publica do
Distrito Federal —R$ 213.959.945,00 (duzentos e
treze milhdes novecentos e cinquenta ¢ nove mil
novecentos e quarenta € cinco reais).

Proponho, portanto, a extensdo dos artigos 20, 21 e 22 da PLC
99/2017 de modo a inclurr uma taxa de 5% (cinco porcento) em prol da
Defensoria Publica do Distrito Federal, sem prejuizo da taxa ja prevista para
o Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Registro que a Defensoria Publica do Distrito Federal, s6 no ano
de 2017, atendeu quase 350.000 (trezentos e cinquenta mil) pessoas. Com
apenas 226 Defensores Publicos, nimero bem inferior ao quantitativo de
membros do MPDFT (395 membros) e de magistrados (448 membros), atua
na maioria das varas judiciais do Distrito Federal.

Dessa forma, considerando a renda per capita familiar do Distrito
Federal, que segundo dados do IBGE atinge o montante de R$ 2.548,00 (dois
mil, quinhentos e quarenta e oito reais) e os critérios de atendimento da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Defensoria Publica do DF (5 salarios minimos mensais por familia), verifica-
se a importancia dos servigos prestados pela Defensoria Publica para a
populagao carente do DF.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB

SF/18690.14175-56

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — AnexoII - Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 12— CEP 70165-900— Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-2201/02/03/04/05 — antoniocarlosvaladares@senador.leg.br
5



125

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 99, DE 2017

(n° 6.124/2016, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre emolumentos dos servi¢os notariais e de registros publicos no ambito do
Distrito Federal e dos Territérios e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1491024&filename=PL-6124-2016
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DispBe sobre emolumentos dos servicos
notariais e de registros publicos no
ambito do Distrito Federal e dos
Territorios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a incidéncia e a
cobranca de emolumentos dos servigcos notariais e de registros
publicos no ambito do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 2° 0 célculo, a contagem, o recolhimento, a
cobranca e a devolucdo dos emolumentos dos servigos notariais
e de registros do Distrito Federal obedecerdo as disposicdes
das Tabelas I, II, III, IV, V e VI anexas.

§ 1° O0s atos ndo -constantes das tabelas de
emolumentos sdo considerados gratuitos, e nao se permite
interpretacdo que faca incidir sobre eles qualquer cobranga,
mesmo por analogia, paridade ou extensdo.

8§ 2° A atualizacdo anual das tabelas de emolumentos
dos servigos notariais e de registro no Distrito Federal e nos
Territorios dar-se-a pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a
substitui-lo.

§ 3° ApOs a atualizacdo das tabelas de emolumentos,
0s respectivos valores poderdao ser arredondados com a

utilizacdo do seguinte critério: para baixo, quando a ultima
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casa for de um, dois, seis ou sete centavos, e para cima,
quando for de trés, quatro, oito ou nove centavos.

Art. 3° As controvérsias suscitadas pelos notarios
e registradores sobre a aplicacdo das tabelas que acompanham
esta Lei serdo resolvidas pela Corregedoria da Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios, exceto quando relativas a
davida prevista na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos).

CAPITULO II
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NO DISTRITO FEDERAL

Art. 4° E obrigatéria, em todas as serventias
extrajudiciais, a reproducdo, em lugar visivel ao publico e de
facil leitura, das tabelas de emolumentos e iseng¢des desta Lei
referentes aos respectivos atos.

Paragrafo uUnico. 0 titular e seus prepostos deverdo
prestar a qualquer solicitante os esclarecimentos que se
fizerem necessarios quanto a formula de cadlculo e ao valor dos
emolumentos de cada servico.

Art. 5° 0Os notarios e registradores fornecerdo aos
usuarios recibos de todos os pagamentos efetuados, ainda que
ndo solicitados, com discriminac@o dos atos praticados de
maneira a identifica-los na tabela de emolumentos.

Art. 6° A cobranca de emolumentos observara
estritamente os valores previstos nas tabelas, e sera de
exclusiva responsabilidade do notédrio ou registrador o
gerenciamento administrativo e financeiro da serventia,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, nos termos da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994.
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§ 1° E vedada a exigéncia ou o recebimento de
gqualquer taxa ou acréscimo de emolumentos a titulo de urgéncia,
prioridade, plantdo, servico de despachante ou assemelhado.

8§ 2° Na eventualidade de recebimento indevido ou
excessivo de emolumentos, por dolo ou culpa na cobranca, o
notario ou registrador restituira ao usuario o dobro do valor
recebido indevidamente.

Art. 7° Para fins de calculo de emolumentos, se
houver divergéncia entre o valor declarado pelo interessado e
0 atribuido pelo poder publico, prevalecerda o maior valor.

Art. 8° Diante da cobranca de emolumentos e despesas
indevidas, podera o interessado reclamar aos notarios e
registradores, 1independentemente do direito de peticdo a
Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territoérios.

Paragrafo unico. Em caso de condenacdo em processo
administrativo referente a recebimento indevido ou excessivo
de emolumentos, por dolo ou culpa na cobranca, o notario ou
registrador restituird ao usuario o triplo do valor recebido
indevidamente.

Art. 9° 0s notéarios e registradores tém direito ao
recebimento integral do valor dos emolumentos pelos atos
praticados, vedada a imposicdo de isencbes de emolumentos,
integrais ou parciais, salvo disposicdo legal.

Paragrafo unico. 0s notarios e registradores poderéo
conceder reducdo dos emolumentos previstos nas tabelas,
mediante assinatura de convénio, com intermediacdo da entidade
representativa de classe e autorizacdo da Corregedoria da
Justica do Distrito Federal e dos Territoérios.

Art. 10. Aos atos extrajudiciais praticados por

notadrios e registradores serdo estendidos os beneficios da

| Pagina 4 de 45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




129

gratuidade de justica relacionados a efetividade do processo
judicial.

Art. 11. Verificado 6bice ao cumprimento de ordem
judicial, o notéario ou registrador comunicaréd o fato ao juizo
respectivo.

Paragrafo Unico. Caso a autoridade judiciaria afaste
as razdes apresentadas pelo notario ou registrador, a ordem

devera ser cumprida ou impugnada judicialmente.

CAPITULO III
DA COBRANCA E DO PAGAMENTO

Art. 12. Para fins de cobranca de emolumentos,
considerar-se-a:

I - ato com conteudo econfmico a manifestacdo de
vontade que expressar um ato ou negocio juridico que produza
efeito na esfera patrimonial, bem como agquele que vise a
resguardar, garantir ou prevenir direitos ou negoécios futuros
com efeitos patrimoniais, com explicita declaracdo de valores;

IT - ato sem conteldo econdmico a manifestacdo de
vontade que expressar direitos inerentes a personalidade
humana ou um ato ou negdécio juridico que produza efeito
exclusivamente na esfera existencial.

Art. 13. 0s emolumentos serdo pagos diretamente nos
servigos notariais e de registro ou, a critério do notario ou
registrador, por meio de ferramentas disponiveis no sistema
financeiro, no momento do requerimento da lavratura do ato ou
da apresentacdo dos documentos exigidos para lavratura ou
registro.

Paragrafo uUnico. 0Os tabelides de protesto poderao

celebrar convénio para receber os emolumentos no ato de
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desisténcia, de pagamento, de lavratura, de resgate do titulo
ou no ato de cancelamento do protesto.

Art. 14. As despesas com a entrega da intimacdo, as
postais, as bancéarias, as de publicacdo de edital, as de
reproducdo especial de plantas e documentos, devidamente
comprovadas, serdo acrescidas aos valores dos emolumentos e
correrdo por conta e responsabilidade do interessado.

Art. 15. N&o sao devidos novos emolumentos pelas
retificacdes, restauracdes ou repeticdo de atos decorrentes de
erro, negligéncia ou impericia do servico notarial ou de
registro, e responde o respectivo titular pelos danos que, por
dolo ou culpa, pessoalmente, ou por seus prepostos, assegurado
0 direito de regresso, cause ao interessado ou a terceiro, na
forma da legislacéo.

Art. 16. As intervengfes ou anuéncias de terceiros
nos atos notariais ou de registro ndo autorizam acréscimo de
emolumentos, salvo se implicarem outros atos que poderiam ser
praticados isoladamente.

Art. 17. Cancelada a prenotacdo no servico registral
imobiliario, o registrador providenciard a restituicdo dos
emolumentos pagos ao apresentante, imediata e de uma s6 vez,
com retencdo de 1/4 (um quarto) de seu valor.

Art. 18. Nao serda devido nenhum valor referente aos
titulos apresentados para simples exame e calculo de
emolumentos.

Art. 19. Nao se wultimando o ato notarial por
desisténcia ou por qualquer outro fato imputavel as partes,
assegura-se ao notario a percepcdo integral dos emolumentos
inerentes ao ato.

| Pagina 6 de 45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




131

CAPITULO IV
DA CRIACAO DE TAXA PARA O PROGRAMA DE MODERNIZAGAO E
APERFEICOAMENTO DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL (Projus)

Art. 20. Fica criada a taxa, proveniente do poder de
policia, a ser destinada ao Programa de Modernizacdo e
Aperfeicoamento da Justig¢a do Distrito Federal (Projus), sem
prejuizo da proposta orcamentaria anual, com vistas as acdes
destinadas a fortalecer e desenvolver a Justica do Distrito
Federal e dos Territdérios, em especial, o reaparelhamento do
Poder Judiciario.

Paragrafo unico. E vedada a aplicacdo dessa receita
em despesas de pessoal.

Art. 21. 0 valor devido, a titulo de taxa, pelo
usuario do servico notarial e de registro corresponderia a
aliquota de 10% (dez por cento) sobre o valor dos atos
praticados pelos notarios e registradores, conforme
discriminado nas Tabelas I, II, III, IV, V e VI anexas.

Art. 22. 0s valores arrecadados na forma do art. 21
serdo repassados, até o dia quinze do més subsequente, a conta
Unica do Tesouro Nacional, em favor do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territoérios (TJDFT).

Paragrafo unico. Em caso de devolucdo de
emolumentos, por qualquer motivo, o seu valor sera compensado

no préximo repasse.

CAPITULO V
DA CONTA DE COMPENSACAO DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS (CCRCPN)

Art. 23. Fica criada, no ambito do Distrito Federal,
a Conta de Compensacdo do Registro Civil das Pessoas Naturais
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(CCRCPN), que sera administrada pela Associacdo dos Notarios
e Registradores do Distrito Federal (Anoreg/DF), conforme ato
normativo a ser expedido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios.

Art. 24. 0 valor devido pelo usuario do servico
notarial e de registro a CCRCPN correspondera a aliquota de 7%
(sete por cento) sobre os emolumentos constantes das Tabelas
I, II, III, IV, V e VI anexas.

Art. 25. A forma de arrecadacdo e repasse dos valores
as serventias de registro civil das pessoas naturais sera
estabelecida em ato a ser expedido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdorios e observara a seguinte
reparticao:

I - 20% (vinte por cento) do valor arrecadado
mensalmente, em partes iguais, a cada um dos cartérios de
registro civil das pessoas naturais do Distrito Federal;

IT - 80% (oitenta por cento) do valor arrecadado
mensalmente, proporcionalmente & quantidade de atos gratuitos
praticados em cada cartorio de registro civil das pessoas
naturais do Distrito Federal, referentes a registro de
nascimento, de natimorto e de 6bito.
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CAPITULO VI
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

Art. 26. 0 Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) compde o valor total a ser pago pelo usuario,
e sua cobranca terda como base de calculo aquela estabelecida
por ato normativo expedido pelo Governo do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Em caso de alteracdo de aliquota
que resulte em reducdo do valor do ISS, o valor total a ser
pago pelo usuario deveréa ser reduzido do mesmo valor.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO

Art. 27. 0 Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios inspecionarda, a qualquer tempo, os livros e
arquivos contédbeis das serventias notariais e de registro,
inclusive para averiguar a regularidade dos repasses dos

valores devidos, criados por esta Lei.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produz efeitos com observancia do disposto nas
alineas b e ¢ do inciso III do art. 150 da Constituicédo Federal.

Paragrafo uUnico. As Tabelas I, II, III, IV, V e VI
anexas serdo reajustadas pelo indice previsto no § 2° do
art. 2° desta Lei e terdo como base o ano de 2016.
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Art. 29. Revogam-se as disposicdes do Decreto-Lei n°
115, de 25 de janeiro de 1967, referentes aos emolumentos dos
servicos notariais e de registros.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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TABELA I - SERVICOS DE NOTAS

10

Escritura

1. Escrituras
valor do ato Emolumentos | Taxa —| coooon | 1ss | ToTAL
Tabelido Projus

1.1. Escrituras com

conteudo econbmico

a |até R$ 5.800,00 250, 00 25,00 | 17,50 (13,38 305,88
de R$ 5.800,01

b a R$ 9.300,00 380, 00 38,00 | 26,60 20,33 464,93
de R$ 9.300,01

¢ |a R$ 17.500. 00 780, 00 78,00 | 54,60 [41,73| 954,33
de R$ 17.500,01

d a R$ 35.000,00 1.050, 00 105,00 73,50 |56,18|1.284,68
de R$ 35.000,01

e a R$ 52.300,00 1.100, 00 110,00 77,00 |58,85]11.345,85
de R$ 52.300,01

f a R$ 122.000, 00 1.150, 00 115,00 80,50 |61,53|1.407,03
de R$ 122.000,01

9 |5 R$ 269.000, 06 1.250,00 |125,00| 87,50 |[66,88|1.529,38
de R$ 209.000, 01

h|a Rs 523000, 00 1.350,00 |135,00| 94,50 [72,23|1.651,73

. |de R$ 523.000,01

1 a R$ 800.000,00 1.450, 00 145,00( 101,50 | 77,58 11.774,08

. |de R$ 800.000,01

J a R$ 1.100.000, 00 1.550, 00 155,00 108,50 (82,93 11.896,43
acima de

k R$ 1.100.000,00 1.650, 00 165,00( 115,50 |88,2812.018,78

1.2. Escrituras sem 250, 00 25,00 | 17,50 |13,38| 305,88

conteldo econémico

1.3. Retificacdo de 250, 00 25,00 | 17,50 | 13,38 | 305,88
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2. Procuracdo, subestabelecimento e distrato de mandato

Emolumentos | Taxa -

. . CCRCPN | ISS TOTAL
Tabelido Projus

Discriminacéo

até quatro

70,00 7,00 | 4,90 | 3,75 | 85,65
outorgantes

acima de quatro
b | (cada outorgante 7,00 0,70 0,49 0,37 8,56
adicional)

exclusivamente
para fins
relacionados a
concurso publico
e ensinos
fundamentais
publicos, ou a

c [saude publica, ou 9,70 0,97 0,68 0,52 11,87
ao Regime Geral
de Previdéncia
Social, ou a
sinistro coberto
pelo Seguro
Obrigatério de
Veiculos

com poder para
d [alienacédo de 250, 00 25,00 | 17,50 (13,38 305,88
veiculo automotor

com poder para
alienacéo de
imével,
instituicg&o ou
cesséo de
direitos reais ou
pessoais
envolvendo imével

50% dos valores previstos no item 1.1
desta Tabela - escrituras com conteudo
econdmico

£ procuracao em Valores previstos no item 1.1 desta Tabela
causa propria - escrituras com conteldo econdmico

2.1. Renlncia ou

~ 35,00 3,50 | 2,45 | 1,87 | 42,82
revogacdo de mandato
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3. Autenticacdo de coépia de documento

Emolumentos | Taxa -

. . CCRCPN | ISS TOTAL
Tabeliéao Projus

Discriminacéo

autenticacéo de
cada cépia de
documento

a |extraida por meio 5,00 0,50 0,35 0,27 6,12
reprografico de
documento fisico
(por pégina)
autenticacéo de
cépia impressa de
documento digital
b assinado
eletronicamente
ou com cdédigo de
confirmacdo pela
internet
autenticacéo
eletrdnica de

Cc [copia digital de 7,00 0,70 0,49 0,37 8,56
documento
impresso

7,00 0,70 | 0,49 | 0,37 8,56

4. Reconhecimento de firma

Emolumentos | Taxa -

Discriminacao . . CCRCPN | 1ISS TOTAL

¢ Tabelido Projus
a |por semelhanca 5,50 @, 55 0,39 0,29 6,73
b [por autenticidade 11,00 1,10 | 0,77 | 0,59 | 13,46

em documento de
transferéncia de
veiculo
automotor,
alienacéo de
imével,
instituicgédo ou
cessao de
direitos reais
envolvendo imével

27,00 2,70 | 1,89 | 1,44 | 33,03
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Testamento
Discriminaca Emolumentos |\ Taxa - | cpeon| 1ss | ToTAL
s¢ agao Tabelido |Projus
publico, sem
conteddo 100, 00 10,00 | 7,00 | 5,35 | 122,35
econdbmico, com ou
sem revogagao
publico, com
contetido 200, 00 20,00 | 14,00 |10,70| 244,70
econdbmico, com ou
sem revogagao
cerrado, pela
aprovacio e 300, 00 30,00 | 21,00 |16,05| 367,05
encerramento
revogagao de 40, 00 4,00 | 2,80 | 2,14 | 48,94
testamento
. Ata notarial
. . N Emolumentos | Taxa -
Discriminacao o . CCRCPN ISS TOTAL
Tabeliédo Projus
ata notarial sem
diligéncia 300, 00 30,00 | 21,00 |16,05| 367,05
externa
ata notarial com
diligéncia 600, 00 60,00 | 42,00 [32,10| 734,10
externa
Certidoes
Discriminacéo Emolumentos \Taxa —|ccpeon| 1ss | ToTAL
¢ Tabelido |Projus
certiddo 24,00 2,40 | 1,68 | 1,28 | 29,36
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servico de
emissao de
certiddo expedida
por outra
serventia (sem
prejuizo dos
emolumentos
devidos a
serventia de
origem pela
expedicado da
certidédo)

por folha
excedente

12,00 1,20 | 0,84 | 0,64 | 14,68

2,00 0,20 | 0,14 | 0,11 | 2,45

8. Outros servicos

. L ~ Emolumentos | Taxa -
Discriminacéao .. . CCRCPN | ISS TOTAL
Tabeliéao Projus

informacédo de
banco de dados
relativa aos atos
praticados,
fornecida
eletronicamente,
a |sem carater de 7,00 0,70 0,49 0,37 8,56
certidao,
inclusive
visualizacado de
traslado e outros
documentos (por
ato informado)
expedicado de
cépia auténtica
p |de documento 8,00 0,80 | 0,56 | 0,43 | 9,79
arquivado
utilizado para
instruir ato

comunicacédo de
c |venda de veiculo 24,00 2,40 1,68 1,28 29,36
ao Detran/DF
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NOTAS

1. Caso a escritura envolva mais de um bem imdével ou mével,
serdo devidos emolumentos integrais pelo bem de maior valor,
e, quanto aos demais, cobrar-se-ao 25% (vinte e cinco por
cento) dos emolumentos, conforme valores previstos no item 1.1
da Tabela I, para cada um.

2. 0 valor para enquadramento no item 1.1 da Tabela I referente
a escrituras com conteudo econbmico sera determinado pelos
parametros a seguir, e prevalecera o que for maior:

a) preco ou valor econdmico declarado pelas partes para
o0 ato ou negdécio juridico;

b) avaliacdo do bem estabelecida pela Fazenda Federal ou
do Distrito Federal ou estadual ou municipal no Udltimo
lancamento fiscal.

3. 0s emolumentos de escritura e de procuracdo abrangem dois
traslados, um para o outorgante e outro para o outorgado.

4. Nenhum acréscimo serd devido pela transcricdo nos atos
notariais de alvaréas, mandados, guias de recolhimento de
tributos, certiddes em geral e outros documentos, nem pelo
arquivamento de procuracdo ou de qualquer documento necessario
a pratica do ato.

5. A base de cdalculo dos emolumentos de escritura de
incorporacdo e/ou de especificacdo de condominio sera obtida
da seguinte forma:

a) a base de cédlculo seréd o resultado da soma do valor do
terreno com o da avaliacdo do custo global da obra ou
construcdo, apresentado pelo incorporador;

15
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b) a avaliacdo de que trata a alinea a deve ser elaborada
com base nos valores de metro quadrado fornecidos pelo
Sindicato da Construcdo Civil do Distrito Federal e constantes
de revistas especializadas para o tipo de prédio objeto da
incorporacdo, se outro maior n&do for declarado.

6. Cada autenticacdo corresponderd a uma conferéncia, mas o
anverso e o verso do documento ser&o considerados um Uunico
ato, e devera ser lancado na face que ndo recebeu a
certificacdo o carimbo personalizado da serventia com mencéo
dessa circunsténcia.

7. Apenas um ato de autenticacdo sera feito para a frente e o
verso do CPF, do Titulo de Eleitor ou de Cédula de Identidade
ou qualquer outro documento que identifique o usuario.

8. A ata notarial de reconhecimento extrajudicial de usucapido
sera cobrada de acordo com o item 6 da Tabela I.

9. Na hipotese de certiddo emitida pela internet, néo seréo
devidos os emolumentos por folha excedente previstos na alinea
c do item 7 da Tabela I.

10. Na alinea ¢ do item 8 da Tabela I, estdo incluidos todos
0s custos com a comunicacdo ao Detran/DF, bem como a certidéo
a que tem direito o interessado.

11. Na hipdétese de comunicacdo a Junta Comercial de procuracao
publica que outorgue poderes de administracdo, de geréncia dos
negocios, ou de movimentacdo de conta corrente vinculada de
empresario individual, sociedade empresaria ou cooperativa,
serdo cobrados emolumentos correspondentes a uma autenticacao,
acrescidos do custo postal da remessa via Aviso de
Recebimento (AR).

12. 0 valor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do tabelido e sobre
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a parcela referente a Conta de Compensacdo do Registro Civil
das Pessoas Naturais (CCRCPN).

TABELA II - SERVIGCOS DE PROTESTOS DE TITULOS E OUTROS
DOCUMENTOS DE DIVIDA

1. Protesto de titulos e outros documentos de divida

Valor dos titulos e
outros documentos de
divida

Emolumentos | Taxa -

Tabelido |Projus CCRCPN| ISS TOTAL

1.1. Pela
protocolizacédo do Ndo sdo devidos emolumentos
titulo

1.2. Pela averbacdo de
pagamento da divida ou | 50% dos valores previstos no item 1.3
retirada do titulo, desta Tabela - pela lavratura do
guando ndo se ultimar protesto

0 protesto

1.3. Pela lavratura do

protesto

a |até R$ 100,00 40, 00 4,00 | 2,80 | 2,14 | 48,04
b 26R§$238?681 70, 00 7,00 | 4,90 | 3,75 | 85,65
c geR§$5§8?681 130,00 | 13,00 | 9,10 | 6,96 | 159,06
d geRg$1§ggé?éo 160,00 | 16,00 | 11,20 | 8,56 | 195,76
e geRg$2?égg?ég1 190,00 | 19,00 | 13,30 [10,17]| 232,47
£ |de R$ 2.500,01 200,00 | 20,00 | 14,00 |10, 70| 244,70

a R$ 3.500,00

de R$ 3.500,01

9|4 R$ 6.000, 00 210, 00 21,00 | 14,70 [11,24| 256,94

de R$ 6.000,01

a RS 0.000, 60 230, 00 23,00 | 16,10 [12,31| 281, 41
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de R$ 9.000,01

a R$ 11.000,00 250, 00 25,00 | 17,50 (13,38] 305,88

de R$ 11.000,01

J la R$ 15.000, 00 270,00 27,00 | 18,90 |14,45/| 330,35

acima de
k R$ 15.000, 00 290, 00 29,00 | 20,30 |15,52| 354,82

1.4. Pela averbacéo do
cancelamento do 15, 00 1,50 1,05 (0,80 | 18,35
protesto

2. Protesto de titulos ou outros documentos de divida, com
postergacdo do pagamento dos emolumentos

Valor dos titulos e
outros documentos de
divida

2.1. Pela
protocolizacao do
titulo e pela
lavratura do protesto
2.2. Pela averbacao de
pagamento da divida
antes da lavratura do

Emolumentos|Taxa -

Tabelido |Projus CCRCPN| ISS TOTAL

Ndo sdo devidos emolumentos

protesto

a |até R$ 100,00 20,00 2,00 | 1,40 | 1,07 | 24,47
de R$ 100,01

b, R$ 200, 00 35,00 3,50 | 2,45 | 1,87 | 42,82
de R$ 200,01

€ la R$ 500,00 65,00 6,50 | 4,55 | 3,48 | 79,53
de R$ 500,01

d 12 R$ 1.500,00 80, 00 8,00 | 5,60 |4,28| 97,88
de R$ 1.500,01

®la R$ 2.500,00 95,00 9,50 | 6,65 | 5,08 | 116,23

IR 100,00 | 10,00 | 7,00 |5,35 | 122,35

a R$ 3.500, 00
de R$ 3.500,01
91a R$ 6.000,00
de R$ 6.000,01

105, 00 10,50 | 7,35 | 5,62 | 128,47

"N laRs 9.000,00 115,00 | 11,50 | 8,05 | 6,15 | 140,70
_[de R$ 9.000,01

1la R$ 11.000,00 125, 00 12,50 | 8,75 | 6,69 | 152,94
j |de R$ 11.000,01 135,00 | 13,50 | 9,45 | 7,22 | 165,17
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a R$ 15.000, 00

k

acima de
R$ 15.000,00

145, 00

14,50

10,15

177,41

2.3. Pela averbacao do
cancelamento do
protesto

a

até R$ 100,00

55, 00

67,29

b

de R$ 100,01
a R$ 200,00

85, 00

104, 00

de R$ 200,01
a R$ 500,00

145, 00

177, 41

de R$ 500,01
a R$ 1.500,00

175, 00

214,11

de R$ 1.500,01
a R$ 2.500,00

205, 00

250, 82

de R$ 2.500,01
a R$ 3.500,00

215, 00

263,05

de R$ 3.500,01
a R$ 6.000,00

225,00

275,29

de R$ 6.000,01
a R$ 9.000,00

245,00

299, 76

de R$ 9.000,01
a R$ 11.000,00

265, 00

324,23

de R$ 11.000,01
a R$ 15.000, 00

285, 00

348,70

acima de
R$ 15.000, 00

305, 00

373,17

Certidoes

Discriminacéo

Emolumentos
Tabeliéo

Taxa -
Projus

CCRCPN

ISS

TOTAL

certidao

24,00

2,40

1,28

29,36

certiddao em forma
de relacédo, por
pessoa

12,00

0, 64

14,68

servico de emisséo
de certidéo
expedida por outra
serventia (sem
prejuizo dos
emolumentos devidos

12,00

0,64

14,68
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a serventia de
origem pela
expedicao da
certidéao)

d |[por folha excedente 2,00 0,20 0,14 | 0,11 2,45

certiddo emitida
pela Central de
Certiddes de
Protesto, com a
e |busca em todos os 4,00 0,40 0,28 | 0,21 4,89
tabelionatos de
Protesto do
Distrito Federal,
por tabelionato

4, Outros servicos

Emolumentos|Taxa -

Tabelido |Projus CCRCPN| ISS TOTAL

Discriminacéo

informacao de banco
de dados relativa
aos atos
praticados,
fornecida
eletronicamente,
sem carater de
certidédo, inclusive
visualizacdo de
atos e outros
documentos (por ato
informado)
expedicdo de copia
auténtica de

b |documento arquivado 8,00 0,80 0,56 | 0,43 9,79
utilizado para
instruir ato

7,00 0,70 | 0,49 | 0,37 | 8,56
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NOTAS

1. A aplicacdo do item 2 da Tabela II dar-se-& nos termos
fixados em eventual 1lei, em ato normativo ou convénio
autorizado pela Corregedoria da Justica do TJDFT.

2. 0 servigo de distribuicdo de titulos e outros documentos
de dividas levados a protesto serda prestado, de forma
gratuita, pela Central de Distribuicdo e Informacdo de Titulos
de Crédito e Outros Documentos de Divida a Protesto no
Distrito Federal (Cepro), custeada pelos tabelides de
protesto do Distrito Federal.

3. 0s emolumentos previstos na alinea e do item 3 da Tabela
II, referentes a certiddo emitida pela Cepro, deverdo ser
multiplicados pela quantidade de tabelionatos de protesto do
Distrito Federal; e para aplicacdo desse item da Tabela II,
a certidédo abrangera, obrigatoriamente, a busca em todos os
tabelionatos de protesto do Distrito Federal.

4. 0Os valores constantes dos itens 1 e 2 da Tabela II seréo
acrescidos de custos adicionais, como, por exemplo: expedicao
de intimacdo por empresa contratada, pelos Correios ou por
funcionario da proépria serventia; despesas bancéarias;
publicacdo de editais.

4.1 0 valor de reembolso com a expedicdo das intimac¢des fica
limitado ao que for estabelecido pelos Correios para a entrega
de correspondéncias registradas com Aviso de Recebimento (AR).
5. 0s valores constantes dos itens 1 e 2 da Tabela II ja
contemplam a intimacdo do devedor.

6. 0O cumprimento dos mandados de sustacdo definitiva do
protesto, ou de seus efeitos, e de cancelamento do protesto

fica condicionado ao prévio pagamento dos emolumentos.

21
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6.1. O cumprimento independerd do prévio pagamento dos
emolumentos quando do mandado constar ordem expressa nesse
sentido ou informacdo de que a parte interessada ¢
beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

6.2. Ausente mencdo expressa a isencdo em favor da parte
interessada ou a gratuidade da justica, o mandado judicial
serd devolvido sem cumprimento, caso ndo recolhidos os
emolumentos.

7. Na hipotese de certiddo emitida pela internet, ndo serdao
devidos os emolumentos por folha excedente previstos na alinea
d do item 3 da Tabela II.

8. 0 valor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do tabelido e sobre
a parcela referente & Conta de Compensacdo do Registro Civil
das Pessoas Naturais (CCRCPN).

TABELA III - SERVICOS DE REGISTRO DE IMOVEIS

1. Registro de qualquer titulo ou documento com conteudo
econbmico, utilizado como base de calculo o valor do imdével
declarado pelas partes quando superior ao do lancamento fiscal

Emolumentos | Taxa -

Registrador |Projus CCRCPN 1SS TOTAL

Valor do imével

a |até R$ 20.000,00 | 380,00 | 38,00 | 26,60 | 20,33 | 464,93
b g%;ifgéoei%g'm 480,00 | 48,00 | 33,60 | 25,68 | 587,28
c geR$R§0§_Oobgf’gém 580,00 | 58,00 | 40,60 | 31,03 | 709,63
d geR$R§6é_00%éf’goo'01 650,00 | 65,00 | 45,50 | 34,78 | 795,28
e §GR$R§53_60%¢,?§§'01 750,00 | 75,00 | 52,50 | 40,13 | 917,63
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gﬁﬂ£§3§i§bﬁ§$,01 850,00 85,00 | 59,50 | 45,48 (1.039,98
giﬁ??@éiﬁbﬁg?'01 950, 00 95,00 | 66,50 | 50,83 (1.162,33
geRgixgﬂﬁksgg’01 1.050,00 |105,00| 73,50 | 56,18 |1.284,68
gemgiﬂgggjgg?éfl 1.150,00 (115,00 80,50 | 61,53 (1.407,03
;g%m20gixm,00 1.250,00 125,00 87,50 | 66,88 [1.529,38
. Averbacéo
Discrininagdo | oot i dor | projus | CCRCPN | TSS | TOTAL

averbacao de
qualquer
titulo ou
documento com
conteudo
econdmico,
utilizado
como base de
calculo o
valor do
imével
declarado
pelas partes
guando
superior ao
do lancamento
fiscal

50% dos valores do item 1 desta Tabela -
Registro de qualquer titulo ou documento com
utilizado como base de

conteldo econémico,

calculo o valor do imével declarado pelas
partes quando superior ao do langamento

fi

scal

averbacao sem
conteldo
econdmico

190, 00

19, 00

13, 30

10,17

232,47

| Pagina 24 de 45

Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




149

24

3.

Registro de loteamento

Discriminacéo

Emolumentos
Registrador

Taxa -
Projus

CCRCPN

ISS

TOTAL

registro de
loteamento ou
desmembramento
urbano ou
rural, além
das despesas
de publicacéo
pela imprensa:
por lote ou
gleba

80, 00

8,00

5, 60

97, 88

intimacéo ou
notificacéo,
excluidas as

despesas de

editais

30,00

publicacao de

36,71

4.

Registro

de

instituic&o de condominio

incorporacéao

imobiliaria

ou

registro

de

Valor do
terreno +
custo global
da obra

Emolumentos
Registrador

Taxa -
Projus

CCRCPN

ISS

TOTAL

ateé
R$ 3.500.000,00

6.900, 00

690, 00

483,00

369,15

8.442,15

de R$
3.500.000,01 a
R$ 10.500.000,00

20.500, 00

2.050, 00

1.435, 00

1.096, 75

25.081,75

de R$
10.500.000,01 a
RS 31.500.000,00

60.000, 00

6.000, 00

4.200, 00

3.210,00

73.410,00

de R$
31.500.000,01 a
R$ 52.500.000,00

97.000, 00

9.700, 00

6.790, 00

5.189, 50

118.679, 50

acima de
R$ 52.500.000,00

130.000, 00

13.000, 00

9.100, 00

6.955, 00

159.055, 00
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5. Atos diversos

Emolumentos | Taxa -

Discriminacao Registrador | Projus

CCRCPN ISS TOTAL

registro de
convencao de
condominio,
incluidas

a |averbacgdes, 80, 00 8,00 5,60 4,28 97,88
qualquer que
seja o
numero de
unidades

registro de

b pacto
antenupcial

no Livro 3

80, 00 8,00 5,60 4,28 97,88

abertura de
matricula de
c |imével 80,00 8,00 5,60 4,28 97,88
urbano ou
rural

6. Registro de cédula de crédito e hipoteca cedular, por imével

Valor do crédito |[Emolumentos| Taxa -
ou do produto Registrador | Projus CCRCPN 1SS TOTAL
a ateé 36,00 3,60 2,52 1,93 44,05
R$ 9.000, 00 ! ! ! ! !
de R$ 9.000,01
b, RS 71.000, 00 124,00 12,40 8,68 6,63 | 151,71
de R$ 71.000,01
Cla R$ 284.000, 00 164,00 16, 40 11,48 8,77 | 200,65
30% dos valores do item 1 desta Tabela -
Registro de qualquer titulo ou documento
d acima de com conteudo econbmico, utilizado como base
R$ 284.000, 00 de cédlculo o valor do imével declarado
pelas partes quando superior ao do
lancamento fiscal

IPégna26de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




151

26

7. Procedimento

de consolidacé@o de propriedade fiduciaria

do devedor

Discriminacao Emolumentos | Taxa - | opepy 1SS TOTAL
Registrador | Projus
procedimento 50% dos valores do item 1 desta Tabela -

a |Para Registro de qualquer titulo ou documento com
constituicéao conteudo econdmico, utilizado como base de
em mora célculo o valor total do débito em mora

p | Notificacdo 30, 00 3,00 2,10 1,61 36,71

averbacdo da
consolidacéo
da

propriedade

conteldo econémico,

50% dos valores do item 1 desta Tabela -
Registro de qualquer titulo ou documento com

utilizado como base de

cadlculo o valor atribuido ao imével para fins
de leiléo

8.

Procedimento

de retificacdo de registro

Discriminacéo

Emolumentos Taxa -

CCRCPN ISS TOTAL

Registrador

Projus

averbacao de
retificacao

conteldo econémico,
calculo o valor do imével declarado pelas
partes quando superior ao do lancamento fiscal

50% dos valores do item 1 desta Tabela -
Registro de qualquer titulo ou documento com

utilizado como base de

expedicado de
notificacéo,
por
confrontante,
além das
despesas
postais ou
com editais

30, 00

3,00

1,61

36,71
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9. Recebimento de prestacédo previsto no art. 38 da Lei n° 6.766,

de 19 de dezembro de 1979

Discriminacéo

Emolumentos
Registrador

Taxa -
Projus

CCRCPN

ISS

TOTAL

pelo
primeiro
recebimento
e abertura
de conta,
além das
despesas
bancarias

30,00

36,71

pelo
recebimento
de cada
prestacéao
seguinte,
além das
despesas
bancarias

18, 00

1,80

1,26

0,96

22,02

10. Certiddes

Discriminacéo

Emolumentos
Registrador

Taxa -
Projus

CCRCPN

TOTAL

a

certidao

24,00

2,40

1,68

29,36

servigo de
emissao de
certidéo
expedida por
outra
serventia
(sem
prejuizo dos
emolumentos
devidos a
serventia de
origem pela
expedicado da
certidédo)

12,00

0, 64

14,68

por folha
excedente

2,45
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28

11. Outros servicos

Emolumentos | Taxa -

Registrador | Projus CCRCPN 1SS TOTAL

Discriminacéo

informacédo de
banco de dados
relativa aos
atos
praticados,
fornecida
eletronicamente,
sem carater de 7,00 0,70 0,49 0,37 8,56
certidao,
inclusive
visualizacao de
traslado e
outros
documentos (por
ato informado)
expedicao de
copia auténtica
b de documento
arquivado
utilizado para
instruir ato
processamento de
procedimentos
diversos, nao
especificados em
outro item desta
Tabela, que nédo 50% dos valores do item 1 desta Tabela -
resultem em Registro de qualquer titulo ou documento com
averbacdo ou conteuddo econbmico, utilizado como base de
registro na calculo o valor do imével declarado pelas
matricula do partes quando superior ao do lancamento
imével, excluidas fiscal
eventuais
notificacbes (por
imével
relacionado ao
procedimento)

8,00 e, 80 0,56 0,43 9,79
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NOTAS

1. 0 registro de direitos reais de garantia sera cobrado de
acordo com o item 1 da Tabela III, utilizado como base de
cadlculo o valor do imdovel declarado pelas partes quando
superior ao do lancamento fiscal.

2. 0 valor para enquadramento nos itens 2, 6, 8 e 11 da Tabela
IITI serd determinado pelos parametros a seguir, e prevaleceréa
0 que for maior:

a) preco ou valor econdmico declarado pelas partes para
0 ato ou negé6cio juridico;

b) avaliacdo do imdvel estabelecida pela Fazenda federal
ou do Distrito Federal ou estadual ou municipal no ultimo
lancamento fiscal.

3. Ressalvados os casos de isencdo legal e os beneficios da
gratuidade de justica relacionados & efetividade do processo
judicial, sdo devidos emolumentos relativos a registros de
acdes, penhoras, sequestros, arrestos, indisponibilidade de
bens e outras decisdes judiciais, ainda que determinados pelo
juizo da causa, utilizado como base de calculo o valor do
imovel.

4. 0 registro da penhora sera cobrado de acordo com o item 1
da Tabela III, com reducdo de 50% (cinquenta por cento),
utilizado como base de calculo o valor do imdvel.

5. Na averbacdo de indisponibilidade, serdo devidos
emolumentos de acordo com a alinea a do item 2 da Tabela III,
utilizado como base de calculo o valor do imovel.

6. 0 registro do contrato de promessa de compra e venda sera
cobrado de acordo com o item 1 da Tabela III, com reducdo de
50% (cinquenta por cento).

29
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30

7. A averbacdo premonitoria sera cobrada de acordo com a
alinea b do item 2 da Tabela III - averbacdo sem conteudo
econoémico.

8. As averbacgbes procedidas de oficio e as concernentes ao
transporte de 6nus da matricula ndo estdo sujeitas a pagamento
de emolumentos, assim como as retificacdes procedidas
decorrentes de erro, negligéncia ou impericia do servigo de
registro.

9. A base de cadlculo no registro ou averbacdo de contratos de
prestacdo continuada sera o valor da soma das prestacles
mensais, limitado a doze meses.

10. 0s emolumentos devidos pelo registro da penhora efetivada
em execucdo trabalhista ou fiscal, serdo pagos ao final da
execucdo, ou pelo interessado por ocasido da efetivacado do
registro da arrematacdo ou adjudicagcdo do 1imovel, pelos
valores vigentes a época do pagamento.

11. O registro de clausulas padronizadas dos contratos de
comercializacdo ou financiamento e garantia de imoOveis
parcelados ou fracionados por efeito de parcelamento de solo
urbano, de incorporacdo imobiliaria ou em outras hipdteses em
gue couber a padronizac@o sera cobrado pelo valor minimo do
item 1 da Tabela III.

12. 0s emolumentos dos atos previstos no item 4 da Tabela III
serdo cobrados com base no valor do terreno e no custo global
da obra, independentemente do numero de unidades auténomas.
13. Os valores dos emolumentos constantes do item 6 da Tabela
ITITI correspondem ao registro da cédula, no Livro 3, e da
garantia, no Livro 2; se houver mais de um registro no Livro
2, o0s demais serdo cobrados a base de 50% (cinquenta por

cento) dos valores previstos para cada ato excedente.
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14. Consideram-se com conteudo econbmico as averbacdes
referentes a fusdo, cisdo ou incorporacdo de sociedades,
cancelamento de direitos reais e outros gravames, bem como as
gue implicam alteracdo de contrato, da divida ou da coisa,
inclusive retificacdo de &area, que serdo cobradas tomando-se
como base de célculo o valor do imével.

15. Consideram-se sem conteudo econdmico, entre outras, as
averbacdes referentes a mudanca da denominacdo e numeracdo de
prédios, a alteracdo de destinacdo ou situacdo do imdvel, ao
desmembramento, & abertura de vias e logradouros publicos, a
morte, a alteracdo de nome por casamento, & alteracdo de
estado civil, a alteracdo de denominacdo social e a alteracao
de documentos de identificagéo.

16. O0s emolumentos decorrentes da notificacdo prevista na
alinea b do item 7 da Tabela III, somente serdo cobrados nas
hipoteses em que o oficial do registro de imoveis ndo delegar
a pratica do ato ao oficial de registro de titulos e
documentos, nos termos do § 3° do art. 26 da Lei n° 9.514, de
20 de novembro de 1997.

17. As notificacdes previstas nos 88 2° e 3° do art. 216-A da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, serdo cobradas de
acordo com a alinea b do item 8 da Tabela IIT.

18. Na hipotese de certid&do emitida pela internet, ndo seréo
devidos os emolumentos por folha excedente previstos na alinea
c do item 10 da Tabela IIT.

19. Tratando-se de averbacdo de construgédo (carta de habite-se),
deverdo ser observados os valores por metro quadrado
divulgados em revistas especializadas de entidades da
construcdo civil, ou o valor estimado pelo apresentante; e em

caso de averbagdo de construcdo de imovel edilicio, composto

31
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de varias unidades,

valor global da construcao,

unidades autdénomas.

20. 0 valor do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do registrador e
sobre a parcela referente a Conta de Compensacdo do Registro

sera cobrada uma Unica averbacdo pelo

Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN).

independentemente do numero de

TABELA IV - SERVICOS DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

32

1. Registro de contrato,

titulo ou documento com conteudo

a R$ 160.500,00

econdmico

valor de referéncia EZ;%E??Q;S? ;?E?u; ccrepn | 1ss | ToTAL
a |até R$ 1.000,00 38,00 3,80 2,66 | 2,03 | 46,49
b g%?;gsgg%gl 80, 00 8,00 5,60 | 4,28 | 97,88
c 2%22288%81 250, 00 25,00 | 17,50 |13,38] 305,88
d g%g%f‘;gg%gl 300, 00 30,00 | 21,00 |16,05|367,05
e geR?lg:ggg:gé 400, 00 40,00 | 28,00 |21,40] 489,40
f g%gﬂ%gg%gl 450, 00 45,00 | 31,50 |24,08]|550,58
9 g%z%zégg%gl 500, 00 50,00 | 35,00 |26,75|611,75
h g%g%g‘_‘égg%gl 550, 00 55,00 | 38,50 |29,43|672,93
1 ;"%223238%81 600, 00 60,00 | 42,00 [32,10|734,10
J geR?lg;:ggg:gé 650, 00 65,00 | 45,50 |34,78| 795,28
k [de RS 122.000, 01 680, 00 68,00 | 47,60 |36,38|831,98

[ Pagina 33 de 45

Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




158

de R$ 160.500,01

L la rR$ 174.500, 00 685,00 68,50 | 47,95 |36,65]|838,10
de R$ 174.500,01

M la R$ 900.000, 00 690, 00 69,00 | 48,30 |36,92|844,22

n |acima de RS 700, 00 70,00 | 49,00 |37,45|856,45
900.000, 00 : ' ' , ,

2. Registro de titulo, documento ou papel, sem conteldo

econdmico
Discriminacéo Emolumentos | Taxa - | copepy | 1ss | ToTAL
Registrador | Projus
a [até uma folha 38,00 3,80 2,66 2,03 | 46,49
p |Por folha 8,00 0,80 | 0,56 | 0,43 | 9,79
excedente

3. Averbacéo

Discriminacéo Emolumentos | Taxa - CCRCPN | ISS | TOTAL
Registrador | Projus
averbacao de
titulo ou 20% dos valores do item 1 desta Tabela -
a |documento com Registro de contrato, titulo ou documento
conteldo com conteudo econbémico
econdmico
averbacao de
titulo ou
b |documento sem 27,00 2,70 1,89 1,44 | 33,03
conteudo
econdmico
por folha
C excedente 8,00 0,80 0,56 0,43 9,79
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34

4, Atos Diversos

Emolumentos | Taxa -

Registrador | Projus CCRCPN ISS TOTAL

Discriminacéo

registro de ata
de condominio,
com ou sem valor
econdmico
registro
eletrénico de
documento nato
eletrodnico,
dispensado o
arquivamento de
b [c6pia impressa, 0,40 0,04 0,03 0,02 0,49
para simples
guarda e
conservacgéo, sem
conteudo
econbmico, por
pagina

registro de
requerimento de
notificacédo de
contrato de
financiamento de
veiculo
diligéncia para
notificacéo
pessoal, sem

d |prejuizo dos 30,00 3,00 2,10 1,61 | 36,71
emolumentos de
registro do
titulo

80, 00 8,00 5,60 | 4,28 | 97,88
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5. Registro de requerimento de notificacédo a devedor-fiduciante
em alienacdo fiduciaria de imével em garantia ou a devedor -
hipotecante, incluida a respectiva certidéo
Lo Emolumentos | Taxa -

Valor da divida Registrador | Projus CCRCPN | ISS | TOTAL

até R$ 1.000,00 150, 00 15,00 10,50 | 8,03 | 183,53

de R$ 1.000,01 a

RS 5.000, 00 500, 00 50,00 | 35,00 |26,75|611,75

acima de R$ 650, 00 65,00 | 45,50 |34,78| 795,28

5.000, 00 ’ ’ ’ ’ !

Certiddes

. - ~ Emolumentos | Taxa -

Discriminacao Registrador | Projus CCRCPN ISS TOTAL

certidéao 24,00 2,40 1,68 1,28 | 29,36

servico de

emissdo de

certiddo expedida

por outra

serventia (sem

prejuizo dos

emolumentos 12,00 1,20 0,84 0,64 | 14,68

devidos a

serventia de

origem pela

expedicao da

certidéao)

por folha

excedente 2,00 0,20 0,14 0,11 | 2,45
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7. Outros servicos

Emolumentos | Taxa -

Registrador | Projus CCRCPN 1SS TOTAL

Discriminacéao

informacéo de
banco de dados
relativa aos
atos praticados,
fornecida
eletronicamente,
a [sem carater de 7,00 0,70 0,49 e, 37 8,56
certidao,
inclusive
visualizacdo de
atos e outros
documentos (por
ato informado)
expedicao de
copia auténtica
b de documento
arquivado
utilizado para
instruir ato

NOTAS

1. Para o calculo de emolumentos devidos pelo registro de
documento que contenha valor expresso em moeda estrangeira,
far-se-a a conversdo em moeda nacional com a utilizacdo do
valor de compra do cambio do dia em que for apresentado o
documento, divulgado pelo Banco Central do Brasil.

2. No registro de recibo de sinal de compra e venda, a base
de calculo sera o valor do sinal.

3. A base de calculo no registro de contratos de prestacéo
continuada serd o valor da soma das prestacbes mensais,

limitado a doze meses.
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4. A diligéncia pessoal é devida uma Unica vez,
independentemente da quantidade de diligéncias necesséarias a
pratica do ato.

5. E requisito para enquadramento na alinea c¢ do item 4 da
Tabela IV que as notificacdes sejam apresentadas, processadas
e certificadas em arquivo eletrdénico, em formato que
possibilite a importacdo das informacdes para a base de dados
da serventia.

6. Ndo serdo cobradas despesas de envio de notificacdo ao
destinatéario, em meio exclusivamente eletrénico ou digital
(sem impressdo), dispensada, nesse caso, a emissdo de
certiddo de entrega da notificacdo ao destinatario.

7. 0 item 5 da Tabela IV inclui todas as diligéncias pessoais
para a efetivacdo da notificacéo.

8. Na hipotese de certiddo emitida pela internet, ndo seréo
devidos o0s emolumentos por folha excedente previstos na
alinea ¢ do item 6 da Tabela IV.

9. 0 valor do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do registrador e
sobre a parcela referente a Conta de Compensacdo do Registro
Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN).

TABELA V - SERVICOS DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS

37

1. Registro e arquivamento de atos constitutivos ou de qualquer
alteracdo posterior, inclusive ata de eleigdo e encerramento de
pessoa juridica

Emolumentos|Taxa -

Registrador|Projus CCRCPN 1SS TOTAL

Discriminacéao

1.1. Sem fins

lucrativos 150, 00 15,00 | 10,50 | 8,03 [ 183,53
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1.2. Com fins lucrativos

Valor do capital Emolumentos|Taxa -
social Registrador|Projus CCRCPN | ISS TOTAL
a |até R$ 52.300,00 220,00 22,00 | 15,40 |11,77| 269,17
de R$ 52.300,01
b a R$ 174.500, 00 440,00 44,00 30,80 |23,54| 538,34
de R$ 174.500,01
C|a R$ 900.000, 00 660, 00 66,00 | 46,20 |35,31| 807,51
acima de R$
d 900.000, 00 880, 00 88,00 61,60 (47,08|1.076,68
2. Atos Diversos
Discriminacao Emolumentos |Taxa | copepy | 1ss TOTAL
Registrador |Projus
matriculas de
jornais,
a |0ficdinas, 420, 00 42,00 | 29,40 |22,47| 513,87
impressoras e
outros
periédicos
autenticacao de
livros
contabeis, além
b |do valor dos 36,00 3,60 2,52 1,93 44,05
registros
necessarios a
autenticacéo
3. Certiddes
Discriminacio  |EMolumentosjTaxa -1 copepy | 1ss | ToTAL
Registrador| Projus
a |certidéo 24,00 2,40 1,68 1,28 29,36
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servico de
emissao de
certidéo
expedida por
outra serventia
(sem prejuizo
dos emolumentos
devidos a
serventia de
origem pela
expedicao da
certidéao)

12,00 1,20 0,84 | 0,64 | 14,68

por folha
excedente

4. Outros servicos

Emolumentos | Taxa -

Registrador |Projus CCRCPN| ISS | TOTAL

Discriminacéao

informacao de banco
de dados relativa
aos atos
praticados,
fornecida
eletronicamente,
sem carater de
certidédo, inclusive
visualizacdo de
traslado e outros
documentos (por ato
informado)

7,00 0,70 | 0,49 | 0,37 | 8,56

expedicao de copia
auténtica de

b |documento arquivado 8,00 0,80 0,56 | 0,43 | 9,79
utilizado para
instruir ato

NOTAS

1. Na hipotese de certiddo emitida pela internet, nado serao
devidos os emolumentos por folha excedente previstos na alinea
c do item 3 da Tabela V.
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2. 0 valor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do registrador e
sobre a parcela referente & Conta de Compensacdo do Registro
Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN).

TABELA VI - SERVICOS DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS,
INTERDIGCOES E TUTELAS

40

1. Registro de casamento

Emolumentos | Taxa -

Registrador | Projus CCRCPN | ISS | TOTAL

Discriminacéo

habilitac&do para
casamento,
incluidos todos os
atos do processo,
inclusive
lavratura do
assento de
casamento e
expedicdo da
primeira certidao

210, 00 21,00 | 14,70 |11,24|256,94

inscricao de
casamento

b |religioso para 60,00 6,00 4,20 | 3,21 | 73,41
producdo dos
efeitos civis

habilitacédo de
casamento a ser
realizado em outra
serventia
(incluido o
preparo de papéis)

170, 00 17,00 | 11,90 | 9,10 | 208,00

lavratura de
assento de
casamento a vista
d |de certiddo de 60, 00 6,00 4,20 | 3,21 | 73,41
habilitacéo
expedida por outra
serventia
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afixacdo de edital
recebido de
serventia de outra
unidade da
federacado e
expedicao da
correspondente
certidéo

45,00 4,50 | 3,15 | 2,41 | 55,06

conversao de unido
estavel em
casamento,
incluidos todos os
£ qtos e_despesas,
inclusive a
lavratura do
assentamento na
propria serventia
de registro

210, 00 21,00 | 14,70 |11,24|256,94

diligéncia do juiz
de paz para

g |realizacdo de 420,00 42,00 | 29,40 |22,47|513,87
casamento fora da
sede proépria

diligéncia do
oficial para
h [realizacédo de 210, 00 21,00 | 14,70 |11,24 (256,94
casamento fora da
sede propria

2. Atos diversos

Emolumentos | Taxa -

Registrador [Projus CCRCPN | ISS TOTAL

Discriminacéo

registro de
inscricao de
emancipacéo,
interdicéo,
auséncia, aquisicao
de nacionalidade
brasileira,
transcricdo de
nascimento,
casamento ou 6bito
ocorrido no
exterior

60,00 6,00 | 4,20 | 3,21 73,41

|Pégna42de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.




167
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procedimento de

b retificacdo perante
a serventia e sua
averbacao

averbacao de
separacao,
divércio,
restabelecimento,
c|anulacado ou 50, 00 5,00 3,50 | 2,68 | 61,18
qualquer outra
realizada mediante
determinacéo
judicial

averbacao de
separacao,
divércio,
restabelecimento,
d|anulacdo ou 50, 00 500 | 3,50 | 2,68 | 61,18
qualquer outra
realizada mediante
requerimento do
interessado

protocolo e envio
de documentos por
meio eletrénico a
outras serventias

60, 00 6,00 | 4,20 | 3,21 73,41

30,00 3,00 | 2,10 | 1,61 | 36,71

3. Certidoes

Emolumentos | Taxa -

Registrador |Projus CCRCPN | ISS TOTAL

Discriminacéo

a|certidao 24,00 2,40 | 1,68 | 1,28 | 29,36

servico de emisséo
de certidéo
expedida por outra
serventia (sem
prejuizo dos
emolumentos devidos
a4 serventia de
origem pela
expedicdo da
certidéo)

12,00 1,20 | 0,84 | 0,64 | 14,68

IPégna43de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.
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c|por folha excedente 2,00 0,20 0,14 | 0,11 2,45

4. Outros servicos

Emolumentos |Taxa -

Registrador |Projus CCRCPN | ISS TOTAL

Discriminacéo

informacao de banco
de dados relativa
aos atos
praticados,
fornecida
eletronicamente,
sem carater de
certidédo, inclusive
visualizacado de
traslado e outros
documentos (por ato
informado)
expedicdo de copia
auténtica de
b|documento arquivado 8,00 0,80 0,56 | 0,43 9,79
utilizado para
instruir ato

7,00 0,70 | 0,49 | 0,37 | 8,56

NOTAS

1. Na hipotese de certiddo emitida pela internet, ndo serdao
devidos os emolumentos por folha excedente previstos na alinea
c do item 3 da Tabela VI.

2. 0 valor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) incide sobre o valor dos emolumentos do registrador e
sobre a parcela referente a Conta de Compensacdo do Registro
Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN).

|Pégna44de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 99 de 2017.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 115, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei da Camara n°99, de 2017, que DispGe sobre emolumentos dos
servicos notariais e de registros publicos no ambito do Distrito
Federal e dos Territérios e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador EImano Férrer
RELATOR: Senador Garibaldi Alves Filho

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 99, de 2017
(PL n° 6.124/2016, na Casa de origem), do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, que dispée sobre emolumentos dos
servicos notariais e de registros publicos no
dmbito do Distrito Federal e dos Territorios e dd
outras providéncias.

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Econémicos
o Projeto de Lei da Camara n° 99, de 2017 (PL n° 6.124/2016, na Casa de
origem). De autoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT), o projeto dispoe sobre emolumentos dos servi¢os notariais e de
registros publicos no dmbito do Distrito Federal e dos Territorios e dd
outras provideéncias.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi submetida as
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Naquela Casa, o projeto foi aprovado na forma de
substitutivo apresentado pelo Relator na CFT, que serve de base para nossa
analise.

De acordo com a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdao
Financeira da Camara dos Deputados, o substitutivo aprovado pela CFT e as
informacgoes adicionais encaminhadas pelo TJDFT sanaram as deficiéncias
existentes na redagao original.

SF/17729.44026-90
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A proposicdo esta estruturada em 29 artigos, distribuidos em
oito capitulos.

O Capitulo I apresenta disposicoes preliminares. De acordo com
o art. 2° o calculo, a contagem, o recolhimento, a cobranga e a devolucdo
dos emolumentos dos servicos notariais e de registros do Distrito Federal
(DF) serdao efetuados em conformidade com as tabelas I a VI, anexas ao
projeto. Os atos que ndo estejam previstos nessas tabelas serdo gratuitos
(8 2°) e os valores nelas previstos serdo atualizados anualmente com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (§ 3°). Eventuais
controvérsias referentes a aplicacdo das tabelas serdao resolvidas pela
Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territorios (art. 3°).

O Capitulo II dedica-se aos servicos notariais e de registro do
DF, disciplinando aspectos referentes a relacio com o0s usuarios, ao
gerenciamento administrativo e financeiro das serventias, a vedagdo da
imposicao de isengdes de emolumentos, salvo por disposicao legal, e aos
beneficios da justica gratuita, entre outros.

O Capitulo III refere-se a cobranca e ao pagamento de
emolumentos, disciplinando i) a forma e o momento da cobranca e do
pagamento, ii) as despesas que poderdo ser acrescidas ao valor dos
emolumentos, iii) as hipoteses em que ndo sao possiveis a cobranca de novos
emolumentos ou acréscimos no valor cobrado e iv) os casos de restituicao de
emolumentos, entre outros aspectos.

Ja o Capitulo IV trata da criagdo de taxa para o programa de
modernizacdo e aperfeicoamento da Justica do DF (PROJUS). Essa taxa
seria proveniente do exercicio do poder de policia, sem prejuizo da proposta
orcamentaria anual, destinada a financiar as agcdes destinadas a fortalecer e
desenvolver a Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, em especial, o
reaparelhamento do Poder Judicidrio (art. 20). O paragrafo tnico deste
dispositivo veda a aplicacdao dessa receita em despesas de pessoal.

O valor da taxa, devida pelo usuario do servico notarial e de
registro, correspondera a aliquota de 10% sobre o valor dos atos praticados
pelos notérios e registradores, conforme discriminado nas Tabelas I a VI,
anexas ao projeto (art. 21). Os valores arrecadados serdo repassados
mensalmente a conta tinica do Tesouro Nacional, em favor do TIDFT.
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O Capitulo V destina-se a criar, no ambito do DF, a Conta de
Compensacao do Registro Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN), a ser
administrada pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Distrito
Federal (ANOREG/DF). O valor devido pelo usuario do servico notarial e
de registro a CCRCPN correspondera a aliquota de 7% sobre os
emolumentos constantes das Tabelas I a VI, anexas ao projeto (art. 24). O
Capitulo também disciplina a forma de arrecadacdo e repasse dos valores

arrecadados as serventias de registro civil das pessoas naturais (art. 25).

O Capitulo VI determina que o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) compoe o valor total a ser pago pelo usuario, e que
a base de calculo para sua cobranga seguira o estabelecido em ato normativo
expedido pelo Governo do Distrito Federal (art. 26).

De acordo com o Capitulo VII, o TIDFT inspecionard, a
qualquer tempo, os livros e arquivos contabeis das serventias notariais e de
registro, inclusive para averiguar a regularidade dos repasses dos valores
devidos, criados pela Lei (art. 27).

Por fim, o Capitulo VIII apresenta disposi¢des finais e
transitdrias. O art. 28 determina a vigéncia imediata da lei, a partir da sua
publicacdo, observado o disposto nas alineas b e ¢ do inciso III do art. 150
da Constituicdo Federal. Ja o art. 29 revoga as disposi¢oes do Decreto-Lei
n° 115, de 25 de janeiro de 1967, referentes aos emolumentos dos servicos
notariais e de registros.

No Senado, apds analise da CAE, a proposicdo sera apreciada
pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, posteriormente,
pelo Plenario da Casa, uma vez que a tramitacdao da matéria segue o rito
ordinario.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos das
proposicoes a ela submetidas por despacho do Presidente. As questdes
referentes a constitucionalidade, especialmente a competéncia do Congresso
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Nacional para apreciar a matéria, a juridicidade e a boa técnica legislativa
serdo apreciadas pela CCJ.

O PLC n° 99, de 2017, tem por objetivo principal disciplinar a
cobranga e o pagamento de emolumentos dos servicos notariais e de registros
publicos no ambito do Distrito Federal e dos Territorios.

Para tanto, estabelece procedimentos de calculo, contagem,
recolhimento, cobranca e devolucdo de emolumentos dos servicos notariais
e de registros publicos, fixa os respectivos valores e os critérios de
atualizacdo anual, dispde sobre hipoteses de isengdo, concessao de descontos
e acréscimos aos valores dos emolumentos, entre outros aspectos.

De especial relevancia para as competéncias tematicas desta
Comissdao sdo a criagdo de Taxa para o Programa de Modernizagdo e
Aperfeicoamento da Justica do Distrito Federal (PROJUS) e da Conta de
Compensacao do Registro Civil das Pessoas Naturais (CCRCPN), no ambito
do Distrito Federal.

No primeiro caso, entendemos plenamente justificada a criacao
de uma fonte de recursos, alternativa e independente das verbas
orcamentarias anuais, para financiar investimentos em infraestrutura e agoes
que possibilitem uma melhor fiscalizagdo das serventias extrajudiciais por
parte do TJDFT. Nao restam duvidas de que o Projus é fundamental para o
reaparelhamento e, portanto, para o fortalecimento da Justica do Distrito
Federal e dos Territorios. Importante notar que instrumentos semelhantes sao
adotados em diversas unidades da Federacdo, com resultados positivos para
a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao.

Também no caso da CCRCPN, a medida proposta pelo PLC
n° 99, de 2017, mostra-se meritéria. E imperioso reconhecer que, no Distrito
Federal como em qualquer outra unidade da Federacdo, serventias altamente
rentaveis convivem com outras, deficitarias. A criacdao da Conta proposta
permitira a transferéncia de receitas das primeiras para as segundas,
garantindo o financiamento e o funcionamento das serventias de localidades
mais carentes.

Além disso, é imprescindivel estabelecer um mecanismo de
financiamento dos registros de nascimento, de natimorto e de 6bito, que sao

SF/17729.44026-90
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gratuitos por forca de lei. Na pratica, os usuarios dos demais servicos
notariais e de registros publicos de qualquer cartério do Distrito Federal
contribuirdo para o custeio desses atos registrais gratuitos.

Em boa hora, o projeto em andlise destina parte dos
emolumentos pagos pelos usuarios de qualquer dos servicos previstos nas
Tabelas I a VI a essas finalidades.

Por fim, consideramos que os valores previstos promovem o
equilibrio entre as duas principais variaveis envolvidas: a justa remuneragao
dos notarios e registradores e a capacidade contributiva dos usuarios de seus
Servicos.

Desse modo, entendemos conveniente e oportuno o
acolhimento do projeto em analise por esta Comissao.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 99, de 2017, no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17729.44026-90
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
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Comissédo de Assuntos Econémicos
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 99/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Novembro de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que Acrescenta § 52 ao art. 92 da Lei n2 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a representagao do réu por seu
advogado nas audiéncias realizadas em localidades muito distantes
de onde resida o réu.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senadora Simone Tebet

20 de Margo de 2019
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que “acrescenta
§ 5°ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu
por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu”.

RELATOR(A): Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 307, de 2018, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que “acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu por seu advogado
nas audiéncias realizadas em localidades muito distantes de onde resida o

2

réu”.

O projeto fo1 apresentado em 19 de junho de 2018 e compde-se
de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 307, de 2018, ao buscar
acrescer § 5° ao art. 9° da Lei n°® 9.099, de 1995 (a qual dispoe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias), a fim de
permitir que o réu seja representado por seu advogado em audiéncias dos
Juizados Especiais Civeis — nas quais seu comparecimento ¢ hoje exigido
pelo art. 20 da mesma lei, sob pena de revelia —, sempre que ele residir em
comarca distinta daquela onde se realize a audiéncia, e desde que esse ato
processual ndo possa ser efetuado mediante videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens.
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O art. 2° prevé clausula de vigéncia imediata da lei que decorrer
da aprovacdo do presente projeto.

Na justificagdo do projeto, a proponente assinala que os
atributos mais notaveis dos Juizados Especiais sdo a simplicidade, a
economia processual e, por conseguinte, a celeridade. Nao obstante, mesmo
nos Juizados, os réus podem se deparar com certas dificuldades tipicas das
acoes de rito ordinario, as quais tramitam nos Orgdos jurisdicionais
tradicionais, notadamente a exigéncia de comparecimento em audiéncias a
serem realizadas em localidades distantes de onde eles residem.

Diante disso, a autora do projeto cogita a citada alteracdo na Lei
n°® 9.099, de 1995, de modo a permitir que o réu seja representado em tais
audiéncias por advogado com poderes especiais, mas exclusivamente nos
casos em que ndo seja possivel realiza-las por videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens, haja
vista o disposto nos arts. 198, caput, € 236, § 3°, do Cdodigo de Processo Civil
(CPC).

O PLS n° 307, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLS n° 307, de 2018, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 (CF);
ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacao de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
tendo em vista que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) €
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

fh2018-05891
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Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ ¢ ‘0’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipotese, notadamente sobre direito
processual e, mais especificamente, sobre o processo nos juizados de
pequenas causas.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do PLS n°® 307,
de 2018, esta correta e em harmonia com os preceitos da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragdo e a consolidacgdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢dao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

O PLS n°307, de 2018, ¢ digno de aplausos, pois a situagdo que
se busca resolver de fato merece a atengao do legislador. Nao € raro o réu ter
de enfrentar Obices significativos, inclusive de natureza financeira, para
comparecer a audiéncias a serem realizadas em comarcas distantes e para as
quais venha a ser intimado no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Perceba-se, porém, que, do modo como esta redigido o § 5°
cogitado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995, sera possivel concluir que
ao advogado que ha de representar o réu em audiéncias realizadas no ambito
dos Juizados Especiais Civeis deverdo ser outorgados poderes especiais tao
somente para essa especifica finalidade, qual seja, bem entendido, a referida
representacao considerada exclusivamente em si mesma.

Nao obstante, ao presumirmos que poderd ndo mais haver
oportunidades para que o réu se apresente, ele mesmo, perante o juiz, sO
podemos concluir que, a fim de que esse expediente alvitrado pela
proposi¢ado se afigure de fato apto a contribuir para o deslinde de causas nos
Juizados Especiais, o advogado-representante devera estar habilitado, com
poderes por igual especiais, para a pratica porventura indispensavel, no curso
da audiéncia, de outros atos mais especificos, quais sejam i) confessar, ii)
reconhecer a procedéncia do pedido, iii) negociar, iv) transigir e v) renunciar
ao direito sobre o qual se funda a acdo (CPC, arts. 105, caput, 334, § 10, e
390, § 1°). Caso contrario, tal representacdo podera servir de subterfugio
meramente procrastinatdrio, posto a disposicdo dos réus de ma-fé pela
mesma lei dentre cujos principios norteadores se destacam a economia e a
celeridade processuais (Lei n® 9.099/95, art. 2°).

fh2018-05891
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Outra oportuna observacdo diz respeito a uma das
condicionantes para que a dita representagdo reste permitida. Segundo a
parte final do dispositivo ora alvitrado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995,
o réu estara autorizado a ser representado por seu advogado em audiéncias
dos Juizados Especiais Civeis apenas quando sua participacdo nesse ato
processual ndo puder se dar por meio de videoconferéncia ou de outro
recurso tecnolégico de transmissao de sons € imagens em tempo real. Ocorre
que tal exigéncia € de todo desnecessaria, ndo esta em consonadncia com as
disposi¢des do CPC — que, em trecho algum, sugere a preponderancia da
videoconferéncia sobre os demais meios alternativos de realizacdo de atos
processuais — e, ao cabo de contas, nada mais fard que sabotar a adogao e
difusdo do recurso que o proprio projeto de lei ora sob exame visa a
inaugurar.

De qualquer sorte, embora a abordagem adotada acerca da
videoconferéncia nido pareca ser a mais adequada, ¢ saudavel que a
proponente tenha ventilado incluir na Lei dos Juizados Especiais dispositivo
versando sobre o tema, porquanto, a época de sua edi¢do, ainda ndo havia a
disposi¢cdo da Justica a tecnologia necessaria a realizagdo de atos judiciais
dessa maneira (agora ja prevista em outros diplomas legais, como no préprio
CPC, nos arts. 236, § 3°, 385, § 3°, 453, § 1°, dentre outros). Cremos, assim,
que tal mengao a videoconferéncia deve ser mantida na parte dispositiva do
PLS n° 307, de 2018, mas simplesmente a fim de ratificar, no ambito dos
Juizados Especiais Civeis, a previsao ja constante do Codex processual.

Evidentemente, na hipétese em que a parte ré deva prestar
depoimento pessoal, em conformidade com os arts. 385 a 388 do CPC,
poder-se-ia afirmar — ai, sim — que hd uma espécie de primazia, por assim
dizer, da videoconferéncia sobre a representagdo, mas iSso porque, nesse
caso, sequer seria cabivel cogitar a designagdo de mandatario para a pratica
de um ato processual que, como a propria expressdo O nomina, ¢
exclusivamente pessoal. Por sinal, a fim de evitar futuras discussoes e
controvérsias juridicas, manda a prudéncia explicitar esse aspecto da matéria
no texto da proposi¢do, ainda mais porque nao ha, hodiernamente, previsao
expressa de depoimento pessoal das partes entre os dispositivos da Lei dos
Juizados Especiais.

Finalmente, ¢ preciso corrigir a ementa do PLS n® 307, de 2018,
que, ao remeter a “localidades muito distantes de onde resida o réu”, acaba
por ndo corresponder com exatidao a alteracao alvitrada no corpo normativo
da propria proposigao.

fh2018-05891
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I -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdao do PLS n° 307, de
2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Altera os arts. 9° € 13 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar ao réu a
representacdo por advogado nas audiéncias de
Juizados Especiais Civeis realizadas em comarca
diversa daquela onde ele resida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 9° e 13 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, passam a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia, podera ele ser
representado por seu advogado, com poderes especiais para essa
finalidade e para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
negociar, transigir e renunciar ao direito sobre o qual se funda a agéo.

§ 6° A representagdo a que se refere o § 5° ndo poderd ser
exercida para a prestacdo do depoimento de que tratam os arts. 385
a 388 do Cddigo de Processo Civil.” (NR)

fh2018-05891
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§ 5° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de
sons e imagens em tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fh2018-05891
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 20/03/2019 as 10h - 62, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO
SELMA ARRUDA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, PPS, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Senado Federal 9

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
ALVARO DIAS
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 307/2018

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil A A
(MDB. PRE, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (MbB, PRE, BP) SIM | NAO | ABSTENGAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS X 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
PSL) PSL)
ANTONIO ANASTASIA 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI X 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO
SELMA ARRUDA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES - Bloco Par Senado A A SUPLENTES - Bloco Par Senado A A
(REDE, PDT, PPS, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO (REDE, PDT, PPS, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética A A
(PT, PROS) SIM | NAO | ABSTENCAO (PT, PROS) SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL X 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA X 3. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Par da (DEM, PR, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par da (DEM, PR, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES X
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_14
Votagdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_0 ABSTENGCAO_O

* Presidente n&o votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 20/03/2019
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 20/03/2019 10:32:08

Senador Antonio Anastasia
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 307/2018)

NA 62 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS 307, DE
2018, RELATADO PELA SENADORA SIMONE TEBET.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS

TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

20 de Marco de 2019

Senador ANTONIO ANASTASIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PLS 307/2018
00002/S

EMENDA n° - CCJ
(a0 PLS 1° 307, de 2018)

Altere-se o art. 1° do Substitutivo proposto ao PLS 307, de 2018, para
modificar e renumerar os paragrafos 5°, 6° e 7°, do art. 9° da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, nos termos a seguir:

“Art. 1° Os arts. 9° e 13 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Quando o réu residir em comarca distinta daquela onde sera
realizada audiéncia, ele podera ser representado por qualquer
pessoa com poderes especiais para essa finalidade e para
proceder a confissio espontinea, negociar e transigir.

§ 6° A faculdade do réu de ser representado por qualquer pessoa
em audiéncia, na forma do § 5° ndo afasta a exigéncia
de sua assisténcia por advogado, nas causas
discriminadas na parte final do caput deste artigo.

§ 7°A representagdo a que se refere o § 5° ndo poderd ser
exercida para a prestagdo do depoimento de que tratam os arts.
385 a 388 do Codigo de Processo Civil.” (NR)

Altere-se a ementa do Substitutivo proposto ao PLS n® 307, de 2018,
nos termos a seguir:

“Altera os arts. 9° ¢ 13 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, a fim detornar possiveis, nos Juizados Especiais Civeis, a
representacdo do réu em audiéncias realizadas em comarca
diversa daquela onde ele reside e 0 uso da videoconferéncia ou

SF/19701.70145-85
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de recursos tecnoldgicos analogos para a pratica de atos
processuais.”

JUSTITFICACAO

Na ultima reunido desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, veio a deliberagdo o Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018,
de autoria da Senadora Maria do Carmo que, tinha por escopo facultar a
representacdo do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu.

A Relatora da matéria, Senadora Simone Tebet, apresentou
Substitutivo melhorando o projeto de maneira significativa. No entanto,
solicitei vista para analisar melhor a matéria, entendendo que o paragrafo §
5° que se pretende introduzir ao art. 9° da Lei 9.099/95 deveria ser
acrescentado para que além de ser representado judicialmente poradvogado,
o réu também pudesse sé-lo por qualquer pessoa com poderes especiais,
cumprindo assim os principios basicos dos juizados especiais de
informalidade, simplicidade e economia processual.

Neste sentido, apresento a presente emenda para fazer mudancas
pontuais no §5°, acrescendo um novo §6° para ndo excepcionar a norma
geral do caput do art. 9° e renumerando o paragrafo 6° do Substitutivo
para 7°.

Sugerimos também para Vossa Exceléncia uma pequena alteragao de
redagdo na ementa para explicitar melhor a possibilidade de realizagdo de
video conferéncia.

Senadora SELMA ARRUDA

SF/19701.70145-85
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre a
emenda apresentada em turno suplementar ao
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que “acrescenta
§ 5°ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu
por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu”.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 307, de 2018, de autoria
da Senadora Maria do Carmo Alves, que trata da representacdo do réu em
audiéncias dos Juizados Especiais Civeis realizadas em comarcas distintas
daquela onde ele resida, foi aprovado, na forma de substitutivo, por esta
Comissao de Constituicdo, Justica e¢ Cidadania (CCJ), em carater
terminativo, em 20 de marco de 2019.

Nesta situagdo, o projeto submete-se a turno suplementar de
discussao e votagcao, nos termos dos arts. 92, 270, paragrafo tnico, e 282,
caput, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 27 de margo de 2019, a Senadora Selma Arruda apresentou
a Emenda n°® 2-S, no turno suplementar, como faculta o art. 282, § 2° do
RISF.

A emenda ora sob exame visa a alteragao da redagao do art. &
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (que dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias), para estabelecer, em
suma, que qualquer pessoa (¢ ndo mais apenas o advogado) poderd
representar o réu, em audiéncias dos Juizados Especiais Civeis, desde que
lhe sejam outorgados poderes especiais para essa finalidade, bem como para

SF/19989.13819-95
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proceder a confissdo espontanea, negociar e transigir, sendo que essa
faculdade do réu ndo deve comprometer a exigéncia de assisténcia por
advogado nas causas de valor superior ao de vinte salarios minimos.
Ademais, ¢ alvitrada modificacdo de natureza redacional a ementa cogitada
pelo substitutivo ao PLS n° 307, de 2018, a fim de esclarecer que um dos
objetos do projeto € também a explicitacdo da possibilidade de realizagao de
videoconferéncias no ambito dos Juizados.

II — ANALISE

De acordo com o art. 283, caput, do RISF, o oferecimento de
emenda na discussdo suplementar implica o retorno da matéria as comissoes
competentes, que ndo poderao apresentar novo substitutivo.

Por esse motivo, o PLS n° 307, de 2018, ¢ agora novamente
submetido a apreciacdo da CCJ, para que esta emita parecer sobrea Emenda
n® 2-S, apresentada pela Senadora Selma Arruda.

Entendemos que a Emenda n° 2-S merece ser acolhida.

Comefeito, nos termos da redagdo propostaao §5° do art. 9°, da
Lei n° 9.099/1995, além de representado judicialmente por advogado, o réu
deve sé-lo também por qualquer pessoa com poderes especiais, até para
atender a principios tipicos do processo nos Juizados Especiais
(notadamente, simplicidade, economia processual e celeridade). Nao foi a
toa, afinal, que o legislador originario, no caputdo art. 9° da Lei dos Juizados
Especiais, facultou a parte, nas causas de valor até vinte salarios minimos,
ser, ou ndo, assistida por advogado. Ademais, cabe ressaltar que as
disposigcdes da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil — CPC), j4 hoje autorizam a outorga a terceiros, sejam ou nao
causidicos, de determinados poderes especiais — quais sejam negociar,
transigir ¢ confessar espontaneamente (arts. 334, § 10, e 390, § 1°), sem
duvidas suficientes para que os litigios cheguem a um bom termo.

Por fim, aderimos igualmente a singela ratificagdo proposta ao
§5° do art. 9°, quanto a necessidade de assisténcia por advogado, sempre que
o valor da causa for superior a vinte salarios minimos, bem como a
explicitagdo, na ementa da proposicao, de que uma das finalidades do projeto
¢ clarificar a possibilidade de realizagdo de videoconferéncias nos Juizados
Especiais.

h2019-03259

SF/19989.13819-95



195

1 - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao da Emenda n° 2-S, da
Senadora Selma Arruda, apresentada, em turno suplementar, ao substitutivo
ao PLS n° 307, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

h2019-03259
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 307, DE 2018

Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de facultar a
representacao do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 307 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Acrescenta § 5°ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a
representacdo do réu por seu advogado nas
audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 5

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia na qual seu
comparecimento seja exigido, podera ele ser representado por seu
advogado, com poderes especiais para essa finalidade, acaso o ato
processual ndo possa ser realizado por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18123.10745-44
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JUSTIFICACAO

A marca dos Juizados Especiais, notadamente os civeis, ¢ a
simplicidade, como também a economia processual e a celeridade.

Inspirados nesses valores € que estamos propondo solugao para
um problema com que muitas vezes se deparam os réus quando sdo
intimados para comparecimento em audiéncias a serem realizadas em
localidades distantes do local da sua residéncia, o que lhes dificulta
enormemente 0 comparecimento nesse tipo de ato processual.

A solugdo alvitrada consiste em fazer com que a lei permita ao
réu ser representado nessas audiéncias por advogado com poderes especiais,
mas tdo somente nos casos em que ndo seja possivel realizd-las por
videoconferéncia, instrumento esse ja previsto expressamente pelo art. 236,
§ 3° do Codigo de Processo Civil, e levando-se em conta, também, que o
caput do art. 198 do mesmo diploma legal ainda prevé que “as unidades do
Poder Judiciario deverdo manter gratuitamente, a disposicdo dos
interessados, equipamentos necessarios a pratica de atos processuais e a
consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele constantes”.

Em suma, a representacio do réu por seu advogado em
audiéncias realizadas em localidades distantes da residéncia do réu
possibilitara o aperfeicoamento do funcionamento da maquina judiciaria e a
ampliacao da efetividade do direito de defesa do réu, que, muitas vezes, se
v€ impossibilitado de se defender adequadamente diante desse tipo de
obstaculo.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares
com vistas a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 307 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;
Lei dos Juizados Especiais - 9099/95

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099
- artigo 9°
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e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016, que
altera o art. 15 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), para possibilitar a
aplicagdo supletiva e subsidiaria do Codigo de
Processo Civil ao Processo Penal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016, de
autoria do Senador Antonio Anastasia.

Composto detrés artigos, o art. 1°do projeto traz o objeto da lei,
ao passo que o art. 22 visa alterar a redagdo do art. 15 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para possibilitar a aplicagdo
supletiva e subsidiaria das normas integrantes do Codigo de Processo Civil ao
processo penal, eleitoral, trabalhista e administrativo.

Com efeito, segundo a mnovagao sugerida pelo proponente, fica
ampliada a incidéncia do art. 15 do Codigo de Processo Civil para alcangar o
processo penal, a semelhanga do que ja ocorre em relagdo aos processos
eleitoral, trabalhista e administrativo em curso, para suprir a existéncia de
alguma lacuna legislativa, solucionando, supletiva e subsidiariamente, questdes
processuais especificas surgidas no decorrer da tramitagdo do processo penal,
desde que a regra a ser aplicada seja compativel com o sistema processual
penal, instituido pelo Codigo de Processo Penal.

SF/19224.52894-07



202

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
A clausula de vigéncia, prevista no art. 32 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data de
sua publicacado.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao no prazo regimental.

Neste colegiado, a matéria foi inicialmente distribuida ao ilustre
Senador FLEXA RIBEIRO, que apresentou minuta de relatorio favoravel a
aprovagao deste projeto, sem apresentagao de emendas, cujo teor recuperamos,
em grande medida, no presente parecer.

II — ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, incisos I e I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe
a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia
ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir parecer sobre
matéria afeita ao direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicao Federal, bem como porndo ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constituigao
Federal. Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstracdo e capacidade de produgao de efeitos.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pors,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: @) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne a0 mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao
espirito do Codigo de Processo Civil, além de demonstrar elevado respeito pelo
principio da celeridade da prestacdo jurisdicional na forma prevista no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituigdo Federal, que estabelece que a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do. Em
acréscimo, este projeto ¢ relevante e oportuno, uma vez que ha base concreta
para a preocupagao do proponente quando se admite equivocadamente que o
Cdodigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal sdo compartimentos
estanques e incomunicaveis. De fato, concordamos integralmente com o
proponente quanto a necessidade de se incluir o adjetivo “penais” no art. 15 do
Cdédigo de Processo Civil, pois, com alguma frequéncia, as normas constantes
do Cddigo de Processo Civil sdo chamadas para suprir as lacunas legislativas
acaso existentes do processo penal.

O Cdédigo de Processo Civil surge com essa proeminéncia em
relacdo aos demais Codigos em razdo de ser a principal lei processualutilizada
para a disciplina do procedimento de tomada de decisdo pelo Orgao
jurisdicional. E por isso que os demais Codigos cujos procedimentos sdo
dedicados a disciplinar outros ramos do Direito se referem ao Codigo de
Processo Civil, com admiragdo e respeito, em diversos dispositivos, ora
exaltando a necessidade de sua aplicacdo supletiva, ora afirmando a
possibilidade de sua aplicagao subsididria. Assim, por exemplo, a Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, em seu art. 769, afirma que, nos casos omissos, o
direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.
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Como outros exemplos de expressa aplicacdo subsididria das
normas contidas no Codigo de Processo Civil aos processos penais em curso,
podemos citar alguns dispositivos do Codigo de Processo Penal que fazem essa
remissdo expressa ao regime processual civil. E o caso destes dispositivos: o
art. 139 do Codigo de Processo Penal (o depdsito e a administragdo dos bens
sequestrados ficardo sujeitos ao regime do processo civil); o art. 362 do Codigo
de Processo Penal, que trata da citagdo do réu e que dispde que, verificando que
o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justica certificara a ocorréncia
e procederad a citagdo com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a
229 da Lein25.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e,
por fim, o art. 790 do Co6digo de Processo Penal (o interessado na execugdo de
sentenga penal estrangeira, para a repara¢do do dano, restituicdo e outros
efeitos civis, poderda requerer ao Supremo Tribunal Federal a sua
homologacdo, observando-se o que a respeito prescreve o Codigo de Processo

Civil).

Até mesmo o Cddigo de Defesa do Consumidor, a teor do seu art.
90, admite a aplicacdo supletiva e subsidiaria do Codigo de Processo Civil,
naquilo que for compativel com a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores em juizo, seja a titulo individual, seja a titulo coletivo, aplicam-
se as agoes previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo Civil e
daLeine7.347,de 24 de julho de 19835, inclusive no que respeita ao inquérito
civil, naquilo que ndo contrariar suas disposigoes.

A partir dos exemplos acima, percebemos, a prop6sito, que nem
sempre um ramo do Direito se vale inteiramente de regras processuais proprias,
sendo permitido, em algumas hipdteses, que as disposicdes de um Cddigo de
Leis sejam utilizadas por outro Codigo, sempre que isso se mostrar mais
adequado a solugdo da questdo processual. Na Justica Eleitoral, por exemplo,
o juiz conduzird o processo eleitoral criminal segundo o disposto no Codigo
Eleitoral (Lei n® 4.737, de 1965, arts. 355 a 364), embora com a seguinte
ressalva a respeito da aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Penal, nos
termos do seu art. 364, aos procedimentos de apuracdo de crimes eleitorais, no
processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem
conexos, assim como nos recursos e na execu¢do, que lhes digam respeito,
aplicar-se, como lei subsidiaria ou supletiva, o Codigo de Processo Penal.

A guisa de fecho, concordamos integralmente com a sugestio de
alteracdo legislativa contida na proposi¢cdo, inclusive com os argumentos
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presentes na justificacdo, sugerindo, desde logo, a sua aprovagdo. E que o
sistema processual penal, na forma como se encontra consolidado no ambito do
Cédigo de Processo Penal, admite que se aplique, em diversos casos, as
disposi¢cdes contidas no Codigo de Processo Civil como quer o projeto. Na
verdade, a alteracdo do art. 15 do Codigo de Processo Civil para admitir a
aplicagdo supletiva e subsidiaria dalei processual civil aos processos penais em
curso significa acrescer aquilo que vem faltando ao Codigo de Processo Penal,
mas somente em casos especificos e bem delineados, nos quais a disciplina
propria do Codigo de Processo Penal cede, de forma expressa e clara, espago
de aplicagao as normas previstas no Codigo de Processo Civil.

I - voOTO

Diante de todo o exposto, o voto é pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19224.52894-07

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



206

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

VOTO EM SEPARADO

Perante COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 432, de
2016, que altera o art. 15 da Lei n® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
possibilitar a aplicagdo supletiva e subsididria do
Cédigo de Processo Civil ao Processo Penal.

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 432, de 2016, de autoria do Senador Antonio Anastasia, que altera o
art. 15da Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
para possibilitar a aplica¢do supletiva e subsidiaria do Codigo de Processo
Civil ao Processo Penal.

O art. 12do projeto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo para possibilitar a aplicacdo da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil) ao processo penal, em cardter supletivo e
subsidiario. Para tanto, o art. 22 do projeto danova redagdo ao art. 15 do Codigo
de Processo Civil, para incluir o processo penal entre aqueles ramos do Direito
cujos procedimentos possam ser alcancados pelos dispositivos do Codigo de
Processo Civil, de forma supletiva e subsididria, se ausente norma processual
penal especifica para tratar de alguma matéria. O art. 32 do projeto traz a
clausula de vigéncia para instituir que a Lei decorrente da eventual aprovagao
da matéria entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido a relatoria do eminente Senador TASSO
JEREISSATI.
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Il - ANALISE

Salvo melhor juizo, a alteragdo acima referida significa um
gravame ao texto do Codigo de Processo Civil e também a sistematica
processual penal. Na verdade, o legislador ndo descurouao deixar de incluir o
processo penal entre aqueles ramos do Direito que ndo sao regulados, de forma
supletiva e subsididria, pelos dispositivos contidos no novo Codigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015).

O primeiro motivo ensejador da exclusdo de qualquer mengdo ao
processo penal entre os ramos do Direito descritos pelo art. 15 do Codigo de
Processo Civil tem por origem logica o Projeto de Lei do Senado n® 156, de
2009, de autoria do Senador José Sarney, que dispde sobre o novo Cddigo de
Processo Penal, que hoje tramita na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n®
8.045, de 2010). De fato, o projeto do novo Codigo de Processo Penal (Projeto
de Lei do Senado n? 156, de 2009) comegou a tramitar antes do projeto do novo
Codigo de Processo Civil (Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010), e tinha
por finalidade justamente a de afastar a incidéncia de normas processuais civis
do seu ambito de aplicagdo. Assim, ante a tramitagdo simultdnea, naquela
época, de dois projetos de Codigo no ambito do Senado Federal, com a
formagao de duas Comissdes de Juristas distintas para a elaboragdo de dois
projetos, foiajustado que tanto o novo Codigo de Processo Civil, quanto o novo
Cdodigo de Processo Penal esgotariam, por completo, todas as hipoteses legais
previstas, sem a necessidade da incidéncia de normas de um Codigo sobre o
outro, uma vez que ficou acordado que nao haveria a incidéncia de normas
processuais civis sobre assuntos de natureza processual penal, e vice-versa, por
ser um assunto tormentoso, com possibilidade de se dar azo a inumeras
discussoes despiciendas de fundamento.

Fica evidente, portanto, que diversos dispositivos trazidos pelo
novo Cddigo de Processo Civil ndo podem ser aplicados para além das suas
fronteiras normativas. E que boa parte dos seus dispositivos processuais
possuem, ja na sua superficie, consequéncias imprevistas que acabam por
subverter a logica reinante em outras searas da jurisdicdo, como € o caso do
processo penal, instituido sob o primado da presuncao de inocéncia do acusado
¢ o da busca da verdade real. Nesses casos de sobreposicdo de normas, o
intérprete ficaria obrigado, desde logo, a cotejar os dispositivos normativos
presentes na esfera processual penal com aqueles encartados no dmbito do
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Cadigo de Processo Civil, a fim de verificar a sua compatibilidade, aplicagao e
eficacia, notadamente se tais dispositivos estiverem relacionados a defesa do
acusado, oua contagem dos prazos processuais penais, uma vez que se adotada
a sistematica processual civil, os prazos processuais penais deixardo, por
exemplo, de ser contados em dias corridos, para ser contados em dias uteis.

Exemplo de perplexidade diz respeito a apresentacao de réplica
pelo Ministério Publico ou querelante em resposta a acusagao do réu. Com
efeito, alguns juristas lembram a redacdo do art. 396, caput, do Codigo de
Processo Penal, no qual se prevé que, nos procedimentos ordinario € sumario,
oferecida a denincia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-
la-4 e ordenard a citagdo do acusado para responder a acusagao, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias, para, em seguida, mencionar o art. 396-A, caput, do
Cdédigo de Processo Penal, no qual se admite que, na resposta, o acusado podera
arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer
documentos e justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando necessario.
Contudo, o Cddigo de Processo Penal ndo traz dispositivo que mencione a
possibilidade de a acusacdo se manifestar acerca das eventuais preliminares
arguidas ou dos documentos juntados pela defesa do acusado. No Cddigo de
Processo Civil, por sua vez, o art. 351 determina que, se o réu alegar qualquer
das preliminares de mérito enumeradas no art. 337 (coisa julgada,
litispendéncia, incompeténcia absoluta do juizo, defeito derepresentacao, etc.),
0 juiz determinard a oitiva do autor no prazo de 15 (quinze) dias, permitindo -
lhe a produgdo de prova. Assim, admitir a possibilidade de apresentagao de
réplica a defesa pela acusacdo no ambito processual penal prejudicaria
sensivelmente a defesa do acusado, pois se concederia ao juiz maiores
elementos para receber a denincia ou a queixa contra o acusado apods a
apresentacao da réplica pela acusagdo, tornando-o réu ou querelado. Ademais,
haveria violagdo ao principio da presun¢do de inocéncia do acusado porque
estariamos permitindo uma inversdo de principios processuais penais: a
acusacdo se manifestaria por ultimo no processo penal, ¢ ndo a defesa do
acusado, no momento critico da fase de recebimento da dentincia ou queixa.

Em acréscimo, se admitirmos a inclusdo do processo penal entre
aqueles ramos do Direito cujos procedimentos possam ser alcangados pelos
dispositivos do Codigo de Processo Civil, de forma supletiva e subsidiaria,
estaremos permitindo, de fato e de direito, que os juizes e tribunais incluam,
indistintamente, entre os procedimentos penais etapas que nao foram sequer
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objeto de discussao e votagdo no ambito do Congresso Nacional, usurpando,
em ultima analise, as atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo de
elaborar o texto normativo.

Com efeito, concordamos que existe uma desarmonia
procedimental-processual entre o processo civil € o processo penal em muitos
aspectos, ¢ a tentativa de incluir dispositivos processuais civis no ambito da
seara processual penal pode levar a uma confusdo entre qual norma deve ser
aplicada, se a processual civil, ou se a processual penal. Antes de se adotar,
neste momento, a possibilidade de se permitir a aplicagdo de norma processual
civil no ambito processual penal, ¢ preciso, todavia, que se conceda algum
crédito ao legislador infraconstitucional a respeito das suas intengdes ao
promulgar o Novo Cddigo de Processo Penal.

Na verdade, se fosse da vontade do legislador a época da
elaboracdao do Novo Codigo de Processo Civil admitir a influéncia de
dispositivos processuais civis sobre os procedimentos penais, ter-se-iam feito
referéncias especificas ao corpo do Codigo de Processo Penal no projeto do
Novo Codigo de Processo Civil oumesmo alterado algum dos seus dispositivos
processuais penais para se permitir a aplicagao, supletiva e subsidiaria, do novo
Cddigo de Processo Civil. E, como ndo foi realizada men¢do alguma ao
assunto, ¢ de se presumir que nao houve a intengdo do legislador de alterar a
sistematica processual penal, aguardando o que vier a ser decidido a seu
respeito no ambito do projeto do Novo Codigo de Processo Penal, que tramita
perante a Camara dos Deputados, ao contrario do que foi feito em relagao a
outros assuntos cujos diplomas normativos foram alterados explicitamente pelo
Novo Coédigo de Processo Civil, como por exemplo, i) o Codigo Eleitoral, que
foi alterado pelo art. 1.067 do novo Codigo de Processo Civil, ii) a Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995), que foi modificada pelos arts. 1.062 a 1.066 do novo Cdodigo de Processo
Civil, iii) o Codigo Civil que sofreu alteracdes em face do art. 1.067 do novo
Cddigo de Processo Civil, entre outros diplomas normativos.

Por fim, argumente-se que, na atualidade, inexistem questdes
juridicas omissas que estariam a merecer solugdo pela via da aplicagao
subsidiaria provinda do ordenamento juridico processual civil, em detrimento
do singular método interpretativo e hermenéutico estabelecido no Cddigo de
Processo Penal. Assim ¢ que, ndo ha demonstragdo cabal, mediante exemplos
praticos, da utilidade dessa incidéncia subsidiaria.
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A bem da verdade, determinar agora a incidéncia subsidiaria do
Cddigo de Processo Civil ao processo penal de modo genérico, € ndo pontual,
atordoard a tranquilidade da tramitagdo de inimeros processos penais com
dilagdes decorrentes de incidentes processuais desnecessarios. A presente
proposi¢ao estara a langar uma grande duvida hermenéutica no processo penal
e a consequéncia serd a inseguranga juridica nesses procedimentos, o que
acabard ocasionando impunidades ainda maiores em face da extingdo da
punibilidade por prescrigdes intercorrentes ou de nulidades inesperadas.

E, a corroborar a desnecessidade de mudanca, traz-se a logica, ja
estabelecida e amplamente difundida na atual legislagio de espécie,
consubstanciado no art. 3°. do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°.
3.689, de 3 de outubro de 1941), que institui o mecanismo intrinseco de
integragao e aplicagdo da norma processual penal: "Art. 3° A lei processual
penal admitira interpretagdo extensiva e aplicacdo analogica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito".

Em suma, o ponto de diferenciagdo mais evidente exsurge na
dificuldade de se compatibilizar normas processuais civis com normas
processuais penais, ¢ aqueles principios constitucionais processuais penais,
como o da presun¢do de mnocéncia e o da verdade real, que ndo encontram
acolhimento no ambito processual civil, 0 que enseja, por mais esse motivo, a
rejeicdo do projeto.

1 - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 432, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 15 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
possibilitar a aplicagdo supletiva e subsidiaria do
Codigo de Processo Civil ao Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo possibilitar a aplicacao
supletiva e subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao Processo Penal.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
penais, eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo alterar o art. 15 do
Codigo de Processo Civil (CPC), com o objetivo de possibilitar a aplicagdao
supletiva e subsidiaria de regras constantes do CPC no ambito do processo
penal.

Atualmente, o CPC ndo prevé a sua aplicacdo subsididria ao
processo penal, conforme se verifica na redagdo de seu art. 15: “na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente”.

Entretanto, o CPC e o Cddigo de Processo Penal (CPP) nao
podem ser vistos como compartimentos estanques € incomunicaveis. Regras
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constantes do CPC sdo com alguma frequéncia chamadas para suprir lacunas
legislativas do processo penal. Por sua vez, embora com uma incidéncia
menor, regras constantes do CPP sdo chamadas para suprir normas do
processo civil. E o didlogo comum e necessério entre as fontes normativas
processuais.

Ressalte-se que ha processualistas que entendem que tal didlogo
deve ser feito ndo s6 quando houver a auséncia de normas, mas também
quando se quer enriquecer a interpretacdo por meio da utilizagdo de
principios fundamentais do processo civil. Neste sentido ¢ o entendimento
de Teresa Arruda Alvim Wambier, Maria Lucia Lins Concei¢do, Leonardo
Ferres da Silva Ribeiro e Rogério Licastro Torres de Mello:

O legislador disse menos do que queria. Nao se trata somente
de aplicar as normas processuais aos processos administrativos,
trabalhistas e eleitorais quando ndo houver normas, nestes ramos do
direito, que resolvam a situagdo. A aplicagdo subsidiaria ocorre
também em situacdes nas quais ndo hd omissdo. Trata-se, como
sugere a expressdo ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de
enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob outro viés, de
extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou
administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios
fundamentais do processo civil. A aplicacdo supletiva é que supde
omissdo. Alids, o legislador, deixando de lado a preocupagdo com a
propria expressdo, precisdo da linguagem, serve-se das duas
expressoes. Nao deve ter suposto que significam a mesma coisa, se
ndo, ndo teria usado as duas. Mas como empregou também a mais
rica, mais abrangente, deve o intérprete entender que ¢ disso que se
trata. (Primeiros comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil.
Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 75).

Assim, ndo ha duvidas sobre a pertinéncia de aplicagdo
subsidiaria do CPC ao processo penal, uma vez que esse didlogo € inerente
aos sistemas processuais, especialmente quando lacunas legislativas ndo
podem ser supridas pelo diploma legislativo que lhe € correspondente. Aliés,
essa também € uma caracteristica do ordenamento juridico como um todo,
que deve sempre possibilitar a comunicagdo entre os diversos diplomas
legais que lhe compdem.

A par desses esclarecimentos, o art. 3° do CPP ¢ expresso no
sentido de que “a lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicagdo analogica, bem como o suplemento dos principios gerais de
direito”. Um dos exemplos cladssicos de aplicacdo dessa norma ¢ a
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possibilidade de o juiz penal utilizar-se do art. 145, § 1°, do CPC, para alegar
suspei¢cdo por motivo intimo, ja que dispositivo semelhante ndo se encontra
no CPP. Além disso, hd também alguns dispositivos do CPP que invocam
expressamente a aplicacdo do CPC. Sao eles os arts. 139, 362 e 790 do CPP.

Em consonancia com o entendimento aqui esposado, o
processualista Céssio Scarpinella Bueno aduz que, ndo obstante a auséncia
de referéncia ao processo penal no art. 15 do novo CPC, persiste a
possibilidade de sua aplicagdo subsidiaria. Vejamos:

A questdo, pertinentissima, ¢ saber se, ndo obstante esse
siléncio, a aplicagdo continua a ser autorizada pelo art. 3° do CPP. A
melhor resposta parece ser a positiva, o que se justifica até mesmo
pela amplitude do texto da referida regra processual penal. De resto,
nos casos em que o Codigo de Processo Penal faz expressa remisso
ao Codigo de Processo Civil (art. 139 [deposito e administracao de
bens arrestados]; art. 362 [citagdo por hora certa]; e art. 790
[homologacdo de sentenga estrangeira]), € irrecusavel o
prevalecimento da disciplina trazida pelo novo CPC.” (Novo Cédigo
de Processo Civil Anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 52).

Sendo assim, diante da existéncia de lacuna legislativa,
entendemos que, para se evitar qualquer interpretagdo em sentido contrario,
deve haver a previsdo expressa da possibilidade de aplicacdo do CPC ao
processo penal, na eventual auséncia de normas para a solucao de questdes
especificas surgidas no decorrer de sua tramitacdo, desde que evidentemente
a regra a ser aplicada seja compativel com o sistema processual penal
instituido pelo CPP.

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto de lei que
expressamente possibilita a aplicagdo do CPC, supletiva e subsidiariamente,
na auséncia de normas que regulem processos penais.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo

apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 137, de 2018, do
Senador Humberto Costa, que altera os arts. 101
e 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; o
art. 45 da Lein®10.741, de 1°de outubro de 2003;
os arts. 18, 19,22, 23 e 24 da Lei n°11.340, de 7
de agosto de 20006, e o art. 26 da Lei n°13.146, de
6 de julho de 2015, para que o defensor publico, o
delegado de policia e o membro do Ministério
Publico possam conceder medidas protetivas de
urgéncia a mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia que sejam vitimas de violéncia.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado n° 137, de 2018, de autoria do
Senador Humberto Costa, que altera os arts. 101 e 130 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA); o art. 45 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso); os arts. 18, 19,
22,23 e 24 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
e o art. 26 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoacom
Deficiéncia), para que o defensor publico, o delegado de policia e 0 membro
do Ministério Publico possam conceder medidas protetivas de urgéncia a
mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia que sejam vitimas de
violéncia.

O art. 1° insere no art. 101 do ECA os §§ 13 e 14. O primeiro,
para permitir que as medidas emergenciais para a protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia ou abuso sexual possam ser deferidas e
efetivadas pelo defensor publico, pelo delegado de policia ou pelo membro
do Ministério Publico que primeiro tomar conhecimento do caso. O § 14, por
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sua vez, ¢ inserido para permitir o controle judicial do ato, determinando que,
ap6s manifestacao prévia do Ministério Publico no prazo de 24 horas, o juiz
podera manter, revogar ou alterar a medida emergencial concedida, devendo
também determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessao.

O art. 1° do PLS também altera a redagdo do art. 130 do ECA,
para dispor que, na hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria, o membro do
Ministério Publico, o defensor publico ou o delegado de policia poderdo
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum, observado o controle judicial, nos mesmos moldes previstos no § 14
do art. 101.

O art. 2° do PLS, na mesma linha do art. 1°, altera o art. 45 do
Estatuto do Idoso para permitir-se que o defensor publico, o delegado de
policia ou o membro do Ministério Publico que primeiro tomar
conhecimento do caso defira medidas protetivas de urgéncia destinadas a
cessar eventual violéncia praticada em detrimento do idoso. Do mesmo, o §
2° desse art. 45, na forma do projeto, prevé o controle judicial do ato e a
hipotese de apuragao deresponsabilidade se houver abuso em sua concessao.

Em seguida, o art. 3° do PLS promove acréscimos nos arts. 18,
19, 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha, novamente para permitir aquelas
autoridades o poder de concessdo de medidas protetivas de urgéncia,
mediante controle ulterior da autoridade judicial no prazo de 24h.

Por fim, o PLS altera o art. 26 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para permitir a concessao das medidas protetivas de urgéncia,
nos mesmos moldes ja expostos.

Na justificagdo da proposta, o autor argumenta que, atualmente,
referidas medidas protetivas necessitam, para serem colocadas em pratica,
de prévia autorizagdo judicial. Tal circunstancia prejudicaria ou, até mesmo,
impediria a efetivacdo da medida protetiva de urgéncia, tendo em vista a
excessiva burocratizagdo do procedimento judicial. A Lei facultaria, com
devida urgéncia e eficiéncia, a concessao das medidas necessarias a protegao
da pessoaem estado de vulnerabilidade pela autoridade que primeiro tomar
conhecimento do fato.
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal.
Ademais, nao se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da andlise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLS ¢ conveniente e oportuno.
Nao ha um s6 dia em que a imprensa brasileira ndo noticie casos de
feminicidio e de violéncia cometidos contra as mulheres. Ainda nos dias de
hoje, pertencemos a uma sociedade machista que carrega o gene da
desigualdade de géneros. Apenas como exemplo, recentemente, nesta cidade
de Brasilia, tomamos conhecimento de um marido que matou sua mulher e
quase matou seu proprio filho. Igualmente, outro marido matou sua mulher
e depois incendiou a préopria residéncia.

Se ndo fossem os mimeros casos de violéncia contra as
mulheres, ainda somos surpreendidos por episdédios de extrema crueldade
contra outros grupos vulneraveis. Criancas e adolescentes, idosos e pessoas
comdeficiéncia, dadaa sua recorrente incapacidade de protecao, sdo vitimas
dos mais diversos tipos de violéncia fisica e moral, muitas vezes por
cometidas por seus proprios familiares.

Temos que o presente Projeto, portanto, tem o mérito de
reconhecer que tragédias podem ser evitadas, se houve a reacdo estatal em
tempo habil. A concessao das medidas protetivas pela primeira autoridade
administrativa que tomar conhecimento do fato delitivo podeevitar um sem
nimero de episddios fatais.

O Projeto opta por oferecer referida competéncia de concessao
das medidas protetivas pelas autoridades administrativas das trés
mstituicdes, além do Poder Judiciario, responsaveis por lidar diariamente
com o tema da violéncia doméstica. Delegados, membros do Ministério
Publico e da Defensoria possuem a experiéncia necessaria para atuar
imediatamente e proteger a vitima vulneravel.

SF/19526.44594-50



220

Nao se olvide, todavia, que o Projeto ressalva a possibilidade de
imediata interven¢do do PoderJudiciario na hipotese de abuso na concessdo
das medidas protetivas, em um prazo de apenas 24 horas. Cremos que
referida concessdo afasta obje¢des de inconstitucionalidade relacionadas a
reserva de jurisdi¢ao.

I - vVOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 137, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PLS 137/2018
00001

EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 137, de 2018)

Os arts. 101 e 130 da Lei n° 8.609, de 13 de julho de 1990, constantes no art.
1° do Projeto de Lei do Senado n° 137, de 2018, passam a ter a seguinte redacao:

§ 13. As medidas emergenciais para a prote¢ao de vitimas de violéncia
ou abuso sexual, referidas no § 2°, podem ser deferidas e efetivadas pelo
defensor publico, pelo delegado de policia, pelaautoridade policial ou
pelo membro do Ministério Publico que primeiro tomar conhecimento
do caso.

§ 15. A autoridade policial tera competéncia para a aplicacio de
medidas previstas nesta Lei somente quando o Municipio em que
estiver atuando nio for sede de comarcae niao contar comdele gacia
em seu territorio.

§ 16. Para fins desta Lei, considera-se autoridade policial aquele
que estiver na condicio de chefia maxima ou comando do
destacamento policial no municipio ou seu superior hie rarquico, de
carater civil ou militar, inclusive guardas municipais, onde
houver.’”(NR)

‘Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria, o
membro do Ministério Publico, o defensor publico, a autoridade
policial ou o delegado de policia poderdo determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

§ 2° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor
publico, autoridade policial ou delegado de policia sera submetida ao
juiz que, ap6s manifestag@o prévia do Ministério Publico no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida cautelar concedida, devendo também determinar a
apuracdo de eventual responsabilidade por abuso cometido em sua
concessdo.’”’(NR)

O art. 45 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, constante no art. 2° do
PLS 137, de 2018, passa a ter a seguinte redagao:
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§ 1° O defensor ptblico, o delegado de policia, a autoridade policial
ou 0 membro do Ministério Publico que primeiro tomar conhecimento
do caso podera deferir medidas protetivas de urgéncia destinadas a
cessar eventual violéncia praticada em detrimento do idoso.

§ 3° A autoridade policial tera competéncia para a aplicacio de
medidas previstas nesta Lei somente quando o Municipio em que
estiveratuando nio for sede de comarcae niao contar comdele gacia
em seu territorio.

§ 4° Para fins destaLei, considera-se autoridade policial aquele que
estivernacondicio de chefiamaxima ou comando do destacamento
policial no municipio ou seu superior hierarquico, de carater civil
ou militar, inclusive guardas municipais, onde houver.’”’(NR)

Os arts. 18, 19, 22, 23 e 24 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
constantes no art. 3° do PLS n° 137, de 2018, passam a ter a seguinte redagdo:

‘Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
defensor publico, ao delegado de policia, ao membro do Ministério
Publico, a autoridade policial ou ao juiz, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas:

§ 1° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor
publico, autoridade policial ou delegado de policia serd submetida ao
juiz que, ap6s manifestagdo prévia do Ministério Puiblico no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso cometido
em sua concessao.

§ 2° A autoridade policial tera competéncia para a aplicacio de
medidas previstas nesta Lei somente quando o Municipio e m que
estiveratuando nio for sede de comarcae niao contar com dele gacia
em seu territorio.

§ 3° Para fins destalLei, considera-se autoridade policial aquele que
estivernacondicio de chefia maxima ou comando do destacamento
policial no municipio ou seu superior hierarquico, de carater civil
ou militar, inclusive guardas municipais, onde houver.’” (NR)

‘Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas, de
oficio, pelo defensor publico, pelo delegado de policia, pelo membro
do Ministério Publico, pela autoridade policial e pelo juiz, ou ainda a
pedido da ofendida.

§ 4° A decisao proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor
publico, autoridade policial ou delegado de policia sera submetida ao
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juiz que, ap6s manifestacdo prévia do Ministério Publico no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso cometido
em sua concessao.” (NR)

‘Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica ¢ familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o defensor publico, o delegado de
policia, o membro do Ministério Publico, a autoridade policial ou o
juiz poderdo aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

§ 5° A decisao proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor
publico, autoridade policial ou delegado de policia sera submetida ao
juiz que, ap6s manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso cometido
em sua concessdo.” (NR)

‘Art. 23. Poderdo o defensor publico, o delegado de policia, o membro
do Ministério Publico, a autoridade policial ou o juiz, quando
necessario, sem prejuizo de outras medidas:

Paragrafo unico. A decisdo proferida pelo membro do Ministério
Publico, defensor publico, autoridade policial ou delegado de policia
serd submetida ao juiz que, apdés manifestagdo prévia do Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo,
manter, revogar ou alterar a medida protetiva de urgéncia concedida,
devendo também determinar a apuragdo de eventual responsabilidade
por abuso cometido em sua concessdo.” (NR)

‘Art. 24. Paraaprotecdopatrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o defensor publico, o
delegado de policia, o0 membro do Ministério Publico, a autoridade
policial ou o juiz poderdo determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

§ 1° Deverao o defensor publico, o delegado de policia, 0 membro do
Ministério Publico, a auteridade policial ou o juiz oficiar ao cartdrio
competente para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo. § 2°
A decis@o proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor
publico ou delegado de policia sera submetida ao juiz que, apds
manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, poderd, no mesmo prazo, manter, revogar ou alterar a
medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também determinar a
apuracdo de eventual responsabilidade por abuso cometido em sua
concessdo.”” (NR)

O art. 26 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, constante no art. 4° do PLS
n° 137, de 2018, passa a ter a seguinte redagdo:
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§ 2° O defensor publico, o delegado de policia, 0 membro do Ministério
Publico, a autoridade policial ou o juiz que primeiro tomar
conhecimento do caso podera deferir medidas protetivas de urgéncia
destinadas a cessar eventual violéncia praticada em detrimento da
pessoa com deficiéncia.

§ 3° Nahipdtese do § 2° adecisdo proferida pelo membro do Ministério
Publico, defensor publico, autoridade policial ou delegado de policia
serd submetida ao juiz que, apdés manifestagdo prévia do Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo,
manter, revogar ou alterar a medida protetiva de urgéncia concedida,
devendo também determinar a apuragdo de eventual responsabilidade
por abuso cometido em sua concessao.

§ 4° A autoridade policial tera competéncia para a aplicacio de
medidas previstas nesta Lei somente quando o Municipio em que
estiver atuando nio for sede de comarcae nao contar com dele gacia
em seu territorio.

§ 5° Para fins destaLei, considera-se autoridade policial aquele que
estivernacondicao de chefiamaxima ou comando do destacamento
policial no municipio ou seu superior hierarquico, de carater civil
ou militar, inclusive guardas municipais, onde houver.’” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estender a competéncia para a
aplicacdo extraordindria de medidas protetivas a autoridade policial, naqueles municipios
que ndo forem sede de comarca e ndo contarem com delegacia em seu territorio, a fim de
conferir maior efetividade ao comando normativo contido nos dispositivos legais ora em
aperfeicoamento.

Além disso, visa também delimitar o que se entende por “autoridade policial”
para fins de aplicagdo da Lei.

Nesse sentido, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da Comissdo,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 137, DE 2018

Altera os arts. 101 e 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; o art. 45 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003; os arts. 18, 19, 22, 23 e 24 da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006; e 0 art. 26 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para que o defensor
publico, o delegado de policia e 0 membro do Ministério Publico possam conceder
medidas protetivas de urgéncia a mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia
qgue sejam vitimas de violéncia.

AUTORIA: Senador Humberto Costa (PT/PE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera os arts. 101 e 130 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990; o art. 45 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003; os arts. 18, 19, 22,23 ¢ 24 da Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; e o art. 26 da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para que o
defensor publico, o delegado de policia e o
membro do Ministério Publico possam conceder
medidas protetivas de urgéncia a mulheres,
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia que
sejam vitimas de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 101 e 130 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de

1990, passam a viger com a seguinte redacgao:

§ 13. As medidas emergenciais para a protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual, referidas no § 2°, podem ser deferidas e
efetivadas pelo defensor puiblico, pelo delegado de policia ou pelo
membro do Ministério Publico que primeiro tomar conhecimento do
caso.

§ 14. Na hipétese do § 13, a decisdo sera submetida ao juiz
que, apos manifestagcdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida emergencial concedida, devendo também
determinar a apuracdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessdo.” (NR)
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“Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou
abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judicidria, o membro do Ministério Publico, o defensor publico ou o
delegado de policia poderdo determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

§ 1° Da medida cautelar constara, ainda, a fixagdo provisoria
de alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente
dependentes do agressor.

§ 2° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico,
defensor publico ou delegado de policia sera submetida ao juiz que,
apos manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida cautelar concedida, devendo também determinar a
apuragdo de eventual responsabilidade por abuso cometido em sua
concessao.”(NR)

Art. 2° O art. 45 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a viger com a seguinte redacao:

§ 1° O defensor publico, o delegado de policia ou 0 membro
do Ministério Publico que primeiro tomar conhecimento do caso
podera deferir medidas protetivas de urgéncia destinadas a cessar
eventual violéncia praticada em detrimento do idoso.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a decisdo sera submetida ao juiz que,
apos manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessdo.” (NR)

Art. 3° Os arts. 18, 19, 22, 23 e 24 da Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006, passam a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida,
cabera ao defensor publico, ao delegado de policia, ao membro do
Ministério Publico ou ao juiz, no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas:

Paragrafo unico. A decisao proferida pelo membro do
Ministério Publico, defensor publico ou delegado de policia sera
submetida ao juiz que, apds manifestagdo prévia do Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo
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prazo, manter, revogar ou alterar a medida protetiva de urgéncia
concedida, devendo também determinar a apuracdo de eventual
responsabilidade por abuso cometido em sua concessdo.” (NR)

“Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas, de oficio, pelo defensor publico, pelo delegado de
policia, pelo membro do Ministério Publico e pelo juiz, ou ainda a
pedido da ofendida.

§ 3° Poderdo quaisquer das autoridades constantes do caput
deste artigo, de oficio ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entenderem necessario a prote¢do da ofendida, de seus familiares e
de seu patriménio.

§ 4° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico,
defensor publico ou delegado de policia sera submetida ao juiz que,
apos manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuracdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessdo.” (NR)

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o defensor publico, o
delegado de policia, o0 membro do Ministério Publico ou o juiz
poderdo aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, poderdo o defensor publico, o delegado de policia, o
membro do Ministério Piblico ou o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial.

§ 5° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico,
defensor publico ou delegado de policia sera submetida ao juiz que,
apos manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessdo.” (NR)

“Art. 23. Poderdo o defensor publico, o delegado de policia, o
membro do Ministério Publico ou o juiz, quando necessario, sem
prejuizo de outras medidas:
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Art.

a viger acrescida
unico como § 1°:

Paragrafo unico. A decisao proferida pelo membro do
Ministério Publico, defensor publico ou delegado de policia sera
submetida ao juiz que, apds manifestagdo prévia do Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo
prazo, manter, revogar ou alterar a medida protetiva de urgéncia
concedida, devendo também determinar a apuracdo de eventual
responsabilidade por abuso cometido em sua concessdo.” (NR)

“Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o defensor
publico, o delegado de policia, 0 membro do Ministério Publico ou
0 juiz poderdo determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre
outras:

§ 1° Deverdo o defensor publico, o delegado de policia, o
membro do Ministério Publico ou o juiz oficiar ao cartorio
competente para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo.

§ 2° A decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico,
defensor publico ou delegado de policia serd submetida ao juiz que,
apos manifestagdo prévia do Ministério Publico no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, podera, no mesmo prazo, manter, revogar ou
alterar a medida protetiva de urgéncia concedida, devendo também
determinar a apuragdo de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessdo.” (NR)

4° O art. 26 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo

§ 2° O defensor publico, o delegado de policia, 0 membro do
Ministério Publico ou o juiz que primeiro tomar conhecimento do
caso podera deferir medidas protetivas de urgéncia destinadas a
cessar eventual violéncia praticada em detrimento da pessoa com
deficiéncia.

§ 3° Na hipotese do § 2°, a decisdo proferida pelo membro do
Ministério Publico, defensor publico ou delegado de policia sera
submetida ao juiz que, apds manifestagdo prévia do Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo
prazo, manter, revogar ou alterar a medida protetiva de urgéncia
concedida, devendo também determinar a apuracdo de eventual
responsabilidade por abuso cometido em sua concessdo.” (NR)
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, diversas leis estabelecem medidas protetivas
destinadas a proteger determinados individuos considerados vulneraveis,
como, por exemplo, criancas, idosos, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia. Sdo elas: a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (criangas e
adolescentes); a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (idosos); a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (mulheres); e a Lei n° 13.146, de 24 de 6 de
julho de 2015 (pessoas portadoras de deficiéncia).

Em geral, as medidas em questdo necessitam, para serem
colocadas em pratica, de prévia autorizagdo judicial. Tal circunstancia, na
grande maioria das vezes, prejudica ou, at¢ mesmo, impede a efetivacdo da
medida protetiva de urgéncia, tendo em vista a excessiva burocratizacao do
procedimento judicial.

Na Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Violéncia Doméstica, constatou-se, com base em relatério de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que a morosidade na protec¢ao da vitima
ndo ¢ excecdo, mas sim a regra. Dependendo da regido do Pais, o prazo para
a concessao das medidas ¢ de 1 a 6 meses, o que, a nosso ver, ¢ incompativel
com a urgéncia inerente ao proprio instituto.

Dessa forma, o modelo atual, que condiciona a efetivagcdo das
medidas protetivas de urgéncia a prévia autorizacdo judicial, estd em
descompasso com a realidade e com a necessidade de solugao imediata que
o caso requer. Na medida em que o Estado demora para agir, ele ofende a
propria esséncia das medidas protetivas, tornando-a indcua e, portanto,
desnecessaria.

Diante desse quadro, propomos que as medidas protetivas de
urgéncia possam ser deferidas ndo somente pelo juiz, mas também pelo
defensor publico, pelo delegado de policia ou pelo membro do Ministério
Publico, quando a crianca, o idoso, a mulher ou a pessoa portadora de
deficiéncia for vitima de violéncia. Em geral, as autoridades em questdo sao
as primeiras a tomarem conhecimento da violéncia praticada, sendo,
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portanto, as mais aptas a efetivarem, com devida urgéncia e eficiéncia, as
medidas necessarias a protecao da pessoa em estado de vulnerabilidade.

Entretanto, como forma de controlar as medidas concedidas por
autoridades que nao possuem poder jurisdicional, propomos também que a
decisdo proferida pelo membro do Ministério Publico, defensor publico ou
delegado de policia seja submetida ao juiz que, apds manifestacao prévia do
Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podera, no mesmo
prazo, manter, revogar ou alterar a medida cautelar concedida, devendo
também determinar a apuracao de eventual responsabilidade por abuso
cometido em sua concessao.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando
contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de marco de 2018.

Senador HUMBERTO COSTA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
288, de 2018, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, para incluir o uso de monitora¢do
eletronica como forma de assegurar o respeito ao
limite minimo de distancia entre a ofendida e o
agressor.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2018, promove
modificacdes nos arts. 22 e 23 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha, para prever a possibilidade de o juiz impor que o
agressor utilize dispositivo de monitoramento eletronico de localizagdo,
como forma de assegurar que cumpra o limite minimo de distancia da
vitima.

Para tanto, o art. 22 da Lei 11.340, de 2006, ficaria acrescido
do seguinte § 5°:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd
aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente,
as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

III - proibigio de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distdncia entre estes € o
agressor;
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§5° Podera o juiz impor monitoracao eletronica ao agressor a
fim de assegurar o limite minimo de distancia entre si e a ofendida,
mencionado na alinea a do inciso III do caput.”

Por sua vez, o art. 23 da Lei Maria da Penha passaria a viger
acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:

V — assegurar a ofendida, mediante pedido desta, dispositivo
que comunique o desrespeito ao limite minimo de distincia
mencionado na alinea a do inciso III do caput do art. 22.”

Nos termos da clausula de vigéncia, a Lei entraria em vigor
360 dias apos a sua publicagao.

Na justificagdo, a Senadora Vanessa Grazziotin afirma que as
medidas de urgéncia previstas na Lei ndo t€ém se mostrado suficientes para
a protegdo da mulher em situagcdo de risco de violéncia doméstica. Entdo,
para dar efetividade a proibicdo de o agressor se aproximar da vitima,
sugere que se seja adotado o monitoramento eletronico daquele, como
forma de averiguar a obediéncia ao limite minimo de distancia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao encontramos vicio de inconstitucionalidade formal, nem
6bices de antijuridicidade ou de natureza regimental no projeto, que versa
sobre direito processual penal, matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, sem reserva de
miciativa presidencial.

Com relagdo a constitucionalidade material, observamos que a
proposicdo ndo alude especificamente a “tornozeleira eletronica”,
dispositivo que fica solidario ao corpo em que ¢ instalado, sem
possibilidade de remo¢do sem violagdo do proprio equipamento, € que vem
sendo amplamente utilizado em presos durante as saidas temporarias ou
como alternativa a prisao cautelar.

Jw2019-01377
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Diferentemente, o PLS, no inciso V que acrescenta ao art. 23
da Lei, alude apenas a “dispositivo que comunique o desrespeito ao limite
minimo de distancia” imposto pelo juiz.

O problema estd na redacdo do § 5° do art. 22, que utiliza o
termo “monitoracao”.

Um instrumento de monitoramento em tempo integral, tal qual
a “tornozeleira eletronica”, nao apenas acusaria o desrespeito ao perimetro
minimo imposto, mas também revelaria a todo momento onde o agressor se
encontra, o que, no caso de uma pessoa que nao foi condenada a privagao
de liberdade, nem teve decretada sua prisdo cautelar, viola sua intimidade,
deixando duvidas quanto a constitucionalidade da previsao legal.

Em vista disso, apresentaremos emenda no sentido de adotar o
dispositivo que apenas alerte o desrespeito ao limite de distancia minima
estabelecido pelo juiz, sem necessidade de monitoramento.

Além disso, como questdo de ordem pratica, temos que a
afericdo da distancia deverd ocorrer em relacdo a um ponto fixo, como a
residéncia da ofendida. De outro modo, também ela seria obrigada a utilizar
um dispositivo da mesma natureza, com o complicador de que, sem o
agressor saber a localizacdo da ofendida, poderia, sem intengdo, violar o
limite de distdncia imposto.

Observamos, ainda, que basta fazer a modificagdo no art. 22,
sendo dispensavel repeti-la no art. 23 da Lei.

No mais, concordamos com a proposi¢cao, pelos fundamentos
arrolados na justificacdo da autora. A adog¢ao desse dispositivo eletronico
para averiguar eventual desrespeito ao perimetro minimo estabelecido
certamente inibira o agressor, sendo sua utilizagdo, portanto, efetiva
medida de prote¢cao da mulher vitima de violéncia doméstica.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 288, de 2018, com as seguintes emendas:

Jw2019-01377
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EMENDA -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera a Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever a
obrigatoriedade de utilizagdo de dispositivo eletronico pelo
agressor, como forma de verificar eventual desrespeito ao limite
minimo de distdncia em relacdo a residéncia da ofendida.”

EMENDA -CCJ

Dé-se ao § 5° do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 288, de 2018, a
seguinte redacao:

§ 5° Poderda o juiz impor a utilizacdo, pelo agressor, de
dispositivo eletronico que alerte sobre eventual desrespeito ao
limite minimo de distdncia mencionado na alinea @ do inciso III do
caput, em relagdo a residéncia da ofendida.” (NR)

EMENDA -CCJ

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 288, de
2018, renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 288, DE 2018

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para incluir o uso de monitoragao
eletrénica como forma de assegurar o respeito ao limite minimo de distancia entre a
ofendida e o agressor.

AUTORIA: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraa Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006, para
incluir o uso de monitora¢do eletronica como
forma de assegurar o respeito ao limite minimo de
distancia entre a ofendida e o agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para incluir o uso de monitoragdo eletronica como forma de assegurar o
respeito ao limite minimo de distancia entre a ofendida e o agressor.

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

AN 220 (s

§5° Podera o juiz impor monitoracgao eletronica ao agressor a
fim de assegurar o limite minimo de distancia entre si ¢ a ofendida,
mencionado na alinea a do inciso Il do caput.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 23 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CATE 230 e

V — assegurar a ofendida, mediante pedido desta, dispositivo
que comunique o desrespeito ao limite minimo de distancia
mencionado na alinea a do inciso Il do caput do art. 22.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publica¢do oficial.
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JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha, que ja conta com mais de dez anos de
vigéncia, fol uma vitoria para toda a sociedade brasileira — em particular,
para todas as mulheres. Com esse diploma legal, as mulheres podem contar
com um importante catdlogo de medidas de urgéncia que as protegem de
conjuges e namorados agressores.

A realidade, contudo, tem mostrado que as medidas de urgéncia,
j& previstas na Lei, ndo sdo suficientes. Infelizmente, mais e mais mulheres
tétm sido mortas por ex-parceiros que incidem recorrentemente nas
agressoes.

Assim, a fim de parar o ciclo da violéncia mortal, causada pela
cultura do patriarcado, ¢ importante usar o progresso trazido pelo avanco
tecnologico.

A Justiga brasileira ja tem usado, com grande sucesso, a
monitoracdo eletronica — em geral, por meio de tornozeleiras —, a qual
permite saber onde se encontra o infrator em gozo de saida temporaria ou de
prisdo domiciliar.

Propomos, assim, que, entre as medidas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha, seja incluida a previsdo da monitorac¢do eletronica
como forma de garantir a distancia minima, ja prevista na Lei, entre a vitima
e o infrator. Dessa forma, a tecnologia mais uma vez mostrar-se-a bem-
sucedida. SO que, desta vez, serd por uma causa ainda mais nobre: a
preservacao da vida humana.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 288 de 2018.

SF/18879.39264-08



241
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| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 288 de 2018.







243

PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017, do
Senador Jorge Viana, que altera a redagdo do art.
2%da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de
género.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
191, de 2017, do Senador Jorge Viana, que inclui entre os valores protegidos
pela Lei Maria da Penha também a “identidade de género”, como forma de
atender aos individuos transgéneros identificados com o sexo feminino.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Embora o foco iicial tenha sido a protecdo da mulher, é
cedico que o ordenamento juridico deve acompanhar as
transformacdes sociais. Nesse contexto, entendemos que a Lei Maria
da Penha deve ter o seu alcance ampliado, de modo a proteger nao
apenas as mulheres nascidas com o sexo feminino, mas também as
pessoas que se identificam como sendo do género feminino, como ¢
0 caso de transexuais e transgéneros.

Estamos falando, portanto, de conferir a protegdo especial da
Lei Maria da Penha a pessoas que se enxergam, se comportam e
vivem como mulheres, e que, da mesma forma que as que nascem
com o sexo feminino, sofrem violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral por parte de parentes, companheiros ou
conviventes. Com esse proposito, a presente proposicdo acrescenta
ao art. 2° da Lei Maria da Penha a expressdo “identidade de género”,
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a fim de permitir a sua aplicagdo a transexuais e transgéneros que se
identifiquem como mulheres.

A matéria foi aprovada, sem alteragdes, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal ou material na proposicdo em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito penal, consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicao
Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para iniciar o processo
legislativo, nos termos do art. 61, também do texto constitucional.

No mérito, somos pela conveniéncia e oportunidade de se

estender aos transgéneros a protecdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006).

De fato, ja se localiza mesmo na jurisprudéncia decisdes nesse
exato sentido. Confira-se, por exemplo, precedente da Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Gongalo/RJ:

Com efeito, apesar de ndo ter sido submetida ainda a cirurgia
de transgenitalizacdo, a vitima se considera mulher. As novas
estéticas e tematicas ligadas a diversidade e a liberdade sexual ndo
t€m sido resolvidas pelo direito, até mesmo porque exigem uma
andlise interdisciplinar, o que ¢ de certo modo uma novidade no
mundo juridico, que sempre ostentou uma certa pretensdo de
completude. Dessa forma, torna-se necessaria alguma reflexdo sobre
tais aspectos.

Enquanto o sexo que pode ser masculino ou feminino, ¢ um
conceito biologico, o género, também feminino e masculino, é um
conceito sociologico independente do sexo. (NICOLITT, Manual de
Processo Penal, RT, 2016, p. 575 e seguintes)

[.]

O problema reside nas relagdes homoafetivas que envolvam
pessoas do sexo bioldgico masculino, pois, no caso de homem
homossexual ou que assuma o género feminino, considerando o
principio da tipicidade, ndo se enquadraria na elementar penal
“mulher” prevista no art. 5.° da lei. Quando a lei fala em “nulher”,
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ndo pode o termo receber interpretagdo extensiva ou aplicagdo
analogica, contra o réu, para englobar pessoa que, apesar de exercer
o papel social da mulher (como a travesti, por exemplo), assumindo
um género feminino, ndo pode, para efeito penal ncriminador, ser
equiparado a mulher, embora, em nosso pensar, devesse o legislador

lhes dar idéntico tratamento, o que ndo foi feito (Processo n°
0018790-25.2017.8.19.0004).

Também o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro ja teve a oportunidade de registrar que:

A jurisprudéncia  tem  afirmativamente  promovido
socialmente a protegdo de diversos segmentos sociais, ja que o
processo legislativo ndo acompanha a evolugdo social e a realidade
que se apresenta na mesma velocidade.

Nao pode o Judicidrio, pelo menos por ora, enquanto zelosa
mstituicdo Republicana, deixar de promover o bem social de forma
isondmica e lancar a pecha discriminatoria sobre aquela pessoa,
detentora de negavel dignidade, embora nascida com sexo bioldgico
masculino, socialmente vivencia a madequagdo no papel social do
género de nascenca, ¢ de forma ativa a identificagdo ostensiva
correlata ao género oposto ao de nascimento.

A vedagdo ao retrocesso impde, por ora, uma interpretacao
extensiva da lei para alcancar esse segmento social que
genericamente se identifica pelo género feminino, como forma de
promover, no minimo, a elisio de qualquer medida de carater
socialmente excludente, valendo frisar que a itegridade fisica,
psiquica, sexual, patrimonial e moral do nacional € o que se pretende,
no final das contas, proteger, quando se atravessa um requerimento
de tutela de urgéncia na forma da lei 11.340/2006. E o que dispde- o
artigo 7° do referido diploma (Agravo de Instrumento n°
0048555.53.2017.8.19.0000).

Até o Supremo Tribunal Federal sinaliza nesse mesmo sentido
com o inicio do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
26/DF, de relatoria do Min. Celso de Mello, e do Mandado de Injun¢do n°
4.733/DF, de relatoria do Min. Edson Facchin. Ambos ja contam com o voto
dos respectivos relatores para reconhecer providéncia até mais drastica que
a presente: reconhecer a criminalizagcdo, por oranos termos da Lei n° 7.716,
de 1989, da pratica da homofobia e da transfobia.

Esse o contexto, temos que efetivamente ¢ chegado o momento
de enfrentar o tema pela via do processo legislativo, equiparando-se em
direitos todos os transgéneros, através da sugerida alteracdo da Lei Maria da
Penha.
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1 - vVOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 191, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 191, DE 2017

Altera a redacdo do art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha
-, para assegurar a mulher as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
independentemente de sua identidade de género.

AUTORIA: Senador Jorge Viana

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a redagdo do art. 2° da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para
assegurar a mulher as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, independentemente de
sua identidade de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientacdo sexual, identidade de género, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua sadde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente iniciativa resulta
de solicitacdo do Ministério Publico do Estado do Acre, em especial da
Coordenadora do Centro de Atendimento a Vitima (CAV), que se deparando
com situacOes de violéncia doméstica e familiar contra transexuais e
transgéneros instou esta Casa a apresentar proposta de solucdo para o
problema.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 191 de 2017.
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O ordenamento juridico brasileiro dispde de diploma legal que
trata especificamente da violéncia doméstica e familiar contra a mulher: a
Lei Maria da Penha - Lei n° 11.343, de 7 de agosto de 2006. Essa Lei buscou
conferir ampla protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar, criando diversos mecanismos para coibir e prevenir as mais
diversas formas de violéncia a que sdo submetidas as mulheres do nosso pais.

Embora o foco inicial tenha sido a protecao da mulher, é cedico
que o ordenamento juridico deve acompanhar as transformacdes sociais.
Nesse contexto, entendemos que a Lei Maria da Penha deve ter o seu alcance
ampliado, de modo a proteger ndo apenas as mulheres nascidas com o sexo
feminino, mas também as pessoas que se identificam como sendo do género
feminino, como é o caso de transexuais e transgéneros.

Estamos falando, portanto, de conferir a protecao especial da
Lei Maria da Penha a pessoas que se enxergam, se comportam e vivem como
mulheres, e que, da mesma forma que as que nascem com o sexo feminino,
sofrem violéncia fisica, psicol6gica, sexual, patrimonial e moral por parte de
parentes, companheiros ou conviventes. Com esse propoésito, a presente
proposicdo acrescenta ao art. 2° da Lei Maria da Penha a expressdo
“identidade de género”, a fim de permitir a sua aplicacdo a transexuais e
transgéneros que se identifiquem como mulheres.

Com essas consideragdes, conclamamos nossos nobres Pares a
aprovacao do presente Projeto de Lei do Senado.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 191 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 2°
- Lein®11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitdxicos (2006); Lei dos Téxicos (2006) - 11343/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11343
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°191, de 2017, do Senador Jorge
Viana, que Altera a redacdo do art. 22 da Lei n? 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
independentemente de sua identidade de género.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senadora Marta Suplicy

21 de Margo de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY
PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017, do
Senador Jorge Viana, que altera a redagdo do art.
2%da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de
género.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de
2017, do Senador Jorge Viana, que objetiva alterar a redacao do caput do art.
2°da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha. Para tanto,
o art. 1° do PLS acrescenta a expressdo “identidade de género” ao rol
constante no artigo citado - classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido -, para ter uma vida digna,
afluente e sem violéncia de qualquer espécie. O art. 2° da proposicao
determina a entrada em vigor da lei quando de sua publicacao.

Em suas razdes, o autor clama que a Lei Maria da Penha tem
grande significado cultural e pertinéncia temporal, mas que, ainda assim, ndo
cessa a mudanga dos costumes sociais — € estes convergiram para a aceitacao
da identidade de género, levando a percep¢do da violéncia sofrida por
transexuais e transgéneros, que se identificam como mulheres, como sendo,
efetivamente, devida a sua condi¢cdo feminina. Nessa medida, vé como tarefa
do legislador a extensdo do alcance da protecdo legal as pessoas nessa

condigdo.
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

Apo0s o exame por esta CDH, a proposi¢ao seguira para decisao
terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Conforme a art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH o exame de matéria atinente a direitos
humanos e a direitos da mulher, o que torna regimental o seu exame do PLS
n° 191, de 2017.

Tampouco se observam o6bices de constitucionalidade ou de
juridicidade. A Unido tem competéncia constitucional para legislar sobre a
matéria (Constituicao Federal, arts. 22, I, e 23, X), e a proposi¢do promove
valores constitucionais sem colidir com norma juridica vigente ou com
principio geral de direito, inova o ordenamento por meio da espécie
normativa adequada para o tema, a saber, a lei, e integra-se organicamente
ao sistema juridico patrio.

No que diz respeito ao mérito, acreditamos ser correta a
argumentacdo do autor quanto a evolucao dos costumes e da concepcao de
“direitos” entre nos. Nos ultimos trinta anos, o Brasil tem avancado em sua
modernizacdo cultural, isto €, na difusdo horizontal da crenga em que as
pessoas tém, todas e qualquer uma, os mesmos direitos fundamentais; e um
desses direitos, talvez aquele que contenha em si todos os demais, € o direito
ao reconhecimento da identidade que o individuo, livremente, atribui a si
mesmo. Ademais, quando da violéncia contra transexuais e transgéneros que
se identificam como mulheres, é, de fato, a condigdo feminina das vitimas
que o agressor ataca. A proposicao em analise traz a luz, do ponto de vista
normativo, justamente esse fato, e o faz com precisao, justica e oportunidade.

Entre muitos estudiosos, destacamos a defini¢do dada por Breno
Rosostolato, psicologo clinico e professor da Faculdade Santa Marcelina:
Transgénero: "¢ uma pessoas sustentada pela identidade sexual, ou seja, a
maneira como se identifica e se reconhece. Nem sempre o corpo confirma
aquilo que ele pensa. E o homem que se vé como mulher, mas o corpo nio
combina com sua identidade e vice-versa. Os transgéneros sao 0S Sexo0s
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cerebrais", acrescentando que género, masculino ou feminino, erroneamente,
¢ um eufemismo para sexo. "O sexo esta ligado ao 6rgao genital. O género ¢
o comportamento, postura e atitude que a sociedade espera e que, portanto,
¢ imposto."

Acreditamos, ainda, que a solugdo encontrada com a alteracao
da Lei Maria da Penha terd os efeitos desejados, e ndo apenas do ponto de
vista pratico, mas também quanto ao aspecto simbolico, vista a natureza de
enumeracgdo de principios que possui o art. 2°, objeto da inser¢do descrita
acima.

III-voTO

Em conformidade com as razdes expostas, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 21/03/2018 as 14h - 202, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA
WELLINGTON FAGUNDES
VICENTINHO ALVES

22/03/2018 09:09:51
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 191/2017)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARTA
SUPLICY, QUE PASSA CONSTITUIR O PARECER DA CDH,

FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Marco de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo n°
26, de 2019, da Senadora Eliziane Gama, que
altera a Resolucdo do Senado Federal n° 93, de
1970 — Regimento Interno do Senado Federal,
para determinar a criagdo do Colégio de Lideres.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Resolugdo n° 26, de 2019, de autoria da nobre
Senadora Eliziane Gama, que tem por objetivo instituir no Regimento
Interno do Senado Federal o Colégio de Lideres.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O artigo 1° define que o
Colégio de Lideres sera composto pelos Lideres dos partidos politicos, dos
blocos parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina.
Estabelece ainda que os Lideres de partidos politicos que integrem blocos
parlamentares e o Lider do Governo terdo apenas direito a voz no Colégio de
Lideres. Também, por este artigo, fica definido que as decisdes do Colégio
de Lideres, quando ndo possivel o consenso, serdo tomadas por maioria
absoluta, ponderados os votos dos Lideres de partidos politicos e blocos
parlamentares em razao da expressao numérica das respectivas bancadas na
composicao do Plenario do Senado.

O artigo 2° altera dispositivos do Regimento Interno do Senado
Federal, para que haja a previsdo de oitiva ou provocagdo do Colégio de
Lideres em diversas situagdes do cotidiano legislativo e parlamentar da Casa.

Nesse sentido, a proposta altera o art. 25 do RISF para que a
Mesa conhega, também por provocagcdao do Colégio de Lideres, ato
incompativel com o decoro parlamentar ou com a compostura pessoal por
parte de algum Senador, dentro do edificio do Senado.

SF/19952.55488-86

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



260

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Modifica a redagdo do art. 40 para que o Colégio de Lideres
também possa propor a autorizagdo para a auséncia de Senador, quando
incumbido de representagdo da Casaou, ainda, no desempenho de missao no
Pais ou no exterior, com 6nus para o Senado Federal.

Altera o art. 48 para garantir a participacdo do Colégio de
Lideres na: i) transformagao de sessdo publica em secreta; ii) designacao da
Ordem do Dia das sessdes deliberativas e retirada de matéria da pauta para
cumprimento de despacho, corregao de erro ouomissao no avulso eletronico
e para sanar falhas da instrugdo; iiij) constituicdo de comissdo para a
representacdo externa do Senado; iv) promover a publicagdo dos debates e
de todos os trabalhos e atos do Senado e v) resolucao de qualquer caso ndo
previsto no Regimento Interno do Senado Federal.

A proposta altera, ainda, o artigo 67 do RISF para prever que o
Colégio de Lideres também podera propor que o Senado se faga representar
em ato ou solenidade de cunho internacional, nacional ou regional. Inclui no
artigo 75 que o Colégio de Lideres podera propor a criagdo de comissao
externa. Ja no artigo 79, altera-se o texto para determinar que, no inicio de
cada legislatura, o Colégio de Lideres reunir-se-a4 para fixar a representacao
numérica dos partidos ¢ dos blocos parlamentares nas comissoes
permanentes.

As demais alteragdes determinam a necessaria oitiva do Colégio
de Lideres na definicdo das comissdes que apreciardo as matérias em carater
terminativo (art. 91, RISF); na convocagao de sessdo extraordindria (art. 154,
RISF); para inclusdo de matérias em Ordem do Dia (art. 163, RISF); e nas
situagdes que envolvam o descumprimento dos principios gerais do processo
legislativo (art. 412, RISF).

Por fim, define que o Colégio de Lideres podera propor
audiéncia publica nas comissdes (art. 93, RISF); transformacao de sessao
ordindria em sessdo tematica (art. 154, RISF); prorrogacao da sessao (art.
180, RISF); e urgéncia regimental (art. 338, RISF).

O ualtimo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que determina que a
Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

SF/19952.55488-86

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



261

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

A matéria foi apresentada a Mesa no dia 19 de margo de 2019,
¢ despachadapara analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
e na sequéncia, para a Comissao Diretora do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Nos termos dos arts. 101, inciso I, e 401 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia, bem como os projetos de resolucdo
que pretendam alterar o Regimento Interno. Nesse sentido, o projeto nao
apresenta vicio de regimentalidade.

A matéria se insere no ambito das competéncias privativas do
Senado Federal, de conformidade com o inciso XII do art. 52 da Carta Magna
Assim, ndo vislumbramos dObices quanto a sua constitucionalidade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
projeto observaas regras estabelecidas na Lei Complementar (LC) n® 95, de
26 de fevereiro de 1998. Quanto a juridicidade também ndo ha reparos a
fazer.

No mérito, entendemos que a proposta ¢ extremamente
oportuna. A formalizagdo da existéncia ¢ do funcionamento do Colégio de
Lideres significa um importante passo a frente para a democratizagao e para
a descentralizacdo da estrutura de funcionamento do Senado Federal, indo
também ao encontro das reivindicagdes da sociedade e da opinido publica
por conferir maior transparéncia e maior publicidade.

Vale ressaltar que tal previsdo ja existe no Regimento Interno
da Camara dos Deputados, e sem duvida, constitui-se num dos pilares do
bom andamento do processo legislativo naquela Casa. Portanto, nada mais
salutar que também o Senado Federal possa contar com a existéncia formal
desse colegiado, sobretudo nas decisdes atinentes ao processo legislativo,
como na definigdo da Ordem do Dia.

Esta iniciativa reveste-se de grande relevancia, pois dialoga com
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anecessidade de uma ampla reforma do nosso Regimento Interno, datado de
1970, que sem duvida, carece de diversos aprimoramentos e atualizagdes,
como forma de se adequar aos novos tempos da politica e da necessaria
transparéncia no que diz respeito a boa pratica legislativa no Senado Federal.

No intuito de aperfeigoar a proposta, sugerimos apenas alguns
ajustes, consubstanciados nas emendas apresentadas ao final deste relatorio.

Na definicdo dacomposi¢ao do Colégio de Lideres, entendemos
que seja adequado incluir a participagdo dos Lideres da Maioria e da
Minoria, conquanto sejam atores relevantes para o deslinde da atividade
legiferante.

Consideramos também positivo incluir entre as atribuigdes do
Colégio de Lideres a de deliberar sobre assuntos levados a sua consideragao
pelo Plenario, pela Mesa, pela Comissao, pelo Presidente do Senado e por
lideres que representem um terco ou mais da composi¢io do Senado. E bom
que tal possibilidade esteja prevista no Regimento, para que o Colégio de
Lideres seja formalmente consultado sobre decisdes relevantes quando
provocados por esses agentes.

Propomos ainda incluir a possibilidade de que os Presidentes de
Comissao seretinam com o Colégio de Lideres para o exame e assentamento
de providéncias relativas a eficiéncia do trabalho legislativo.

Por fim, oferecemos emenda de redagao apenas para corrigir a
numeracdo do art. 3° do projeto, grafado erroneamente como art. 2°.
I - VvOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela

aprovaciao do Projeto de Resolugdo n® 26 de 2019, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 66-B da Resolugao do Senado
Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado Federal), acrescido
pelo art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 26, de 2019:

“Art. 66-B Os Lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos
Parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina constituem o
Colégio de Lideres.

EMENDAN°® -CCJ
Altera a redacdo do art. 1° do Projeto de Resolugao n° 26, de

2019, para incluir o seguinte art. 66-C a Resolugdo do Senado Federal n® 93,
de 1970 (Regimento Interno do Senado Federal):

“Art. 66-C O Colégio de Lideres podera deliberar sobre assuntos levados
a sua consideragdo pelo Plenario, pela Mesa, por Comissdo, pelo Presidente do
Senado ou por lideres que representem um terco ou mais da composicdo do
Senado.”

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Onde se 1€ “Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagao”, leia-se “Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
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Altera a Resolucao do Senado Federal n° 93, de 1970 - Regimento Interno do Senado
Federal, para determinar a criagdao do Colégio de Lideres.
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2019

Altera a Resolucdo do Senado Federal n°93, de 1970
— Regimento Interno do Senado Federal, para
determinar a cria¢do do Colégio de Lideres.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970 —

Regimento Interno do Senado Federal, passaa vigorar acrescida do seguinte

art. 66-B:

Art. 66-B. Os Lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina
constituem o Colégio de Lideres.

§ 1° Os Lideres de partidos politicos que integrem blocos
parlamentares e o Lider do Governo terdo apenas direito a voz no
Colégio de Lideres.

§ 2° As decisoes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o
consenso, serdo tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos
Lideres de partidos politicos e blocos parlamentares em razio da
expressdo numérica das respectivas bancadas na composicdo do
Plendrio do Senado.

Art. 2° A Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 —

Regimento Interno do Senado Federal, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 25. Se algum Senador praticar, dentro do edificio do
Senado, ato incompativel com o decoro parlamentar ou com a
compostura pessoal, a Mesa dele conhecerd, inclusive por provocagdo
do Colégio de Lideres, e abrira inquérito, submetendo o caso ao
Plenario, que sobre ele deliberara, no prazo improrrogavel de dez dias
uteis.” (NR)

“Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de
representacdo da Casa ou, ainda, no desempenho de missdo no Pais ou
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no exterior, devera ser autorizada mediante deliberagdo do Plenario, se
houver 6nus para o Senado.

§ 1° A autorizacdo podera ser:
I —solicitada pelo interessado;
II — proposta:

a) pela Presidéncia, quando de sua autoria a indicagdo, ou pelo
Colégio de Lideres;

IV — propor a transformacdo de sessdo publica em secreta,
inclusive por provocagdo do Colégio de Lideres;

VI — designar a Ordem do Dia das sessdes deliberativas, ouvido
necessariamente o Colégio de Lideres, e retirar matéria da pauta para
cumprimento de despacho, corre¢do de erro ou omissdo no avulso
eletronico e para sanar falhas da instruco;

XIX — propor ao Plenario, inclusive por provocacdo do Colégio
de Lideres, a constituicdo de comissdo para a representagdo externa do
Senado;

XXXI — promover a publicagdo dos debates e de todos os
trabalhos e atos do Senado, inclusive do Colégio de Lideres, impedindo
a de expressoes vedadas por este Regimento, inclusive quando
constantes de documento lido pelo orador;

XXXIII — resolver, ouvidos o Colégio de Lideres e o Plenario,
qualquer caso ndao previsto neste Regimento;

“Art. 67. O Senado, atendendo a convite, podera se fazer
representar em ato ou solenidade de cunho internacional, nacional ou
regional, mediante deliberagdo do Plenario por proposta do Presidente
ou do Colégio de Lideres ou a requerimento de qualquer Senador ou
comissdo.” (NR)
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“Art. 75. As comissdes externas serdo criadas por deliberacdo do
Plenario, a requerimento de qualquer Senador ou comissdao, ou por
proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres.

“Art. 79. No micio de cada legislatura, o Colégio de Lideres
reunir-se-4 para fixar a representacdo numérica dos partidos e dos
blocos parlamentares nas comissdes permanentes.” (NR)

§ 1°O Presidente do Senado, ouvido o Colégio de Lideres, podera
conferir as comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, as
seguintes matérias:

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada:
I - por solicitagdo de entidade da sociedade civil;
II — por proposta do Colégio de Lideres.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I do caput
podera ser dispensada por deliberacdo da comissdo.

§ 3° O Presidente podera convocar, para qualquer tempo, sessdo
extraordindria quando, a seu juizo e ouvido o Colégio de Lideres, as
circunstdncias o recomendarem ou haja necessidade de deliberagdo
urgente.

§ 7° As sessOes deliberativas poderdo ser transformadas em
sessOes de debates tematicos para discussoes e deliberagdes de assuntos
relevantes de interesse nacional previamente fixados, mclusive com
possibilidade de realizagdo de Ordem do Dia tematica, mediante
proposta apresentada pelo Presidente do Senado, pelo Colégio de
Lideres, por um terco dos Senadores ou por Lideres que representem
esse nimero, aprovada pelo Plenario.
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“Art. 163. As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, a juizo
do Presidente e ouvido necessariamente o Colégio de Lideres, segundo
sua antiguidade e importancia, observada a seguinte sequéncia:

“Art. 180. A prorrogacdo da sessdo podera ser concedida pelo
Plenario, em votagdo simbolica, antes do término do tempo regimental:

I — por proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres;

IV — por comissdo ou pelo Colégio de Lideres, nos casos do art.
336, 11 e I11;

CArt. d12.

Pardgrafo Unico. Em todas as situagdes envolvendo o
descumprimento do que preceitua este artigo, deverd necessariamente
ser ouvido o Colégio de Lideres.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O vigente Regimento Interno do Senado Federal, cuja redagdo
original remonta a 1970, estd acometido de muitas previsdes que ja ndo sdo
condizentes com as melhores e mais modernas praticas democraticas.

Uma das lacunas que nos parece mais expressiva ¢ a auséncia de
um colegiado de Lideres de partidos politicos e blocos parlamentares atuantes
na Casa, comum perfil que reconhega a tal 6rgdo competéncias e prerrogativas
adequadas a relevancia desses Senadores e Senadoras, diluindo tanto quanto
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possivel, poderes que, hoje, sdo excessivamente confluentes a 6rgaos por vezes
ndo tdo representativos.

Como Casa Politica que ¢, o Senado precisa de um Colégio de
Lideres que faca ser ouvida, consideradae efetiva a voz dos parlamentares. Em
especial, daqueles que conduzem a atuagcdo de suas bancadas e que dao
efetividade a expressao numérica dos partidos nesta Camara Alta.

E comesse proposito —a criagdo do Colégio de Lideres do Senado
Federal — que estamos apresentando esta proposi¢ao, na expectativa de que a
tramitagdo regimental permita seu aperfeicoamento e sua final aprovacdo,
como forma de homenagear a essencialidade dos partidos politicos no dia-a-dia
desta Casa.

Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
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SENADOR RODRIGO PACHECO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 6, de 2018, do Senador Antonio
Anastasia e outros, que altera o art. 12 da
Constituicdo Federal, para suprimir a perda de
nacionalidade  brasileira em razdo da mera
naturalizacdo, incluir a exceg¢do para situagoes de
apatridia, e acrescentar a possibilidade de a pessoa
requerer a perda da propria nacionalidade.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Pormeio da Propostade Emenda a Constituicao n°® 6, de 2018, que
tem o Senador Antonio Anastasia como primeiro signatario, busca-se alterar o
art. 12 da Constituicdo Federal (CF), com o fim de suprimir a perda da
nacionalidade brasileira em casos de naturalizagao. Ainda nos termos da PEC,
essa declaragdo de perda ndo ocorrerda em situacdes que possam acarretar
apatridia. Prevé, ainda, a hipdtese de requerimento de perda da propria
nacionalidade.

Para ser distribuida a esta Comissao, nos termos do § 1° do art. 60,
da Constituigao Federal, a matéria aguardou o término da intervengao federal,
aprovada pelo Decreto n° 10, de 2018.

Na justificagdo, ¢ lembrado que o tema da dupla ou multiplas
cidadanias ganhou evidéncia com decretacdo da perda da nacionalidade da
brasileira Claudia Hoerig, o que viabilizou sua extradicdo para os Estados
Unidos da América (EUA). Destacou-se que, desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988, orientacoes publicas tranquilizavam sobre a ndo perda
da nacionalidade nesses casos.

E assinalado, ainda, que se deve retirar o obscuro preceito de
“atividade nociva ao interesse nacional” como causa desse cancelamento,
para a pragmatica hipotese de fraude, que possibilitou a naturalizagdo e, a fim

Senado Federal, Ala Senador T eotonio Vilela, Gabinete24,CEP.70.165-900 — Brasilia— DF Tel.(61) 3303-2794 — Fax (61) 3303-2820
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SENADOR RODRIGO PACHECO

de manter a ideia do constituinte origindrio, de atentado contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (como consta do art. 5°, XLIV, da CF).

Por fim, a PEC inclui, nos incisos I e I, do § 4° do art. 12, a
ressalva que consiste no impedimento de situagdes de apatridia no caso de
perda da nacionalidade.

II - ANALISE

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania compete
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria e também sobre seu mérito.

Com relacdo a admissibilidade, a PEC n°® 6, de 2018, observa a
vedagdo constitucional sobre deliberagdo de propostade emenda a Constituigao
tendente a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais ou que
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa (art. 60, I, §§ 1°, 2° 4° e¢ 5° da
Constituicao e arts. 354, §§ 1° e 2°, e art. 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF).

Sobre o mérito, acreditamos que a alteracdo ¢ muito bem-vinda,
uma vez que traz maior clareza ao texto constitucional, assim como o torna
mais justo.

De acordo com a redacgdo vigente, a perda da nacionalidade pela
aquisicdo de outra ndo ocorrera apenas nos casos de reconhecimento de
nacionalidade origindria pela lei estrangeira ou imposicdao de naturalizagdo,
pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como
condigdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos
CIViS.

Esta ultima hipdtese de excecdo pode vir a ser entendida de forma
bastante restritiva. A nosso sentir, € 0 que ocorreuno caso dabrasileira Claudia
Hoerig, cuja extradicao, como dito acima, motivou a apresentacdo desta PEC
pelo Senador Antonio Anastasia. Nesse caso concreto, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o green card ja garantiria a Claudia Hoerig a permanéncia
no territorio dos Estados Unidos da América, bem como o exercicio de direitos
civis. Assim, segundo a Suprema Corte brasileira ¢ desnecessaria a obtengdo
da nacionalidade norte-americana para os fins que constitucionalmente
constituem excegdo a regra da perda da nacionalidade brasileira (alineas a e
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SENADOR RODRIGO PACHECO

b,do§4° 1l doart. 12, da CF).(MS 33864/DF, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso)

Vé-se, no entanto, que o green card nao lhe autorizaria, por
exemplo, permanecer por prazo superior a um ano fora do territorio dos EUA.

Ademais, a matéria se situa numa zona cinzenta. Prova disso € que
os consulados brasileiros chegavam a orientar nossos cidaddos no sentido de
que a aquisi¢ao poreles de outra nacionalidade, de forma voluntaria e expressa,
ndo levaria a perdada nacionalidade brasileira. Com a aprovagao da PEC, essas
duvidas sdo sanadas e traz-se seguranga juridica a nossos nacionais.

Do mesmo modo, a substituicdo daexpressao “atividade nociva ao
interesse nacional” por “fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico” confere ao texto constitucional maior objetividade.
Torna-o, também, mais harmdnico com os ideais e valores democraticos.

No que se refere ao afastamento da apatridia nos casos de perdada
nacionalidade brasileira, a alteracdo se coaduna com o disposto na Convengao
das Nagdes Unidas, de 1961, para a Redugao dos Casos de Apatridia, em vigor
no Brasil, por meio da promulgacdo do Decreto n® 8.501, de 18 de agosto de
2015. A Convengdo prescreve que se a legislagdo de um Estado Contratante
permitir a renuncia a nacionalidade, tal renuncia so sera valida se o
interessado tiver ou adquirir outra nacionalidade (artigo 7.1.a), bem como que
os Estados Contratantes ndo privardo uma pessoa de sua nacionalidade se
essa privagdo vier a converté-la em apatrida (artigo 8.1). Mediante a
aprovacao da PEC, essa garantia ¢ incorporada ao texto constitucional.

Porigual, o acréscimo do § 5° ao art. 12 da CF, com o fim de que
o cidaddo que renuncia a nacionalidade brasileira possaobté-la novamente por
meio de naturalizagcdo, vem constitucionalizar uma pratica ja aceita.

No entanto, propomos emendas para meros ajustes redacionais.
Tanto o art. 1° quanto o art. 2° da PEC visam a dar nova redagdo ao art. 12 da
CF, de maneira que, seguindo a boatécnica legislativa, a alteracdo deveria ser
proposta em um Unico dispositivo.

A emenda que apresentamos tem ainda por objeto resgatar a forma
da redagao original do comando do § 4°. Com efeito, a redacao do texto da PEC
n® 6, de2018, “aperdada nacionalidade brasileira seradeclarada” nao promove
mudangca semantica na redagdo vigente ‘“serd declarada a perda da
nacionalidade do brasileiro que”. Optamos por manter a redacao atual, a fim de
evitar futuras interpretagdes equivocadas sobre a vontade do legislador com a

mudanga promovida.
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T - VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao da PEC de
n°® 6, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N’ -CCJ

Dé-se ao art. 1°da PEC n° 6, de 2018, a seguinte redacao, ficando
suprimido, por consequéncia, seu art. 2°, e renumerando-se o art. 3° como art.
20.

“Art. 1° O art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:
ATt 120 oo

I—tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em
virtude de fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, ressalvadas situagcdes que acarretem apatridia;

I —fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes que
acarretem apatridia.

§ 5° A reniincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do §
4° deste artigo, ndo impede o interessado de se naturalizar brasileiro.’

(NR)”
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 6, DE 2018

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal, para suprimir a perda de nacionalidade
brasileira em razdo da mera naturalizacdo, incluir a exce¢ao para situacdes de apatridia,
e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) (1° signatario), Senadora Ana Amélia
(PP/RS), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Airton Sandoval (PMDB/SP),
Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senadora
Marta Suplicy (PMDB/SP), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Rose de
Freitas (PMDB/ES), Senadora Simone Tebet (PMDB/MS), Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Senador Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB),
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador
Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE), Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Hélio José (PROS/DF), Senador Ivo Cassol
(PP/RO), Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José
Medeiros (PODE/MT), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Otto Alencar (PSD/BA),
Senador Raimundo Lira (PMDB/PB), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Valdir Raupp
(PMDB/RO), Senador Waldemir Moka (PMDB/MS), Senador Wilder Morais (PP/GO),
Senador Zeze Perrella (PMDB/MG)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 , DE
2018

s/D((L ZO’VMZ'/ZJ;U?&J: — Altera o art. 12 da Constituigdo Federal, para
ﬁ Z i { Ja i . suprimir a perda de nacionalidade brasileira em
CG <.

razdo da mera naturalizag8o, incluir a excegdo para

@rm 1& /O < [ / g4 situagdes de apatridia, e acrescentar a

possibilidade de a pessoa requerer a perda da
propria nacionalidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

§ 4° A perda da nacionalidade brasileira sera declarada:

I —quando cancelada a naturalizaggo, por sentenga judicial, em raz&o
de fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético, ressalvadas situagdes que acarretem a apatridia;

II — a pedido expresso do interessado perante autoridade
administrativa brasileira competente, ressalvadas situagdes que
acarretem a apatridia.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Constituicdo Federal para a vigorar
acrescido do seguinte §5°:

§ 5° A rentincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do §4°
deste artigo, ndo impede ao interessado se naturalizar brasileiro

posteriormente.” (NR) .
Recebido em Plenario.

Em O 7 03 20 1O,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A recente decretagdo da perda da nacionalidade brasileira de
Claudia Sobral (Claudia Hoerig) e sua consequente extradi¢do para os
Estados Unidos da América trouxeram a discussdo o tema da dupla ou
multiplas cidadanias e sobre o processo de perda da nacionalidade brasileira,
matérias reguladas pelo art. 12 da Constituigdo Federal.

SF/18091.39812-01

Desde a promulgagdo da Carta Maior, em 1988, néo era notdria
a abertura de oficio de processo de perda de nacionalidade decorrente de
naturalizagdo até o recente precedente de Claudia Sobral. Ao contrario,
orientagdes publicas tranquilizavam sobre a ndo perda da nacionalidade
nesses casos.

O entdo Secretario Nacional de Justica, Rogério Galloro,
afirmou, ao comentar o processo que levou a perda da nacionalidade
brasileira de Claudia Sobral, que “O processo ndo é automdtico, mas pode
ser instaurado pelo Ministério da Justica no momento em que o orgdo é
avisado pelas autoridades consulares™.

Pagina: 2/5 06/03/2018 14:21:04

A atual Constituigdo prevé perda da nacionalidade nesses
termos:

Art. 12. (...)

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por senten¢a judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposigdo de naturalizagfo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condigfo para permanéncia em seu
territorio ou para o exercicio de direitos civis.

Assim, importa repensar o texto constitucional em matéria de
perda da nacionalidade uma vez mais. A atual redagéo do inciso II do art. 4°
do art. 12 ja é uma evolug8o do texto original, que mencionava a perda por
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! (http://www justica.gov.br/news/entenda-as-regras-para-20 1 cex-brasileiros201d/view),
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

“adquirir outra nacionalidade por naturaliza¢do voluntaria”. Essa mudanga
se deu com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994.

Primeiro, sobre cancelamento de naturalizagfo, deve-se retirar
0 obscuro preceito de “atividade nociva ao interesse nacional” como causa
desse cancelamento, para a pragmatica hipétese de fraude, que possibilitou
a naturalizagdo e, a fim de manter a ideia do constituinte originario, de
atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico. Essa tiltima
linguagem corresponde ao inciso XLIV do art. 5° da CF, com a diferenca
deste mencionar crime e ndo atentado. N&o mantivemos crime porque ainda
néo ha essa tipificagéo.

SF/18091.39812-01

Além disso, tanto no inciso I quanto no II, tem-se a preocupago
de evitar a apatridia. Portanto, findam os incisos com a expressdo
ressalvadas situagbes que acarretem a apatridia. Essa € a grande razdo do
direito internacional hoje, evitar a apatridia, e ndo manter a unidade da
nacionalidade.

A nova redagdo proposta do inciso II do art. 4° tem por objetivo
dar seguranga juridica, admitindo a perda por renincia expressa do
interessado, perante autoridade brasileira. De um lado, ndo se pode impedir
alguém de renunciar a nacionalidade, a menos que isso resulte em apatridia.
De outro lado, parte-se do desejo pessoal de renunciar e ndo de um ato
administrativo de declarar a perda da nacionalidade, evitando-se
arbitrariedades.

Pégina: 3/5 06/03/2018 14:21:04

Por fim, acrescenta-se a possibilidade de alguém que renunciou
a nacionalidade brasileira poder se naturalizar brasileiro. Se brasileiro nato
antes, ele passara a naturalizado agora. Afinal, ele desejou renunciar a
nacionalidade brasileira.

Sala das SessGes,
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Senador ANTONIO ANASTASIA

D
QO
—
[e2]
[s2]
[(s]
[s2]
o
~
el
©
&
<
o
—
[¢]
o
0
[Te)
o
e

©

[0
o
-
o
<
~
o
3
0
[e]
©
~
[o8]
[
(2]
&2
<

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

[ Pagina 4 de 7 Parte integrante do Avulso da PEC n° 6 de 2018.




280

7Y
)¢ SENADO FEDERAL
*zgigb\!}"é/ Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2018

Altera o art. 12 da Constituigdo Federal, para suprimir a perda de nacionalidade brasileira
em razdo da mera naturalizaggo, incluir a excegfo para situagdes de apatridia, e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2018

Altera o art. 12 da Constituig8o Federal, para suprimir a perda de nacionalidade brasileira
em razdo da mera naturalizago, incluir a excego para situagdes de apatridia, e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 12
- paragrafo 4° do artigo 12
- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 19, de 2014, do Senador Paulo
Paim e outros, que altera o caput do art. 5° da
Constituigdo Federal para incluir o direito a
acessibilidade e a mobilidade entre os direitos
individuais e coletivos.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de 2014, de autoria
do Senador Paulo Paim e outros, tem por finalidade incluir o direito a
acessibilidade e a mobilidade entre os direitos individuais e coletivos
expressamente previstos no caput do art. 5° da Constituicao da Republica.
Se aprovada, a emenda ao texto constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

A iniciativa é justificada sob o argumento de que a protecao
apenas implicita a esses direitos, por serem decorrentes do regime e dos
principios constitucionalmente consagrados e dos tratados internacionais
firmados pelo Brasil, deve ser tornada explicita, refletindo a sua
essencialidade no exercicio de atividades sociais corriqueiras.

A proposicdo foi distribuida apenas a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/17762.37326-98
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II - ANALISE

Conforme o art. 101, inciso I, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo
manifestar-se a respeito da admissibilidade, especialmente sobre a
constitucionalidade e juridicidade, e sobre o mérito das proposicoes.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2014, de autoria
do Senador Paulo Paim e outros, ndo apresenta vicio de iniciativa e seu teor
nao é tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto
universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Também ndo verificamos a incidéncia de o6bices e vedacdes
constitucionalmente previstos que impecam o exame da matéria, vazada em
boa técnica legislativa

Com relagdo ao mérito, acolhemos os argumentos do autor, no
sentido de que direitos tdo importantes para a vida em sociedade como a
acessibilidade e a mobilidade merecem ser expressamente protegidos pela
nossa Constituicdo, ainda que estejam abrangidos pela protecdo implicita
dada aos direitos decorrentes do regime politico e dos principios
constitucionais, ou previstos em tratados internacionais, como é o caso da
Convengao internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinada em Nova York em 30 de marco de 2007, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e aprovada na forma do art. 5°, §
3° da Constituicao de 1988, pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, tendo status equivalente ao das normas constitucionais. Sdo direitos
absolutamente essenciais para as pessoas com deficiéncia e, uma vez que os
principais obstaculos a sua plena inclusdo sdo a ignorancia e o preconceito,
e o remédio mais eficaz para esses males é a educagdo, nada mais correto do
que consagrar tais direitos no texto constitucional, tanto pelos efeitos
pedagogicos, quanto pelo peso juridico de explicitar essas garantias na nossa
Lei Magna.

A mencao expressa certamente sera mais eficaz do que a
inferéncia implicita que se faz desses direitos, pertinentes aos principios e
aos objetivos constitucionais do pluralismo, da eliminacdo de toda
discriminacado e da constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.
Nao basta, para as pessoas com deficiéncia, que enfrentam quotidianamente

SF/17762.37326-98

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 7 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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forte preconceito e barreiras bastante palpaveis, que seus direitos estejam
assegurados somente nas entrelinhas.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17762.37326-98

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 7 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 19, DE 2014

Altera o caput do art. 5° da Constitui¢io Federal
para incluir o direito & acessibilidade e &
mobilidade entre os direitos individuais e
coletivos.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos.

termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art.5° Todos sio iguais perante a Tei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a
igualdade, a acessibilidade, & mobilidade, 4 seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

cereeernrnnnreneees (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

Os movimentos sociais e os debates, em todo 0 mundo, sobre a
necessidade de inclusdo dos grupos marginalizados fizeram emergir a

consciéncia de que normas protetivas precisam ser editadas de maneira a
promover a tdo sonhada igualdade de direitos.

Entre os temas debatidos no Brasil, estdo o direito de ir e vir, a
mobilidade e a acessibilidade. O primeiro j& é um direito assegurado pela
Constituigdo Federal, em seu art. 59, que determina no inciso XV ser livre a
locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens. Embasa essa liberdade de locomogfo a garantia do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranca e A propriedade, inscritos no caput
daquele dispositivo. ~

J4 o direito & mobilidade e & acessibilidade sé se vé
implicitamente abrigado na remissdo que a Carta Magna faz aos direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Nela, propriamente, néo
ha, entre os direitos e deveres individuais e coletivos, men¢éo explicita &
mobilidade e & acessibilidade, tdo essenciais ao exercicio das atividades
sociais corriqueiras: ir de casa para o trabalho, do trabalho para a
faculdade, de 14 para hospitais ou centros de lazer, com agilidade e
utilizando a devida infraestrutura.

Assim, apresentamos essa proposta de emenda a Constituicdo
que busca explicitar o direito de todos & acessibilidade e 4 mobilidade.

Cientes de ser esta uma proposta justa, esperapros contar com

0 apoio dos nobres Pares a sua aprovacio.

Sala das Sessdes,
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Altera o capur do art. 5° da Constituigdo Federal para incluir o direito & acessibilidade e
4 mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.
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Altera o capuf do art. 5° da Constituicio Federal para incluir o direito  acessibilidade e
& mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.

ASSINATURA
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LEGISLACAO

Presidéncia da Reputbhlica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito 4 vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV - € livre a locomog#o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacfo,
manifestando-se, cada uma delas, pela'maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo niio poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros,

& 3° - A cmenda 4 Constituicdo sera2 promulgada pelas Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N0 serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente 2 abolir:
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I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
HI - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/6/2014

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
05:12685/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, do
Senador José Anbal, que enquadra as entidades
de previdéncia complementar no campo de
aplicacdo da Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986,
que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc a verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temerdria.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2016, do Senador José
Anibal, que buscaalterar a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define
os crimes contra o sistema financeiro nacional, para inserir as entidades de
previdéncia complementar no seu campo de aplicacao.

O projeto (a) estende a aplicabilidade dos crimes e penalidades
previstas na chamada Lei do Colarinho Branco aos gestores de entidades de
previdéncia complementar, (b) permite que a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) verifique a ocorréncia de crime e
notifique o Ministério Publico, (c) cria o crime de facilitagdo da pratica de
crimes de gestdo fraudulenta ou temeraria e (d) propde defini¢des para gestao
fraudulenta e gestdo temeraria.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o objetivo da
proposicado ¢ endurecer as regras contra as gestoes fraudulenta e temeraria
praticadas por gestores de fundos de pensdo. Informa que os principais

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19775.06119-30
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fundos de pensdo do Brasil acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes em razao
de ma gestdo, investimentos arriscados, ingeréncia politica e desvios de
recursos. Assim, seria preciso punir Commaior rigor 0s responsaveis por tais
desvios, caso contrario os trabalhadores que contribuiram para tais fundos
durante anos restariam como os Unicos prejudicados.

Sustenta-se, ainda, que com as modificagdes propostas para a
Lei n® 7.492, de 1986 (Lei do Colarinho Branco), ndo haveria mais qualquer
questionamento quanto a aplicagcdo dessa lei aos gestores criminosos de
entidades do Regime de Previdéncia Complementar, tema hoje nao
pacificado, inclusive dentro do judiciario. Demais disso, o projeto passa a
permitir que a Previc informe ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime previsto na Lei do Colarinho Branco, bem como passa a definir os
crimes de gestdo fraudulenta e temerdria de modo claro e preciso.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobredireito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constituicao da
Republica (CR).

Nao vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade
formal, de injuridicidade ou de natureza regimental.

No mérito, a proposi¢ao deve ser aprovada, com as emendas
apresentadas ao final.

As perdas biliondrias acumuladas pelos principais fundos de
pensdo brasileiros (Postalis, Petros, Funcef e Previ) nos ultimos anos, em
decorréncia de atos de gestdo fraudulenta e temeraria demandam uma
respostaurgente do legislativo. E preciso, portanto, que os responséaveis por
ma gestdo, investimentos arriscados e sem retorno e fraude ndo passem
impunes.

Trata-se de um grave problema, pois ndo sdo apenas o0s
beneficiarios diretos dos fundos de previdéncia complementar que sofrem os
impactos dessas condutas, na verdade, toda a sociedade acaba sendo

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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impactada de forma indireta, uma vez que a adogao de um plano para cobrir
os rombos ¢ uma exigéncia legal, quando se prevé aportes adicionais nao
apenas dos trabalhadores, mas também das estatais patrocinadoras.

Os tribunais superiores vém entendendo que toda e qualquer
empresa que capte ou administre seguros, cambio, consorcio, capitalizacdo
ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros, como no caso dos
fundos de pensdo, ¢, por efeito da Lei 7.492, de 1986, equiparada a
instituigdo financeira. Assim, ja € possivel concluir que atos de gestdo
fraudulenta ou temeraria em entidades previdenciarias configuram crime
contra a ordem financeira. Para que haja seguranga juridica, todavia, a
matéria deve ser expressamente prevista em lei.

O PLS n° 312, de 2016, faz exatamente isso e ainda aprimora
um importante instrumento de controle dos atos de ma gestao ocorridos nas
entidades de previdéncia complementar. A Previc passaa ter a obrigagdo de
notificar o Ministério Publico Federal quando, no exercicio de suas
atribuigdes legais, verificar a ocorréncia de crime previsto na Lei do
Colarinho Branco. Nesse ponto, importa destacar que atualmente somente o
Banco Central do Brasil e a Comissdao de Valores Mobiliarios tém essa
obrigagao.

Outro importante ajuste proposto pelo projeto € trazer para o
corpo da Lei n® 7.492, de 1986, definicdes que complementam os tipos
penais que dispoem sobre os crimes de gestdo fraudulenta e temeraria. Hoje
tais conceitos, por serem excessivamente abertos e genéricos, dependem da
doutrina e dajurisprudéncia para a sua conformacao. O projeto, dessa forma,
também aperfeigoa a Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional
em relagdo a esse ponto.

Nao obstante os inegaveis avangos propostos, faz-se necessario
impor maior abrangéncia ao texto original, o que faremos por meio de
emendas. Nesse ponto, cabe registrar que estamos encampando as emendas
que constaram do relatorio apresentado pelo Senador Garibaldi Alves, a
quem rendemos as nossas homenagens pela precisao no exame da matéria.
As emendas sdo destinadas a circunscrever com maior propriedade o alcance
da lei no enunciado da ementa e conceituar e incluir os tipos penais
decorrentes do descumprimento de seus ditames.

Ademais, estamos propondo, como aspecto importante de que o
projeto original ndo tratou, abranger todo o espectro dos regimes

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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previdenciarios, conferindo-lhes isonomia essencial, por meio da inclusdo
também dos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social no
alcance da lei.

1 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 312, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a
seguinte redacao:

Modifica a Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, para tipificar o crime de facilitacdo de gestdo
fraudulenta ou temeraria, bem como aplicar o
disposto emreferida lei, exclusivamente para fins de
responsabilizacdo penal, as entidades fechadas de
previdéncia complementar e as unidades gestoras
dos regimes proprios de previdéncia social

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a
seguinte redacdo:

“Art. 2° A Lei n° 7.492, de 16 dejunho de 1986, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 24-A e 25-A:

‘Art. 4°-A Facilitar a pratica de crimes de gestdo fraudulenta
ou temeraria, pela emissdo de opmido, estudo, parecer, relatorio ou
demonstracdo contabil que estejam em desacordo com as boas
praticas ou a regulamentacao.

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.’

‘Art. 24-A. Para fins do disposto nos arts. 4° e 4°-A desta Lei,
consideram-se:

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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I— gestdo fraudulenta: uso de expediente, artificio ou ardil para
descumprir normas ou para simular ou dissimular resultado ou
situagdo, com o fim de induzir ou manter pessoa fisica ou juridica
em erro;

II — gestdo temerdria: assungdo de riscos ndo admitida pelas
normas do sistema financeiro nacional ou, na falta destas, contraria
as regras e costumes de cautela e prudéncia vigentes no mercado,
acarretando dano ao patriménio de terceiros.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei:

[ —resultados, mutagdes ou situagdes patrimoniais efetivos sdo
os mensuraveis pela observacdo direta das varidveis patrimoniais em
seu estado presente; e

II — resultados, mutagdes ou situagdes patrimoniais esperados
sdo os dependentes de variagdes futuras nas variaveis patrimoniais
cujo valor possa ser mensurado por técnicas probabilisticas
consagradas.’

‘Art. 25-A. Exclusivamente para fins de responsabilizacéo
penal, aplica-se o disposto nesta Lei:

I - as entidades fechadas de previdéncia complementar, em
relagdo:

a) aos administradores, dirigentes e membros de seus
conselhos estatutirios e aos demais profissionais a elas vinculados;

b) aos administradores, dirigentes e membros dos conselhos
estatutarios dos patrocinadores dos planos;

¢) aos seus prestadores de servigos.

II - as unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, em relagio:

a) aos gestores, dirigentes e membros de seus conselhos e
orgios deliberativos e aos demais profissionais a elas vinculados;

b) aos gestores e representantes legais dos entes federativos
responsaveis pelo regime; e

¢) aos seus prestadores de servigos.

§ 1° Os orgios fiscalizadores competentes das entidades
referidas nos incisos I e II deste artigo, o Banco Central do Brasil e
a Comissdo de Valores Mobiliarios, constatando a existéncia de
indicios de crimes praticados, que tiverem como autor, coautor ou
participe as pessoas neles indicadas, disso noticiardo ao Ministério
Publico, enviando-lhe os documentos comprobatorios.

§ 2° Nao podera ser invocado o sigilo de operagdes como obice
a troca de informagdes entre os O0rgdos mencionados no paragrafo
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anterior deste artigo, ou ao seu fornecimento ao Ministério Publico,
quando por este requisitadas.’”

EMENDA N°-CCJ

Redija-se com a inicial maiiscula a palavra lei, constante do art.
3° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicacdo da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestao fraudulenta e temeraria.

AUTORIA: Senador José Anibal

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no
campo de aplicagcdo da Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc a verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temeraria.

Art. 1° Os arts. 1° e 28 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

§ 1° Equipara-se a institui¢do financeira:

I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cadmbio, consorcio,
capitalizag¢do ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

IT — a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
artigo, ainda que de forma eventual.

§ 2° Os crimes e penalidades previstos nesta lei aplicam-se aos gestores das
entidades de previdéncia complementar fechada ou aberta.

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢des legais, o0 Banco Central
do Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc ou
a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime
previsto nesta lei, disso devera notificar o Ministério Publico Federal, enviando-
lhe os documentos necessarios a comprovagao do fato.” (NR)
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Art. 2° Incluam-se na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, os seguintes
arts. 4-A e 24-A:

“Art. 4-A Facilitar a pratica de crimes de gestdao fraudulenta ou temeraria,
pela emissdo de opinido, estudo, parecer, relatorio ou demonstracao contabil que
estejam em desacordo com a boa técnica ou a regulamentacao.

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.”
“Art. 24-A Para fins do disposto no art. 4°, consideram-se:

I — gerir fraudulentamente: usar qualquer técnica, expediente ou artificio
para desobedecer normas ou para simular ou dissimular resultados, mutagdes ou
situagdes patrimoniais, efetivos ou esperados, por meio de falsidade, omissao ou
imprecisao;

IT — gestdo temeraria: assumir riscos ndo compativeis com os retornos
esperados, ambos apurados com aplicagdo de técnicas consagradas de célculo
probabilistico, ou em desrespeito a limites legais ou normativos, e que tenham
repercussao efetiva ou esperada sobre o patrimonio de terceiros.

§ 1° Para fins dessa lei, sdo consideradas as seguintes defini¢des:

I — resultados, mutagdes ou situacdes patrimoniais efetivos sdo os
mensuraveis pela observacdo direta das variaveis patrimoniais em seu estado
presente; €

IT — resultados, mutacdes ou situagdes patrimoniais esperados sao 0s
dependentes de variagdes futuras nas varidveis patrimoniais cujo valor possa ser
mensurado por técnicas probabilisticas consagradas. *

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei moderniza a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define crimes contra o sistema financeiro nacional. O objetivo deste PL ¢
endurecer as regras contra gestdo fraudulenta e temeraria eventualmente
praticadas por gestores de fundos de pensao.
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O projeto acrescenta um dispositivo na lei n® 7.492/86 para enquadrar
as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicagdo da lei. Também
atualiza a norma para tornar mais efetiva a fiscalizagdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc. Finalmente, traz para o
arcabouco juridico as defini¢des sobre gestao fraudulenta e temeraria, encerrando
a celeuma existente na doutrina sobre a tipificacao destes crimes.

Os principais fundos de pensdao — Correios (Postalis), Petrobras
(Petros), Caixa Economica Federal (Funcef) e Banco do Brasil (Previ) —
acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes nos ultimos cinco anos, conforme
relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI dos fundos de pensao.
Os trabalhos da comissdo mostram que houve ma gestdo, investimentos em
projetos de alto risco, ingeréncia politica e desvios de recursos das entidades.

E preciso rigor na puni¢io das pessoas responsaveis por tais crimes.
Ao fim e ao cabo, ndo se pode permitir que os unicos prejudicados sejam os
trabalhadores que contribuiram ao longo de suas vidas com a expectativa de
desfrutar a aposentadoria depois de anos de dedicacdo a profissao.

A lei n°® 7.492/86 foi editada ha 30 anos com o objetivo de punir
aqueles que administram institui¢des financeiras de maneira fraudulenta. O
sistema financeiro ao longo destes anos sofreu modificagcdes importantes € muitos
juristas defendem uma modernizagao da lei.

Um ponto bastante discutido no judicidrio € o enquadramento dos
fundos de pensdo como entidade do sistema financeiro nacional. Como a lei n°
7.492/86 trata de crimes contra o sistema financeiro, os gestores criminosos se
defendem alegando que esses crimes ndo alcangariam as entidades do Regime de
Previdéncia Complementar por defini¢des constitucionais.

No art. 192 da CF/88, até a emenda constitucional n® 40/2003, as
regras de autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de previdéncia
estavam atreladas ao Sistema Financeiro Nacional. Porém, no texto vigente, ndo
mais.

A lei n® 7.492/86, embora equipare instituicdes financeiras a pessoa
juridica que administre recursos financeiros, precisa ser mais clara: alcanca ou
ndo entidades de previdéncia complementar? Se a questdo ainda ¢ bastante
discutida no poder judicidrio, ¢ um sinal de que a lei merece ser aperfei¢oada.
Por isso, a importancia deste PL, pois acrescenta dispositivo na lei para pacificar
0 assunto.
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O projeto de lei também atualiza a lei n° 7.492/86 para permitir a
Previc informar, diretamente, ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime no exercicio de suas atribuigdes legais de fiscalizacdo das entidades de
previdéncia complementar. No texto atual, somente o Banco Central — Bacen e
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM contam com essa competéncia.

Vale registrar que a Previc foi instituida em 2009 com a finalidade
de fiscalizar e supervisionar as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Por fim, o projeto de lei encerra a celeuma existente na doutrina em
relacdo a tipificagdo de crimes de gestdo fraudulenta e temeraria. Muitas sdo as
criticas contra o carater aberto e genérico do atual art. 4° da lei n® 7.492/86, que
menciona, sem conceituar, estes dois tipos de crime.

A questdo € o grau de abertura, de vagueza com que os tipos de crime
de gestdo fraudulenta e temeraria estdo definidos na lei. Como a pena para o
segundo tipo € mais branda do que aquela prevista para o primeiro, essa abertura
conceitual pode penalizar mais ou menos severamente um determinado ato ilicito.

Por essa razdo, o projeto traz definicdes sobre esses crimes, sob
perspectiva econdmica e contabil, de modo a separar com precisao o tipo em cada
caso. Nao s6 isso, inaugura também nova tipificagdo: a facilitacdo de gestdo
fraudulenta ou temeraria, com pena prevista de 2 (dois) a 6 (seis) anos de prisao.

Com as mudancgas propostas por este projeto de lei, as regras para
conter e punir crimes na gestdo de fundos de pensdo serdo endurecidas e
aperfeigoadas, o que promove maior segurancga nas operagoes realizadas por estas
entidades. Ganha mais aquele que deposita parte do saldrio para gozar de uma
aposentadoria plena ao final da vida.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP
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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 227, de 2018, que
“altera o art. 54 da Lein®9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim ressalvar da gratuidade de despesas
de acesso ao Juizado Especial os atos judiciais
praticados por oficial de justica, nos casos em que
a parte ndo seja beneficiaria da gratuidade da
justica”.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 227, de 2018, do Senador Hélio José, que
“altera o art. 54 da Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados
Especiais), a fim ressalvar da gratuidade de despesas de acesso ao Juizado
Especial os atos judiciais praticados por oficial de justica, nos casos em que
a parte nao seja beneficiaria da gratuidade da justica”.

O projeto foi apresentado em 10 de maio de 2018 e compde-se
de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n°® 227, de 2018, ao propor
o acréscimo de um § 2° ao art. 54 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
a fim de exigir da parte interessada no cumprimento, por oficial de justica,
de algum ato judicial a antecipagdo do valor necessario ao custeio da
diligéncia, exceto se ela for beneficiaria da gratuidade da justica, na forma
do art. 98 do Cdédigo de Processo Civil.
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O art. 2° carreia cldusula de vigéncia imediata da lei acaso
decorrente da proposi¢ao.

Na justificag@o do projeto, salienta-se que, “a Lei dos Juizados
Especiais, no afa de tornar o mais amplo possivel o acesso ao Judiciario — ao
menos no que tange as pequenas causas —, acabou por gerar uma situagao de
extrema iniquidade, levando a que os oficiais de justi¢a sejam obrigados a
arcar, com seus proprios vencimentos, com as despesas relativas as
diligéncias que tém de cumprir em decorréncia de mandados expedidos por
esses mesmos Juizados”. Assim, ter-se-ia aplicado de forma desmedida a
isencdo do pagamento de custas, taxas e despesas para o acesso aos Juizados,
dispensando-se de com elas arcar at¢ mesmo aqueles que contem com
suficientes recursos, e isso em detrimento sobretudo dos oficiais de justica,
que, frequentemente, no cumprimento das diligéncias necessarias ao
deslinde das causas, tém tido até mesmo que responsabilizar-se, eles
proprios, pelos gastos correspondentes.

O PLS n° 227, de 2018, foi distribuido exclusivamente a
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n°® 227, de 2018, tendo em vista
que i) compete concorrentemente a Unido legislar sobre o processo nos
juizados de pequenas causas, a teor do disposto no art. 24, inciso X, da
Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii)
os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e iv)
nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nessa hipotese, notadamente sobre direito
processual.

Acerca do mérito da proposi¢ao, entendemos que o teor da
norma atualmente encartada no caput do art. 54 da Lei n® 9.099, de 1995, ¢
ineficiente, pois impde um custo geral para a sociedade que tende a
beneficiar, proporcionalmente, mais os ricos do que os pobres. Com efeito,
0s mais carentes tém menos incentivos para ingressar com acdes no
Judiciario, atitude que implica diversos custos que lhes sdo relativamente
mais caros em razdo da situacdo social de escassez: tempo, transporte,
informacao juridica, redacao etc.

Na pesquisa do Conselho Nacional de Justica intitulada Perfil
do acesso a justica nos juizados especiais civeis e publicada em 2015,
esbogou-se o perfil dos demandantes de juizados em cinco capitais
brasileiras (Belém, Campo Grande, Florianépolis, Sao Luis e Sao Paulo), em
causas atinentes a relagdes de consumo. Conforme a pesquisa, as pessoas
desempregadas ou empregados domésticos sdo uma indiscutivel minoria a
figurar como parte nessas lides, se comparadas a pessoas com ocupagdes que
exigem nivel superior, servidores publicos e aposentados.

Portanto, assim como o proponente, cremos mais razoavel o
cenario em que pessoas com condigdes para pagar custas e despesas
processuais simplesmente o fagam, subsidiando, dessa forma, aqueles mais
pobres, que, se o fizessem, de fato teriam de enfrentar repercussdes em seu
proprio sustento ou no de sua familia. Esse modelo de subsidio cruzado deve
ainda ter o efeito de contribuir para a redu¢do de uma excessiva demanda
pelo juizado especial hoje em dia constatavel, pois, como bem se sabe, o que
¢ gratuito tende a ser usado de forma displicente e irrefletida.

Finalmente, a técnica legislativa empregada na proposi¢ao
revela-se adequada, de acordo com os termos da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal. Fariamos uma ressalva apenas na
redacdo da ementa do projeto, em que foi indevidamente omitida a
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preposicao “de”, da expressao “a fim de ressalvar”, erro que corrigimos com
a apresentacdao de uma emenda de redacao.

III-vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS
n°® 227, de 2018, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ

Atribua-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 227, de
2018, a seguinte redagao:

“Altera o art. 54 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de ressalvar da
gratuidade de despesas de acesso ao Juizado Especial os atos judiciais praticados
por oficial de justica, nos casos em que a parte ndo seja beneficiaria da gratuidade
da justica. ”

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 227, DE 2018

Altera o art. 54 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim ressalvar da gratuidade
de despesas de acesso ao Juizado Especial os atos judiciais praticados por oficial de
justica, nos casos em que a parte ndo seja beneficiaria da gratuidade da justica.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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Altera o art. 54 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim ressalvar da gratuidade de despesas
de acesso ao Juizado Especial os atos judiciais
praticados por oficial de justica, nos casos em que
a parte ndo seja beneficidria da gratuidade da
justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°:

“Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em
primeiro grau de jurisdi¢do, do pagamento de custas, taxas ou
despesas, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Sendo necessario o cumprimento de atos judiciais por
oficial de justica, deverd a parte interessada antecipar o valor
necessario ao custeio da diligéncia, salvo se for beneficiaria da
gratuidade da justica, na forma do disposto no art. 98 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei dos Juizados Especiais, no afa de tornar o mais amplo
possivel o acesso ao Judiciario — a0 menos no que tange as pequenas causas
—, acabou por gerar uma situacdo de extrema iniquidade, levando a que os
oficiais de justi¢a sejam obrigados a arcar, com seus proprios vencimentos,
com as despesas relativas as diligéncias que t€ém de cumprir em decorréncia
de mandados expedidos por esses mesmos Juizados.
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Isso porque, no nosso modo de ver, foi dado um alargamento
desmedido a isengdo do pagamento de custas, taxas e despesas para o acesso
ao Juizado Especial, de maneira que, mesmo que a parte ndo seja beneficiaria
da justica gratuita, ou seja, mesmo que tenha recursos financeiros suficientes
para pagar as despesas processuais, ainda assim fica dispensada de pagar até
mesmo as despesas com diligéncias a serem cumpridas por oficiais de
justica.

Deve ser salientado que, com relacdo a essas despesas, 0s
oficiais sdo indenizados previamente, mediante depdsitos em suas contas
correntes ap0s o recolhimento das respectivas taxas pelas partes interessadas,
quando ndo ha isencdo, o que ndo acontece com o Juizado Especial.

Observe-se que nem mesmo a Fazenda Publica ¢ dispensada do
recolhimento do valor devido ao oficial de justica no cumprimento de
mandados, havendo até mesmo sumula do Superior Tribunal de Justica a
respeito, segundo a qual, “na execugdo fiscal, processada perante a Justica
Estadual, cumpre a Fazenda Publica antecipar o numerdrio destinado ao
custeio das despesas com o transporte dos Oficiais de Justica” (Simula n°
190).

O aludido enunciado de simula teve por origem tese esposada
no ambito de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia consubstanciada
nos seguintes termos:

“«“

a execugdo fiscal, a Fazenda publica ndo estd sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos; ja as despesas com transporte
dos oficiais de justica, necessarias para a pratica de atos fora do
cartorio, ndo se qualificam como custas ou emolumentos, estando
a Fazenda Publica obrigada a antecipar o numerario destinado ao
custeio dessas despesas. Uniformizagdo de jurisprudéncia acolhida
no sentido de que, na execugdo fiscal, a Fazenda Publica esta
obrigada a antecipar o valor destinado ao custeio de transporte dos
oficiais de justica”.

(IUJ no RMS 1.352, Rel. Min. Ari Pargendler, 1* Secao,
julgado em 26/2/1997) (grifamos)

Em acréscimo, vale dizer que o dispositivo que se pretende
alterar tem recebido vdrias interpretacdes € ¢ causa de inimeros
questionamentos, como ressalta o jurista Joel Dias Figueira Junior:

“Outro problema que se tem verificado na pratica forense,
servindo com indicador da necessidade de uma revisdo da
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aplicabilidade da supressdo total do principio da sucumbéncia nos
Juizados Especiais Civeis, reside na preocupante situag¢do que
envolve as diligéncias dos oficiais de justica, entre outras despesas,
tais como expedicdo de certidoes e autentica¢do de documentos. Se
ndo ha duvida que a nova lei veio para facilitar e ampliar o espectro
do acesso ao Judicidrio, também ndo é menos verdadeiro que os
serventudarios ou o proprio Estado ndo podem arcar,
incondicionalmente, com esse fardo.”

(FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; LOPES, Mauricio Antbnio
Ribeiro. Comentario a Lei dos Juizados Civeis e Criminais — Lei n°
9.099/1995. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 331)

Qualquer interpretacdo teleologica ou axiologica da Lei n°

9.099, de 1995, que transborde na obrigatoriedade de o oficial de justica ter
que arcar com as despesas do cumprimento de mandados, conduzira a
injusti¢a, incoeréncia e contradicao.

Recomenda-se sempre buscar na interpretagdo das normas o

sentido equitativo, logico e acorde com o sentimento geral de justica, razao
pela qual se mostra necessaria a altera¢ao aqui proposta, situagao para a qual
se requer previsao expressa.

Assim, conto com o apoio dos meus ilustres pares para a

aprovacao dessa importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

| Pagina 4 de 5
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SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 44, de 2015, do Senador Alvaro
Dias e outros, que altera os arts. 52 e 71 da
Constituicdo  Federal, para determinar a
aprovagdo prévia pelo Senado Federal da escolha
de dirigentes brasileiros de pessoas juridicas de
direito internacional que exer¢am atividade
econbmica ou prestem servigo publico, de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta
ou indireta, bem como para exigir, de forma
expressa, a necessidade de que os tratados
internacionais que constituam essas pessodas
juridicas contenham dispositivo que garanta a
fiscalizagdo das respectivas contas nacionais pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 44, de 2015, cujo primeiro signatario é o Senador ALVARO DIAS,
que acrescenta a alinea g ao inciso III do art. 52 da Constituicao Federal, para
exigir a aprovacao prévia pelo Senado Federal da escolha de presidentes,
diretores e conselheiros brasileiros de pessoas juridicas de direito
internacional que exercam atividade econdmica ou prestem servico publico,
de cujo capital social a Unido participe.

A PEC também modifica a redagdo do inciso V do art. 71 da
Carta Magna para exigir que os tratados que constituam as pessoas juridicas
de direito internacional que exercam atividade economica ou prestem servico
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publico, de cujo capital social a Unido participe, garantam a fiscalizacao das
respectivas contas nacionais pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A PEC também prevé que serdo iniciadas, em até doze meses
da publicagdo da Emenda Constitucional, negociacdes para incluir nos
referidos tratados constitutivos dispositivo que permita o exercicio do
controle externo pelo TCU.

Na justificacdao da PEC, argumenta-se que seu objetivo é deixar
claro o que, em verdade, ja existe no Texto Constitucional, mas ndao vem
sendo respeitado. Em especial no que tange a Itaipu Binacional.

Ainda conforme os autores da proposicao, o Poder Executivo
tem ignorado a obrigacdao imposta pela Constituicdo de que acordos
internacionais assinados pelo Brasil para constituir empresas supranacionais
permitam que tais entidades sejam submetidas a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), conforme prevé o inciso V do art. 71 da Carta
Magna. Em razao dessa inércia, por exemplo, a empresa Itaipu Binacional
(brasileiro-paraguaia) encontra-se virtualmente imune ao controle externo.

O que a PEC propde entao é que seja pré requisito para a
participacdo da Unido nessas empresas supranacionais a inclusao, em seu
tratado constitutivo, de dispositivo garantidor do exercicio do controle
externo pelo TCU.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre
propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar,
pois entendemos que a presente analise da proposta observa a regra
constitucional que veda emenda a Constituicdo na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio e da que trate de matéria
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constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa.

Cumpre notar que nada consta da iniciativa que tenda a abolir a
forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a
separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, I, §3 1°,
2°, 4° e 5° da Constituicao e arts. 354, §8 1° e 2°, e 373 do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF). Também, ndo incorre na proibicdo prevista no
art. 371 do RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos
sem correlacdo entre si.

Quanto ao mérito, nao ha como deixarmos de concordar com os
autores da PEC em exame quando alegam que o exercicio da atividade de
controle externo pelo Congresso Nacional esta sendo prejudicada devido a
incapacidade do Poder Executivo de garantir que os tratados constitutivos de
pessoas juridicas de direito internacional que exercam atividade econdmica
ou prestem servico publico, de cujo capital social a Unido participe,
prevejam a fiscalizacdo de suas contas pelo TCU.

Além disso, como parte do processo de controle externo sobre
essas empresas supranacionais é proposta a aprovacao prévia pelo Senado
Federal dos indicados pela Unido para o exercicio dos cargos de presidentes,
diretores e conselheiros.

Os graves escandalos de corrupcao que vém sendo tornados
publicos nos ultimos anos mostram a importancia do controle externo
independente sobre todas as areas de atuacao do governo brasileiro. Dessa
forma, ndo podem estar livres desse controle empresas relevantes como a
Itaipu Binacional, uma das maiores produtoras de energia elétrica do mundo.

Enfim, trata-se de proposta que, se aprovada, ird permitir maior
controle e transparéncia nas atividades de pessoas juridicas que, apesar de
estarem sujeitas as normas do direito internacional, por terem participacao
de diferentes Estados Nacionais, devem estar subordinadas a fiscalizacao do
Congresso Nacional, por receberem recursos do Estado brasileiro.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 44, de 2015, e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 44, DE 2015

Altera os arts, 32 e 71 da Constituicdo Federal, para
determinar a aprovagio prévia pelo Senado Federal
da escolha de dirigentes brasileiros de pessoas
juridicas de direito intermmacional que exercam
atividade econdmica ou prestem servigo publico, de
cujo capital social a Unifio participe, de forma direta
ou indireta, bem come para exigir, de forma
expressa, a necessidade de que os tratados
internacionais que constituam 2ssas pessoas juridicas
contenham dispositivo que garanta a fiscalizagdo das
respectivas contas nacionais pelo Tribunal de Contas
da Unijo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 52 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

[l — aprovar previamente, por volo secreto. apos arguicdo publica.
a escolha de:

g/ presidentes, diretores e conselheiros brasileiros de pessoas
juridicas de direito internacional que exercam atividade econdmica ou
prestem servi¢o publico, de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta;

Art. 2° O inciso V do art. 71 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com & seguinte redagdo:

TARL TLe

V — fiscalizar as contas nacionais de pessoa juridica de direito
internacional que exerga atividade econdmica ou preste servigo piblico,
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de cujo capital soctal a Untdo participe. de forma direta cu indireta. nos
termos do tratado constitutivo, sendo pré requisito para a participagio da
Unido a inclusdo em seu tratado constitutivo de dispositive garantidor
do exercicio do controle externo. conforme preceituado nesta
Constituicio;

) ek il s LI AL QUAL LUIRSES Ua MLl Ab Ay Losla

Emenda Constitucional, negociagdes para incluir nos tratados constitutivos de
pessoas juridicas de direito internacional que exercam atividade econdémica ou
prestem servico publico, de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, dispositivo que permita o exercicio do controle externo,
conforme preceituado na Constituicdo.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que apresentamos tem por fim deixar claro o que, em
verdade, ja existe no Texto Constitucional, mas ndo vem sendo respeitado. Em
especial no que tange a [taipu Binacional.

Antes de ser uma alteracfo, € uma medida ratificadora da vontade
do constituinte originario ¢ de protegdo das competéncias do Congresso
Nacional, que tem enire suas missdes a de zelar pela efetividade dos principios
programaticos contidos na Carta Politica. A melhoria na redacio dos
dispositivos constitucionais é uma forma de desempenhar essa missio.

O Poder Executivo tem se quedado inerte quanto a obrigagio
imposta pela Carta Cidada de que acordos internacionais assinados pelo Brasil
para constituir pessoas juridicas de direito internacional, de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, contenham dispositivo que permita
a concretizagdo do principlo programatico — claramente expresso no inciso V
do art. 71 -- de que tais entidades sejam submetidas a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Em razdo dessa inércia, por exemplo, a cmpresa
binacional brasileiro-paraguaia encontra-se virtualmente imune zo controle
externo. Ou seja, o dinheiro publico vem sendo administrado sem a
possibilidade de que o Congresso Nacional, auxiliado pela Corte de Contas,
exerca sua competénceia constitucional.
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A tripartigdo de poderes ¢ cldusula pétrea, conseqlientemente,
qualquer medida tendente a reduzi-la peca pela inconstitucionalidade.
Considerando que o titular do controle externo é o Congresso Nacional, um
tratado firmado pela Unido com o fim de constituir pessoa juridica de direito
internacional que exerga atividade econémica ou preste servigo ptiblico que nio
preveja, ou pior, que vede a fiscalizagdo pelo TCU ndo pode ser ratificado pelo
Congresso Nacional, porquanto o tribunal é 6rgdo que lhe presta auxilio direto.
Materialmente, a hipdtese caracteriza redugdo dessa atribuicio do Poder
Legislativo.

Outrossim, tratados preexistentes que ndo contemplem essa
fiscalizagdo necessitam ser revistos, de forma a incorporar a premissa
constitucional.

Decerto, ndo podemos. unilateralmente, obrigar outros Estados
soberanos a modificar tratados )& firmados que tratem da constituicio de
pessoas juridicas internacionais que exercem atividade econémica ou que sejam
prestadoras de serviges publicos de que a Unido participa. direta ou
indiretamente. Todavia, jungido pela Constituigdo, o Poder Executive ndo pode
se furtar ao dever de abrir negociagdes, utilizando todos os meios diplomaticos
de que dispde para que seja incorporada a esses acordos internacionais a
possibilidade de fiscalizagdo dessas entidades pelo TCU.

No bojo das medidas de valorizacdo do controle externo, inserimos
regra que exige a aprovagdo prévia pelo Senado Federal de presidentes,
diretores e consetheiros brasileiros de pessoas juridicas de direito internacional
que exergam atividade econdmica ou prestem servigco publico. de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos ilustres Parlamentares
para a aprovacdo desta proposi¢do, certos de sua importdncia para os interesses
maiores da Nacdo.

Sala das Sessdes, /
:/&( d

Sgééo/{’,_fﬁu/ . -/:;/‘/;, i
7 FALVARQ DIAS
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FOLHA DE ASSINATURAS

, DE 2015

(Do Senador Alvaro Dias e outros)

Allera os arts 32 ¢ 71 da Constituigho Federal, para determinar a aprovagdo previa pelo Senade Federal da vscoiha de
dingentes brasileiros de pessoas juridicas de direito internacional que exergam advidade econd
publico. de cujo capital social a Umde participe, de forma direta ou indireta. bem como para exig
necessidade de Gue os rasades internacionais que constituam essas pessoas juridicas contenham disposiive gle garanta a

fiscalizagdo das respectivas contas nactonals paie Tribunal de Contas da Unifio
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FOLHA DE ASSINATURAS

PEC N® .DE 2015
(Do Senador Alvaro Dias e outros)

Alteraos arts 32 ¢ 7t da Comstitsigde Federall para determinar 2 aprin 2510 previa pelo Senado Federal da eseolba de dingentes brasilemos
de pessoas juridicas de direito internacional que exergam atividade econdmica cu prestem servigo publico, de cupe caprzal social a Unsdo
participe, de forma direta ou indireta, bem como para exigir, de forma eapressa a necessidade de que os tratades internacionats gue
constituam essas pessoas juridicas contenham dispasitive que garanta a Discalizagdo das respectivas contas nacionais pelo Tribunal de
Contas da Urugo
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FOLIA DE ASSINATURAS

PEC N° , DE 20153
(Do Senador Alvaro Dias ¢ outros)

Altera os arts. 32 e 71 da Constitui¢io Federal, para determinar a aprovagio prévia pelo Senado Federal da escolhe de dirigentes
brasileiros de pessoas juridicas de direito internacional que exercam atividade econdmica ou prestem servico piblico, de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, bem como para exigir, de forma expressa. a necessidade de que os
tratados internacionais que constituam essas pessoas juridicas contenham dispositivo que garanta a fisculizacio das respectivas

contas nacionais pelo Tribunal de Contas da Unido.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 8/4/2015

Secretaria de Editoracao e Publicag¢des - Brasilia-DF
08S:11242/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 157, de 2015, do Senador José
Serra e outros, que altera a redagdo do art. 50 da
Constituicdo Federal, para permitir a convocagdo
de titulares de entidades da administracdo
indireta da Unido para prestar informagoes.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 157, de 2015, que tem como primeiro signatirio o
Senador José Serra e se propde a conferir a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, ou a qualquer de suas comissdes, competéncia para
convocar titulares de entidades da administragdo indireta da Unido para
prestar informagdes.

Para cumprir seu propdsito, a PEC altera a redagdo do caput do
art. 50 da Constituicdo Federal, que ja prevé a possibilidade de convocagao
de Ministros de Estado e titulares de quaisquer oOrgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para apresentar informacdes as
Casas do Congresso Nacional e as suas Comissdes, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificativa adequada. A alteragdo proposta
se restringe a incluir referéncia aos titulares de entidades da administracao
indireta federais, sem qualquer outra modificagao no texto do dispositivo.

SF/19865.95481-09
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A justificacdo da propostadestaca que Ministros de Estado tém
se recusado, de forma reiterada, a prestar informagdes sobre entidades da
administragdo indireta vinculadas a suas Pastas. Lembra, ainda, que a medida
ja foiapresentada anteriormente, no bojo da PEC n° 41, de 2006, introduzida
como resultado da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apurou
desvios nos Correios em 2005 e 2006, mas que restou arquivada.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, nos
termos dos arts. 101 e 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar as Propostas de Emenda a Constituicdo e sobre elas apresentar
parecer.

A PEC n° 157, de 2015, respeita os requisitos fixados pela
propria Constituicdo Federal para alteragdo de seu texto. A proposta, com
efeito, foi subscrita por mais de um terco dos Senadores e ndo apresenta
indicio de violagao as clausulas pétreas fixadas no § 4° do art. 60 da Lei
Fundamental.

O disposto na proposi¢ao nao se choca com preceitos € normas
de nosso ordenamento constitucional, tampouco guarda similitude com
matéria constante de propostade emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nesta sessao legislativa. Importa assinalar, ainda, que o Pais ndo enfrenta, no
presente momento, estado de sitio, de defesa ou intervencdo federal,
circunstancias que impedem a tramitagdo de Propostas de Emenda a
Constitui¢ao, nos temos do § 1° do art. 60 da Carta Magna.

A redacdo do projeto mostra-se adequada a boa técnica
legislativa, atendendo as balizas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacgado das leis, conforme determina o paragrafo unico
doart. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona. Sob a Otica da regimentalidade,
igualmente, ndo se verificam Obices ao seguimento da tramitagdo da
proposta.

SF/19865.95481-09
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No mérito, somos favoraveis a PEC n° 157, de 2015. A atividade
de fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, inerente a esséncia
do Parlamento, constitui um dos pontos-chave do sistema de freios e
contrapesos que sustenta a Republica. A competéncia do Senado ou da
Camara, e de suas Comissdes, para convocacao de Ministros de Estado e
outras autoridades titulares de oOrgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestar informagdes ¢ um instrumento
fundamental para o exercicio da atividade fiscalizatoria do Legislativo.

A extensdo dessa competéncia para abranger também os
titulares das entidades da administragdo indireta federal, promovida pela
PEC em exame, confere maior solidez a essa importante fungao do Poder
Legislativo. A modificagdo mostra-se, ademais, alinhada ao disposto no art.
49, inciso X, da Constituicdo, que representa o cerne da atividade
parlamentar fiscalizatoria e, sintomaticamente, faz referéncia expressa a
administracdo indireta. O dispositivo em lume assevera que ¢ da
competéncia do Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta.

I - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade daPropostade Emenda a Constituicdo n°® 157,
de 2015 e, no mérito, votamos por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19865.95481-09
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 157, DE 2015

Altera a redacdo do art. 50 da Constituicdo Federal, para
permitir a convocagdo de titulares de entidades da
administracao indireta da Unido para prestar informacdes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 50 da ConstituicAo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de 6rgéos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
ou de entidades da administracdo indireta federal, para prestarem,
pessoalmente, informagBes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a redacdo atual do art. 50 da Constituicdo Federal (CF), a
Camara dos Deputados, o Senado Federal e qualquer de suas comissdes sO podem
convocar, para prestar informacdes, Ministros de Estado ou titulares de 6rgdos vinculados
diretamente a Presidéncia da Republica. Essa prerrogativa, embora seja obviamente
relevante, definitivamente ndo é suficiente para o pleno exercicio das fungdes fiscalizatorias
do Congresso Nacional.
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Isso ocorre porgque, na atualidade, muitas das politicas publicas sao efetivadas
por intermédio de entidades da administracéo indireta — autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Porém, os dirigentes dessas pessoas juridicas
nao podem, segundo o regramento vigente, ser convocados pelo Congresso.

Necessario se faz, portanto, modificar, por meio de Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), a redacdo do art. 50 da CF, com o intuito de ampliar o poder de
convocacao do Poder Legislativo, a fim de abranger também os dirigentes de entidades da
administracdo indireta da Uniéo.

Essa proposta de alteracéo, alias, ndo é sequer nova. A Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito que apurou os desvios nos Correios, em 2005 e 2006, e que apurou o
caso que ficou conhecido como o “Mensalao”, ja apresentara a PEC n° 41, de 2006, com
teor semelhante, mas que restou arquivada. Utilizamos como base o texto naquela época
proposto, com pequenos aperfeicoamentos de técnica legislativa, apenas para deixar o texto
mais claro e direto.

A mudanca, alids, mostra-se necessaria, uma vez que os Ministros de Estado —
que, pelo regramento atual, deveriam prestar essas informa¢des — tém-se reiterado negado
a fornecé-las. Demais disso, ressalte-se que essa fundamental mudanca terminara por
ampliar também o poder do Congresso Nacional de requisitar informacdes, uma vez que a
alteracdo proposta no caput do art. 50 sera refletida na competéncia estabelecida no § 2° do
mesmo artigo.

Assim sendo, por se tratar de proposta que fortalece o Legislativo,
concretizando os principios constitucionais da Republica, da transparéncia e do Estado de
Direito, apresentamos esta PEC, esperando contar com o apoio de todos os Parlamentares
em sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador ATAIDES OLIVEIRA

Senador BLAIRO MAGGI

Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador CRISTOVAM BUARQUE
Senador DALIRIO BEBER

Senador DARIO BERGER
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Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador ELMANO FERRER
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador HELIO JOSE

Senador IVO CASSOL

Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador LASIER MARTINS
Senadora LUCIA VANIA

Senadora MARTA SUPLICY
Senador PAULO PAIM

Senador RAIMUNDO LIRA
Senador RANDOLFE RODRIGUES
Senador REGUFFE

Senador RICARDO FERRACO
Senador ROMARIO

Senador SERGIO PETECAO
Senador WILDER MORAIS

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 50
artigo 50

paragrafo 3° do artigo 60

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania)
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 145 de 2015, do Senador Otto
Alencar e outros, que altera o art. 73 da Constitui¢éo
Federal, para estabelecer a obrigatoriedade de os
servidores da drea fim dos tribunais e conselhos de
contas realizarem estdgio em atividades de
planejamento e gestdo de obras ptiblicas como
condi¢do para aprovagdo no estdgio probatorio.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 145 de 2015, cujo
primeiro signatario é o Senador Otto Alencar, que busca estabelecer a
obrigatoriedade de os auditores e os demais servidores da area fim dos
Tribunais de Contas realizarem estagio em atividades de planejamento e gestao
de obras publicas como condi¢do para aprovagao em estagio probatorio.

O art. 1° veicula a alteracao pretendida e o art. 2° fixa o inicio da
vigéncia da futura Emenda Constitucional na data da sua publicacao.

A justificacdo observa que, muitas vezes, os auditores e demais
servidores da area fim dos Tribunais de Contas, ainda que com formacao
técnica solida, carecem de experiéncia pratica para o desempenho de suas
relevantissimas atribuicdes, o que faz com que eles tenham dificuldades em
entender o planejamento e a gestdo de obras publicas e, algumas vezes, criem
problemas desnecessarios para a Administracdo Publica, os quais podem
resultar em inconveniente paralisacao de obras ptiblicas, gerando mais custos e
onerando os cidaddos, que sofrem também com o atraso dos servicos.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, cabe
a CCJ emitir parecer de admissibilidade e de mérito sobre as PECs.

Ndo ha problemas de constitucionalidade. A matéria foi
apresentada por mais de um terco dos Senadores, ndo é tendente a abolir
clausula pétrea e ndo esta em vigor no Pais intervencdo federal, estado de defesa
ou estado de sitio que obstem a tramitacao da proposta. Do mesmo modo, a
PEC ndo cuida de matéria de outra PEC rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa (art. 60, CF). Nao ha tampouco vicios de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, a proposta merece aprovagdo. A existéncia de
servidores da area fim das Cortes de Contas sem experiéncia pratica para o
desempenho de suas atribuicdes, em razao de nao terem proficiéncia quanto aos
procedimentos de avaliacdo e acompanhamento das atividades de planejamento
e gestdo de obras publicas, pode resultar em indesejavel e desnecessaria
paralisacdo das obras, com consequentes atrasos para o usufruto dos cidadaos,
muitas vezes em razao da adocdo de medidas que ndo seriam determinadas,
caso os servidores fossem dotados de maior experiéncia na area.

Trata-se, portanto, de medida que exigira das Cortes de Contas que
possuam servidores dotados de elevado tirocinio e suficientemente capacitados
para acompanhar e opinar sobre a execucao das obras publicas, ndo s6 quanto
aos aspectos legais e financeiros, mas também quanto aos critérios técnicos de
engenharia e as dificuldades praticas que os técnicos e gestores que executam
as obras encontram no dia a dia. Frise-se que essa medida atendera ao principio
da eficiéncia da Administracao Publica (art. 37, caput, CF).

Nao obstante, é preciso fazer um pequeno reparo: a PEC cita os
auditores do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entre os que necessitarao
realizar estagio em atividades de planejamento e gestdao de obras publicas para
aprovacao no estagio probatorio. Ocorre que os auditores sao agentes publicos
que ndo submetem a estagio probatorio, uma vez que sdo vitalicios desde a
posse, equiparados aos juizes de Tribunal Regional Federal (TRF)
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(desembargadores federais). Sdo conhecidos como Ministros-Substitutos no
TCU e Conselheiros-Substitutos nos demais Tribunais de Contas, uma vez que
uma de suas atribui¢des é substituir os membros titulares das Cortes de Contas
em seus afastamentos e impedimentos. Por essa razdo, os auditores, quando em
substituicao a Ministro do TCU, tém as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, quando no exercicio das demais atribuicoes da judicatura, as de
desembargadores federais (art. 73, § 4°, CF). Nos Estados, os Conselheiros-
Substitutos, por simetria como o modelo federal (art. 75, CF), tém sido
equiparados pelas Constitui¢oes Estaduais a Juizes de Direito.

Os auditores do TCU sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre os cidadaos que satisfacam os requisitos para o cargo de ministro do
Tribunal, mediante concurso publico de provas e titulos. Quando ndo estao
convocados para substituir Ministros, eles presidem a instru¢ao dos processos
que lhe sdo distribuidos, relatando-os com proposta de decisdo a ser votada
pelos titulares da Corte (art. 77 e 78, Lei n° 8.443/1992 — Lei Organica do
TCU). Nota-se, portanto, que essa classe de agentes ndo se confunde com a dos
servidores administrativos das Cortes de Contas, que sao servidores publicos
comuns, ainda que seus cargos possuam o nome de auditor de contas publicas,
auditor de controle externo ou outros semelhantes.

Desse modo, propomos suprimir a mencao aos auditores na PEC
em analise, para evitar que o dispositivo seja interpretado indevidamente como
referentes aos Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos de Tribunal de
Contas, o que ndo impedira que a regra alcance todos os servidores que
realizam auditorias e inspecGes em obras e servicos publicos, uma vez que eles
ja estdo incluidos no conjunto de “servidores da area fim” de que trata a PEC.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 145 de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 5° do art. 73 da Constituicdo Federal, incluido pela
Proposta de Emenda a Constituicao n° 145 de 2015, a seguinte redacao:
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“§ 5° £ condicdo para a aprovacio em estagio probatorio dos servidores
administrativos da area fim do Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de
estagio de duracdo minima de um ano em atividades de planejamento e gestdo
de obras publicas, no ambito do Poder Executivo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 145, DE 2015

Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para
estabelecer a obrigatoriedade de os servidores da
area fim dos tribunais e conselhos de contas
realizarem estagio em atividades de planejamento e
gestdo de obras puablicas como condicdo para
aprovacao no estagio probatorio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 5°;

§ 5° E condicdo para a aprovacdo em estagio probatério dos
auditores e dos demais servidores da area fim do Tribunal de Contas da
Unido a realizacdo de estdgio de duracdo minima de um ano em
atividades de planejamento e gestdo de obras publicas, no ambito do
Poder Executivo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A importancia dos tribunais de contas para a fiscalizagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos gastos publicos estd além de discussao.

A historia registra o papel fundamental que esses 6rgdos de controle externo
tém tido para a Administracdo Publica brasileira.

ImpBe-se, entretanto, avancar na dire¢cdo de aperfeicoar o funcionamento de
nossas cortes de contas.

Nesse sentido, observa-se que, muitas vezes, 0s auditores e demais servidores
da area fim dos tribunais de contas, ainda que com formacao técnica sélida, carecem de
experiéncia pratica para o desempenho de suas relevantissimas atribuicdes.

Esse fato faz com que esses servidores acabem tendo alguma dificuldade em
entender os procedimentos ligados as atividades de planejamento e gestdo de obras
publicas e, algumas vezes, acabem criando problemas desnecessérios para a Administracao
Publica.

Ora, efetivamente, é fundamental que ndo se paralisem obras publicas sem
necessidade, uma vez que isso, na préatica, gera mais custos, onerando os cidadaos, que
sofrem também com o proprio atraso na realizacao de servicos que lhes sdo fundamentais.

Como forma de impedir isso, estamos propondo que se preveja, como
condicdo para a aprovacao em estagio probatério dos auditores e dos demais servidores da
area fim do Tribunal de Contas da Unido, a realizacdo de estagio de duracdo minima de um
ano em atividades de planejamento e gestdo de obras publicas, no ambito do Poder
Executivo.

Por for¢ca do que determina o art. 75 da Constituicdo Federal, essas normas
aplicam-se a organizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Assim, teremos tribunais de contas mais bem preparados para a realizacdo de
suas miss@es institucionais, cujo sucesso é fundamental para assegurar a realizacdo dos
principios que devem presidir a Administracdo Publica.
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Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

Senador AECIO NEVES

Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador BENEDITO DE LIRA
Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador CRISTOVAM BUARQUE
Senador DALIRIO BEBER

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador DOUGLAS CINTRA
Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador HELIO JOSE

Senador HUMBERTO COSTA
Senador JOAO ALBERTO SOUZA
Senador JORGE VIANA

Senador JOSE AGRIPINO

Senador JOSE MARANHAO
Senadora LUCIA VANIA

Senador MARCELO CRIVELLA
Senador OMAR AZIZ

Senador PAULO PAIM

Senador PAULO ROCHA

Senadora REGINA SOUSA

Senador RONALDO CAIADO
Senador SERGIO PETECAO
Senadora SIMONE TEBET

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 3° do artigo 60
artigo 73
artigo 75

(A Comisséo de Constituic&o, Justica e Cidadania)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 19, de 2017, da Senadora Fatima
Bezerra e outros Senadores, que altera o art. 62 da
Constituicdo Federal para vedar a edi¢cdo de
medidas provisorias sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicado (PEC) n°® 19, de 2017, que altera o art. 62 da Constitui¢do
Federal para vedar a edi¢ao de medidas provisorias sobre diretrizes e bases
da educac¢do nacional.

A PEC tem como primeiro signatdrio a Senadora Fatima
Bezerra e se limita a acrescentar a alinea e ao inciso 1 do § 1° do art. 62 da
Carta Magna, para dispor ser vedada a edicao de medidas provisorias sobre
matéria relativa a diretrizes ¢ bases da educacao nacional. O termo inicial de
vigéncia da mudanca ¢ fixado na data de publicagdo da futura emenda
constitucional.

Na justificacdo, os autores da PEC assinalam que as diretrizes e
bases da educagdo ndo sdo assuntos conjunturais ou circunstanciais, mas
questoes de natureza estrutural e fundante da educag¢do nacional, sendo
evidente que ndo se coaduna com temas desse jaez o tratamento por meio de
MPYV, um instrumento de cardter excepcional, conforme ja acentuado na
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propria Carta, e restritivo do debate. Asserem, por fim, que as limitacdes
tematicas a edi¢cao de medidas provisorias introduzidas no art. 62 da Carta
Magna pela Emenda Constitucional (EC) n° 32, de 11 de setembro de 2001,
se assemelham, como temas fundantes, as diretrizes ¢ bases da educacao, o
que justificaria a aplicagdo, a estas, do mesmo regime.

II — ANALISE

Compete a esta comissdo pronunciar-se sobre a proposta de
Emenda a Constituicdo, antes que o Plendrio sobre ela delibere, nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal.

A regularidade do processo de reforma da Constituicao
pressupoe o atendimento do disposto no art. 60 da Carta Politica, que regula
os procedimentos para sua alteragdo, bem como enumera seus pontos
msuscetiveis de mudanca. A PEC em exame atente a todos eles.

Com efeito, a proposigdo foi apresentada por numero de
subscritores que excede o minimo exigido (art. 60, I). Nao versa sobre
matéria que tenha sido rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa (art. 60, § 5°). Como ndo nos encontramos na vigéncia de estado
de sitio, estado de defesa ou intervencao federal, ¢ possiveldeliberar sobrea
proposta (art. 60, § 1°). E, quanto aos limites materiais a reforma
constitucional, a PEC nao tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e peridodica, a separacao de Poderes, ou os direitos
e garantias individuais. Nao h4, portanto, dbice algum a tramitacdo da PEC
n°® 19, de 2017, cuja redagao observa os ditames da boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com os autores da PEC. Um
dos exemplos mais palpaveis de que o instrumento damedida provisoria nao
deve se prestar a formulagdo de diretrizes e a fixacdo das bases da educagao
nacional ¢ o da MPV n° 746, de 2016, que promoveu diversas alteracdes na
estrutura do ensino médio. A medida foi aprovada pelo Congresso Nacional,
convertendo-se na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Contraa MPV
foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.599, ainda
pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal. Um dos argumentos
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levantados na agdo foi justamente o de que dispor por medida provisoria
sobre tema tdo complexo, que claramente ndo reclama urgéncia, é temerario
e pouco democratico, porimpor prazo extremamente exiguo para debate que
ja esta ocorrendo nos meios educacionais e, sobretudo, no Congresso
Nacional.

Dessa visao comunga a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), que, em seu parecer na referida ADI, assinalou:

Mudangas a serem implantadas em sistema que envolve 28
redes publicas de ensino (Unido, estados e Distrito Federal) e ampla
rede privada precisam de amadurecimento, estabilidade, seguranca
juridica e participagdo da sociedade e dos atores sociais relacionados
a Educagdo, que o instrumento da medida proviséria ndo pode
conferir, por estar sujeito a alteragdes em curto espago de tempo pelo
Congresso  Nacional, sem possibilidade do aprofundamento
indispensavel.

A PGR atentou, também, para a falta de urgéncia, ja4 que as
mudangas promovidas pela MPV, editada em 2016, so6 seriam adotadas pelas
escolas em 2018, por expressa previsdao daquele proprio ato. No mesmo
sentido manifestou-se, em parecer, o Instituto dos Advogados Brasileiros.

Estabelecer diretrizes e bases, em ambito nacional, significa
editar normas gerais, vinculantes de todos os entes federados sobre a matéria
objeto de disciplina normativa, no caso, a educa¢ao. Normas ndo apenas
gerais, mas com pretensdo de estabilidade. Nao se trata, pois, de regular
questdes pontuais € de menor importancia, para atender a demandas
transitorias, mas sim instituir um regramento permanente a respeito de
aspectos fundamentais do ensino. Note-se que mesmo quando se trata de
diretrizes com prazo de vigéncia definido, a Constituicdo de 1988, em seu
art. 214, ao referir-se ao plano nacional de educacgdo, fixa em dez anos sua
duragdo. Se € assim para diretrizes, objetivos, metas e estratégias especificas
e com a marca da temporariedade, maior estabilidade se deve esperar de
normas disciplinadoras de aspectos mais fundamentais e constitutivos do
sistema educacional.
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Nenhum empreendimento exitoso se assenta em bases
improvisadas. Carece de sentido que a prestagcdo de servigos de educacao,
encargo permanente do Estado e que pressupde planejamento e execucao de
longo prazo, tenha suas bases fixadas na clausura de gabinetes ou por forca
da vontade de uma so6 pessoa, o Presidente da Republica. Ainda que o texto
das medidas provisdrias seja submetido ao Parlamento, elas possuem
eficacia desde a sua edi¢do e o espago paraseu debate e emendamento € bem
limitado, quando comparado a generalidade dos projetos de lei.

Medidas que envolvam a propria organizacdo dos sistemas de
ensino e a fixagdo de grades curriculares ndo tém aplicacdo pratica imediata,
pela propria forga incoercivel dos fatos. Nao hd como alterar imediata e
magicamente a realidade, em matérias que demandam a reorganizagao de
estruturas, o manejo de recursos humanos e aalocagao dos recursos materiais
necessarios a fazer face ao novo quadro normativo, seja nos sistemas
publicos, seja entre os prestadores privados. Nao por outro motivo, a MPV
n°® 746, de 2016, estabeleceu que grande parte de suas previsdes s seriam
implementadas a partir de 2018. Isso, no entanto, ¢ a prova cabal de que o
requisito da urgéncia ndo se verifica em propostas desse jaez.

Ha uma incompatibilidade inerente entre o instituto da medida
provisoria, que tem vigéncia imediata e pressupde urgéncia na mudanga do
quadro normativo, e previsdes normativas cujo inicio da producao de efeitos
¢ protraido consideravelmente no tempo. Nesse sentido, assinala Marco
Aurélio Greco que ndo existe urgéncia se a eficacia da disposi¢dao so puder
se materializar apos um lapso temporal suficientemente amplo que
permitiria a tramita¢do normal do processo legislativo, em algumas formas
disciplinadas pela Constitui¢cao (Medidas Provisorias, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991, p. 24). Também o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de suspender a eficacia de medida provisoria, por considerar
plausivel a alegacdo de inobservancia do requisito da urgéncia (medida
cautelar na ADI n° 1.753, DJ de 12.06.1998).

Alias, na Italia, cuja figura dos decreti-leggi nspirou as nossas
medidas provisorias, a Corte Constitucional, ao examinar essa questio,
concluiu que os decretos-leis extraem sua legitimidade geral de casos
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extraordindrios e sdo destinados a operar imediatamente, com o objetivo de
dar respostas normativas rapidas a situagoes carentes de regula¢do de
maneira apta a enfrentar necessidades inesperadas e urgentes. Assim,
previsdes de eficacia diferida em dispositivos de decretos-leis indicariam o

desatendimento de um dos requisitos para a sua edigdo: a urgéncia (Sentenca
n° 220, de 2013).

Retornando a realidade brasileira, pode parecer que, tendo a
Constituicdo contemplado o requisito da urgéncia para as medidas
provisorias, seria dispensavel a modificagdo propostana PEC em exame, ja
que mudangas estruturais no ordenamento basico da educagao, cujo inicio de
implementagao demandaria certa dilagdo, naturalmente impediriam o uso da
medida provisoria nesses casos. AMPV n° 746, de 2016, sua aprovagao pelo
Congresso Nacional e a atuacdo ainda timida do STF no controle da
observancia do requisito da urgéncia para as medidas provisorias
demonstram, contudo, ser necessario introduzir a vedagao pretendida pela
PEC de forma taxativa no Texto Constitucional.

Nunca ¢ demais lembrar que o Chefe do Poder Executivo tem a
prerrogativa constitucional de solicitar urgéncia para projetos de sua autoria,
situagdo em que as proposi¢des devem tramitar num prazo de 45 dias em
cada Casa legislativa, sob pena de sobrestamento das demais deliberagcdes
legislativas enquanto ndo se ultime a votagao (art. 64 da Lei Maior). E isso
sem que se tenha de conferir vigéncia imediata a alteracdo normativa.
Ademais, a urgéncia pode ser solicitada a qualquer momento, durante a
tramitagdo do projeto, e ndo apenas quando de sua apresentacao, de modo
que ndo necessariamente cada Casa dispora de apenas 45 dias para apreciar
a proposicdo. Assim, ¢ perfeitamente possivel, sem lancar mao do recurso
excepcional da medida provisoria, aprovar uma alteracdo legislativa
importante em prazo reduzido, mas que permita o efetivo debate
parlamentar, em matérias que, mesmo veiculadas em medida provisoria, ndo
teriam vigéncia imediata.

Por fim, ndo se pode ignorar que a regulagdo constitucional do
ensino aponta para a democratizagdo do planejamento e da gestdo dessa
atividade estatal. Nesse sentido, o art. 206, VI, da Carta de 1988 enuncia o
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principio da gestdo democratica do ensino publico. Nada pode ser mais
contrario a esse principio, que pressupde aampla participagdo dos diferentes
segmentos sociais, com seus proprios pontos de vista a respeito das
propostas, do que permitir a inovacdo do ordenamento juridico pela
iniciativa de uma so6 autoridade, em vez de se viabilizar que as diversas
posigdes sobre o assunto, das diferentes correntes de opinido representadas
no Parlamento, aflorem e sejam levadas seriamente levadas em conta no
processo legislativo.

1 - VvVOTO

Ante o exposto, o voto épela aprovagao da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 19, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 19, DE 2017

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para vedar a edicdao de medidas provisérias
sobre diretrizes e bases da educacao nacional.

AUTORIA: Senadora Fatima Bezerra (12 signataria), Senadora Angela Portela, Senador
Acir Gurgacz, Senadora Gleisi Hoffmann, Senadora Lidice da Mata, Senador Alvaro Dias,
Senador Antonio Carlos Valadares, Senadora Regina Sousa, Senadora Rose de Freitas,
Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Davi Alcolumbre, Senador Elmano Férrer,
Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Humberto Costa, Senador Jodo Capiberibe,
Senador Jorge Viana, Senador José Agripino, Senador José Maranhdo, Senador José
Medeiros, Senador José Pimentel, Senador José Serra, Senador Lasier Martins, Senador
Lindbergh Farias, Senador Magno Malta, Senador Otto Alencar, Senador Paulo Paim,
Senador Paulo Rocha, Senador Randolfe Rodrigues, Senador Reguffe, Senador Renan
Calheiros, Senador Roberto Muniz, Senador Telmario Mota, Senador Valdir Raupp

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para vedar a
edicdo de medidas provisorias sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicio Federal passa vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal (CF) de 5 de outubro de 1988 inovou em
muitos aspectos no constitucionalismo brasileiro. Talvez a principal novidade seja
o papel de destaque dado aos direitos sociais, entre os quais o direito a educacao,
que foi assegurado a todos, nos termos do art. 205, caput. Nos artigos seguintes,
até o de niumero 214, os principios, a estrutura, a reparticdo de competéncias
materiais, a questdo do financiamento e do planejamento sdo tratados sempre na
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perspectiva de assegurar a democratizacdo escolar, em especial o direito publico
subjetivo ao ensino obrigatorio e gratuito.

Para que os cidaddos usufruam desse direito, a Carta Cidada
estabelece uma divisdo de competéncia entre os entes da federacdo, que do ponto
de vista material, obriga Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a se
responsabilizarem, prioritariamente, por diferentes etapas da educagdo (educagdo
infantil, ensino fundamental, médio e superior). Assim, no que concerne a
competéncia administrativa, os trés niveis da federacdo devem, em comum,
proporcionar os meios de acesso a educagao (art. 23, V).

Sob o aspecto legislativo, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educacao e ensino, conforme disposto no
art. 24, IX. Vé-se, portanto, que € necessaria uma ampla cooperagao entre os entes
federados tanto para oferecer os servigos educacionais, quanto para legislar sobre
a matéria. Ademais, o art. 211, da CF estabelece que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino. ”

Ha entretanto um aspecto relevante do regramento constitucional em
matéria de educacdo que se diferencia dessa toada da colaboragdo entre os entes.
Trata-se da competéncia para legislar em matéria relativa a “diretrizes e bases da
educagdo nacional”, que, a termo do art. 22, XXIV, da CF, é competéncia
privativa da Unido.

A propdsito, essa matéria (diretrizes e bases) tem longa trajetoria no
constitucionalismo brasileiro como competéncia legislativa privativa da Unido.
De fato, foi a Constituicao de 1934 que primeiro estabeleceu a competéncia da
Unido para “tracar as diretrizes da educagdo nacional” (art. 5°, XIV). Logo em
seguida, a Constituicao de 1937 atribuiu a Unido a competéncia privativa de “fixar
as bases” e tragar as “diretrizes” da educa¢do nacional. A CF de 1946, por sua
vez, uniu as duas expressdes em uma soO: “diretrizes e bases da educacdo
nacional”, sob a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 5°, XV, d). Nas
Constituigdes seguintes, de 1967 e 1988, a tradi¢do foi mantida e a Unido
permaneceu como a fonte da qual devem emanar essas normas gerais.

Foi com fundamento nessa competéncia que foi editada a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), além de suas sucessivas alteragdes. Em todos os casos, o
processo legislativo transcorreu por meio de projeto de lei de autoria do Presidente
da Republica, de deputados ou de senadores.
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Tendo em vista esse historico e a natureza sensivel do tema, ¢ questao
bastante controversa o seu tratamento por meio de medida provisoria (MPV). As
“diretrizes e bases” sdo, inegavelmente, os alicerces do modelo de educacao que
a nacdo quer ver plantados. Sao os eixos da organizacao dos sistemas de ensino
(federal, estaduais, do DF e de cada municipio), dos curriculos, das estratégias de
financiamento. Em suma, elas sdo a propria estrutura e o funcionamento da
educagdo formal. Ndo sdo, portanto, assuntos conjunturais ou circunstanciais, mas
questdes de natureza estrutural e fundante da educagdo nacional.

Nesse sentido, ¢ evidente que ndo se coaduna com temas desse jaez
o tratamento por meio de MPV, um instrumento de carater excepcional, conforme
ja acentuado na propria Carta, e restritivo do debate. Como ¢ sabido, as medidas
provisodrias, inobstante a apreciagdo a que sao submetidas no Congresso Nacional
nos termos estabelecidos na Constituicao (art. 62), tém “forca de lei” tao logo sao
adotadas pelo Presidente da Republica, que pode edita-las em caso de “relevancia
e urgéncia” (art. 62, caput).

O instituto foi, na primeira década apds a promulgacdo da CF de
1988, utilizado de forma recorrente pelos Presidentes da Republica, ao ponto de
se considerar o uso desse recurso abusivo. Isso levou o Congresso Nacional,
prejudicado em seu mister de discutir e legislar, a alterar o regramento da MPV
por meio da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, introduzindo diversas
limitagdes temadticas, ou seja, assuntos sobre os quais ndo se pode emitir medidas
provisorias.

Ao observarmos o rol desses assuntos (art. 62, § 1°), vemos que eles
se assemelham em esséncia as “diretrizes e bases da educacao nacional”. Sao os
temas fundantes da “nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos
e direito eleitoral”, “direito penal”, entre outros, para os quais somente o projeto
de lei ¢ aceito. A lei de diretrizes ¢ uma lei que se quer (e se espera que seja)
duradoura, por isso mesmo nao pode ser casuistica e adaptavel ao talante dos
gestores. Ela deve estar afinada com um projeto de nagao, de longo prazo.

Em razdo do exposto, submetemos a consideragdo do Congresso
Nacional esta Proposta de Emenda a Constituicdo que visa a incluir a matéria
relativa a “diretrizes e bases da educagao nacional” entre as limitagdes materiais
a edicdo de medidas provisorias.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Senadores e das nobres
Senadoras para a sua aprovacao.
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Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 36, de 2017, primeiro signatario o
Senador Romério, que altera o art. 55 da
Constituigdo Federal, para prever a perda
automdtica de mandato de Deputados e Senadores
condenados por crime cujo cometimento resulte
em inelegibilidade.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 36, de 2017, de autoria do Senador Romario e outros Senadores,
que altera o art. 55 da Constitui¢do Federal, para prever a perda automdtica
de mandato de Deputados e Senadores condenados por crime cujo
cometimento resulte em inelegibilidade.

Para tanto, a PEC propoe alterar o art. 55 da Constituicao
Federal para dispor sobre duas hipéteses de condenacdo em sentenca
transitada em julgado, quais sejam, por crime comum previsto na lei que
fixar as situacoes de inelegibilidades e pelos demais crimes.

Na primeira hipdtese, de condenagdao por crime que gere
inelegibilidade, a perda do mandato do parlamentar passara a ser declarada
pela Mesa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa. Ja no caso de condenacdo pelos demais crimes,
fica mantida a previsdao de perda do mandato se assim decidir a maioria
absoluta da Casa respectiva, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de
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partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

Na justificacdo, os autores sustentam que a permissao
constitucional para que parlamentares condenados e, mesmo, presos
permanec¢am no exercicio do mandato, até que a respectiva Casa Legislativa,
mediante provocacdo de Mesa ou de partido politico, decida, por maioria
absoluta, pela perda do cargo, deve ser entendida como garantia da
autonomia do Poder Legislativo, de modo a impedir que um Congressista
perca o seu mandato por um crime de menor consequéncia.

Defendem, todavia, que a situacdo atual, além de aviltar a
imagem do Parlamento, ja profundamente desgastada, cria verdadeira
contradicdo com os ditames da Lei da Ficha Limpa, porquanto, com base
nela, cidaddos sao considerados inelegiveis em virtude de condenacdes
proferidas por 6rgaos colegiados por crimes graves. Entretanto, por definicao
constitucional, os parlamentares, ainda que condenados por esses mesmos
crimes em sentencga transitada em julgado, podem continuar no exercicio do
mandato.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise das proposicoes em
tela quanto a admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposicao,
na sua origem, foi subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa.
Ademais, sua apreciacdo ndo viola as limitacdes circunstanciais a
promulgacdo de emenda a Constituicdo (art. 60, caput, inciso I, e § 1°, da
Constituicdo). A PEC tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa nem
ha pretensdao de abolir qualquer dos principios gravados como clausulas
pétreas pela Carta Magna.
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A PEC que ora se analisa também €é consentanea com as normas
regimentais do Senado Federal e ndo merece reparos no que concerne a
técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, entendemos que a proposicdo é
conveniente, oportuna e zela pela moralidade para o exercicio do mandato e
pela qualidade da democracia e da representagao.

Afinal, se um parlamentar é condenado, mediante decisdo
transitado em julgado, por pratica de crime de tamanha gravidade que o torne
inelegivel e o impeca de se candidatar a um pleito futuro, nada mais coerente
do que, de pronto, a Mesa da Casa Legislativa, o declare impedido também
de dar continuidade ao exercicio do mandato em curso. Enfim, a pratica de
um crime ndo pode ser grave a ponto de inviabilizar um mandato futuro e
permitir um mandato presente.

E, como sabemos, no direito eleitoral, a inelegibilidade somente
pode ser arguida nos prazos céleres estabelecidos nas respectivas normas,
inexistindo acdo eleitoral com o objetivo de arguir inelegibilidade
superveniente ao pleito. Por sua vez, o Estatuto dos Congressistas assegura
aos parlamentares condenados por pratica de crime o direito de continuar no
exercicio do mandato, exceto por decisdao em sentido contrario da maioria
absoluta da Casa Legislativa. Todavia, essa decisdao nem sempre se verifica
por razdes corporativas, ou seja, por conivéncia ou solidariedade dos
respectivos pares, em flagrante desrespeito aos cidadaos e a instituicao que
representam.

Por fim, entendemos que a regra confere seguranca juridica ao
tema, ao fixar as consequéncias da condenacdo nos casos que menciona.
Como sabemos, o Supremo Tribunal Federal (STF) mantinha o
entendimento de que ndo cabia ao Poder Judiciario decretar a perda de
mandato de parlamentar federal, em razdo de condenacdo criminal. Todavia,
recentemente, 0 STF modificou sua leitura do art. 55 da Constituicdo Federal
para consignar que a condenacdo a pena privativa de liberdade, em regime
inicial fechado implica perda automatica do mandato, sendo a decisdo da
Mesa da Camara dos Deputados vinculada e declaratoria (Agao Penal n° 863,
de Relatoria do Ministro Edson Fachin, Ministro Revisor Marco Aurélio).
Dessa forma, a norma proposta na PEC que ora apreciamos evitara que a
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matéria seja regulada conforme a interpretacao constitucional que venha a
ser dada pelo Poder Judiciario.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 36, de 2017, e, quanto ao meérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 36, DE 2017

Altera o art. 55 da Constituicdo Federal, para prever a perda automatica de mandato de
Deputados e Senadores condenados por crime cujo cometimento resulte em
inelegibilidade.

AUTORIA: Senador Romario (PODE/RJ) (1° signatario), Senadora Ana Amélia (PP/RS),
Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senadora Fatima
Bezerra (PT/RN), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador Alvaro Dias (PODE/PR),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE),
Senadora Regina Sousa (PT/Pl), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Simone
Tebet (PMDB/MS), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Davi Alcolumbre
(DEM/AP), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador ElImano Férrer (PMDB/PI), Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jodo
Capiberibe (PSB/AP), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José Medeiros (PODE/MT),
Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim
(PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Pedro Chaves (PSC/MS), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senador Telméario Mota (PTB/RR)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°%/, , DE

ﬁ dZ(;

Altera o art. 55 da Constitui¢do Federal, para prever
'f,; — q9/4/ / / J/ // a perda automética de mandato de Deputados e

Senadores condenados por crime cujo cometimento
resulte em inelegibilidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

VI — que sofrer condenacdo em sentenga transitada em julgado:

a) por crime comum previsto na lei de que trata o § 9° do art. 14,
cujo cometimento resulte em inelegibilidade;

b) por crime ndo previsto na alinea a.

8§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, b, a perda do mandato sera
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V e VI, q, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) visa a buscar
0 equacionamento para a questdo das consequéncias de condenagdes criminais
proferidas contra Deputados e Senadores.

SF/17323.94227-02

A atual redacdo da Constituicdo permite que parlamentares que
sejam condenados e, mesmo, presos permanecam no exercicio do mandato, até
que a respectiva Casa Legislativa, mediante provocacdo de Mesa ou de partido
politico, decida pela perda do cargo.

O dispositivo constitucional deve ser entendido como garantia da
autonomia do Poder Legislativo, para impedir que um Congressista perca o seu
mandato por um crime de menor consequéncia.

Impde-se, entretanto, que, para que esse objetivo seja plenamente
alcancado e, igualmente, se evite uma sensagcdo de impunidade no seio da
sociedade civil, que se possa ja de inicio separar os crimes mais graves.

Efetivamente, a situacdo atual, além de aviltar a imagem do
Parlamento, ja profundamente desgastada, ainda cria verdadeira contradicao
com os ditames da Lei da Ficha Limpa.
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Vale dizer, cidaddos sdo considerados inelegiveis em virtude de
condenacOes proferidas por o6rgdos colegiados por crimes graves, mas
parlamentares, ainda que condenados por esses mesmos crimes em sentenga
transitada em julgado, podem eventualmente continuar no exercicio do
mandato.

Assim, estamos propondo que, para fins de perda do mandado dos
membros do Congresso Nacional, se distingam 0s crimes comuns previstos na
Lei da Ficha Limpa, cujo cometimento resulta em inelegibilidade, dos demais
crimes.
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No primeiro caso, desde que ocorra a condenagdo definitiva,
haver4 a perda automatica do mandato, a ser decretada pela Mesa da respectiva
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Casa Legislativa, permanecendo a atual regra constitucional para os demais
casos.

Temos a certeza de que, com essa alteracdo, reduziremos a
sensacdo de impunidade que perpassa a sociedade brasileira com relacdo aos
membros do Congresso Nacional, ao mesmo tempo em que se mantém intacto
o principio constitucional da autonomia dos Poderes, que é garantia do bom
funcionamento do Estado Democrético de Direito.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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N

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JAQUES WAGNER

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 4, de 2018, do Senador Jorge
Viana e outros, que inclui, na Constitui¢do
Federal, o acesso a dgua potavel entre os direitos
e garantias fundamentais.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 4, de 2018, de autoria do eminente Senador JORGE
VIANA e outros ilustres membros desta Casa, que inclui, na Constituicdao
Federal, o acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais.

A proposi¢ao inclui o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicao
Federal, que trata dos direitos e garantias fundamentais, para estabelecer que
é garantido a todos o acesso a agua potavel em quantidade adequadapara
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconomico.

Na justificacdo, seus ilustres autores defendem que a 4gua ¢ um
bem essencial a vida, fundamental para o desenvolvimento socioecondmico
e para o bem-estar humano. Nesse sentido, a Assembleia-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pormeio da Resolucao © 64/292, de
28 de julho de 2010, reconheceu o direito ao acesso a agua potavel e ao
saneamento como direito humano essencial ao pleno desfrute da vida. Ainda
segundo os autores, 0 acesso a dgua potavel ainda nao ¢ reconhecido como
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um direito fundamental. Pelo contrario, muitas vezes a agua ¢ considerada
como bem econdmico, o que exclui parcelas vulneraveis da sociedade da
possibilidade de ter acesso ao precioso liquido em quantidade e qualidade
que permitam uma vida digna. Ao citar conflitos pelos usos de dgua que
ocorrem global e nacionalmente, os autores da PEC em andlise reforcam que
ha regides brasileiras gravemente afetadas por escassez hidrica, como o
semiarido nordestino. A proposi¢do, explicam os senadores que assinam a
Proposta, precedeu os debates do 8° Férum Mundial da Agua, que ocorreu e
em Brasilia, em 2018, como tema "Compartilhando Agua". Ponderam sobre
aurgéncia depositivar na nossa Carta Magna o acesso a agua potavel como
um direito fundamental, em desdobramento da garantia a inviolabilidade do
direito a vida, que ndo pode existir sem provisdo de agua. Um dos principais
objetivos damatéria € dotar os aplicadores do direito de ferramentas juridicas
para garantir que o interesse economico-mercantil que atualmente desponta
com vigor em torno do tema, ndo se sobreponha ao direito humano de se
obter agua potavel para viver dignamente.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, conforme o
art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a andlise
da proposi¢cao quanto a sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a PEC n° 4, de 2018, atende ao
requisito do art. 60, I, da Constituicdo, pois foi subscrita por mais de um
terco dos membros desta Casa.

Quanto as limitagdes circunstanciais, nao ha dbices a apreciagdo
da matéria, considerando que o Pais ndo se encontra na vigéncia de
intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Ainda, a
proposicao ndo trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou prejudicada na atual sessao legislativa. Finalmente, a PEC ndo atinge as
chamadas clausulas pétreas.

Esta, assim, atendido o disposto no art. 60, I, e §§ 1°, 4° ¢ 5° da
Constituicdo, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF.

Também, ndo incorre a PEC na proibi¢do prevista no art. 371
do RISF, em razdo de a propostando visar a alteracao de dispositivos sem
correlacdo entre si.
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No tocante ao mérito, assiste total razao aos autores da PEC n°
4, de 2018.

A mencionada Resolucao © 64/292, de 2010, da ONU, conclama
as nacoes a respeitarem o direito humano fundamental de acesso a 4gua
potavel e ao saneamento, essencial para a realizagdo de todos os direitos
humanos. A Resolu¢ao convoca a comunidade das nacdes e as organizagdes
internacionais a proverem recursos financeiros e a ajudarem os paises em
desenvolvimento com capacitacdo e transferéncia de tecnologias, de modo a
garantir dgua potavel e saneamento para todos, de forma segura, limpa e
acessivel.

Entendemos que esse ¢ um direito indispensavel para que se
possaviver comdignidade, considerando a importancia vital da agua potavel
para os mais diversos usos domésticos. Além dessa Resolugdo da ONU, a
Agenda das Nagodes Unidas 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
aprovada em 2015, estabeleceu como um dos objetivos assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos nos
proximos 12 anos.

Como um dos exemplos de nagdes que incorporaram as
diretivas da ONU, a Constituicdo da Republica do Uruguai estabelece, em
seu art. 47, que a dgua é um recurso natural essencial para a vida e que o
acesso a agua potdvel e ao saneamento constituem direitos humanos
fundamentais. A constituicdo uruguaia prevé ainda que a prestacdo do
servico de abastecimento de agua devera ser realizada priorizando-se as
razdes de ordem social acima das de ordem econdmica. Para um pais que
atende cercade 98% de sua populacdo com agua tratada, um dos indices mais
elevados de atendimento na América Latina, o Uruguai mostra que a
constitucionalizagdo do direito a agua ¢ um exemplo a ser seguido.

No Brasil, segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS compilados pelo Instituto Trata Brasil, em torno
de 84% da populacao brasileira tém acesso a agua tratada. Ou seja, mais de
35 milhdes de brasileiros nao recebem esse servigo basico de saneamento. A
desigualdade regional no abastecimento de agua ¢ uma das questdes mais
graves a serem enfrentadas para garantir esse direito a populacao brasileira.
No Norte, cerca de 45% da populagdo ndo ¢ abastecida com agua tratada, ao
passo que no Nordeste quase 30% da populagdo se encontra na mesma
situagdo. Ainda mais graves sdo os dados sobre inadequagdo no
abastecimento de 4gua, associada a deficiéncias na potabilidade e
intermiténcia no fornecimento: segundo o Plano Nacional de Saneamento
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Basico, no Nordeste quase 94% de sua populacao suprem suas necessidades
hidricas de maneira madequada; no Norte, o indice alcanca 100% da
populagado.

O abastecimento de agua potavel ¢ um dos servigos ligados a
saneamento, conforme previsto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Outro
importante marco normativo ¢ a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que em seus fundamentos estabelece
que a agua ¢ um bem de dominio publico e um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico.

Ponderamos que a constitucionalizacdo do direito a &agua
potavel no rol dos direitos e garantias fundamentais ¢ uma inovagao
constitucional importante no sentido de fortalecer o marco regulatorio
doméstico e de reforcar politicas publicas voltadas a universalizagdo do
acesso a agua no Brasil Essa medida também ¢ fundamental para se
contrapor a tendéncia de elevagdo do custo da agua que se verifica em
diversos paises, dificultando seu acesso paraas populagdes economicamente
mais vulneraveis.

O Supremo Tribunal Federal, no Acoérdao do Recurso
Extraordinario 607.056/Rio de Janeiro, de 10 de abril de 2013, reforgou tema
que ja havia sido objeto de decisdo unanime pela Corte nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 567. O julgado assevera que a natureza
juridica do fornecimento de agua potavel € de um servigo publico essencial,
afastando teses que equiparam a 4gua a uma mercadoria.

No tom do Supremo Tribunal Federal, que se alinha com a
doutrina especializada, a agua ¢ um recurso natural e essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social. E um bem publico
inalienavel, e o fornecimento de 4gua potavel, disponibilizada a populagao
como servigo publico, ¢ uma obrigacao do Estado.

Com efeito, consoante registrou a Exma. Senhor Procuradora-
Geral da Reptublica, Dra. Raquel Elias Dodge, no “Seminario Internacional
Agua, Vida e Direitos Humanos & Luz dos Riscos Socioambientais, ocorrido
em 2017, “O direito regulamenta muitos aspectos da relagdo entre a pessoa
humana e a dgua, pois garante o curso natural, protege-a da poluigao,
regula o precgo, disciplina condicoes de consumo e de portabilidade, mas
ainda ndo afirma a agua como direito humano, embora sem agua ndo haja
vida.
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Nesse sentido, ponderamos que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 4, de 2018, refor¢a e consolida o acesso a dgua potavel como
um direito humano fundamental, de modo sobretudo a instrumentalizar os
operadores do Direito na garantia desse recurso do meio ambiente. O art. 225
da Constituicdo estabelece que ftodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem deuso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. A PEC n° 4, de 2018, tem o atendimento desse comando
como seu objetivo precipuo, ao prever o acesso a agua potavel como um
direito de todos, garantido pela Constituicao.

Manifestamos, assim, todo o nosso apreco pela iniciativa.

I - vOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria e, no mérito, votamos pela aprovac¢ao da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 4, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 4, DE 2018

Inclui, na Constituicao Federal, o acesso a agua potavel entre os direitos e garantias
fundamentais.

AUTORIA: Senador Jorge Viana (PT/AC) (1° signatario), Senadora Angela Portela
(PDT/RR), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR),
Senadora Lucia Vania (PSB/GO), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Maria do
Carmo Alves (DEM/SE), Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP), Senador Antonio Anastasia
(PSDB/MG), Senadora Regina Sousa (PT/PIl), Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES),
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador
Elber Batalha (PSB/SE), Senador ElImano Férrer (PMDB/PI), Senador Flexa Ribeiro
(PSDB/PA), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Gladson Cameli (PP/AC),
Senador Hélio José (PROS/DF), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senador José Agripino
(DEM/RN), Senador José Pimentel (PT/CE), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador
Omar Aziz (PSD/AM), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA),
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador
Renan Calheiros (PMDB/AL), Senador Roberto Requidao (PMDB/PR), Senador Romario
(PODE/RJ), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senador
Vicentinho Alves (PR/TO), Senador Wilder Morais (PP/GO)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° /| , DE

2018
. 3
b oo
v ' u C{/C"'“ f Inclm na Constltuu;ao Federal 0 acesso a agua

’O%/O?—/if

SF/18210.95526-03

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos'do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso LXXIX:

LXXIX — é garantido a todos o acesso a agua potavel em
quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioeconémico.

Pagina: 1/5 07/02/2018 13:15:47

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabemos que a agua é um bem essencial a vida. Sua
imprescindibilidade vai além da importancia biol6gica para o individuo,
alcancando grande relevancia para o desenvolvimento socioecondémico e
para 0 bem-estar humano. E por isso que a Assembleia-Geral da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Resolugao n°® 64/292, de 28 de julho
de 2010, reconheceu o direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento
como direito humano essencial ao pleno desfrute da vida.
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Apesar de ser elemento indispensavel a garantia do direito a
vida, o0 acesso a agua potavel ndo é ainda reconhecido intrinsecamente como
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um direito fundamental. Ao contrério, a d4gua é considerada, muitas vezes,
apenas Como recurso e como bem econdmico, o que exclui parcelas
vulneraveis da sociedade da possibilidade de ter acesso ao precioso liquido
em quantidade e qualidade que permitam uma vida digna.

O controle do acesso a dgua potavel define relacdes de poder e
de dominagdo do territério. A apropriagdo da agua por grupos humanos
ocorre ao longo dos tempos e o dominio sobre os estoques de dgua naturais,
sejam elas subterraneas ou superficiais, se da via processos de apropriacdo
da agua por fatores histéricos, sociais, econdmicos e politicos, que envolvem
trocas comerciais, guerras, deslocamentos forcados de populagdes e
dominios territoriais.

Processos de disputa de territério associados aos recursos
hidricos também ocorrem no ambito doméstico, agravados em regiGes
brasileiras afetadas por escassez hidrica, como a regido do Semiérido. H&
situacOes em que o exercicio do poder estd associado ao dominio das dguas
e ao controle sobre o seu acesso. Apesar dos avangos na direcdo contraria ao
centralismo decisério, propiciados por certa modernizacdo da legislacdo,
seguem evidentes as fragilidades quanto aos sistemas de representagdo social
e de construcdo de intervencdes politicas focadas no uso das aguas, sendo
possivel constatar que a democracia formal presente nas modalidades de
gestdo dos recursos hidricos ndo resiste as relagdes de poder fixadas nos
territorios.

Essa discussdo ganha ainda mais relevancia em razdo da
realizacdo do 8° Férum Mundial da Agua, que acontecerd em Brasilia, em
marco de 2018, e cujo tema é “Compartilhando Agua”. O evento discutira,
entre outros assuntos, o compartilhamento da dgua entre povos e nagoes.
Aproximadamente 40% da agua consumida no planeta provém de lagos e
rios compartilhados, que nascem em um pais e seguem seu curso para outros,
0 que propicia risco de conflitos, especialmente diante das mudangas
climaticas, que tornam iminente a possibilidade de escassez. As nagdes
precisam estabelecer marcos globais de compartilhamento de recursos
hidricos para evitar tais conflitos, garantindo, assim, que todos os seres
humanos tenham o direito de acesso a agua.

Nesse sentido, urge positivar na nossa Carta Magna o acesso a
dgua potavel como um direito fundamental, em desdobramento da garantia
a inviolabilidade do direito a vida, que ndo pode existir sem provisdo de
dgua. Essa alteragdo na Constituicdo dotard os aplicadores do direito de
ferramentas adequadas para garantir que o interesse econdmico-mercantil
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que atualmente desponta com vigor em torno do tema, ndo se sobreponha ao

direito humano de se obter 4gua potavel para viver dignamente.

Contamos com a colaboragdo dos nobres Pares para a aprovagio
desta Proposta de Emenda a Constitui¢do importantissima para trilharmos o

caminho que assegurard o acesso a agua potavel a todas as pessoas no Brasil.

Sala das Sessdes,

%\{W\N\JQL
Senador JORGE VIANA

PEC n® | de 2018 - Inclui, na Constituigéoflfévderal, 0 acesso.a agua potavel entre os

direitos e garantias fundamentais.
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 676, de 2019,
do Senador Weverton, que altera a Lei n° 10.201, de
14 de fevereiro de 2001, para assegurar a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica- FNSP para os Municipios que
sejam sedes de penitenciarias, colonias agricolas,
industriais ou similares, casas do albergado, centros
de observagdo e hospitais de custodia e tratamento
psiquidatrico.

Relator: SENADOR JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 676, de 2019, de autoria do Senador
Weverton, promove duas alteragcdes no art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001:

a) modifica a redagd@o do inciso III do § 3°, para estabelecer que
tera acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) “o Municipio que mantenha guarda municipal
ou realize acdes de policiamento comunitario, ou seja sede de
penitenciarias oucolonias agricolas, industriais ousimilares ou
casas do albergado ou centros de observagao e hospitais de
custodia e tratamento psiquidtrico, ou, ainda, implante
Conselho de Seguranga Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que alude o § 2° deste artigo”;

SF/19864.45775-97



382

b) acrescenta o § 9°, para incluir, entre as atividades previstas no
inciso V do art. 4°, as agdes de apoio a familia do preso e as
destinadas ao desenvolvimento de projetos sociais, junto a
populacdo de Municipios que sejam sedes de penitenciarias,
colonias agricolas, industriais ou similares, casas do albergado,
centros de observagdo e hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico, que objetivem a reducdo e prevengdo ao delito e a
violéncia.

Na justificagcdo, o autor argumenta que os municipios resistem a
construgdo de estabelecimentos penais nas areas de sua circunscricdo, pelo
receio dos incidentes e do perigo que decorreriam logicamente da operacao do
edificio prisional.

Para contornar essa resisténcia e contribuir para a recuperacao do
sistema prisional, propde criar incentivos a construgdo de estabelecimentos
penais, proporcionando aos municipios, como compensacdo, O acesso a
recursos do FNSP, para sua utilizagdo em projetos sociais de apoio a populacdo
local e aos familiares dos presos.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nao observamos no PL vicios de inconstitucionalidade ou de
mnjuridicidade, nem Obices de natureza regimental.

No mérito, temos que a proposi¢cdo ¢ conveniente e oportuna.

As unidades prisionais sempre sdo encaradas como fator de
degradagcao do local em que instaladas. S3o compreensiveis, portanto, a
resisténcia que os municipios t€m em serem sede de estabelecimento penal.

Além doreceio de aumento da violéncia nas suas cercanias, pode
ocorrer a fuga de empresas, o que causa impacto direto no nivel de emprego e
na arrecada¢ao municipal.

E de todo conveniente, portanto, que o municipio que seja sede de
estabelecimento prisional tenha acesso aos recursos o FNSP.
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I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lein® 676, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19864.45775-97
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 676, DE 2019

Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para assegurar a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica- FNSP para os Municipios que sejam
sedes de penitenciarias, colénias agricolas, industriais ou similares, casas do albergado,
centros de observacao e hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton Rocha

s P .
~ //ﬂ/vv'/-;/; = ot . )

ARy Pl AlteraalLein®10.201, de 14 de fevereiro
N e 2 ‘ de 2001, parra assegurar a
/,;/f,r\[a"/,v o et s transferéncia de recursos do Fundo
e A Nacional de Seguranca Publica — FNSP
i = A~ para os Municipios que sejam sedes de
e e i Prrnnd A 02 penitenciarias,  colénias  agricolas,
(j /vm 42 /OJ/’./_LO Ao industriais ou similares, casas do
- , albergado, centros de observagao e
Y LA =7 hospitais de custédia e tratamento

Q_(_/;’Q* psiquiatrico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa dar acesso ao FNSP aos Municipios responséaveis
pela manutencéo, tratamento e recuperagdo de pessoas com restricio a
liberdade, bem como a agdes de apoio as respectivas familias e comunidades.

Art. 2° A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Il = o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acdes de
policiamento comunitario, ou seja sede de penitenciarias ou colbnias
agricolas, industriais ou similares ou casas do albergado ou centros de
observagao e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, ou, ainda,
implante Conselho de Seguranga Publica, visando a obtencédo dos
resultados a que alude o § 2° deste artigo. (NR)

§ 9° Incluem-se entre as atividades previstas no inciso V deste artigo as
acOes de apoio a familia do preso e as destinadas ao desenvolvimento de
projetos sociais, junto a populacdo de Municipios que sejam sedes de
penitenciarias, colonias agricolas, industriais ou similares, casas do albergado,
centros de observacdo e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, que
objetivem a reducéo e prevengao ao delito e a violéncia. (AC)”

Recebido em_0Ol /o [ \N\
Hora:_\% . %O
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros no exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

A inexisténcia de vagas nos estabelecimentos penais tem sido
apresentada como uma das maiores dificuldades no combate a violéncia e na
recuperagao do infrator. Penitenciarias superlotadas, cadeias publicas sendo
local de cumprimento de penas, auséncia de casa de albergados sao apenas

algumas das mazelas que afligem o nosso sistema prisional.

De forma compreensivel, os Municipios, regra geral, reagem a construgéo
de estabelecimentos penais nas areas de sua circunscricdo, em especial pelos

transtornos diretos e indiretos decorrentes desse fato.

Por outro lado, também é notdria a caréncia de recursos, a nivel municipal,
que permita a implementacdo de projetos sociais destinados a reducao e

prevencao da criminalidade.

Diante dessa realidade, o presente Projeto de Lei tem como finalidade
criar incentivos a construgao de estabelecimentos penais, ao mesmo tempo em
que assegura aos Municipios, como forma compensatdria, 0 acesso a recursos
do Fundo Nacional de Segurangca Publica — FNSP, para sua utilizagao em

projetos sociais de apoio a populagéo local e aos familiares dos presos.

E importante ressaltar que a proposicao néo altera a destinago do FNSP,
uma vez que a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e alteragdes
subsequentes ja prevé, dentre os projetos na area de seguranca publica a serem
desenvolvidos com recursos do Fundo, a implementacao de programas de
prevencgao ao delito e a violéncia, o que possibilita utilizar os seus recursos para
o desenvolvimento de projetos sociais de apoio a familia de presos e a populacao
de Municipios que sejam sedes de penitencidrias, colénias agricolas, industriais
ou similares, casas do albergado, centros de observagao e hospitais de custédia

e tratamento psiquiatrico.

Por meio das alteragdes propostas ao texto da Lei n°® 10.201, de 2001, o

Projeto de Lei, tao-somente:
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a) inclui entre as hipoteses de acesso dos Municipios aos recursos serem
eles sedes de penitenciarias, col6nias agricolas, industriais ou similares,
casas do albergado, centros de observacado e hospitais de custddia e

tratamento psiquiatrico; e

b) explicita 0 uso dos recursos do FNSP nas agdes de apoio as familias

de presos e da populagdo de Municipios que sejam sede de

penitenciarias, colénias agricolas, industriais ou similares, casas do

albergado, centros de observacao e hospitais de custddia e tratamento

psiquiatrico.

Destaque-se que se excluiu, dentre os estabelecimentos penais que
ensejam o acesso dos Municipios aos recursos do FNSP, a cadeia publica, uma
vez que ela se destina a detencao proviséria de presos alvo de investigagédo ou

cujo processo ainda nao foi concluido.

Certo de que os ilustres Pares concordardao com a importancia dessa
proposicao para a concretizagao do objetivo de reducao da falta de vagas no
sistema prisional brasileiro, esperamos contar com o apoio necessario para sua

aprovagao.

Sala das Sessoes,

IO e —

el e D N

(PDT MA)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 2, de 2019, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que modifica o art. 37 da
Constituicdo  Federal, para suspender o
transcurso do prazo de validade de concurso
publico na hipotese de o Poder Publico suspender
as nomeagoes por falta de recursos financeiros.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n° 2, de 2019, que tem como primeira signataria a Senadora Rose de
Freitas, e se propde a determinar a suspensao do transcurso do prazo de
validade de concurso plblico em que as nomeagdes tenham sido paralisadas
em razao da falta de recursos financeiros.

Para veicular seu intento, a proposta acrescenta ao art. 37 da
Constituicdo Federal o § 13. Altera-se, ainda, no art. 37, a redagao do inciso
IIT — dispositivo que estabelece o prazo de validade de concursos publicos
em dois anos —, para inserir trecho que faz referéncia a observancia do
disposto no paragrafo acrescentado.

A justificativa da proposicado nos lembra de que, no contexto de
grave crise financeira enfrentada pela Unido, Estados e Municipios, foi
registrada paralisagdo de nomeagdes de aprovados em concursos publicos de
diversos 6rgdos e entidades. O argumento central da justificativa ¢ de que se
mostra contrario ao interesse publico deixar que concursos expirem em razao

SF/19791.99867-21
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da falta de recursos para suportar as nomeagoes, uma vez que o processo de
elaboragdo de um concurso demanda tempo e dinheiro.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Propostas de Emenda a Constituicdo, como a que ora se
apresenta, sdao distribuidas a esta Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania por for¢ado disposto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O art. 101, incisos I e II, do RISF, porsua vez, atribui a este
Colegiado competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito das matérias que lhe sd@o submetidas.

O exame da proposigdo revela sua constitucionalidade formal e
material. Com efeito, a matéria conta com a subscri¢cdo de um ter¢co dos
Senadores e ndo apresenta qualquer tendéncia a subversao das clausulas
pétreas insculpidas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal. Nao se
apresentam, no momento, os elementos circunstanciais que, de acordo com
o que determina o § 1° do art. 60 da Lei Maior, levam ao impedimento da
tramitagdo de qualquer projeto de emendamento constitucional, a saber,
mntervengao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

A PEC n° 2, de 2019, atende, ainda, ao fixado no § 5° do art. 60
da Constituigdo, visto que ndo dispde acerca de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessdo
legislativa. A andlise da proposta ndo evidencia, ademais, qualquer choque
entre suas disposi¢cdes € 0s preceitos € normas que integram o texto
constitucional em vigor.

No plano da juridicidade, por sua vez, entendemos que a
propostase mostra apta a uma plena integracdo ao ordenamento e apresenta
os requisitos essenciais de inovacdo normativa, abstragcdo, generalidade e
imperatividade.

Nao se identificam, tampouco, obstaculos de ordem regimental
ao seguimento da tramitagdo da proposta.

SF/19791.99867-21
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No mérito, somos favoraveis a proposicao. O problema que se
buscaenfrentar € real e tem consequéncias negativas para o Poder Publico e
para a sociedade em geral. A auséncia de recursos para a nomeagao de
aprovados em concursos publicos — especialmente nos ultimos anos,
marcados por severa crise fiscal em todas as esferas federativas — tem
provocado a caducidade de diversos certames, pela expiragao de seus prazos
de validade, constitucionalmente limitados ao maximo de dois anos,
prorrogaveis por igual periodo.

A suspensao do transcurso do prazo de validade de concurso
publico enquanto perdurar a auséncia de verba para a nomeacdo dos
aprovados ¢ plenamente justificavel, em vista da economia de tempo e de
recursos publicos que proporciona. Nesse contexto, evitar a necessidade de
realizacdo de novo concurso, com o consequente dispéndio de recursos e
tempo, corresponde a melhor alternativa para atender ao interesse publico.
Além disso, a medida também se mostra justa por respeitar as expectativas e
anseios de candidatos aprovados, que t€m suas nomeagdes proteladas por
circunstancias que fogem as suas responsabilidades.

1 - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela juridicidade,
constitucionalidade e regimentalidade daPropostade Emendaa Constituigao
n°® 2, de 2019, e, no mérito, votamos pela sua aprovagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19791.99867-21
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 2, DE 2019

Modifica o art. 37 da Constituicdo Federal, para suspender o transcurso do prazo de
validade de concurso publico na hip6tese de o Poder Publico suspender as nomeacdes
por falta de recursos financeiros.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES) (12 signataria), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora
Mailza Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Antonio
Anastasia (PSDB/MG), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Ciro Nogueira (PP/PIl), Senador
Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador ElImano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Humberto
Costa (PT/PE), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador
José Maranhdo (MDB/PB), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Marcos do Val
(PPS/ES), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador
Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario (PODE/RJ), Senador Sérgio Petecdo
(PSD/AC), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB), Senador Weverton (PDT/MA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° oL DE
2019

Senado Federal

Comisséo de Constityi &0, Justica e
Cidadania R R

Em_©9Y ¢

a0 art. 37 da Constituigdo Federal, para
pender o transcurso do prazo de validade de
concurso publico na hipdtese de o Poder Publico
suspender as nomeagdes por falta de recursos
financeiros.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
ao texto constitucional:

Art. 1°O art. 37 da Constituigdo Federal passaa vigorar comas
seguintes alteragdes:

III — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo, observado o disposto
no § 13;

§ 13. Na hipétese de o poder publico suspender as nomeacGes
de aprovados em concurso publico por falta de recursos financeiros,
o transcurso do prazo de validade do concurso sera automaticamente
suspenso, até o retorno das nomeagles, quando o prazo voltarda a
transcorrer.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicag@o.

Recebido em_06b |02 | 2019
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JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituigdo pretende
modificar o art. 37 da Lei Maior para suspender o transcurso do prazo de
validade de concurso publico na hipdtese de o Poder Publico suspender as
respectivas nomeagdes por falta de recursos financeiros.

Nesse sentido, estamos propondo o acréscimo de um novo
paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
administrag@o publica, para estabelecer que, na hipotese de o Poder Publico
suspender as nomeagdes de aprovados em concurso publico por falta de
recursos financeiros, o transcurso do prazo de validade do concurso sera
automaticamente suspenso, até o retorno das nomeagdes, quando o prazo
voltara a transcorrer.

SF/19452.85020-18

Ademais, estamos também propondo modificar o texto do
inciso III do caput do mesmo art. 37, que dispde sobre o prazo de validade
de concurso publico, para fazer a adequagio do dispositivo com a nova regra
ora proposta.

Ocorre que efetivamente estamos vivendo uma grave crise
financeira tanto no &mbito da Unifdo, como no dos Estados, dos Municipios
e no do Distrito Federal, ¢ em decorréncia dessa crise em muitos 6rgdos e
entidades pubicas as nomeagdes de pessoas aprovadas em concurso publico
tém sido suspensas, ndo obstante a necessidade dos seus servigos por parte
da sociedade.

Pégina: 2/7 06/02/2019 10:21:55

Como sabemos, os concursos publicos demandam tempo e
recursos para serem realizados e, de outro lado, sdo o meio mais eficaz para
recrutar profissionais capacitados para atender as necessidades do servigo
publico.

Desse modo, deixar os concursos caducarem sem a nomeagio
sequer de um numero minimo de aprovados em razdo da falta de recursos
financeiros ndo é o mais adequado ao interesse publico.

Por essa razdo, pensamos numa solugdo permanente e que
alcance todos os entes da Federagdo e suas entidades e 6rglos para fazer
frente ao problema de que tratamos.

€6321d506f4ea673a424c95b7f8852ce216fe701

Dai anossaproposta de deixar expresso na Constituigdo Federal
que na hipotese de o poder publico suspender as nomeagdes de aprovados

s
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em concurso publico por falta de recursos financeiros, o transcurso do prazo
de validade do concurso serd automaticamente suspenso, até o retorno das
nomeagdes, quando o prazo voltard a transcorrer.

Por fim, em face da proposi¢do ora justificada, solicitamos o
apoio dos nobres pares para o seu aperfeicoamento e ulterior aprovag@o.

Sala das Sessdes,

Senador, E DE FREITAS

UL L LR I
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 37
- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA - CClJ, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 11, de 2016 (n° 1.385, de 2007, na
origem), do Deputado Felipe Bornier, que cria e
regulamenta as profissoes de Cuidador de Pessoa
Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenga
Rara e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC)n° 11, de 2016 (PL n° 1.385,
de 2007, na origem), em andlise, trata da criagdo e regulamentacdo da
profissdo de cuidador, que ¢ subdividida em quatro espécies: Cuidador de
Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e
Cuidador de Pessoa com Doenca Rara.

Inicialmente, o autor da proposta, Deputado Felipe Bornier,
pretendia, apenas, dispor sobre a regulamentacdo da Profissdo de Baba. Na
evolugdo da andlise da matéria, as outras modalidades de cuidados foram
também contempladas.

O autor revela, em defesa da iniciativa, a preocupacgao dos pais
coma capacitagdo minima das pessoas que irdo auxilid-los nos cuidados com
seus filhos. Isso, por si sd, justificaria a regulamentagdo profissional da
atividade das babés. Estabelecendo direitos e obrigagdes que orientem a
contratagdo, permite-se, segundo o autor, que relagdes de trabalho de boa
qualidade, inspiradas na confianca, sejam estabelecidas em beneficio de
todos aqueles que necessitam de cuidados.

A Camara dos Deputados elaborou um trabalho minucioso de
adequagdo da proposta a nova realidade legislativa corrigindo aspectos

SF/19400.33145-80
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considerados inconstitucionais. O Substitutivo, finalmente aprovado,
contempla a regulamentacdo das quatro espécies de cuidadores a que se
refere a ementa.

Os dispositivos que constam do texto, fixam os requisitos
minimos para o exercicio da atividade. Permite-se a contratacdo em trés
modalidades (pessoa fisica, juridica e microempreendedor individual). Sado
enumerados os deveres minimos do cuidador; e, finalmente, ha previsao de
que, havendo comprovagdo de maus-tratos e violéncias praticados pelo
cuidador contratado em desacordo com a Lei, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do responsavel pelo
assistido da moradia comum.

Nesta Casa, a proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), na qual recebeu parecer favoravel do Senador
Elmano Férrer. Depois, em face da aprovagdo do Requerimento n°® 40, de
2018, do Senador Romero Juca, a matéria veio a analise desta CCJ.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de proposicdes a ela submetidas por deliberagcdao do
Plenédrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissao,
ou quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissao parao Plendrio. Dada a aprovagao do Requerimento
n°® 40, de 2018, do Senador Romero Juca, atribuiu-se a este Colegiado a
analise, quanto aos referidos pontos, do PLC n° 11, de 2016.

No tocante a constitucionalidade, verifica-se que a Unido, nos
termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, cabe legislar sobre direito do
trabalho, motivo pelo qual, no particular, inexiste qualquer Obice a
tramitagdo da proposta. A iniciativa de proposi¢des dessa natureza nao esta
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica. E franqueado aos Senadores da Republica
miciar a discussdo legislativa sobre esse tema.

Nao se trata, ainda, de questdo reservada a lei complementar,
motivo porque a lei ordinaria € o instrumento adequado para a sua insercao
no ordenamento juridico nacional.

SF/19400.33145-80
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Sob o prisma formal, portanto, ndo ha impedimentos a
aprovagdo da proposta.

Em relacdo a constitucionalidade material da proposi¢ao, temos
que ela estd em consondncia com o art. 7° da Carta Magna, que trata da
protecao aos direitos dos trabalhadores. A matéria também esta associada a
praticamente todo o Capitulo VII, do Titulo VIII, do texto constitucional, no
qual se cuida da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso.
Nesse capitulo, o art. 227 dispde sobre a protegdo as criangas, jovens €
adolescentes e o art. 230, trata da protegao as pessoas idosas. Porsua vez, as
pessoas com deficiéncia sdo protegidas e citadas em diversos dispositivos
constitucionais.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta. Os
cuidadores de idosos, criangas, pessoas com deficiéncia ou doenca rara
exercem suas fun¢des como auxiliares da familia e do Estado. Sao
fundamentais para a manutengao sadia das relagdes sociais e para oferecer
tranquilidade aos demais trabalhadores que precisam desse auxilio para
desempenhar as suas atividades.

Ha mudangas relevantes no perfil etario da populacao brasileira
e a propria familia adquire novas configuragdes. O futuro irad trazer novas
responsabilidades sociais ¢ o legislador precisa estar atento a essas novas
variaveis. Precisamos estimular a formagao de profissionais capacitados para
ocupar os empregos e ocupacoes em disponibilidade crescente.

A regulamentacdo dessas atividades ¢ uma resposta necessaria
do Estado e da sociedade para a tarefa gigantesca que se apresenta. Pode,
também, representar um estimulo vital para a formalizagdo dos contratos de
trabalho, que hoje sdo, em grande parte, informais. Formalizados os
empregos, havera estimulos a capacitacdo e todos ganhardo com isso,
principalmente aqueles que dependem de cuidados especiais.

Com a valorizagao desses profissionais, estaremos diminuindo
0s maus-tratos, os casos de violéncia ou o simples desleixo com idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia ou doengas raras.

A aprovagdo da proposta em exame representa, em nosso
entendimento, uma evolugdo legislativa que contemplard uma categoria
ainda em organizacao. Cremos que os resultados podem ser muito positivos,
com ganhos para a saude e a educacdo, principalmente.

SF/19400.33145-80
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1 - vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n® 11, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19400.33145-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 11, DE 2016
(N° 1.385/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador
Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com

Doenca Rara e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® TFica reconhecido em todo o territdrio nacional e
regulamentado por esta Lei o exercicio da profissdo de cuidador, cujas espécies
sdo: Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com

Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara.

Art. 2¢ O cuidador caracteriza-se pelo exercicio de atividade de
acompanhamento e assisténcia a pessoa com necessidade tempordria ou
permanente, mediante a¢des domiciliares, comunitdrias, ou institucionais de
cuidado de curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas, visando a
autonomia e independéncia, zelando pelo bem-estar, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educacdo, cultura, recreacio e lazer.

Pardgrafo unico. £ vedada aos profissionais elencados no art. 1¢ desta Lei
a administracdo de medicagdo que nio seja por via oral nem orientada por

prescricdo do profissional de satide, assim como procedimentos de complexidade
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técnica.

Art. 32 O cuidador deverd preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

I — possuir no minimo dezoito anos completos, salvo na condi¢do de

estagiario ou aprendiz;
II - haver concluido o ensino fundamental ou correspondente;

III - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo
profissional, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inclusive com formacio inicial e
continuada, organizado e regulamentado pelo Ministério da Educagido, em

consonancia com o Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004;
IV - ndo ter antecedentes criminais;
V - apresentar atestado de aptidao fisica e mental.

Pardgrafo unico. As pessoas que ja se encontrarem exercendo atividades
préprias de cuidador ha, no minimo, dois anos, por ocasido da data de publicagio
desta Lei, ficam dispensadas da exigéncia a que se refere o inciso I1I do caput
deste artigo, devendo cumpri-la nos trés anos seguintes a vigéncia desta Lei.

Art. 4 O cuidador poderd ser contratado livremente pelo empregador,
contratante ou tomador de servico, sendo ainda permitida a sua organizagdo por

meio das seguintes modalidades:

I - quando empregado por pessoa fisica, para trabalho por mais de dois
dias na semana, atuando no domicilio ou no acompanhamento de atividades da

pessoa cuidada, serd regido pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015;

II1 - quando empregado por pessoa juridica, serd regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e legislacdo correlata;
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III - quando contratado como Microempreendedor Individual, serd
regido pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e legislagdo

correlata.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses previstas nos incisos I e II deste artigo, a
jornada de trabalho serd de até quarenta e quatro horas semanais, com carga
horéria de até oito horas didrias ou em turno de doze horas trabalhadas e trinta e
seis horas de descanso.

Art. 5¢ O cuidador podera ser dispensado por justa causa quando
infringir as disposi¢des das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e 10.741, de 1° de outubro de 2003 Estatuto do Idoso, ou
de lei correspondente, em havendo, quando couber.

Art. 6 Sio deveres do cuidador:

I - zelar pelo bem-estar, integridade fisica, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educagdo, cultura, recreacio e lazer da pessoa assistida;

II - manter sigilo sobre as informacdes a que tem acesso em fung¢do de

sua atividade, relativas a familia do empregador;

III - zelar pelo patrimdnio do empregador no exercicio de suas fungdes

e pelas dependéncias utilizadas pela pessoa assistida.

Art. 7° Caso sejam comprovados maus-tratos e violéncias praticados
pelo cuidador contratado em desacordo com as disposi¢des desta Lei, a
autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o afastamento

do responsavel pela pessoa assistida da moradia comum.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra=PL+1385/2007

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°11, de 2016, que Cria e regulamenta as profissbes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doeng¢a Rara e dd outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Elmano Férrer

07 de Fevereiro de 2018
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2016, que
“cria e regulamenta as profissées de Cuidador de
Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de
Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com
Doenga Rara e dd outras providéncias”.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2016 (PL n° 1.385, de
2007, na origem), em analise, trata da criacdo e regulamentacdao da profissao
de cuidador, que é subdividida em quatro espécies: Cuidador de Pessoa Idosa,
Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa
com Doenca Rara. Inicialmente, o autor da proposta, Deputado Felipe
Bornier, pretendia apenas dispor sobre a regulamentacdo da Profissdo de
Baba.

Em sua justificacdo inicial, o autor revela a preocupacao dos pais
com a capacitacdo minima das pessoas que irdo auxilid-los nos cuidados com
seus filhos. Nesse sentido, seria fundamental a regulamentacao profissional da
atividade das babas, para estabelecer direitos e obrigacOes que orientem a
contratacao e que permitam o estabelecimento de boas relacoes de trabalho no
ambito do cuidado infantil.

A matéria foi examinada na Camara dos Deputados, com
pareceres da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico —
CTASP e Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.
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N

Ainda na vigéncia da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, a
CTASP aprovou um substitutivo com disposicdes excepcionais, mantendo as
normas gerais vigentes para o trabalho doméstico. Ocorre que a legislacao
relativa a esta modalidade de trabalho foi substancialmente modificada com a
Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, a denominada “PEC das
domésticas”.

A CCJC da Camara dos Deputados, por sua vez, elaborou um
trabalho minucioso de adequacdo da proposta a nova realidade legislativa,
corrigindo alguns aspectos considerados inconstitucionais. Com essa nova
abordagem, o Substitutivo, finalmente aprovado, contempla a regulamentagao
de quatro espécies de cuidadores: de pessoa idosa, de criancas (infantil), de
pessoa com deficiéncia e de pessoa com doenca rara.

Entre as normas previstas destacamos a fixacdo de requisitos
minimos para o exercicio da atividade; a permissdo para contratacdo em trés
modalidades (pessoa fisica, juridica e microempreendedor individual); a
enumeracdo de deveres minimos do cuidador; e, finalmente, a previsao de
que, havendo comprovacdo de maus-tratos e violéncias praticados pelo
cuidador contratado em desacordo com a Lei, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do responsavel pelo
assistido da moradia comum.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho. Como o Projeto de
Lei da Camara n° 11, de 2016, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Reptiblica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares é facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) detém a atribuicdo de
examina-la, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitacdo da matéria.

mr2016-06478
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No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta. A ideia
original foi elaborada com algumas impropriedades constitucionais e juridicas
que foram, ponderadamente, analisadas e corrigidas na Camara dos
Deputados. Vemos também como meritoria a ampliacdo da abrangéncia das
normas para englobar diversas espécies de cuidadores, considerando as
pessoas que necessitam desse tipo de profissional: idosos, criancas, pessoas
com deficiéncia ou com doencas raras.

A regulamentacdo em analise, por outro lado, mostra a
consciéncia das novas responsabilidades sociais que o futuro coloca diante do
legislador e dos trabalhadores. As atividades que aqui tratamos representam
necessidades e oportunidades, com um espago enorme para a
empregabilidade.

Em suas novas configuracoes, a familia precisara, cada vez mais,
do auxilio de terceiros, com alguma pratica e conhecimento. Ocorre que a
flexibilidade veloz do mundo atual exige o apoio desses profissionais no
atendimento de caréncias especificas.

E notério que o Estado e a sociedade, com as politicas ptiblicas e
apesar dos inumeros esforcos, ndo conseguem atender as demandas de
cuidados das pessoas que o0s necessitam. H& situacoes diferenciadas que
dificilmente sdo resolvidas com decisdes politicas, globais ou coletivas. Nesse
momento, a presenca de um Cuidador profissional vem preencher uma lacuna
visivel, trazendo um tratamento especializado, pessoal e afetivo, que as
organizacoes (asilos e creches, por exemplo) ndo podem oferecer.

Sdo espécies de trabalho em que ha presenca significativa da
informalidade. H4 milhares ou milhdes de trabalhadores que podem ser
trazidos para o mercado formal, se acatadas as normas do projeto. Dessa
formalizacdo decorrerdo beneficios gerais, como a inclusdo previdenciaria e o
acesso geral a bens e servicos.

Reconhecidos e orientados pela legislacdo, os cuidadores
poderdo trabalhar pela inclusao social e pela cidadania, colaborando para que
os casos de violéncia, maus-tratos ou descaso com idosos, criancas e pessoas
com deficiéncia ou doencas raras, sejam significativamente reduzidos.

Por todas essas razdes, cremos que a aprovacao da proposta em
exame representa a valorizacdo de uma atividade em ascensdao, com iniimeras

mr2016-06478
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possibilidades de evolucao e melhoria na qualidade dos servicos e no
reconhecimento social dos profissionais da area.

III-VOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n® 11, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2016-06478
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 11/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N2 11, DE 2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO
FELIPE BORNIER.

07 de Fevereiro de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais






417

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 180, de 2017 (PL n® 447/2015, na Casa de
origem), do Deputado Décio Lima, que acrescenta
inciso ao art. 193 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar

perigosas as atividades desempenhadas pelos
agentes das autoridades de transito.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2017, de
autoria do Deputado Décio Lima, que acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades
desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

A proposicao se compoe de dois artigos. O art. 1° altera o art.
193 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho, que trata das atividades
consideradas perigosas, para acrescer a hipotese de exposi¢cao permanente do
trabalhador a colisoes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de
trdnsito. O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O PLC recebeu parecer pela rejeicdo na Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), em razdo de aspectos financeiros, como a auséncia de
demonstragao da origem dos recursos parao seu custeio. Apos aandlise desta
Comissao, a matéria seguira ao exame da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS).

Nao foram oferecidas emendas.

SF/19277.92296-55
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II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC n°® 180, de 2017,
bem como sobre o seu mérito.

No que toca a constitucionalidade da proposicao, ndo vemos
qualquer empecilho. Do ponto de vista formal, a iniciativa se estriba no art.
22, 1, da Carta, que atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho. Nao ha, ademais, reserva de miciativa (CF, art. 61, §
1°), de modo que a proposicdo pode ser, como foi, apresentada por
parlamentar. Quando a constitucionalidade material, igualmente, nao nos
parece que o projeto contenha vicio.

A tramitacdo seguiu os ritos do RISF, motivo pelo qual se pode
afirmar a sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com
potencial de movar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de
juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, nao ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com o reconhecimento da
periculosidade das atividades dos agentes de transito. Trata-se de
profissionais constantemente expostos a riscos de atropelamentos e outras
espécies de acidentes, o que resulta em uma média de 15 mortes por ano,
numero proporcionalmente superior ao das vitimas das For¢cas Armadas e da
Policia Militar. Nada mais justo, assim, do que reconhecer a periculosidade
dessa atividade, com a concessdo do correspondente adicional de trinta por
cento sobre o salario dos agentes, nos termos do § 1° do art. 193 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

II1- VOTO

Portodos esses motivos, opinamos pelaadmissibilidade do PLC
n°® 180, de 2017, porser ele dotado de constitucionalidade formal e material,
juridicidade, regimentalidade ¢ atender a boa técnica legislativa, e, no
mérito, votamos por sua aprovagao.

fa2019-02586

SF/19277.92296-55
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fa2019-02586

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19277.92296-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 180, DE 2017

(n°447/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta inciso ao art. 193 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades
desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1303221&filename=PL-447-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 180 de 2017.
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Acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para considerar
perigosas as atividades desempenhadas
pelos agentes das autoridades de
transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 193 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

AArt. 193, i i e e

IITI - colisdes, atropelamentos ou outras

espécies de acidentes ou violéncias nas atividades

profissionais dos agentes das autoridades de

transito.

.............................................. " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 180 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 193

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 180 de 2017.




423

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 104, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 180, de 2017, que Acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferrago

30 de Outubro de 2018
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RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 180, de 2017 (n® 447/2015, na Casa de origem),
do Deputado Décio Lima, que acrescenta inciso
ao art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°
de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das
autoridades de trdnsito.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

O Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2017 (n°® 447, de 2015,
na Casade origem), de autoria do Deputado Décio Lima, veio a exame desta
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). A proposi¢do tem o intuito de
incluir entre as atividades consideradas perigosas, na forma da Lei, aquelas
atinentes aos agentes de transito, a saber, “atividade de fiscalizagdo de
transito, operagao ou controle de trafego de veiculos terrestres.” Desse modo,
em seu art. 1°, altera o art. 193, II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) para adicionar ao rol das atividades perigosas aquelas desempenhadas
pelos agentes de transito. Em seu art. 2°, estabelece a vigéncia da Lei a partir
da data de sua publicagao.

A matéria foi encaminhada ao Senado Federal em 14 de
dezembro de 2017, tendo sido objeto de andlise de relatorio da lavra do
Senador Romero Juca pela aprovacdo. Em votagdo na CAE, o relatorio foi
rejeitado, cabendo a mim a elaboracdo de novo parecer.

Ap6s a analise da matéria por esta CAE, serdo posteriormente
ouvidas ainda a Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) ¢ a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Em termos formais, ndo ha dbices a matéria. O texto segue a
boa norma, respeitando os preceitos de concisdo, clareza e objetividade.
Também no que tange a constitucionalidade e regimentalidade, nao ha vicios
que prejudiquem o projeto.
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De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 99, I, constitui competéncia da CAE a andlise de matérias
legislativas em seus aspectos econdmicos e financeiros. Sob o prisma
econdmico, a proposicdo tem o mérito de resgatar uma divida da sociedade
para com os agentes de transito, ao inclui-los no rol das atividades
consideradas perigosas pela CLT. Assim, fariam jus a um diferencial
compensatorio.

Trata-se de um contingente que envolve milhares de
profissionais que, diuturnamente, prestam importante servico a populacao,
na fiscalizacdo e controle do transito e na garantia da seguranga viaria. O
trabalho desses profissionais, muitas vezes, envolve situacdes de risco, face
a crescente violéncia presente no transito brasileiro. Com efeito, o pais
convive com altas taxas de acidentes de transito, que levam ao &bito
anualmente algo em torno de 80 mil individuos, além de produzir 120 mil
vitimas de sequelas.

Esse cendrio envolve anualmente um custo total superior a R$
21 bilhdes em despesas com o sistema de satde de forma imediata, do resgate
a reabilitagdo. Sao nimeros impressionantes e que indicam a importancia de
se alavancar os trabalhos de fiscalizagdo e de controle do transito, o que
implica também a necessidade de elevagao do efetivo de agentes de transito.
De acordo com a justificagdo do Projeto, no ano de 2015 o Brasil contava
com cerca de 25 mil agentes de transito distribuidos em 1.435 municipios.

Esse nlimero, no entanto, devera crescer em fungao da recente
entrada em vigor do novo Cddigo de Transito Brasileiro, que facilita e
estimula a contratagdo de agentes de transito pelos municipios. A expectativa
¢ de um aumento significativo do contingente desses profissionais.
Importante ressaltar ainda que os proprios agentes estao expostos a violéncia
diaria do transito. Em média, sdo 15 profissionais mortos por ano, o que
confere a esse grupo profissional um indice de letalidade mais elevado do
que o prevalente para as Forcas Armadas e a Policia Militar.

Em termos financeiros, cumpre lembrar que a matéria suscita a
possibilidade de pagamento de adicional de periculosidade aos agentes de
transito na forma da Lei. Assim, de acordo coma disposi¢cdo legal em vigor,
nos termos do art. 93 da CLT, bem como da Norma Regulamentadora n° 16,
de 2017, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), observar-se-4 um
acréscimo da ordem de 30% sobre o salario base, como adicional de
periculosidade, a que a categoria passara a fazer jus. Isso certamente
provocara um aumento significativo dos custos a que serdo submetidos os
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cofres publicos, ja que se trata de uma categoria profissional cujo exercicio
laboral se da sob a tutela do Estado.

Além disso, deve-se observar que o valor dos salarios dos
agentes de transito apresenta uma grande variagdo. De acordo comos dados
disponiveis, a categoria percebe salarios cujos montantes oscilam entre R$
800,00 ¢ R$ 7.010,00, sendo que sua média salarial nacional ¢ de R$
2.623,00. Pode-se assim estimar, com a adocdo do adicional de
periculosidade para a categoria, um impacto anual da ordem de R$ 256
milhdes, considerando-se apenas o contingente atual, ou seja, sem se levar
em conta o aumento do nimero de agentes de transito.

Tendo em vista esses valores, dois dispositivos legais devem ser
aqui mencionados. Primeiramente, a Lei Complementar n° 101, de 2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu art. 16, estabelece a
obrigatoriedade de estimativas do impacto or¢amentdrio-financeiro
decorrentes do aumento de despesas. Observa-se que o PLC n° 180, de 2017,
ndo traz qualquer alusdo a esses impactos. Tal auséncia, além de colidir com
a norma legal, impede que o Legislador forme uma opinido precisa acerca
das reais consequéncias da aprovagao da matéria sobre as contas publicas.

Adicionalmente, o art. 17 da LRF também determina que os atos
que criarem ou aumentarem despesas de carater continuado devem ser
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Tal determinagao
também nao foi satisfeita pela presente proposicao.

Assim, a andlise dos aspectos financeiros referentes ao PLC n°
180, nd3o recomenda sua aprovagdo, tendo em vista o atual quadro das
finangas publicas.

Pelo exposto, 0o PLC n°® 180, de 2017 foirejeitado pela CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 30/10/2018 as 10h - 332, Ordinéria
Comissédo de Assuntos Econémicos
MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZz PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
KATIA ABREU 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. GIVAGO TENORIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 180/2017)

A COMISSAO REJEITA O RELATORIO. O SENADOR RICARDO
FERRACO E DESIGNADO RELATOR DO VENCIDO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROIJETO.

30 de Outubro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 170, de 2017 (PL n° 5678/2016), da Deputada
Leandre, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para criar o
Cadastro Nacional da Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 170, de 2017 (PL n° 5.678, de 2016, na Casa de origem), de autoria
da Deputada Federal Leandre, que altera a Lei n® 10.741, de 1°de outubro
de 2003 (Estatuto do ldoso), para criar o Cadastro Nacional da Pessoa
Idosa.

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania e de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. A Proposi¢do foi apreciada
conclusivamente pelas Comissoes, tendo sido remetida ao Senado Federal
em 5 de dezembro de 2017.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O PLC objetiva incluir o art. 48-A ao Estatuto do Idoso, para
criar e dispor acerca do Cadastro Nacional da Pessoa Idosa, a ser
administrado pelo Poder Executivo federal. Pelo Projeto, sdo criadas
obrigagdes e determinadas ag¢des administrativas aquele Poder, além de
autoriza-lo a adotar providéncias no ambito de suas atribuigoes.
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Nao foram apresentadas emendas.

A CDH pronunciou-se positivamente quanto ao Projeto,
aprovando-o na forma do Parecer elaborado pelo Senador Paulo Paim.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da proposigao.

Entendemos haver obices de natureza formal a aprovagao do
Projeto de Lei sob estudo. A primeira ¢ malferir o principio da separagdo de
poderes, que, segundo o texto constitucional, sdo independentes e
harmonicos entre si. Sendo uma proposi¢do de autoria de membro do
Congresso Nacional, ndo poderia criar obrigacdes e determinar providéncias
administrativas ao Poder Executivo. As providéncias constantes do projeto
de lei, alias, estdo no ambito de atribuigdes daquele Poder, sendo-lhe
proprias.

Igualmente, o PLC d4 ao Executivo autorizagdes absolutamente
desnecessarias, visto que as agdes pretensamente autorizadas estdo no seu
plexo competéncias. E, portanto, indcua nesse sentido.

Esta Comissdao  ja adota entendimento pela
inconstitucionalidade de proposi¢des de carater meramente autorizativo. O
Parecer n® 903, de 2015-CCJ, exarado em atendimento a consulta formulada
pela Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), por intermédio do
Requerimento n°® 69, de 2015 — CE, apresentou as seguintes conclusoes:

1) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que
outro Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva
competéncia, quando versem sobre matéria de miciativa reservada a
esse Poder;

2) devem, também, ser declarados inconstitucionais os
projetos de lei de autoria parlamentar que veiculem autorizacio
para a adocio de medida administrativa da privativa
competéncia de outro Poder;
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O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem adotado,
reiteradamente, entendimento pela inconstitucionalidade de leis meramente
autorizativas. Diversos julgados da Corte Suprema sao citados no referido
parecer da CCJ, como embasamento para a decisdo do Colegiado.

Anota-se que, inclusive, em 8 dejulho de 2015, esta CCJ emitiu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito,
pela aprovacdo do PLS n° 287, de 2011 — Complementar, de autoria da
Senadora Gleisi Hoffmann, que alterava o inciso Il do art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, para incluir vedac¢do ao
uso de dispositivos que autorizem o exercicio de competéncia que, por
determinacgdo constitucional, ja é propria do destinatdario da autorizagdo.
Ou seja, conforme consta da Justificacdo do projeto, ele tinha o objetivo de
impedir a tramitacdo dos projetos de lei ditos meramente autorizativos, que
se caracterizam pelo fato de pretenderem autorizar o Poder Executivo a
adotar providéncias que a Constituicdo atribui ao ambito de competéncia
desse Poder.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, relator da proposigao, ainda
fez consignar no Parecer aprovado pelo colegiado refor¢o a essa ideia:

Na verdade, tais proposicdes, além de inconstitucionais
terminam por caracterizar capitis diminutio do papel do Poder
Legislativo, cuja fuingdo precipua ndo é a de sugerir ou recomendar
medidas ou acdes pontuais ao Executivo, mas sim a de aprovar
politicas publicas substanciais, que vinculem e obriguem a toda a
Administracdo Publica ¢ a todos os Poderes.

Por outro lado, como referido na Justificagdo do presente
projeto de lei, sugestdes que qualquer Senador pretender fazer a
autoridades publicas devem ser efetivadas mediante o instrumento
da indicagdo, espécie de proposicdo adequada para tanto e que,
inclusive, esta sendo reformulada, parapoder atender a esse fim, pela
Comissdo que estd elaborando o projeto do novo regimento interno
do Senado Federal

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 287, de 2011 —
Complementar, que estava pronto para deliberacdo do Plenario quando foi
arquivado em 20 de dezembro passado, em razdo do final de Legislatura.

Nao obstante os vicios incontornaveis presentes no PLC n° 170,
de 2017, a proposicdo estd vazada em boa técnica legislativa e, até o
momento, sua tramitacdo seguiu as regras regimentais da Casa.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela inconstitucionalidade do PLC
n° 170, de 2017, e, portanto, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 170, DE 2017

(n°5.678/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para criar o
Cadastro Nacional da Pessoa ldosa.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1471858&filename=PL-5678-2016
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Idosa.

(Estatuto

art.

48-A:

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
para criar o Cadastro Nacional da
Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel cria o Cadastro Nacional da Pessoa

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003

do Idoso), passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 48-A. Fica criado o Cadastro
Nacional de Inclusdo da Pessoa Idosa, registro
publico eletrdénico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informacdes
georreferenciadas que permitam a identificacdo e a
caracterizacdo socioeconbmica da pessoa idosa, bem
como das barreiras que impedem a realizac&o de seus
direitos.

§ 1° 0 Cadastro serd administrado pelo
Poder Executivo federal e constituido por base de
dados, instrumentos, procedimentos e sistemas
eletronicos, resguardado o direito a privacidade da
pessoa idosa.

8§ 2° 0s dados constituintes do Cadastro
serdo obtidos pela integracdo dos sistemas de
informacdo e da base de dados de todas as politicas
publicas relacionadas aos direitos da pessoa idosa,

bem como por informagdes coletadas, inclusive em
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censos nacionais e nas demais pesquisas realizadas
no Pais, de acordo com os parametros estabelecidos
pela Convengéo Interamericana sobre a Proteg&o dos
Direitos Humanos da Pessoa Idosa.

8 3° Para coleta, transmissao e
sistematizacdo de dados, é facultada a celebracédo de
convénios, acordos, termos de parceria ou contratos
com instituicdes publicas e privadas, observados os
requisitos e procedimentos previstos em legislacao
especifica.

8§ 4° 0s dados do Cadastro somente poderéao
ser utilizados para as seguintes finalidades:

I - formulacdo, gestdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas para a pessoa idosa
e para a identificacao das barreiras que impedem a
realizacdo de seus direitos;

IT - realizacdo de estudos e pesquisas.

§ 5° As informagbes a que se refere este
artigo devem ser disseminadas em formatos
acessiveis.

8 6° 0 Cadastro previsto no caput deste
artigo também conterd dados sobre as instituicgbes de
longa permanéncia para idosos em funcionamento no

Pais.”
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor apos decorridos cento
e oitenta dias de sua publicacdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 170 de 2017.




440

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2017, que Altera a Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para criar o
Cadastro Nacional da Pessoa Idosa.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

13 de Junho de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 170, de 2017 (n° 5.678/2016, na Casa
de origem), da Deputada Leandre, que altera a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
para criar o Cadastro Nacional da Pessoa Idosa.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 170, de 2017, que
altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para criar o
Cadastro Nacional da Pessoa Idosa.

Para tanto, em seu art. 2°, o PLC acrescenta a referida Lei o art. 48-
A que, em seu caput, cria, caracteriza, declara as finalidades e aponta o valor
publico do Cadastro. Trata de um registro publico eletronico com as finalidades
de “coletar, processar, sistematizar e disseminar informagdes georreferenciadas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

que permitam a identificacdo e a caracterizagdo socioeconomica da pessoa idosa”,
e cuja utilidade principal ¢ a de permitir, a respeito da populagdo idosa, a
identificacdo “das barreiras que impedem a realizagao de seus direitos”.

Conforme o § 1°, o cadastro serd administrado pelo Poder Executivo
Federal, que devera resguardar a privacidade dos cadastrados. O § 2° determina
que o cadastro seja formado por dados integrados das diversas bases de dados do
Estado e por dados a serem coletados em pesquisas futuras. O § 3° admite
convénios com entidades de natureza nao estatal para os fins do cadastro.

O §4° estabelece que os dados poderao ser utilizados exclusivamente
para os fins naturais das politicas publicas e para estudos e pesquisas. O § 5°
obriga a acessibilidade das informacdes do cadastro e, por fim, o § 6° determina
que o cadastro “conterd dados sobre as institui¢des de longa permanéncia para
idosos em funcionamento no Pais”. Em seu art. 3°, o PLC n°® 170, de 2017,
determina que a Lei entrard em vigor decorridos cento e oitenta dias da data de
sua publicagdo.

Apos sua apreciagdo por esta Comissdo, a proposi¢ao seguira para
analise da Comissao de Constituigdo, Justi¢ca ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas perante este Colegiado.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, a
CDH deve opinar sobre matéria atinente a protecao e direitos da pessoa idosa, o
que faz regimental o exame da proposi¢ao. Tampouco colide a proposi¢ao com a
Carta da Republica ¢ com as leis em vigor, o que a torna, a nosso Vver,
constitucional e juridica.

Quanto ao mérito, ndo podemos sendo estar de acordo com a ideia
central da proposi¢do, que, a nosso ver, ¢ a de que a realidade da vida das pessoas

SF/18888.99835-08

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



443

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

idosas podera ser muito mudada, e para melhor, com a criagdo do Cadastro
Nacional. Nossa experiéncia na vida publica revela que, em muitos casos, 0s
problemas ndo sao resolvidos ndo por falta de boa vontade, ou mesmo, as vezes,
de recursos, mas sim pela desinformagao e por ndo se saber onde estd quem
precisa do que. A mesma experiéncia me faz saber que técnicos competentes e
bem intencionados, uma vez munidos da informagao correta, poderdo ver seus
esforgos alcangarem mais sucesso.

Enfim, devo dizer que a proposi¢do traz, em sua simplicidade, uma
grande solu¢do, que certamente terd efeito multiplicador nas politicas publicas de
atencao a populacao idosa.

I -voToO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 170, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 13/06/2018 as 12h - 562, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
MDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO PRESENTE | 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
GLADSON CAMELI
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GARIBALDI ALVES FILHO
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 170/2017)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

13 de Junho de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2018 (n° 5.851/2013, na Casa de origem), do
Deputado Onofre Santo Agostini, que altera o art. 4°
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispoe sobre parcelamento do solo urbano, para
assegurar o direito de permanéncia das edificagoes
na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado das rodovias federais, ferrovias
e dutos.

Relator; Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a deliberagao desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara n® 26, de 2018 (n°
5.851/2013, na Casa de origem), do Deputado Onofre Santo Agostini, que
altera o art. 4°da Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das
edificagoes na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada
lado das rodovias federais, ferrovias e dutos.

O PLC n° 26, de 2018, ¢ composto por trés artigos. O art. 1° fixa
seu objeto. O art. 2° contém as inovagdes juridicas mediante proposta de
alteracdo daredacao do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano. O art. 3° do PLC veicula a clausula
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de vigéncia imediata da Lei que resultar da aprovacdo desta proposicdo. Os
dispositivos serdo detalhados quando da analise da proposicao.

A justificagdo do projeto na Camara dos Deputados informa que
diversas edifica¢Oes instaladas em faixas nao-edificaveis muitos anos antes do
inicio das concessoes derodovias estdo sendo objeto de acdes de reintegragao
de posse pelas concessiondrias. Ressalta que, em geral, essas edificagdes ndo
colocam em risco a seguranga dos usudrios da rodovia e que as familias e os
comerciantes corremo risco de ter suas propriedades perdidas sem indenizagao
em razdo dessas agdes.

A proposicao, oriunda da Camara dos Deputados, foi distribuida,
em 11 de maio de 2018, a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) e a
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania (CCJ).

Em 4 de setembro de 2018, em reunido da CI, foi lido e aprovado
orelatdrio do Senador Lasier Martins, que passouaconstituir o Parecer (SF)n°
14, de 2018, pela aprovagao do PLC n° 26, de 2018, comas Emendas n° 1-ClI,
2-CI e 3-CI. Os principais argumentos juridico-constitucionais utilizados no
Parecer foram o direito constitucional a propriedade e o direito a moradia como
direito social (art. 5°, XXII e XXIII; art. 6° art. 170, II e III; e 182, §§1° e 2°,
todos da CF). Foi alegado, ainda, que nao seria razoavel que familias inteiras e
pequenos comerciantes tivessem suas propriedades perdidas sem indenizagao
em razdo de ocupacdes que foram tacitamente autorizadas pelo poder publico
ao longo do tempo.

Sustentou, ademais, o referido Parecer, que por forca do instituto
do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF), a faixa ndo-edificavel ndo pode
ser imposta as edificagdes regularmente construidas anteriormente a Lei n°
6.766, de 1979, que exige tal faixa.

As Emendas aprovadas na CI buscam aprimorar a redagdo da
proposicdo com o objetivo de destacar seu enderegamento as edificagdes
construidas ouem construcao e para reafirmar a necessidade de observancia da
legislagdo deregéncia, incluida a ambiental. As emendas explicitam, também,
a circunstancia de que as novas edificagdes devem se submeter as limitagdes
do inciso III do art. 4° da Lein® 6.766, de 1979.

Em 21 de dezembro de 2018, decidiu-se pelo prosseguimento da
tramitagdo da proposi¢ao, em face do que estabelece o art. 332, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Em 13 de margo deste ano tive a honra de ser designado relator da
matéria no ambito da CCJ. Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

O tema central do PLC n° 26, de 2018, a ser tratado neste relatorio
¢ a compatibilidade com a Constituicdo Federal (CF) e com o ordenamento
juridico infraconstitucional do afastamento da vedagao a constru¢ao de imdveis
em faixa nao-edificavel as margens das rodovias, ferrovias, dutos, aguas
correntes ¢ aguas dormentes. Essa analise esta diretamente relacionada ao
mérito da proposi¢do. Cabe, também, a CCJ verificar a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposicao.

Faremos a analise conjunta da constitucionalidade, dajuridicidade
e do mérito da proposigao.

Inicialmente, cabe consignar que a competéncia para dispor sobre
bens publicos assim como de limitagdes e condicionamentos ao seu uso ¢ do
ente federado que possua seu dominio.

Assim, compete & Unido dispor sobre seus bens (art. 20 da CF),
cabendo ao Congresso Nacional se manifestar especificamente sobre o tema,
consoante o que estabelece o art. 48, V, da CF. Também compete
privativamente a Unido legislar sobre desapropriagao (art. 22, II, da CF).

De outro giro, importa esclarecer que a competéncia legislativa
para dispor sobre direito urbanistico € concorrente, cabendo a Unido
estabelecer as normas gerais (art. 24, [ e § 1°, da CF). A Lei n° 6.766, de 1979,
¢ a norma infraconstitucional em vigor — recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 — que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dé outras
providéncias.

Atualmente, o inciso IIl do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979,
estabelece que ao longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias sera obrigatoria areserva de uma faixa
nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cadalado, salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica. Essa ¢ a regra sobre a qual incidirdo as propostas de
inovagao juridica trazidas pelo PLC n° 26, de 2018.
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Postas essas balizas constitucionais e juridicas gerais que dispdem
sobre a competéncia legislativa da Unido e autorizam que o debate se faca no
ambito do Congresso Nacional, cabe enfrentar as especificidades do tema
trazido pelo PLC n° 26, de 2018.

O art. 1° do PLC — que veicula seu objeto e respectivo ambito de
aplicacdo, consoante o que estabelece o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — visa a assegurar o “direito de permanéncia das
edificagdes”, para fins comerciais ou ndo, na reserva de faixa nao-edificavel de
15 (quinze) metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais,
ferrovias e dutos. Depreende-se da expressdo “direito de permanéncia” a
intengdo de direcionar a regra as edificagdes ja construidas ou em construgao.
Veremos, logo adiante, que essa interpretagdo ¢ confirmada pela andlise do §
6° que o art. 2° da proposi¢ado pretende acrescer ao art. 4° da Lei n® 6.766, de
1979. Assim, as novas edificagdes hao de se submeter aos limites impostos pelo
inciso III do art. 4° da Lein® 6.766, de 1979.

Esse “direito de permanéncia” ¢ explicitado pelas regras propostas
pelo art. 2° do PLC n° 26, de 2018, que d4a nova redag¢do ao inciso III do art. 4°
da Lei n® 6.766, de 1979, para estabelecer, como requisito urbanistico
permanente no parcelamento do solo urbano mediante loteamento, que a
observancia a faixa em que nao pode haver edificagdes se estenda também aos
dutos. Cabe ressalvar que a observancia da faixa nao-edificavel quanto aos
dutos estava presente na redagdo original da Lei n® 6.766, de 1979, e foi
suprimida coma alteragdo procedidapela Lei n® 10.932, de 3 de agosto de 2004.

O § 5° acrescido pelo art. 2° do PLC ao art. 4° da Lei n° 6.766, de
1979, exclui a necessidade de observancia da area non aedificandinos trechos
rodoviarios ou ferrovidrios que atravessem perimetros urbanos ou areas
urbanizadas passiveis de serem incluidas em perimetro urbano.

O § 6° que o art. 2° do PLC pretende acrescentar ao art. 4° da Lei
n® 6.766, de 1979, restringe a excepcionalizagdo daregra geral promovida pelo
§ 5° as edificagdes ja construidas ouem constru¢ao. Nessas hipoteses, o poder
publico devera desistir das respectivas agdes e execugdes judiciais em curso.

Por fim, o art. 2° do PLC pretende acrescer § 7° ao art. 4° da Lein®
6.766, de 1979, estabelecendo que quando houver comprometimento da
seguranca do transito e dos residentes dos imoveis, cabera ao poder publico,
por ato devidamente fundamentado, desapropriar as areas mediante prévia e
justa indenizagao.
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O art. 3° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar da data
da publicacdo, da lei que decorrer da aprovagao desta proposigao.

Concordamos, em grande medida com a analise juridico-
constitucional empreendida pela CI no ambito de suas competéncias
regimentais.

De fato, a Constituicdo Federal garante o direito a propriedade, a
qual deve atender a sua funcdo social (art. 5°, XXII e XXIII, da CF), e
estabelece que a moradia € direito social (art. 6° da CF).

Estabelece, também, o texto constitucional que a ordem
econdmica deve observar os principios da propriedade privada e da fungao
social da propriedade (art. 170, II e III, da CF) e que a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, o qual ¢ elaborado e aprovado
pelo respectivo municipio (art. 182, §§ 1° e 2°, da CF).

Nesse sentido, o intérprete da Lei n° 6.766, de 1979, deve
considerar o principio constitucional da razoabilidade (art. 5°, LIV, CF —
principio do devido processo legal em sua dimensdo substantiva) ao dispor
sobrea utilizagdo da faixa ndo-edificavel, inclusive para dispensar a exigéncia
de ndo-edificacdo nas areas urbanas para as construgdes ja existentes. Vimos
anteriormente que a matéria se encontra no ambito da competéncia legislativa
concorrente. E muito mais razoavel que os Municipios disciplinem os aspectos
especificos e peculiares da matéria.

E fundamental também que se respeite o direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, da CF) daqueles que construiram edificagdes antes das vedagdes
impostas pela Lei n° 6.766, de 1979. Nao ha, nesse caso, que se falar em
ilegalidade.

Lembramos que a proposicdo prevé a possibilidade de
desapropriagdo das areas que comprometam a seguranga do transito ou
coloquem em risco a vida dos residentes dos imdveis, mediantes justa e prévia
indenizagdo. Dessa forma, o PLC n°® 26, de 2018, logra obter a ponderagao
constitucional adequada entre os bens juridicos tutelados.

Foram aprovadas trés emendas de redagdo ao PLC n° 26, de 2018,
no Parecer (SF) n® 14, de 2018, da CI. A primeira apenas acrescenta, na parte
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final do art. 1° do PLC, a necessidade de ser observada a legislacdo ambiental
aplicavel. A segunda emenda aprimora a redagdo do § 6° do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979, na forma do art. 2° do PLC. Por fim, a terceira emenda, que
altera a redacdo do § 7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, na forma do art. 2°
do PLC, explicita a referéncia feita aos imdveis lindeiros (as dguas ou vias
publicas).

Concordamos com o aperfeicoamento proposto pelas emendas
aprovadas no ambito da CI que, em face de sua natureza meramente redacional,

nao afetam o mérito da proposicao.

Nao identificamos problemas de ordem regimental ou de técnica
legislativa na proposicao.

II1- VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa e, no mérito, votamos pela aprovagao
do PLC n° 26, de 2018, com as trés emendas de redagao aprovadas pela CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 26, DE 2018

(n°5.851/2013, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edifica¢bes

na reserva de faixa nao edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1104109&filename=PL-5851-2013

Pagina da matéria
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Altera o art. 4° da Lei n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre parcelamento do solo urbano,
para assegurar o direito de
permanéncia das edificacdes na reserva
de faixa ndo edificédvel de 15 (quinze)
metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito de permanéncia
das edificacdes, para fins comerciais ou ndo, na reserva de
faixa n&do edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das
faixas de dominio das rodovias federais, ferrovias e dutos.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

2w R

IIT - ao longo das aguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatdéria a
reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo exigéncias mais rigidas
previstas em legislacdo especifica.

S 5° Nos trechos rodovidrios ou
ferrovidrios que atravessem perimetros urbanos ou
areas urbanizadas passiveis de serem incluidas em
perimetro urbano, serd dispensada a exigéncia de
reserva da faixa ndo edificédvel prevista no inciso

III do caput deste artigo;
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§ 6° Serd aplicado as edificacgdes 3ja
construidas ou em construcdo o disposto no § 5° deste
artigo, e o poder publico deverda desistir das
respectivas acgdes e execugdes judiciais em curso.

§ 7° Quando houver comprometimento a
seguranca do trénsito e dos residentes dos imdbveis,
caberd ao poder publico, por ato devidamente
fundamentado, desapropriar as &reas mediante prévia
e justa indenizacédo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.
RODRIGO MATA
Presidente
| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 26 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.766, de 19 de Dezembro de 1979 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano; Lei
Lehmann; Lei do Parcelamento do Solo; Lei do Parcelamento Urbano; Lei do

Loteamento e Parcelamento do Solo - 6766/79
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6766

- artigo 4°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2018, que Altera o art. 42 da Lei n2 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde sobre parcelamento do solo
urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edificagcbes na
reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das
rodovias federais, ferrovias e dutos.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins
RELATOR ADHOC: Senador Fernando Bezerra Coelho

04 de Setembro de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2018

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 26 de 2018 (n° 5851 de 2013, na origem),
que altera o art. 4°da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispoe sobre parcelamento do solo
urbano, para assegurar o direito de permanéncia das
edificagoes na reserva de faixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado das rodovias federais,
ferrovias e dutos.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 26 de 2018, que altera a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), para assegurar o
direito de permanéncia das edificagdes na faixa ndo edificavel de quinze metros
de cada lado das rodovias, ferrovias e dutos.

Inicialmente, o projeto altera o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 1979, para prever a obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel
de quinze metros de cada lado das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, salvo exigéncias mais rigidas
previstas em legislagdo especifica. A novidade ¢ a reinclusdo da faixa ndo
edificavel ao longo dos dutos, que havia sido suprimida pela Lei n° 10.932, de
3 de agosto de 2004.

Além disso, a proposicao inclui os §§ 5°, 6° e 7° no art. 4° da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano, para dispor que, nos trechos rodoviarios ou
ferroviarios que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis
de serem incluidas em perimetro urbano, sera dispensada a exigéncia de reserva
da faixa nao edificavel (§ 5°). Tal dispensa sera aplicavel apenas as edificacdes
jé construidas ou em construgdo, sendo que, neste caso, o poder publico devera

SF/18696.78909-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

desistir das respectivas agdes e execugoes judiciais em curso para a retomada
do terreno (§ 6°). A ideia € resguardar a seguranca juridica de quem ja construiu
na faixa nao edificavel, inclusive em momento anterior a exigéncia legal dessa
faixa. Finalmente, o texto dispde que, quando houver comprometimento a
seguranga do transito e dos residentes dos imdveis, cabera ao poder publico,
por ato devidamente fundamentado, desapropriar as areas, mediante prévia e
justa indenizagao (§ 7°).

A justificacio do projeto na Camara ressalta que diversas
edificag¢des instaladas na faixa ndo edificavel muitos anos antes do inicio da
concessao da rodovia estdo sendo objeto de agdes de reintegracdo de posse
pelas concessionarias. Ressalta que, em geral, essas edificagdes ndo colocam
em risco a seguran¢a dos usudrios da rodovia e que as familias e os
comerciantes correm o risco de ter suas propriedades perdidas sem indenizagao,
em razao dessas agdes.

No Senado, o projeto foi distribuido a CI e a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas até
0 momento.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias relativas a servigos publicos de
transportes.

A matéria ¢ sensivel e merece apurada atencao. Muitas edificacdes
hoje existentes ao longo da faixa nao edificavel das rodovias ndo colocam em
risco a vida ou a seguranga dos usudrios da via, sendo que, em muitos casos, as
construgdes sdo preexistentes ao contrato de concessdo rodovidria. Por outro
lado, varias 4reas urbanas atravessadas por rodovias possuem edificagdes junto
a essa faixa, as quais ja estdo consolidadas pelo tempo, fazendo parte do
ordenamento municipal, cujo regime de vias publicas deve ser levado em
consideracdo, seja quanto ao estabelecimento de moradias, seja no tocante ao
desenvolvimento de atividades comerciais.

A Constituicdo Federal garante o direito a propriedade, a qual deve
atender a sua func¢do social (art. 5°, XXII e XXIII, CF/88), dispondo ainda que
a moradia ¢ direito social (art. 6°, CF/88). Reza a Carta Magna também que a
ordem econdomica deve observar os principios da propriedade privada e da
funcdo social da propriedade (art. 170, II e III, CF/88) e que a propriedade
urbana cumpre sua func¢ao social quando atende as exigéncias fundamentais de
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SENADO FEDERAL
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ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, o qual ¢ elaborado e aprovado
pelo respectivo municipio (art. 182, §§ 1° e 2°, CF/88).

Desse modo, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano deve levar
esses aspectos em consideragdo ao dispor sobre a utilizagdo das faixas ndo
edificaveis, sendo razoavel e condizente com o ordenamento constitucional a
decisdo politica de a lei federal dispensar a exigéncia de reserva da faixa ndo
edificavel nas areas urbanas para as construcdes ja existentes, deixando a
matéria a analise dos municipios. Além disso, em homenagem a seguranga
juridica e ao direito de propriedade, ndo ¢ razodvel que familias inteiras e
pequenos comerciantes tenham suas propriedades perdidas sem indenizagdo em
razdo de ocupagdes que foram tacitamente autorizadas pelo Poder Publico ao
longo do tempo.

Ademais, por for¢a do instituto do direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, CF/88), a faixa ndo edificavel ndo pode ser imposta as edificagdes
regularmente construidas anteriormente a Lei n° 6.766, de 1979, que exige tal
faixa. Na terminologia do Direito Urbanistico, tais edificagdes sdo consideradas
desconformes, por ndo observarem a norma vigente, mas nem por isso se
tornam irregulares, por terem sido construidas de acordo com as regras
vigentes a época. No regime de desconformidade, ndo se pode sancionar o
proprietario, apenas impede-se a ampliacdo das edificagdes, ndo havendo
vedacdo a sua reforma e conservacgao.

Vale destacar ainda que o projeto prevé a possibilidade de
desapropriacdo das areas que comprometam a seguranga do transito ou dos
residentes dos imdveis, mediante prévia e justa indenizagdo. Desse modo, caso
a dispensa de reserva da faixa nao edificavel ao longo de rios e lagos e de faixas
de dominio de rodovias, ferrovias e dutos seja comprometedora da seguranca,
os ocupantes dessas faixas poderdo ser removidos, devendo apenas receber a
justa indenizacdo pelos investimentos imobilidrios que tenham feito no local.

Entendemos cabivel, no entanto, um pequeno ajuste redacional,
para evitar a interpretacdo de que o projeto estaria autorizando a dispensa da
faixa ndo edificavel para obras futuras, o que ndo ¢ o espirito da proposi¢ao.
Conforme consta da propria ementa, o projeto se destina a assegurar o direito
de permanéncia das edificagdes (ja construidas ou em construcao, portanto)
na reserva de faixa ndo edificavel. O objetivo da matéria, desse modo, ¢ fazer
valer o direito adquirido das construgdes ja existentes, ndo suprimir a exigéncia
de faixa nao edificavel em loteamentos futuros, o que resultaria em fonte de
inseguranca juridica para os investidores em rodovias e ferrovias, pois,
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valendo tal interpretagdo, urbanizagdes poderiam ser realizadas a curta
distancia desses modais de transporte em qualquer momento futuro.

Por fim, propomos ainda outros pequenos ajustes redacionais, para
frisar que o direito de permanéncia tratado na proposi¢do nao implicara
desrespeito a legislacdo ambiental e que a previsdo de desapropriagdo de
imoveis que comprometam a seguranca do transito ou das pessoas ¢ aplicavel
aos imodveis lindeiros as dguas ou vias publicas que, nos termos do projeto em
tela, excepcionalmente estardo autorizados a permanecer no que seria a faixa
nao edificavel.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei da
Céamara n° 26 de 2018, com as emendas de redacao a seguir.

EMENDA N° — CI (DE REDACAO)

o

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n
26 de 2018:

“Art. 1° Esta Lei assegura o direito de permanéncia das edificagdes,
para fins comerciais ou ndo, na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais, ferrovias e
dutos, sem prejuizo da observancia da legislacio ambiental aplicavel.”

EMENDA N° - CI (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 6° do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, nos termos do Projeto de Lei da Camara n°® 26 de 2018:

“§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sera aplicado apenas as edificagdes
ja construidas ou em construgdo, ¢ o poder publico devera desistir das
respectivas agdes e execugodes judiciais em curso.”

EMENDA N° - CI (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, nos termos do Projeto de Lei da Camara n® 26 de 2018:
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“§ 7° Quando houver comprometimento a seguranca do transito e dos
residentes dos imodveis lindeiros, caberd ao poder publico, por ato
devidamente fundamentado, desapropriar as areas a que se refere o § 5°,
mediante prévia e justa indenizacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PELA APROVACAO DO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-Cl, 2-CI E
3-Cl.

04 de Setembro de 2018

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2018
(PL n°® 629/2015), do Deputado Vitor

Valim, que institui o Cadastro Nacional
de Pedofilos.

Relator: Senador MAJOR OLIMPIO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de 2018 (na
origem, PL n°® 629, de 2015), do Deputado Vitor Valim, que institui o
Cadastro Nacional de Pedofilos.

Em sintese, a proposicdo legislativa em exame tem como
objetivo instituir cadastro que reunird informacdes relativas a
condenados pelo crime de pedofilia. Tal cadastro serd mantido pelo
Poder Executivo e operado em convénio celebrados com as unidades da
Federacdo para acesso e alimentacdo pelos seus 6rgdos de seguranca
publica, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

Até o presente momento, nio foram apresentadas emendas
ao PLC.
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II —- ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que a o Poder
Legislativo tem competéncia legislativa para estabelecer normas de
seguranga publicade carater nacional. Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativado Presidente da Republica, nos termos
do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Ainda, ndo encontramos O&bices regimentais  ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLC deve ser aprovado, isso
porque a nossa carta Magna determina em seu art. 227 que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdao.”

Assim, o presente projeto visa cumprir o que determinado
pela Constituicdo Federal de que o Estado assegure a crianga, ao
adolescente e ao jovem o direito a vida e saude, colocando-os a salvo
de toda forma de violéncia.

Dessa forma, ressaltamos a importancia do PLC n°® 48, de
2018, que ao instituir cadastro que reunird informagdes relativas a
condenados pelo crime de pedofilia, atende a expectativa da nossa
sociedade em prevenir e combater de forma mais eficaz este horrendo
crime.

Ainda, esclarecemos que os crimes considerados como de
pedofilia sdo devidamente tipificados em nosso codigo penal, bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, € sdo os piores crimes
que um ser humano pode praticar, isso porque viola diretamente nossas
criangas e adolescentes, os quais muitas vezes nao conseguem se
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recuperar nunca por terem sido vitimas destes horriveis crimes, como
bem observado pelo Dr. Antonio Antonio Ricardo Teixeiral:

“O trauma gera uma fuga da vida, quando se entra num
retraimento tdo profundo que leva a pessoa a viver numa
quase completa reclusdo, pois a pessoa, tentando evitar
tudo que possa lembrar o trauma acaba por quase ndo
viver

O pedéfilo sempre encontra um meio de atingir a vitima,
seja em virtude de um parentesco, por lacos de religido, por meio da
internet, etc, cujo contato, chega ao cumulo da relacdo forgada pela
violéncia fisica, a qual muitas vezes resulta na morte da vitima. Sendo
que as vitimas desses crimes sdo criangas ¢ adolescentes, os quais ndo
tem capacidade de reagir contra tais abusos, por isso a necessidade de
muita protecao a0 menor.

Dessa forma, resta claro a necessidade de o Poder
Legislativo contribuir ainda mais na defesa de nossas criangas e
adolescentes, e nesse sentido o presente Projeto de Lei vem ao encontro
do que anseia a nossa sociedade e previsto em nossa Constituicao
Federal.

Assim, nos parece extremamente necessario e urgente a
criagdo do Cadastro Nacional de Pedofilos de modo a proteger nossa
sociedade desses criminosos e ajudar os agentes da seguranga publicaa
combaterem esses tipos de crimes.

Inclusive, 1importante relembrar que a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal acerca da Pedofilia
realizada em 2010 Sugeriu a criacdo de um “banco de dados nacional
de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes”, o que nao
ocorreu até o presente momento. Assim, importante a aprovagdo do
presente projeto, como ja recomendado pela referida CPI.

L TEIXEIRA, Antonio Ricardo. Estresse PGs Traumatico: Perguntas e Respostas. Instituto Brasileiro de
Estresse Pds Traumatico. ARTIGOS EMDR. Editadoem
2002. http://www.emdr.com.br/art_estresse.htm.
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Nesse momento, ressaltamos que diversos paises ja
consideram em sua legislacdo a criagdo de Cadastros Nacionais
daqueles que cometem determinados tipos de crimes, como por
exemplo, os arts. 706-53-1 a 706-53-12 do Codigo de Processo Penal
francés que tratam do Cadastro Nacional Automatizado dos Autores de
Agressoes Sexuais ou Violentas. Ou seja, o presente Projeto de Lei esta
totalmente em consonancia com o que ¢ praticado no mundo.

Assim, entendemos que o presente Projeto de Lei deve ser
integralmente aprovado de modo a garantir um modo mais eficaz no
combate aos crimes de pedofilia e de proteger nossas criangas de
peddfilos que possam a vir a cometer tais tipos de crimes.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 48, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 2018

(n° 629/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Cadastro Nacional de Peddfilos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1307091&filename=PL-629-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 48 de 2018.




471

Institui o Cadastro Nacional de
Peddéfilos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Cadastro Nacional de
Pedéfilos.

Art. 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de
Ped6filos, que reunird informacdes relativas a condenados pelo
crime de pedofilia.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Peddéfilos serd mantido
pelo Poder Executivo e operado em convénio celebrado com as
unidades da Federagdo para acesso e alimentacdo pelos seus
6rgdos de seguranca publica, pelo Ministério Publico e pelo
Poder Judiciério.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 48 de 2018.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigao n°® 29, de 2015,
do Senador Magno Malta e outros,
que altera a Constitui¢do Federal para
acrescentar no art. 5° a explicitagdo
inequivoca “da inviolabilidade do
direito a vida, desde a concep¢do”.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, a Propostade Emenda a Constituicao
(PEC) n® 29, de 2015, em que consta o ilustre Senador Magno Malta como
primeiro signatdrio, para acrescentar no art. 5°, a explicitacdo inequivoca “da
inviolabilidade do direito a vida, desde a concep¢do”.

A proposta havia sido arquivada pelo término da legislatura
passada, contudo, foi desarquivada a pedido do Senador Eduardo Girdo,
retornando a esta Comissdo para analise.

Na Justificagdo da proposta, argumenta-se que ¢ necessaria a
inclusdo do termo “desde a concep¢ao” no caputdo art. 5° em razdo de
graves atentados “adignidade da pessoa humana que se vé privada de
protecdo juridica na fase da gestac@o”. Acrescenta-se que “desde 1827, com
a publicagdo da obra epistolar “De Ovi Mammalium et Hominis Genesis”
(Sobre 0 6vulo dos mamiferos e a origem do Homem), de Karl Ermnst Von
Baer (1792-1876), que a ciéncia tem comprovado o inicio da vida humana

1
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desde a fecundagdo. E uma constatagdo, portanto, cientifica, validada por
outros experimentos do século 20, corroborada pelos avangos
biotecnologicos” (NERY, Hermes Rodrigues, "Legislagdo e Vida", p. 6,
Estudos Nacionais, 2018). Porisso, desde o primeiro instante da fertilizagdo,
da-seinicio ao ciclo vital de um organismo humano, “ao comegar um periodo
de desenvolvimento chamado embriogénese” (SERRA  Angelo,
COLOMBO, Roberto, "Identidade e Estatuto do Embrido Humano: A
contribuicdo da biologia" (in “The Identidy and status of human embryo”,
1998), p. 159, EDUSC, 2007), confirmado cientificamente pela obra “De
Formatione intestinorum" (1768-1769), de Caspar Friedrich Wolff.

O que ocorre, portanto, em todos os mamiferos, ¢ que “no
encontro do elemento masculino com o feminino (...) do espermatozdide no
ovulo”, ha “este primeiro instante de vida (...) momento em que se forma o
zigoto € em que o mapa genético ¢ todo o comando da nova vida passa a
dirigir o organismo materno, que o hospeda”. Dai em diante, o novo ser
humano nascente ¢ quem assume o protagonismo do desenvolvimento
embriondrio, cujo organismo materno lhe da suporte, e 0 novo ser ¢ quem
“impde suas regras ao corpo hospedeiro, parase desenvolver até o momento
de vir a nz” (MARTINS, Ives Gandra da Silva, "O Direito do Ser Humano
a Vida, in "Direito Fundamental a Vida”, p. 22, Centro de Extensao
Universitaria e Editora Quartier Latin do Brasil, 2005).

P. Braude, em “Human gene expression first occurs between

the four — and eight-cell stage of preimplantation development” (Nature,
332, p. 459-461, 1988 [https://www.nature.com/articles/332459a0]),

comprovou que “as primeiras evidéncias de que uma ativagdo muito clara do

novo genoma ocorre também no embrido humano” (SERRA Angelo,
COLOMBO, Roberto, "Identidade e Estatuto do Embrido Humano: A
contribuigdo da biologia" (in “The Identidy and status of human embryo”,
1998), p. 189, EDUSC, 2007), e que “outros estudos com métodos mais
sensiveis demonstraram recentemente que a ativagdo de pelo menos uma
parte do novo genoma embrionario principia na fase do zigoto (...), que “é o

primérdio do novo organismo, que estd no inicio de seu ciclo vital” (Ib. p.
194).

Cada vez mais nos surpreendemos com o0 que vamos
conhecendo, a cada dia, com melhor precisdo, sobre o processo epigenético

2
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do ciclo vital do organismo humano. Em poucos dias de gestagao, o coragao
ja esta funcionando. “Na quinta semana, quando o tamanho do embrido ¢
inferior a lcm, o cérebro, o coracdo, os tratos pulmonar, gastroentérico e
urindrio estdo presentes e comega a diferenciacdo sexual; na sexta semana,
membros primordiais sdo claramente visiveis; e em fins da sétima semana a
forma corporal esta completa” (Ib. p. 186).

E ainda mais recentemente, a pesquisadora Magdalena
Zernicka-Goetz (Nature, 2002), destacou: “o plano do corpo de um mamifero
comegca a ser definido a partir do momento da concepcgao. Isso representa
uma mudanga surpreendente quanto ao que pensamos sobre o embrido". Tal
constatacdo cientifica comprova que '"nas primeiras 24 horas apods a
fecundagao, ja se define onde ficard a cabecga, as perninhas do embrido que
comegam a se desenvolver, e qual sera seu lado direito e esquerdo. A
marcagdo das duas primeiras células do embrido mostra o seu
posicionamento ao longo do desenvolvimento. Similarmente, os eixos
estabelecidos na primeira divisdo celular ja definem os eixos corporais do
embrido”. (GARCIA, Lenise, "O debate em torno do inicio da vida:
principais constatagoes").

Diante de tais estudos cientificos, a pergunta que se faz é: por
que houve a relativizacdo da evidéncia do inicio da vida humana desde a
concepgao?

Houve uma instrumentalizagdo ideologica, a partir dos anos 60,
especialmente no meio universitario, como também em congressos médicos,
na difusdio de uma mentalidade contraceptiva, de desprestigio da
maternidade, em que os promotores da agenda do aborto buscaram
relativizar o que até¢ entdo a ciéncia ja tinha como dado irrefutavel. Foi a
partir da publicacdo no Boletim do Colégio Americano de Obstetricia e
Ginecologia (ACOG - American College of Obstetrics and Gynecology) que
comegou a se difundir nos meios médicos ¢ académicos a relativizacdo do
inicio da vida humana, com "subterfigio semantico" estratégico para
minimizar as resisténcias a aceitagcdo do aborto ("7The Facts of Life", p. 86,
Human Life International, Front Royal, Virginia, USA, 1997).
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Mesmo assim, cada vez mais amplia-se a consciéncia, em
ambito internacional, do valor e da dignidade da vida humana, que deve ser
protegida desde o primeiro instante, desde a concepgao.

II - ANALISE

A PEC observa a exigéncia constitucional quanto a iniciativa (art. 60,
I). Nao se identificam obices relativos a juridicidade e regimentalidade.

Cabe lembrar que na Constituinte, o direito a vida desde a concepgao
foi objeto de discussdo, em que “o tema foi muito debatido nas audi€éncias
publicas, criou-se uma expectativa quanto a posi¢cao dos parlamentares.
Entretanto raras foram as sugestdes que trataram explicitamente da sua
legalizagcdo, contrapondo-se maior volume de sugestdes no sentido de
prote¢do a vida, desde o momento da concep¢ao”, conforme consta no
Registro de Atas da Subcomissao de Direitos Politicos e Garantias
Individuais, de abril de 1987.

Ao tornar clausula pétrea, a inviolabilidade da vida humana (art. 5°), a
Constituicdo Federal garantiu a prote¢do do direito fundamental a vida, ja
assegurado no Cddigo Penal, dai que “ndo podehaver choque entre alguma
lei e a Constituicdo sob pena de inconstitucionalidade da norma inferior. A
partir dessa qualidade dos direitos fundamentais, pode-se afirmar que os
mesmos sdo irrenunciaveis, € sequer podem ser alterados por meio de
emendas”. Isso quer dizer que os constituintes fizeram a defesa da vida, sem
levantar nenhum questionamento quanto as excegdes nao puniveis previstas
no art. 128 do Codigo Penal!, corroborado ainda pelo Cédigo Civil brasileiro
de 2002, mantendo ipsis literis, o art. 4° do Cdodigo de 1916, ao explicitar
inequivocamente que ‘“a personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida, mas a lei poe a salvo, desde a concepcao, os direitos
do nascituro”.

No campo legal, “como se sabe, ¢ muito antiga a protecdo aos
nascituros, ou, diga-se melhor, ao préprio direito a vida. Giorgio La Pira (in

t http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=4365&revis

ta_caderno=9
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“La successione ereditaria intestada e contro il testamento in Diritto
|Romano”), registra dois expressivos textos na antiga Roma, em protecao ao
nascituro. Um deles, a Lex Regia que proibia que se sepultasse uma mulher,

morta em estado de gravidez, antes de ser extraido o partus (Marcelo,
D.11,8,2)”.

E toda a tradicdo do Direito, até hoje, considera um dos mais
fundamentais direitos do homem, por isso o Codigo Penal brasileiro nao
reconhece o aborto como direito (pois as fundagdes internacionais, como a
Fundagdo Ford, por exemplo, hd décadas investe para que o aborto seja
reconhecido como direito humano, atentando assim gravemente ao principio
da dignidade da pessoahumana, pois o direito a vida desdea concepgao éo
principal de todos os direitos humanos. Temos ainda o Pacto de Costa Rica
(a Declaragdao Americana dos Direitos Humanos, Cap. II, Art. 4°), em que o
Brasil € signatario, que afirma categoricamente: “Todapessoatem direito de
que serespeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pelas leis e, em geral,
desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente’

No entanto, desde os anos 50 (com a criagdo do Conselho
Populacional), organismos internacionais (como a Fundagao Ford, entre
outros), buscam pressionar governos € a sociedade em geral para aceitacdo
da pratica do aborto, flexibilizando as suas legislacdes nesse sentido, e mais
ainda, com demodgrafos e socidlogos (como Kingsley Davis, com a
publicacdo “Population Policy: Will Current Programs Succeed?”, in
Science, 10 de novembro de 1967, vol. 158, Issue 3802, PP. 730-739),
defendendo uma agenda que aceite o aborto como o meio mais eficaz de
controle populacional e principalmente apds as conferéncias internacionais
promovidas pela ONU (anos 90), para que o aborto seja aceito inclusive
como direito humano.

No Brasil, todas as proposituras para a legalizacdo do aborto foram
rechagadas no parlamento (dentre elas, as votagdes de 33 x 0 da Comissao
de Seguridade Social e Familia (SSF) e 54 x 7 Comissao de Constituigao ¢

https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao americana
.htm.
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Justica e de Cidadania (CCJ), em 2008, portanto, de modo algum o
Legislativo foi omisso na matéria. Mas 0s mesmos grupos que pressionam
pela legalizagdo do aborto, buscam gradualmente pela via judiciaria ampliar
as exce¢des por ndo punibilidade. "Aonde deve chegar esse gradualismo?
Enganam-se os que pensam que ira parar na 12* semana. Mas avancard até
chegar ao partial birth". (NERY, Hermes Rodrigues, "Legislacdo e Vida",
p. 212, Estudos Nacionais, 2018). Nesse sentido, cabe ao Congresso
Nacional, explicitar no art. 5° da Constituigdo Federal, a inviolabilidade da
vida humana, desde a concepgdo, tendo em vista as tentativas de
despenalizagdo do aborto até o 3° més (ADPF 442), como também até
mesmo a exclusdo de toda punibilidade no Cddigo Penal, liberando
tacitamente até o novo mes.

Defender a vida ¢é defender, do mesmo modo, a saude das mulheres, ¢
defender as duas vidas (a que esta em gestagao e a vida da gestante). Os fatos
comprovam os danos causados pelo aborto provocado a saide das mulheres:
aumento de suicidio (seis vezes mais em mulheres que praticaram o aborto
daquelas que se tornaram maes, conforme pesquisa realizada no Reino
Unido?, aumento de depressdo, transtornos mentais e ansiedade, e tantas
outras sequelas com impacto fisico, emocional e mental.

Especialistas de diversos paises e dareas cientificas (psiquiatria,
psicologia, obstetricia, bioquimica, farmacologia) destacam as
consequéncias do aborto provocado: "Atualmente, a sindrome pds-aborto -
considerada como sendo um tipo de desordem de stress pos-traumatico - €
internacionalmente reconhecida. A associacdo do aborto induzido com o
aparecimento de diversas doencas mentais - entre as quais ansiedade,
depressao, irritabilidade, explosdes de agressividade, incapacidade de
manutengdo de relagdes conjugais, dificuldade de relacionamento com
outros filhos que vém a seguir, comportamentos neurdticos, esquizofrenia,
doenga bipolar - ¢ uma realidade para a maioria das mulheres que praticam
um aborto. Mas as consequéncias do aborto também se fazem sentir a nivel
fisico. Hoje sabe-se que o aborto induzido aumenta em 30 por cento o risco
de cancer da mama, quando se comparam mulheres que fizeram um aborto
com mulheres que nunca o praticaram ou que sofreram um aborto
espontaneo. A explicagdo cientifica ¢ simples: no desenvolvimento

s https://www.spuc.org.uk/~/media/Files/Abortion-and-Womens-
Health April-2017.ashx

SF/19049.66696-86
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fisiologico da gravidez ocorrem picos hormonais de estrogénios, que, se
forem bruscamente interrompidos - como acontece num aborto induzido -,
vao desencadear alteragdes no material genético das c€lulas que, facilmente,
poderdo degenerar em cancer" (Castel-Branco, Margarida, especialista em
Farmacologia da Universidade de Coimbra, "O impacto do aborto na saude
da  mulher”. Publico, 8 de fevereiro de 2008 [
https://www.publico.pt/2008/02/08/jornal/o-impacto-do-aborto-na-saude-
da-mulher-248304], etc.).

A experiéncia com mulheres gravidas, em situagdes de
vulnerabilidade, que encontram acolhida e apoio concreto (como muitas
entidades realizam em todo o Pais, como, por exemplo, a Associagdo
Guadalupe, de Sao José dos Campos* dentre outras), comprovam que quando
elas obtém informagdes e suporte, escolhem dar a luz a uma nova vida
humana e sentem-se gratificadas pela escolha feita. Por isso, todas as vezes
que o parlamento brasileiro foi chamado a decidir pela vida, deu sempre o
seu voto pelo "sim a vida".

II-voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e, no mérito, votamos pela aprova¢ao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 29, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CCJ

A PECn’ 29,de 2015, passa a tramitar acrescida do seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2°0O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

a http://associacaoguadalupe.org.br/

SF/19049.66696-86
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‘Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida desde a concepcdo, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes: ”’ (NR)

§ 5° Assegura-se a inviolabilidade do direito a
vida, desde a concepg¢do, nao sendo punivel o aborto
exclusivamente nos seguintes casos:

I - se ndo ha outro meio de salvar a gestante;

I - se a gravidez resulta de estupro e o aborto ¢
precedido de consentimento da gestante ou, quando
absolutamente incapaz, de seu representante legal.’

, Presidente

, Relatora

SF/19049.66696-86
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 29, DE 2015

(Senador Magno Malta 1° Signatario)

Altera a Constituicdo Federal para acrescentar no
art. 52, &z explicitagdo inequivoca “da
inviolabilidade do direito a vida, desde a
concepgao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - 0 caput do artigo 5° passa a ter a seguinte redago:

“Art. 5° - Todos sfo iguais perante a lei, sem distin¢fo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida desde a concepgdo, a liberdade, 2 igualdade, a segurancga ¢
a propriedade, nos termos seguintes:” (NR)

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacgéo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda constitucional ndo altera absolutamente nada no
artigo 5°, ela apenas acrescenta o termo “desde a concepgdo”.
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A omissdo no texto constitucional sobre a origem da vida vem
permitindo grave atentado a dignidade da pessoa humana que se vé privada
de prote¢do juridica na fase de gestagdo, justamete a fase em que o ser
humano estd mais dependente de amparo em todos os aspectos.

Nossa Carta Magna foi promulgada no ano de 1988. Os enormes
avangos na ciéncia registrados nos ultimos 20 anos na FETOLOGIA e na
EMBRIOLOGIA com o conhecimento do nosso DNA vieram ressaltar a
concepgdo como o Unico momento em que € possivel identificar o inicio da

vida humana.

Em poucos dias de gestacdo o coragdo ja esta funcionado. Entre 11 ¢
12 semanas todos os Orgdos ja estdo presentes no corpo da crianga.
Atualmente é cientificamente possivel garantir a perfeita sobrevivéncia de
uma crianca nascida de um parto com apenas 18 semanas de gestagéo, algo
completamente impossivel na década de 80.

Portanto, este pequeno acréscimo, de apenas um termo esclarecendo
ao artigo 5° adéqua nossa Constituicdo Federal aos atuais avangos
cientificos e terd o poder de garantir o direito a vida de milhares de criangas
brasileiras que sdo assassinadas por falta de protegdo juridica.
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payV) \
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Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos
desta Constituicio;

il - ninguémn serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio
em virtude de lei;

ll - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - & livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI - éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto € a suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/3/2015

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10783/2015



486

PEC 29/2015
00001

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 29, de 2015)

Acrescente-se a PEC n® 29, de 2015, o seguinte art. 2°
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°;

“Art. 2° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Assegura-se a inviolabilidade do direito a vida, desde
a concep¢do, ndo sendo crime a conduta do médico que pratica o
aborto exclusivamente nos seguintes casos:

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto ¢ precedido
de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal; e

III — nos casos de gravidez de feto anencéfalo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O relatorio ora apresentado pela Senadora Selma Arruda nos
pareceu muito sensato ao reconhecer que a protecao da vida, desde a
concepe¢ao, ndo pode desconsiderar as hipdteses de aborto ja previstas no
texto legal ha mais de setenta anos, isto ¢, quando a gravidez ¢ decorrente de
estupro ou nao ha outro meio de salvar a vida da gestante. Nisso estamos de
pleno acordo.

Todavia, o relatorio da eminente Senadora deixou de
contemplar a recente discussao empreendida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 54. Como ¢ por todos sabidos, a maioria do STF decidiu que
igualmente ndo deve ser punivel o aborto de feto anencéfalo.

SF/19024.71023-91
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Somos a favor do direito a vida e da protegcao da gestagao como
regra. Ademais, cremos que este Senado Federal — e ndo um Tribunal
judiciario, 6rgdo nado politico — quem deva discutir e decidir qual o alcance
desse direito constitucional.

Por essa razdo, apresentamos a presente emenda. Creio ser
nosso papel, enquanto representantes do povo, legislar sobre o assunto e
assentarmos que nao deve ser submetido a um processo crime a mulher que
decide abortar um feto cuja vida extrauterina ¢ sabidamente inviavel.

A dor que esta mulher suporta ja nos parece um fardo pesado
demais para carregar. Nao deve ser o Estado brasileiro responsavel por lhe
imputar mais um sofrimento que, devemos reconhecer, ndo servira para
qualquer fim penal ressocializador ou intimidatério.

Portanto, conclamamos os nobres Pares a aprovacao da presente
emenda.

Sala da Comissado,

Senador FABIANO CONTARATO

v2019-04570

SF/19024.71023-91



488

PEC 29/2015
00002

SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N2 -CC
(3 PEC ne 29, de 2015)

Altere-se o caput do art. 22 da Proposta de Emenda a

Constituicdo n2 29, de 2015, renumerando-se o atual art. 22 como art. 32
para modificar o caput do art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, nos temos a seguir:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida desde a concepg¢do, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: ” (NR)

Acrescente-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a

Constituicdo n2 29, de 2015 para acrescer o § 52 da Constituicao Federal,
nos termos a seguir:

“8§ 52 Assegura-se a inviolabilidade do direito a vida, desde a
concep¢do, nao sendo punivel o aborto exclusivamente nos
seguintes casos:

| - se ndo hd outro meio de salvar a gestante;

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido
de consentimento da gestante ou, quando absolutamente
incapaz, de seu representante legal;

1l — se houver diagndstico de feto anencéfalo, mediante
laudo assinado por dois médicos capacitados para tal
reconhecimento.” (AC)

SF/19461.33023-44
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JUSTIFICATIVA

Na temdtica da saudereprodutiva, em tese, vinculada ao bem-estar
social, fisico e emocional da mulher, a analise holistica é necessaria para a
aplicacdo correta da politica de saude publica associada a questao.

Nesse sentido, observando a discussao do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, a proposicao em questiao deixa fora das
excepcionalidades a possibilidade da interrupcdao de gravidez de fetos
anencéfalos. Tal decisdo, descrita na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 54/2004, preceitua, segundo o relator:

Ante o exposto, julgo procedente o pedido
formulado  na inicial, para  declarar a
inconstitucionalidade da interpretagdo segundo a qual
a interrupg¢do da gravidez de feto anencéfalo é conduta
tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos | e Il, do
Cédigo Penal brasileiro. (AURELIO, 2004, p. 80)

Observa-se que, para tal decisdo, a Suprema Corte realizou diversas
audiéncias publicas (em 2008) com oitivas abertas a diversos setores da
sociedade civil. Os debates estenderam-se até abril de 2012, quando por
oito votos a dois, 0s ministros (o Ministro Marco Aurélio, Joaquim Barbosa,
Luiz Fux, Ayres Brito, Gilmar Mendes, Celso de Mello e pelas ministras Rosa
Weber e Carmem Lucia) votaram pela possibilidade de interrupcao de
gestacao nos casos de anencefalia.

Cabe ressaltar, que tal proposta de emenda, nado retira o mérito do
direito amplamente tutelado pela ordem constitucional vigente. O direito a
vida, além de um direito fundamental é basilar para a existéncia de demais
prerrogativas fundamentais do ordenamento juridico, todavia, cabe
ponderar, que o direito a uma vida digna também é essencial para a
plenitude das capacidades humanas. Como observou a Ministra Rosa
Weber em seu voto:

[...] o que importa ndo é o simples
funcionamento orgdnico, mas a possibilidade de
atividades psiquicas que viabilizem que o individuo
possa minimamente ser parte do convivio social. Ndo

SF/19461.33023-44
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hd interesse em proteger a vida meramente orgdnica.
Até porque, sabe-se: sem o cérebro, o organismo néo
sobrevive por muito tempo e, ainda que sobrevivesse,
ndo teria caracteristica subjetiva alguma a ser
partilhada intersubjetivamente. [...] O crime de aborto
diz respeito a interrup¢Go de uma vida em
desenvolvimento que possa ser uma vida com algum
grau de complexidade psiquica, de desenvolvimento da
subjetividade, da consciéncia e de relagoes
intersubjetivas. E, portudo o que foi debatido nos autos
desta acdo de descumprimento de preceito
fundamental, aanencefaliando é compativel com essas
caracteristicas que consubstanciam aideia devida para
o Direito. Essa é a vida que a Constituicdo garante, de
modo que a compreenséo de “vida” como conceito nas
demais esferas do Direito deve seguir essa delimitagdo.

Portanto, a interrup¢do da gravidez, ou a
antecipagdo do parto em caso de anencefalia, é fato
atipico, motivo pelo qual é de se dar interpretagdo
conforme a ConstituicGo aos artigos 124 a 126 do
Codigo Penal para exclui-la do dmbito de abrangéncia
do conceito de aborto. (ROSA, 2012, p. 108ss.)

Relembra-se que, com base na decisao do STF, o Conselho Federal
de Medicina, por meio da Resolugdo n? 1.989/2012, decidiu que o médico
pode, em casos de anencefalia (a pedido da gestante) interromper a
gestacao independente de autorizagao do Estado. Nesse sentido, ante ao
diagnostico de anencefalia, a gestante poderia optar por manter a gravidez
ou interrompe-la de acordo com os critérios descritos na resolugao.

Dada a posicdao do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Federal
de Medicina, apresentamos emenda pela inclusdo de interrupgdo de
gestacao nos casos de diagndstico de anencefalia.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIERA

SF/19461.33023-44
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera as Leis n’s 8.112, de 1990, e 10.820, de
2003, para proibir ao banco mutuante reter, em
qualquer extensdo, os saldrios, vencimentos e/ou
proventos de correntista para adimplir o mutuo
(comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com
desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo
de percentual.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 236, de 2018, do Senador Céssio Cunha Lima, que “altera as Leis
n°8.112,de 1990, e10.820,de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de
correntista para adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja
clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em folha de pagamento, que
possui regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual”.

SF/19639.15724-07
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O PLSn° 236, de 2018, em seu art. 1°, acrescenta § 3° ao art. 45
da Lei n® 8.112, de 1990, vedando ao banco mutuante reter salarios,
vencimentos e ou proventos, excluindo o empréstimo consignado. Em seu
art. 2°, acrescenta ao art. 4°, da Lei n° 10.820, de 2003, o § 9°, que tem
redagdo idéntica ao anterior. O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PLS, que foi redigido em maio de 2018, usa-
se o argumento de que essa mmovacdo legal teria o condao de respaldar
preceitos constitucionais e legais e, ademais, estaria em consonancia com a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua
Sumula 603, publicada em fevereiro de 2018. Deste modo, o PLS
sedimentava entendimento jurisprudencial do STJ na legislagao ordinaria —
conferindo maior protecdo aos saldrios, seja de trabalhadores do setor
privado, seja do setor publico.

O PLS n® 236, de 2018, foi distribuido a Comissdao de
Constitui¢ao Justica e Cidadania e a Comissao de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima a decisdo termiativa. Nao foram apresentadas emendas, encerrado
o prazo regimental, na CCJ.

II — ANALISE

Consoanteart. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ “opinarsobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo,
ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa
de comissdo para o Plenario.”

O Projeto atende ao disposto na Constituigdo Federal no que
tange a iniciativa da Proposi¢cdo, a competéncia desta Casa para analisar a
matéria e a espécie legislativa para tratar do assunto. Desta forma, ndo ha
obices no que se refere a sua constitucionalidade formal.

SF/19639.15724-07
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Entendemos que a Proposi¢ao atende a juridicidade, uma vez
que observa as regras juridicas vigentes, bem como os principios gerais de
Direito. Do ponto de vista da legalidade, o Projeto estd em conformidade
com as leis em vigor.

Também atende a regimentalidade, uma vez que o PLS n° 236,
de 2018, foi distribuido a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania e a
Comissdo de Assuntos Sociais, a qual cabe decisdo terminativa.

No que se refere a técnica legislativa, o PLS n° 236, de 2018,
esta em conformidade coma Lei Complementar no 95, de 1998, que “dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis”.

Quanto ao mérito da proposicdo, ¢ pertinente tecer algumas
consideragdes. O PLS busca proteger os salarios, vencimentos ou proventos,
uma vez que estes tém prote¢do constitucional, conforme o art. 7°, X, da
Constituicao Federal, que dispde sobre a protecao do salario (dentre outros
direitos) — constituindo crime sua retengdo dolosa. O art. 833, IV, do Cddigo
de Processo Civil (CPC), também disciplina que os salarios nao podem ser
penhorados.

Consoante justificagdo procurou-se sedimentar entendimento
jurisprudencial do STJ. O texto inserido pelo PLS n® 236, de 2018, ¢ idéntico
ao da Sumula 603, do STI:

Siumula 603: E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer
extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mituo (comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consigndvel, com desconto em folha de pagamento,
que possui regramento legal especifico e admite a retencdo de
percentual.

E mister ressaltar que para o STJ “é licito o desconto em conta-
corrente bancdria comum, ainda que usada para recebimento de salario,
das prestagoes de contrato de empréstimo bancario livremente pactuado,

SF/19639.15724-07
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sem que o correntista, posteriormente, tenha revogado a ordem”. Assim, o
que estaria vedado pela simula seria o banco mutuante reter salarios ou
recebimentos com a natureza de sustento do devedor e de sua familia,
consoante Constituicdo Federal e CPC.

No entanto, os juizes, ao aplicarem a stimula, estenderam essa
vedacao para quaisquer valores depositados em conta corrente, utilizada pelo
devedor para suas movimentagdes, contrariando o entendimento do STJ, que
definiu a vedacdo da retengdo somente dos saldrios, vencimentos e/ ou
proventos do correntista.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, na sessdo
ordindria de 22 de agosto de 2018, ao julgar o Recurso Especial 1.555.722 -
SP, determinou o cancelamento da Sumula n° 603-STJ, eliminando, desta
feita, as ocorréncias de interpretagdes equivocadas sobre o alcance do
enunciado. (Didrio da Justica - Edi¢do n°2501)

Importante frisar que a simula cancelada tinha texto idéntico ao
proposto no projeto em comento.

Em relagdo ao empréstimo consignado, o PLS exclui essa
modalidade da vedagado ora proposta, emrazao de definicdo legal especifica,
aonde o tomador concorda que os pagamentos sejam descontados de sua
folha de pagamento, antes de receber sua remuneragao.

Considerando que o objeto do PLS 236, de 2018, ou seja, a
protegao do salario do trabalhador, ja tem abrigo no texto constitucional e no
Cdédigo do Processo Civil e, em virtude do cancelamento da simula e do
desentendimento que distintas instancias do Judiciario vinham tendo sobre a
sua aplicagdo, entendemos que, do ponto de vista do mérito, o PLS n°® 236,
de 2018, ndo reune as condi¢cdes necessdrias para sua aprovagao.

S.M.J. esse é o Parecer.

SF/19639.15724-07
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 236, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19639.15724-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2018

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mdtuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em

folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retencdo de
percentual.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraas Leisn®8.112, de 1990, € 10.820, de 2003,
para proibir ao banco mutuante reter, em qualquer
extensao, os salarios, vencimentos e/ou proventos
de correntista para adimplir o mutuo (comum)
contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retencdo de percentual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
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consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Imaginemos uma situacao hipotética em que um empregado,
publico ou privado, contraia empréstimo com um banco e que tal mutuario
porventura fique impossibilitado de pagar parte de sua divida. Por sua vez, o
banco mutuante, ao invés de procurar os meios judiciais adequados para
receber o valor devido, sequestra diretamente da conta corrente do mutudrio
o valor devido pelo empréstimo.

Ora, evidentemente tal atitude seria completamente abusiva,
pois iria eminentemente de encontro do art. 7°, X, da Constituicdo Federal, e
do art. 833, IV, do Codigo de Processo Civil. O primeiro dispositivo atesta
ser direito do trabalhador a protecdo do saldrio, constituindo crime sua
retencdo dolorosa; ja o segundo define que sdo impenhoraveis os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios € 0os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e
os honorarios de profissional liberal, salvo no caso de prestagdes
alimenticias.

O objetivo de tais regramentos ¢ o de conferir protegdo ao
salario do trabalhador, contra quaisquer atitudes ilicitas que o coloquem em
risco. Esse entendimento j4 foi inclusive referendado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), que, mediante edigdo da Sumula 603, atestou que “¢ vedado
ao banco mutuante reter, em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos
e/ou proventos de correntista para adimplir o mituo (comum) contraido,
ainda que haja clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com desconto em folha de
pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retencdo de
percentual”.

A excecdo ¢ o empréstimo consignado, que ndo constitui
cldusula abusiva, por possuir legislacdo propria especifica. Isso ocorre
porque o consignado confere condi¢des vantajosas ao mutuario, como juros
reduzidos e prazos mais longos, em troca da autorizacdo de desconto dos
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valores do empréstimo diretamente na folha de pagamentos, antes mesmo da
pessoa receber sua remuneragao.

Portanto, diante do explicitado, € necessario que o entendimento
jurisprudencial atualmente prevalecente seja inserido definitivamente em
nossa legislacdo, a fim de garantirmos que os saldrios de trabalhadores
privados e servidores publicos sejam devidamente protegidos de atuacdes
abusivas. Ante o grande impacto social e o relevante interesse publico
envolvido no tema tratado por este projeto, solicito apoio aos nobres colegas,
a fim de aprovarmos tao importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-Lein°8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido - 8112/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8112
- artigo 45
- Lei n°®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10820
- artigo 4°
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 518, de 2018, do Senador Cidinho Santos, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para obrigar o fornecedor a manter e permitir
acesso a gravagdo das chamadas telefonicas
efetuadas para o servico de atendimento ao
consumidor e pelo servigo de telemarketing.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518,
de 2018, de autoria do entdo Senador Cidinho Santos, que obriga o
fornecedor a manter a gravagdo das chamadas telefonicas efetuadas para o
servico de atendimento ao consumidor e pelo servigo de felemarketing,
permitindo ao consumidor o acesso ao seu conteudo, conforme consta do
caputdo seuart. 1°, prevendo, pormeio do seu paragrafo tinico, que em caso
de descumprimento dessa determinacao legal seraaplicada ao infrator a pena
de multa nao inferior a um ter¢o do saldrio minimo vigente.

O art. 2° do PLS estabelece o inicio da vigéncia da lei que
decorrer do projeto na data de sua publicagao.

Ao justificar a sua proposicao, o autor informa que o dever de
gravar as chamadas telefonicas ja esta previsto em norma infralegal, haja
vista que o § 3°do art. 15 do Decreto n°6.523,de 31 de julho de 2008, que

regulamenta a Lei 8.078,de 11 de setembro de 1990, para fixar normas
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gerais sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC, ja prevé a
obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de gravar as chamadas telefonicas,
Pretende, contudo, com a aprovagdao do projeto em exame, levar essa
obrigacdo ao plano legal.

Objetiva, ademais, o autor estabelecer que as chamadas
telefonicas realizadas no interesse do fornecedor pelo servico de
telemarketing tambéem devem ser gravadas e o seu acesso deve ser
franqueado aos consumidores.

Ainda de acordo com o proponente, a gravagdo das chamadas
telefonicas efetuadas para o servico de atendimento ao consumidor
possibilitara ao consumidor comprovar com mais facilidade as suas
reclamacoes a respeito de problemas por ele enfrentados na utiliza¢do dos
produtos ou servigos prestados pelos fornecedores.

O projeto apo6s ser apreciado por esta Comissao devera ir ao
exame, em decisdo terminativa, da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto
em exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, também, quanto ao mérito, cabendo, no entanto a CTFC
a decisdo terminativa, por for¢ca do disposto no art. 91, inciso I, do mesmo
Regimento.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PLS com as
normas regimentais, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Com relagdo a constitucionalidade, ndo temos reparos a fazer,
pois cabe ao Congresso Nacional, coma san¢ao do Presidente da Republica,
dispor sobre o assunto de que trata o PLS em exame, sendo a iniciativa
parlamentar legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior, pois trata
de matéria inserida na competéncia legislativa da Unido, conforme o
disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicdo, segundo os quais
compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
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Federal sobre produgdo e consumo e sobre responsabilidade por dano ao
consumidor.

Quanto a juridicidade, a matéria constitui assunto de lei
ordindria, estando assim, convenientemente tratado mediante projeto de lei
ordindria, inova o ordenamento juridico ao promover alteracdoes na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — A Lei do Consumidor —, tem o atributo
de generalidade e poder coercitivo, estando, ademais, compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

E importante observar que o assunto tratado no projeto esta
parcialmente atendido mediante o § 3° do art. 15 do Decreto n° 6.523, de 31
de julho de 2008, que regulamenta a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de
1990, para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao
Consumidor — SAC, ao prever a obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de
gravar as chamadas telefonicas, conforme reconhece o autor em sua
justificagao.

Entretanto, o referido Decreto aplica-se somente ao SAC,
prevendo o prazo de manuten¢cdo da gravagdo das chamadas telefonicas por
apenas noventa dias, enquanto que o PLS estende essa obrigatoriedade ao
servigo de telemarketing, dobrando o prazo para ambos os servicos, ou seja,
cento e oitenta dias.

Ademais, preveé expressamente, em caso de descumprimento da
norma legal prevista no projeto, a aplicagdo ao infrator da pena de multa nao
inferior a um ter¢o do salario minimo vigente, diferentemente do que,
genericamente, estabelece o mencionado Decreto n® 6.523, de 2008, em seu
art. 19, prevendo que a inobservincia das condutas descritas neste Decreto
ensejara aplicagdo das sangoes previstas no art. 56 da Lein® 8.078, de 1990,
sem prejuizo das constantes dos regulamentos especificos dos orgdos e
entidades reguladoras.

Ressaltamos que as sangdes administrativas previstas no art. 56
do Codigo do Consumidor estdo elencadas em doze itens que vao desde
multa, sem especificagdo de valor, até a cassagdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos favordveis a sua
aprovagao, ja que amplia os direitos do consumidor que recebeu destacada
proteg¢ao do poder constituinte do qual emergiu a Carta de 1988, nao obstante
ressaltarmos que a CTFC, aquem cabe a decisdo terminativa sobre a matéria,
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possamelhor opinar a respeito, haja vista tratar-se da comissao que tem a
competéncia regimental para opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
consumidor.

Constatamos, finalmente, que a proposi¢ao estd redigida em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, redagao e alteracdo das leis.

1 - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n° 518, de 2018, e, quanto ao mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 518, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o fornecedor a manter e
permitir acesso a gravac¢ao das chamadas telefonicas efetuadas para o servico de
atendimento ao consumidor e pelo servico de telemarketing.

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para obrigar o fornecedor a manter e permitir
acesso a gravagdo das chamadas telefonicas
efetuadas para o servico de atendimento ao
consumidor e pelo servico de telemarketing,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 50-A:

“Art. 50-A. O fornecedor deve manter a gravacdo das
chamadas telefonicas efetuadas para o servico de atendimento
ao consumidor e pelo servico de telemarketing, pelo prazo
minimo de cento e oitenta dias, durante o qual o consumidor
podera requerer acesso ao seu conteudo, devendo o fornecedor
conceder as gravagdes no periodo maximo de 10 dias uteis da
data requerida.

Paragrafo tmico. O descumprimento do disposto no caput
suyjeita o fornecedor a pena de multa ndo mferior a 1/3 do
salario minimo vigente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inserir no Codigo de Defesa
do Consumidor a obrigatoriedade de gravacdo das chamadas telefonicas

SF/18932.55042-70
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efetuadas pelo consumidor ou pelo fornecedor, bem como o acesso ao seu
conteudo pelo consumidor.

A gravacdo das chamadas telefonicas efetuadas para o servigo
de atendimento ao consumidor possibilitara a0 consumidor comprovar com
mais facilidade as suas reclamacdes a respeito de problemas por ele
enfrentados na utilizagdo dos produtos ou servigcos prestados pelos
fornecedores. O dever de gravar as chamadas telefonicas ja esta previsto em
norma infralegal, haja vista que o § 3° do art. 15 do Decreto n°® 6.523, de 31
de julho de 2008, que regulamenta a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor —
SAC, ja prevé a obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de gravar as
chamadas telefonicas.

Pretendemos com a aprovacdo do projeto de lei levar essa
obrigagao ao plano legal.

Além disso, o projeto de lei estabelece que as chamadas
telefonicas realizadas no interesse do fornecedor pelo servico de
telemarketing também devem ser gravadas e o seu acesso deve ser
franqueado aos consumidores.

Muitas vezes sdo oferecidas vantagens ao consumidor pelo
servico de telemarketing que ndo sdo cumpridas no momento da execugao
do contrato e o consumidor fica sem poder comprovar a efetiva concessao
dos beneficios prometidos no momento da oferta do produto ou do servigo.

Inserimos dispositivo no projeto que prevé a imposi¢ao de pena
de multa ao fornecedor que descumprir a obrigagdo de manter e permitir
acesso a gravacao das chamadas telefonicas. Optamos por estabelecer multa
minima na proposi¢ao, porque as multas previstas atualmente no codigo de
defesa do consumidor estdo em unidades fiscais de referéncia e dependem
para seu cumprimento da colaboragao de terceiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n° 6.523, de 31 de Julho de 2008 - DEC-6523-2008-07-31 - 6523/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2008;6523
- paragrafo 3° do artigo 15
- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 1, de 2019, primeira signataria a
Senadora Rose de Freitas, que acrescenta o art. 57
0 §4°-A para dispor sobre o voto aberto na eleigdo
das mesas no congresso.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para os fins do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 1, de 2019.
Tendo como primeira signataria a Senadora Rose de Freitas, a proposicao
visa a acrescentar ao art. 57 da Constituicdo Federal (CF) um § 4°-A, coma
seguinte redacdo: “As eleicoes das mesas no congresso nacional serdo
realizadas mediante sessao publica e voto aberto”.

Apresentada em 7 de fevereiro deste ano, a PEC tem,
logicamente, como pano de fundo, entre outros fatos, as diversas questoes de
ordem levantadas durante a segunda reunido preparatoria do Senado Federal,
quando se discutiu sobre a revogacao ou nao do caput do art. 60 do RISF
(que prevé a eleicdo da Mesa pelo voto secreto), em face das alteragcdes
trazidas pela Emenda Constitucional (EC) n° 76, de 2013. Na oportunidade,
o Plenario aprovou, em grau de recurso, por 50 votos a 2, a decisdo da
presidéncia na questdo de ordem, para que a votacdo se desse pelo voto
aberto, entendendo que o art. 60 do RISF estaria, nesse ponto, tacitamente
revogado. Ao cabo, no entanto, a eleigdo terminou mesmo por ocorrer
mediante o processo de votacdo secreta, em respeito a liminar proferida pelo
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, no ambito
da Suspensao de Seguranga (SS) 5272/DF.

Nos dizeres da PEC ora em andlise, todas as eleigdes para a
Mesa das Casas Legislativas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados
e Senado Federal) — e, por extensdo, também das Assembleias Legislativas
Estaduais, das Camaras Municipais ¢ da Camara Legislativa do Distrito
Federal — passardo a ser realizadas mediante voto aberto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta CCJ, nos termos regimentais, opinar sobre a
admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa) e sobre o mérito da PEC.

Em relagdo a admissibilidade, nao se verifica problema algum
que impega a aprovagao da PEC.

Quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a
proposicdo foi subscrita por 29 Senadoras e Senadores, perfazendo a
exigéncia do inciso I do art. 60 da CF. Demais disso, ndo estamos mais na
vigéncia de intervengdo federal, muito menos de estado de defesa ou de
estado de sitio; logo, ndo incide qualquer das limitagdes circunstanciais ao

poder constituinte derivado reformador, a que se refere o § 1° do mesmo art.
60.

Em relacdo a constitucionalidade material, como se trata de
PEC, a tnica hipdtese de que a proposicdo pudesse ser considerada
inconstitucional seria por violagdo a alguma das clausulas pétreas (CF, art.
60, § 4°, 1 a IV), o que ndo ocorre. Com efeito, ha quem sustente que o art.
14, caput, da CF, ao prever o voto secreto (considerado clausula pétrea pelo
inciso II do § 4° do art. 60) seria aplicavel também as elei¢des no ambito das
Casas Legislativas. No entanto, o dispositivo que assegura o voto secreto
visa a proteger o cidaddo eleitor, nao os eleitos; aplica-se apenas as eleicoes
em que participa o corpo eleitoral, nao aquelas eleicdes internas do proprio
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corpo de eleitos — que, de mais a mais, devem satisfacdo justamente aos
eleitores, sobre as posi¢des que tomarem. Em outras palavras: o voto secreto
nasceu para proteger o eleitor contra pressoes indevidas, ndo para sonegar
aos eleitos a prestagcdo de contas das posi¢des tomadas. Tanto assim que o
caputdo art. 14 refere-se ao carater secreto do voto ao tratar do exercicio da
“soberania popular”. Ademais, se assim fosse, o voto na eleicdo para todas
as Mesas de todas as Casas Legislativas do Brasil precisaria ser secreto, ndo
podendo tal regra ser abolida sequer por EC, por se tratar de clausula pétrea,
0 que nos parece uma leitura exageradamente ampla tanto do caput do art.
14 da CF quanto da propria extensdo das clausulas pétreas.

No aspecto daregimentalidade, nada ha que se opora PEC, que
seguiu, até aqui, a tramitacdo especial prevista nos arts. 354 e seguintes do
RISF.

Em relagdo a juridicidade, poder-se-ia argumentar que a PEC
careceria de potencial inovador da ordem juridica, isso porque, segundo pelo
menos 50 Senadores que votaram o recurso na questao de ordem na segunda
reunido preparatoria desta sessao legislativa, a propria EC n°® 76, de 2013, ja
teria revogado tacitamente todos os dispositivos regimentais que preveem
votagdo secreta na eleicdo da Mesa. Acontece que essa interpretacao
terminou nao sendo encampada pela Camara dos Deputados, nem pelo STF,
de modo que, sim, a PEC n° 1, de 2019, tem potencial de inovar a ordem
juridica, a fim de positivar (e pacificar) o entendimento do tema.

Finalmente, em relacdo a técnica legislativa, ha pequenos
reparos a fazer — e que podem ser facilmente sanados mediante a
apresentacdo de emenda de redagdo. Primeiramente, faz-se necessario
conjugar os verbos do comando normativo no presente do indicativo, € ndo
no futuro do presente. Isso porque, conforme as mais modernas diretrizes de
técnica legislativa, deve-se legislar sempre no tempo presente — tempo em
que a norma estard em vigor (cf. David Duarte ef al. Legistica: Perspectivas
sobre a concepcao e redaccio de actos normativos. Coimbra: Almedina,
2002, p. 143). Poroutro lado, nos termos da alinea d do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, s6 se veda a
renumeracdo (com a utilizacdo das letras maiusculas “A”, “B”, etc.) em
relagdo aos artigos e unidades a ele superiores; logo, no caso de inser¢cdo de
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paragrafo (como ¢ o caso daPEC), ¢ mais recomendavel inserir o dispositivo
como § 9° do art. 57, em vez de redigi-lo como um “§ 4°-A”.

Passamos, agora, a analise do mérito. Nesse aspecto, parece-nos
mevitavel tecer elogios ao conteudo da PEC.

Na CF, o exercicio do poder ¢ sempre regido pelo principio da
publicidade (expressamente aplicdvel & Administragao Publica, por for¢a do
caput do art. 37, mas extensivel a todos os Poderes do Estado, por
implicitude), a ndo ser nas hipoteses em que essa diretriz € expressamente
afastada pelo proprio texto da CF.

Comefeito, todas as vezes que a CF deseja impor o voto secreto,
assim o faz expressamente, a saber:

a) na aprovagao de escolha de autoridades pelo Senado (CF, art.
52, 1ID);

b) na aprovacdo de escolha de chefes de missdo diplomatica
permanente pelo Senado (CF, art. 52, IV) (mas, desta vez, apds arguicdo
também secreta);

c) na aprovacdo da destituicdo do Procurador-Geral da
Republica (antes do término do mandato) pelo Senado (CF, art. 52, IX);

d) na escolha de Ministros do Tribunal Superior Eleitoral (CF,
art. 119, I) e de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais (CF, art. 120, § 1°,
I);

e) na escolha, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
do seu Corregedor-Nacional (CF, art. 130-A, § 3°).

Mesmo assim, como ja referido, hda quem sustente que, no
silencio da CF, poderiam os Regimentos Internos das Casas estabelecer o
voto secreto, inclusive para eleicdo da Mesa. A PEC n° 1, de 2019, vem a
por fim, de uma vez por todas, a esse entendimento, ao positivar, de forma
inequivoca, o voto aberto para a eleicdo da Mesa das Casas Legislativas.
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Como se ndo bastassem essas questdes juridicas, hd todo um
contexto social que, de acordo com as licdes de Rudolf Smend e Friederich
Miiller, ndo pode ser desconsiderado na interpretagdo da CF. A sociedade
brasileira clama — e esse clamor ficou ainda mais nitido nas ultimas eleicoes
— por mais transparéncia nas deliberagcdes dos Poderes Publicos, em geral, e
desta Casa, em particular. Tal fato ¢, sem dtvida, o maior e melhor
argumento em prol da aprovacdo da PEC n° 1, de 2019.

Por fim, a Constituigdo Federal determina que todos os Poderes
devem, obrigatoriamente, obedecer ao principio da publicidade previsto no
caput do art. 37. No Mandado de Seguranca 36.169-DF, o Ministro Marco
Aurélio fez questao de frisar a necessidade de o Senado Federal respeitar o
principio da publicidade em todas as suas votagdes:

“Constitui fator de legitimagdo das decisdes governamentais,
indissociavel da diretriz que consagra a pratica republicana do poder, o
permanente exercicio da transparéncia. Inexiste 6rgdo — menos ainda
composto por mandatérios eleitos — que escape a claridade imposta pela Lei
Maior e ao crivo da ampla e nitida fiscalizagdo social, prerrogativa
inafastavel dacidadania. A exigéncia da atuacdo em publico tem irredutivel
relevo porque a publicidade ¢, por si mesma, forma de controle”

I - vVOTO

Por tais motivos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n° 1, de
2019, e, no mérito, votamos por sua aprova¢ao, com a seguinte emenda de
redacao:

EMENDAN® - CCJ (DE REDACAO)
Renumere-se o § 4°-A, a ser inserido no art. 57 da Constitui¢ao

Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 1, de 2019, como § 9°, dando-se-lhe
a seguinte redagdo:
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§ 9° As eleicoes das Mesas no Congresso Nacional sio
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 1, DE 2019

Acrescenta o art. 57 o 84°-A para dispor sobre o voto aberto na eleicao das mesas no
congresso.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES) (12 signataria), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues
(DEM/RR), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE),
Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador lzalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Maranhdo (MDB/PB), Senador
Lasier Martins (PODE/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador
Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario (PODE/RJ), Senador Sérgio Petecao
(PSD/AC), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ N° 1 pE
2019

Senado Federal
Comisséo de Cons

Cidadania Acrescenta o art. 57 o §42-A para dispor sobre o

voto aberto na eleicdo das mesas no congresso.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
3/ a0 texto constitucional:

Art. 1°O art. 57 da Constituicdo Federal passaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

§4°-A.As eleicdes das mesas no congresso nacional serdo
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo pretende
acrescentar o §42 A ao art. 57 da Lei Maior para estabelecer que a nas
eleicdes das respectivas mesas do congresso nacional a deliberagdo seja
realizada pelo voto aberto.

Recebido em_0& [ OR | 49
Hora: 47 :QZ 78
LT A
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A necessidade do voto aberto tem por fundamento o principio
dapublicidade e transparéncia nas deliberagdes administrativas do congresso
nacional.

O povo brasileiro exige transparéncia e publicidades dos atos de
seus representantes muito embora a matéria seja interna corporis.

Nesse sentido, estamos propondo o 8§42 A ao art. 57 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre arealizagdo das sessdes preparatorias
no ambito do congresso nacional.

SF/19733.39386-57

Por essa razdo, pensamos numa solugdo permanente e que
alcance a aplicagdo desses principios constitucionais.

Por fim, em face da proposi¢do ora justificada, solicitamos o
apoio dos nobres pares para o seu aperfeicoamento e ulterior aprovagéio.

Sala das Sessdes,
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ORDEM DO DIA

quinta-feira, 7 de fevereiro de 2019

58

COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 562 LEGISLATURA

(por ordem alfabética)

Acir Gurgacz* (-poT-R0)
Alessandro Vieira** (-pps-sg)
Alvaro Dias™ (-poDE-PR)
Angelo Coronel** (-psp-8a)
Antonio Anastasia* (-pspB-mG)
Arolde de Oliveira** (-psp-r))
Carlos Viana** (-psp-ma)
Chico Rodrigues** (-bEm-RR)
Cid Gomes** (-ppr-cE)

Ciro Nogueira™** (-pp-pi)
Confticio Moura** (-mps-ro)
Daniella Ribeiro** (-pp-pB)
Dério Berger* (-MpB-sc)

Davi Alcolumbre* (-pem-ap)
Eduardo Braga** (-mps-Am)
Eduardo Girdo** (-pope-Ce)
Eduardo Gomes** (-mbs-T0)
Eliziane Gama** (-pps-ma)
Elmano Férrer* (-pope-pi)
Esperidido Amin** (-pp-sc)
Fabiano Contarato®* (-Repe-Es)
Fernando Bezerra Coelho* (-mpg-pE)
Fernando Collor* (-pros-aL)
Fldvio Arns** (-ReDE-PR) -
Flavio Bolsonaro** (-psL-ri)
Humberto Costa** (-pr-rpE)
Irajd** (-psp-To) .

Izalci Lucas** (-pspB:DF)

Jader Barbalho** (-mps-pa)

Jaques Wagner** (-pT-Ba)

Jarbas Vasconcelos** (-mpg-pE)

Jayme Campos** (-pEm-mT)

Jean Paul Prates™ (pT-gN)

Jorge Kajuru** (-psB-co)

Jorginho Mello** (-pr-sc)

José Maranh&do* (-mps-pB)

José Serra* (-pspB-sp)

Kétia Abreu* (-por-T0)

Lasier Martins* (-psp-gs)

Leila Barros** (-psg-bF) .

Lucas Barreto™** (-psp-ap)

Luis Carlos Heinze** (-pp-rs)

Luiz Carlos do Carmo* (-Mps-Go)

Mailza Gomes* (-pp-ac)

Major Olimpio** (-psL-sp)

Mara Gabrilli** (-pspg-sp)

Marcelo Castro** (-mps-pi)

Marcio Bittar** (-mps-ac)

Marcos Rogério** (-pem-ro)

Marcos do Val** (-pps-£s)

Maria do Carmo Alves* (-Dem-sk)

Mecias de Jesus** (-pre-RR)

Nelsinho Trad** (-psp-ms)

Omar Aziz* (-psp-Am)
Mandatos

*: Periodo 2015/2023 **: Periodo 2019/2027

Oriovisto Guimardes** (-popE-pr)
Otto Alencar* (-psp-a)

Paulo Paim** (-p-rs)

Paulo Rocha* (-p1-pa)

Plinio Valério** (-pspe-am)
Randolfe Rodrigues** (-repe-ap)
Reguffe* (-s/partido-DF)

Renan Calheiros** (-mps-aL)
Roberto Rocha* (-psps-ma)
Rodrigo Cunha** (-psps-AL)
Rodrigo Pacheco** (-em-ma)
Rogério Carvalho** (-pt-sk)
Romario™* (-pope-ry)

Rose de Freitas* (-pope-es) |
Selma Arruda** (-psL-mm)

Sérgio Petecdo™* (-psp-Ac)
Simone Tebet* (-mps-ms)

Soraya Thronicke** (-pst-ms)
Styvenson Valentim** (-pobE-rn)
Tasso Jereissati* (-psps-cE)
Telméario Mota* (-PROS-RR)
Vanderlan Cardoso** (-pp-Go)
Veneziano Vital do Régo™** (-pse-ps)
Wellington Fagundes* (-pr-mT)
Weverton** (-pp1-maA)

Zenaide Maia** (-pros-RN)
Zequinha Marinho** (-psc-pa)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 57
- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 57, de 2015, de autoria do Senador
Reguffe, que dispoe sobre a adaptagdo do Regimento
Interno do Senado Federal a Constituicdo Federal,
definindo como aberta a vota¢do nos casos que
especifica.

RELATORA: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame deste Orgdo técnico fracionario do Senado da
Republica o Projeto de Resolugao do Senado n° 57, de 2015, de autoria do
Senador Reguffe, que dispoe sobre a adaptagdo do Regimento Interno do
Senado Federal a Constitui¢do Federal, definindo como aberta a votagdo nos
casos que especifica.

Em seu art. 1°, a proposi¢cao em comento determina nova redacao
ao art. 290 do Regimento Interno desta Casa, que passaria a vigorar acrescido
de dois paragrafos, desta forma:

§ 1° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Senado
Federal ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
mafiancavel Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas ao Senado Federal, para que, pelo voto aberto da maioria
de seus membros, resolva sobre a prisdo.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, do art. 55 da Constitui¢cdo
Federal, a perda do mandato sera decidida pelo Senado Federal, pelo
voto aberto da maioria absoluta de seus membros, mediante provocagdo
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

SF/19485.09854-23
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O art. 2°, de indole revocatoria, atinge as alineas b e ¢ do inciso I,
do art. 291, do mesmo Regimento.

Na Justificacdo o autor da proposicdo sob exame faz constar que:

As Emendas Constitucionais n.° 35, de 2001, ¢ 76, de 2013,
revogaram o voto secreto em algumas hipoteses, no ambito do
Congresso Nacional.

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 35, de
2001, a manutengdo ou relaxamento da prisdo de parlamentar, detido
em razio de flagrante delito de crime mafiancavel, deve ser objeto de
votacdo aberta pelo Congresso Nacional. Assim como a cassagdo de
mandato parlamentar também deve se submeter ao voto aberto, nos
termos da Emenda Constitucional n.° 76, de 2013.

Nao ha davida da plena e imediata aplicagdo da determinagdo
constitucional de voto aberto e publico nestes casos. Entretanto, o
Regimento Interno do Senado Federal, instituido pela Resolugao n.° 93,
de 1970, encontra-se desatualizado e dispde de maneira contrdria as
determinagdes constitucionais acima descritas.

A sociedade ndo mais tolera o voto secreto no Congresso
Nacional.

Diante de todo o exposto, com a finalidade de adequar o
Regimento Interno desta Casa a Constituicdo da Republica, propde-se
o presente Projeto de Resolug@o.

Esse projeto de resolugdo do Senado recebeu a Emenda n® 1 —
PLEN (substitutivo), lavrada nos seguintes termos:

Dé-se ao Projeto de Resolugdo do Senado n° 57, de 2015, a
seguinte redagdo:

Altera as Resolug¢des do Senado Federal n°s 93, de 1970
(Regimento Interno do Senado Federal); e 20, de 1993 (Codigo de Ftica
e Decoro Parlamentar), para tornar explicita a votagdo ostensiva nos
casos que apresenta.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo altera as Resolugdes do Senado Federal
n’s 93, de 1970; e 20, de 1993, para tornar explicita a modalidade de
votagdo ostensiva nos casos previstos nos arts. 53, §2°% e 55, §2°, da
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° A Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970
(Regimento Interno do Senado Federal), passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
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§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato
sera decidida pelo Senado Federal em votacdo ostensiva, por
maioria absoluta, mediante provocacdo da Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional (Const., art. 55, § 2°)
(NR).

At 350

CAPITULO XVIII-A )

DA PRISAO EM FLAGRANTE DE CRIME INAFIANCAVEL

Art. 35-A. No caso de prisdo de membros do Senado
Federal em flagrante de crime nafiancavel, nos termos do art. 53,
§2°, da Constituicdo Federal, a Casa resolvera sobre a prisdo
mediante votagdo ostensiva da maioria de seus membros.

CAPITULO IX
DA SUSPENSAO DAS IMUNIDADES
ATE 36, e »

Art. 3° Os arts. 12 e 13, da Resolugdo do Senado Federal n° 20,

de 1993 (Codigo de Etica e Decoro Parlamentar), passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. A sang¢do de que trata o art. 10 sera decidida pelo
Plenario, em votagdo ostensiva e por maioria simples, mediante
provocagdo da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
ou de Partido Politico representado no Congresso Nacional, na
forma prevista nos arts. 14 e 15, excetuada a hipotese do paragrafo
unico deste artigo.” (NR)

Paragrafo UniCo. .......cccoevevieviinieniieienieeee e

Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario,
em votacdo ostensiva e por maioria absoluta de votos, mediante
iniciativa da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
ou de Partido Politico representado no Congresso Nacional, na
forma prevista nos arts. 14 e 15 (Constituigdo Federal, art. 55, §

2°).” (NR)

Art. 3° Revogam-se as alineas “b” e “c”, do inciso I, do art. 291,

da Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Nesta emenda substitutiva, Ié-se a seguinte justificacao:

E louvavel a iniciativa do Projeto de Resolugdo n° 57, de 2015,

de regularizar o procedimento de votacdo nos casos de perda de
mandato de Senador ou de prisdo em flagrante por crime inafiangavel,
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atualizando o Regimento Interno desta Casa nos termos dos ditames
constitucionais. De fato, € notoria a intengdo do constituinte de tornar
ostensiva as votagdes nos referidos casos ao promulgar as Emendas
Constitucionais n°s 35, de 2001, e 76, de 2013, suprimindo, para tanto,
a expressdo “secreta” contida nos arts. 52, § 2% e 55, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o texto inicial da proposicdo apresentada altera
dispositivos regimentais ndo necessariamente correlatos aos casos
previstos. Para sanar as falhas contidas na matéria, apresento a presente
emenda substitutiva que busca tornar a redagdo do Projeto condizente
com o arcabougo normativo contido no Regimento Interno do Senado
Federal, alterando, ainda, o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar desta
Casa que também se encontra desatualizado.

A primeira incompletude apontada pelo autor dessa emenda
perante a Mesa refere-se a necessidade de alteragdo do art. 290. Consta na
justificagdo da emenda:

Primeiramente, a vota¢do da perda de mandato de Senador por
mfringir os incisos I, I e VI, do art. 55, da CF/88, ja esta prevista no
art. 32, § 2° do Regimento Interno, ndo sendo necessario acrescentar
paragrafo ao art. 290, que regula a modalidade de votag@o ostensiva das
proposigdes em trimite no Senado. E suficiente somente uma
atualizacdo na redagdo daquele dispositivo para tornar explicita a
modalidade de votagdo ostensiva nos casos de perda de mandato de
Senador a serem decididos pelo Plenario dessa Casa, por maioria
absoluta.

Outro problema apontado pelo autor da Emenda em comento, ex-
Senador Romero Jucd, diz respeito a decisdo desta Casa sobre prisdo em
flagrante de Senador. Assim se expressa o autor da emenda:

Em segundo lugar, ndo se encontra reproduzido no Regimento
desta Casa o dispositivo contido no art. 53, § 2°, da CF/88, que prevé a
prisdo de parlamentar por flagrante de crime nafiangdvel Corrijo essa
impropriedade acrescentando o Capitulo XVIII-A (Da prisdio em
flagrante por crime inafiangavel) ao Titulo II do Regimento Interno
(Dos Senadores) para prever também a modalidade de votacdo
ostensiva nos casos enquadrados nesse artigo. Considero que, dessa
maneira, supre-se uma omissdo inadmissivel, e torna-se o texto mais
condizente com a sistematica prevista no Regimento, n2o sendo
coerente incluir dispositivo semelhante dentro do Titulo VIII (Das
Proposi¢cdes), que trata da tramitagdo das proposicdes, como faz o
Projeto de Resolugdo original.
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Quanto as alteragdes no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, a
Emenda assim ¢ justificada:

Ademais, apresento alteracdes aos arts. 12 e 13, da Resolugdo n°
20, de 1993, o Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado
Federal, parte integrante do Regimento Interno, uma vez que tais
dispositivos ainda preveem o escrutinio secreto nos casos de votagdo
por perda de mandato de Senador (tanto temporaria, quanto
definitivamente). Com tal medida, erradicam-se definitivamente as
celeumas juridicas, e evitam-se inimeras Questdes de Ordem, que
buscam aferr qual a modalidade de votagdo a ser procedida em tais
casos. Confere-se, dessa forma, maior coeréncia a ordem normativa
desta Casa e evita-se contradicdes entre os dispositivos constitucionais
e regimentais.

E conclui:

Por fim, a emenda mantém a revogacdo das alineas “b” e “c”, do
inciso I, do art. 291, do Regmento Interno do Senado, que
anacronicamente preveem a modalidade de votagdo secreta para os
casos de perda de mandato de Senador e prisdo em flagrante de crime
mafiancavel Além disso, incluo, ao final do substitutivo, a clausula de
vigéncia da resolugdo, a qual esta omissa no Projeto original do Senador
Reguffe.

E o Relatorio.

II — ANALISE

Em preliminar necessaria, registramos que o projeto de resolucao
em exame obedece, em seu curso processual nesta Casa, a0 que determina o
art. 401 e seguintes do nosso Regimento Interno, pelo que, sob o aspecto da
regimentalidade, nada ha a opor.

Passando a andlise dos termos da proposi¢cdo, vé-se que o art. 1°,
ao dirigir-se a insercdo de paragrafos ao art. 290 do RISF, dispositivo este que
estabelece a regra de que as votagdes serdo ostensivas, peca por deficiente
técnica legislativa, ja que o art. 32, § 2°, danorma interna desta Casa, que trata
especificamente a matéria, nao ¢ alterado.

Sobre essa razdo, temos para nos que merece acolhimento a
Emenda n° 1 — PLEN, que localiza topologicamente melhor a matéria, além de
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incorporar importante decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa a forma
de deliberagdo do Senado Federal no caso de prisdo em flagrante de um de seus
membros, tomada em 25/11/2015 nos autos da AC 4039, e veicular alteragdes
correlatas importantes ao Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Todavia, quanto aos termos dessa Emenda, contudo, parece-nos
desnecessaria a referéncia aos arts. 35 e 36, que dela constam, dado que tais
dispositivos nao sofreram qualquer alteracdo, razao pela qual, na conclusao
deste voto, apresentamos o texto que a nosso juizo deve remanescer.

Cremos também que cabem, no texto da Emenda que estamos
adotando, pequenas corregdes de redacdo, como a ultrapassada referéncia a
Constituicdo Federal como “Const.”, encontravel por todo o corpo do
Regimento Interno.

Por tal razdo, oferecemos substitutivo que torna prejudicada a
Emenda n° 1 — PLEN.

Quanto a matéria de fundo, ¢ indiscutivel que o Regimento Interno
desta Casa, cujo texto ¢ pré-constitucional, necessita, de forma incontornavel,
caminhar alinhado ndo somente com o texto da vigente Constituicao Federal,
mas, igualmente, com a valiosa constru¢do jurisprudencial da nossa Corte
Constitucional sobre o funcionamento interno do Senado Federal, a partir dos
ditames constitucionais positivados.

I - vOTO

Portodo o exposto,somos pela aprovacao do Projeto de Resolugdo
n°® 57, de 2015, nos termos do seguinte substitutivo, restando prejudicada a
Emenda n° 1 — PLEN:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 57, DE 2015
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Altera as Resolugdes n°s 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal); e 20, de 1993 (Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar), para tornar explicita a
votagdo ostensiva nos casos a que se refere.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo altera as Resolugdes n°s 93, de 1970; e 20,
de 1993, para tornar explicita a modalidade de votagdo ostensiva nos casos
previstos nos arts. 53, § 2°, e 55, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

Art. 2° A Resolugaon® 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato sera
decidida pelo Senado Federal em votagdo ostensiva, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, como determina o art. 55, § 2°, da
Constituicdo Federal.

“CAPITULO VIII-A
DA PRISAO EM FLAGRANTE DE CRIME INAFIANCAVEL

Art. 35-A. No caso de prisao de membros do Senado Federal em
flagrante de crime mafiangavel, nos termos do art. 53, § 2° da
Constituicdo Federal, a Casaresolvera sobre a prisdo mediante votacao
ostensiva da maioria de seus membros.”

) Art. 3° Os arts. 12 e 13, da Resolugao n°® 20, de 1993 (Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar), passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12. A sancdo de que trata o art. 10 sera decidida pelo
Plenario, em votagdo ostensiva e por maioria simples, mediante
provocagdo da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de
Partido Politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista
nos arts. 14 e 15, excetuada a hipotese do pardgrafo tmico deste artigo.
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“Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario, em
votacdo ostensiva e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa
da Mesa, do Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar ou de Partido
Politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos
arts. 14 e 15, e conforme o que consta na Constituicdo Federal, em seu
art. 55, § 2°.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as alineas “b” e “c” do inciso I do art. 291 da
Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N°1 - PLEN (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Resolucdo do Senado n° 57, de 2015)

Dé-se ao Projeto de Resolugdo do Senado n° 57, de 2015, a seguinte redacao:

Altera as Resolucoes do Senado Federal
n’ 93, de 1970 (Regimento Interno do
Senado Federal),; e 20, de 1993 (Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar), para
tornar explicita a votagdo ostensiva nos
casos que apresenta.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo altera as Resolugdes do Senado Federal n°s 93, de 1970; ¢ 20, de
1993, para tornar explicita a modalidade de votagdo ostensiva nos casos previstos nos
arts. 53, §2°% e 55, §2°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° A Resolug@o do Senado Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato sera decidida pelo
Senado Federal em votacdo ostensiva, por maioria absoluta, mediante
provocagdo da Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional (Const., art. 55, § 2°) (NR).

AT, B ettt

CAPITULO XVIII-A ,
DA PRISAO EM FLAGRANTE DE CRIME INAFIANCAVEL

Art. 35-A. No caso de prisdo de membros do Senado Federal em flagrante
de crime inafiangavel, nos termos do art. 53, §2°, da Constituicdo Federal, a
Casa resolvera sobre a prisdo mediante votacdo ostensiva da maioria de seus
membros.

CAPITULO IX
DA SUSPENSAO DAS IMUNIDADES
ATE. 36, oo e et r e et e e »
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Art. 3° Os arts. 12 e 13, da Resolugio do Senado Federal n® 20, de 1993 (Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. A sancdo de que trata o art. 10 sera decidida pelo Plenario, em
votagdo ostensiva e por maioria simples, mediante provocacao da Mesa,
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico
representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15,
excetuada a hipdtese do paragrafo inico deste artigo. (NR)

Paragrafo UNICO. ...ocueviiiieiieiieiieteeee et

Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario, em votagéo
ostensiva e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa da Mesa, do
Conselho de FEtica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico
representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15
(Constituicdo Federal, art. 55, § 2°).” (NR)

Art. 3° Revogam-se as alineas “b” e “c”, do inciso I, do art. 291, da Resolugéo do Senado
Federal n° 93, de 1970.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

E louvével a iniciativa do Projeto de Resolugdo n°® 57, de 2015, de regularizar o
procedimento de votagdo nos casos de perda de mandato de Senador ou de prisdo em
flagrante por crime inafiangavel, atualizando o Regimento Interno desta Casa nos termos
dos ditames constitucionais. De fato, ¢ notoria a inten¢do do constituinte de tornar
ostensiva as votagdes nos referidos casos ao promulgar as Emendas Constitucionais n°s
35, de 2001, e 76, de 2013, suprimindo, para tanto, a expressao “secreta” contida nos arts.
52, §2°% e 55, §2°, da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o texto inicial da proposicdo apresentada altera dispositivos
regimentais ndo necessariamente correlatos aos casos previstos. Para sanar as falhas
contidas na matéria, apresento a presente emenda substitutiva que busca tornar a redagéo
do Projeto condizente com o arcabouc¢o normativo contido no Regimento Interno do
Senado Federal, alterando, ainda, o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa que
também se encontra desatualizado.

Primeiramente, a votacdo da perda de mandato de Senador por infringir os incisos
I, Il e VI, do art. 55, da CF/88, ja esta prevista no art. 32, §2°, do Regimento Interno, ndo
sendo necessario acrescentar paragrafo ao art. 290, que regula a modalidade de votagdo
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ostensiva das proposi¢des em tramite no Senado. E suficiente somente uma atualizagio
na redacdo daquele dispositivo para tornar explicita a modalidade de votacdo ostensiva
nos casos de perda de mandato de Senador a serem decididos pelo Plenario dessa Casa,
por maioria absoluta.

Em segundo lugar, ndo se encontra reproduzido no Regimento desta Casa o
dispositivo contido no art. 53, §2° da CF/88, que prevé a prisdo de parlamentar por
flagrante de crime inafiangavel. Corrijo essa impropriedade acrescentando o Capitulo
XVIII-A (Da prisdo em flagrante por crime inafiangavel) ao Titulo II do Regimento
Interno (Dos Senadores) para prever também a modalidade de votacdo ostensiva nos
casos enquadrados nesse artigo. Considero que, dessa maneira, supre-se uma omissao
inadmissivel, e torna-se o texto mais condizente com a sistematica prevista no Regimento,
ndo sendo coerente incluir dispositivo semelhante dentro do Titulo VIII (Das
Proposigdes), que trata da tramitacdo das proposi¢des, como faz o Projeto de Resolugao
original.

Ademais, apresento alteragdes aos arts. 12 e 13, da Resolugao n°® 20, de 1993, o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, parte integrante do Regimento
Interno, uma vez que tais dispositivos ainda preveem o escrutinio secreto nos casos de
votacdo por perda de mandato de Senador (tanto temporaria, quanto definitivamente).
Com tal medida, erradicam-se definitivamente as celeumas juridicas, e evitam-se
inumeras Questdes de Ordem, que buscam aferir qual a modalidade de votagdo a ser
procedida em tais casos. Confere-se, dessa forma, maior coeréncia a ordem normativa
desta Casa e evita-se contradi¢des entre os dispositivos constitucionais e regimentais.

Por fim, a emenda mantém a revogacao das alineas “b” e “c”, do inciso I, do art.
291, do Regimento Interno do Senado, que anacronicamente preveem a modalidade de
votacdo secreta para os casos de perda de mandato de Senador e prisdo em flagrante de
crime inafiancavel. Além disso, incluo, ao final do substitutivo, a clausula de vigéncia da
resolucdo, a qual estd omissa no Projeto original do Senador Reguffe.

Diante do exposto, creio que a emenda que ora apresento configura melhor técnica
legislativa e maior juridicidade a regulagdo das modalidades de votagdo desses casos tdo
sensiveis ao Poder Legislativo, tornando o presente Projeto de Resolugdo condizente com
os ditames contidos na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragao e redacdao de normas. Conclamo, portanto, os nobres Senadores
que votem no sentido de sua aprovacdo em substitui¢cdo ao Projeto de Resolugéo original.

Sala das sessoes, em de dezembro de 2015

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PRS 1° 57 de 2015)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Resolugdo do Senado
n® 57, de 2015:

“Art. xx O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 60. A eleicdo dos membros da Mesa sera feita em

escrutinio ostensivo nominal, no qual sera computado o voto do
Presidente, exigida maioria de votos, presente a maioria da
composicdo do Senado e assegurada, tanto quanto possivel, a
participacdo proporcional das representagdes partidarias ou dos
blocos parlamentares com atuagdo no Senado.

§ 2° A eleicdo far-se-a pelo processo eletronico, ou pela

chamada dos Senadores, se o sistema de votacdo eletronico nao
estiver em condi¢cdes de funcionar ou se o nimero de candidatos o
exigir, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 294.

§ 4° Por proposta de um terco dos Senadores ou de lider que
represente este numero, a eleicdo para o preenchimento dos cargos
constantes do § 1°, Il e III, podera ser feita em um tmico escrutinio,
obedecido o disposto no § 2°.” (NR)

‘Art. 88. No micio da legislatura, nos cinco dias uteis que se
seguirem a designagdo de seus membros, € na terceira sessio
legislativa, nos cinco dias uteis que se seguirem a indicacdo dos
lideres, cada comissdo reunir-se-4 para instalar seus trabalhos e
eleger, em escrutinio ostensivo nominal, o seu Presidente e o Vice -
Presidente.
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JUSTIFICACAO

O PRS n° 57, de 2015, faz uma oportuna adequacdo ao
Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de atualizar a nova
previsdo decorrente da aprovacao da Emenda Constitucional n°® 76, de 28 de
novembro de 2013, que retirou da Constituigdo a possibilidade de voto
secreto nas deliberagcdes parlamentares sobre a perda do mandato de
Deputados e Senadores e sobre o veto, representando um grande passo no
sentido de assegurar a aplicagdo do principio da publicidade as Casas
Legislativas.

Nao obstante consideremos essamedida um importante avango,
acreditamos que devemos também abolir o voto secreto nas eleigcdes para a
Mesa Diretora dessa Casa. Jando € mais possivel manter esse rito anacronico
no nosso Regimento diante da crescente exigéncia por transparéncia nos atos
parlamentares.

Nesse sentido, essa emenda, assim como o PRS 53, de 2018, de
minha autoria, busca consolidar o voto aberto para a escolha dos membros
da Mesa Diretora e Presidentes de Comissdes do Senado Federal. A
iniciativa se alinha com o que, na pratica, ja4 ocorreu nas ultimas eleigdes,
quando a maioria dessa Casa se manifestou de forma legitima pelo voto
aberto nesse tipo de votacao.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODE-RS)
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(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Dispde sobre a adaptacdo do Regimento Interno do
Senador Federal a Constituicdo Federal, definindo como

aberta a vota¢do nos casos em que especifica.
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°. O art. 290 do Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido
dos paragrafos 1° e 2°, assim redigidos:
Art. 290. Omissis.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Senado Federal ndo poderéo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serédo
remetidos dentro de vinte e quatro horas ao Senado Federal, para que, pelo voto

aberto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, do art. 55 da Constituicdo Federal, a perda do
mandato sera decidida pelo Senado Federal, pelo voto aberto da maioria absoluta de
seus membros, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
Art. 2° Revogam-se as alineas b e ¢ do inciso | do artigo 291 do Regimento Interno
do Senado Federal.
JUSTIFICACAO
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2
As Emendas Constitucionais n.° 35, de 2001, e 76, de 2013, revogaram o voto secreto

em algumas hipéteses, no a&mbito do Congresso Nacional.

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 35, de 2001, a manuteng&o ou
relaxamento da prisdo de parlamentar, detido em razdo de flagrante delito de crime
inafiancavel, deve ser objeto de votacdo aberta pelo Congresso Nacional. Assim como a
cassacdo de mandato parlamentar também deve se submeter ao voto aberto, nos termos da

Emenda Constitucional n.° 76, de 2013.

N&o ha duvida da plena e imediata aplicacdo da determinacéo constitucional de voto
aberto e publico nestes casos. Entretanto, o Regimento Interno do Senado Federal, instituido
pela Resolugéo n.° 93, de 1970, encontra-se desatualizado e disp6e de maneira contraria as

determinagdes constitucionais acima descritas.
A sociedade ndo mais tolera o voto secreto no Congresso Nacional.

Diante de todo o exposto, com a finalidade de adequar o Regimento Interno desta

Casa a Constituicdo da Republica, prop&e-se o presente Projeto de Resolucéo.

Sala das sessoes, em ...

Senador REGUFFE
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