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A LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA
LTDA., ja& qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem
respeitosamente a presenca de V. Ex? por intermédio de seu representante
legal, em ateng¢do ao Oficio n°® 860/2005-TCU/SECEX-1, com guarda no prazo

legal, apresentar sua ™MEFESA pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

I — Do suposto recebimento de comissiao pela agéncia Link/Bagg sem a

efetiva intermediacio

Conforme se demonstraré a seguir, inclusive com a juntada

de vasta documentacdo, é um grande equivoco da auditoria a ao.de.

que o recebimento de comissado pela agéncia nas citadas agdes pro

deu sem a efetiva prestacdo de qualquer servigo. o

%
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Comunragio ¢ Propaginade

e ’ e " mtrato n° 12.30./20.3, ce’ " ¢ '» entre a agéncia

LI/ uagg e 0S \__ULreiOS.

Por fim, mas ndo menos importante, é de se destacar a
absoluta inverdade constante do item 9.3.1 do acérddo proferido. Néo h4, sob
qualquer aspecto, violacdo ao § 1° do art. 9° do Decreto n° 4.799/03 da
Presidéncia da Republica, nem ao art. 4° da Instrucdo Normativa n°® 3/93 da

Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Reptiblica.

Isto porque, ao contrdrio do que afirma o relatério do
referido acérddo, a execucdo de qualquer acdo publicitdria deverd ser
intermediada por agéncia de propaganda, conforme determina expressamente

o art. 9° do Decreto n” 4.799/03, que assim dispde, in verbis:

“Art. 9° — Toda acdo publicitaria realizada pelo Poder Executivo
Federal serd executada por intermédio de agéncia de
propaganda, com excegdo da publicidade legal veiculada nos
drgaos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.” (grifamos)

Ora, fica evidente com uma simples leitura do referido
artigo que os Correios agiram exatamente como determina o decreto ao
escolner uma agéncia de publicidade para intermediar suas agOes

publicitérias.

E verdade que o § 1° do referido art. 9° abriu a
possibilidade, em casos extremamente excepcionais, de que agles
promocionais sejam realizadas sem a intermediacdo de agéncia de
publicidade, sempre a critério do Sistema de Comunica¢do de Governo do
Poder Executivo Federal (Sicom); entretanto, foi exatamente por esse motivo
que, antes de autorizar a agéncia a realizar qualquer agdo promocional, os
Comunicacao Institucional (Secom), 6rgao central do Siconﬁ\;ééﬁfé_)%ap}&;gé
estabelece o art. 4° do multicitado Decreto n® 4.799 /03.
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Vale ressaltar, ainda, que as despesas de 'm
hospedage de seu funciondrio correram por conta tnica e exclusiva da

Link/Bagg, como é de praxe.

I.d - CUT - Dia das Criancas

Além do trabalho de intermediagdo habitual, j4 detalhado
exaustivamente nos itens anteriores, neste evento o trabalho da agéncia pode
ser comprovado por meio de outras providéncias, que também fazem parte
das responsabilidades definidas no contrato celebrado com os Correios, senao

vejamos:

Apbs a aprovagdo da agdo por parte do cliente e da Secom
(Doc. 1.,, a agéncia entrou em contato com a organizagdao do evento, neste

caso a empresa FunPrime.

Apbs os esclarecimentos prévios de praxe, foi enviada a
oficializacdo de todas as informagOes por meio eletrdnico (. oc. 18). Vale
destacar nesse e-mail, em particular, a rigidez com que a agéncia lida com
esses processos, definindo uma série de regras para que o pagamento possa

ser efetuado.

Frise-se que esse rigor é fruto nao s6 da seriedade da
empresa, mas também da orientacdo do cliente, para que nao haja qualquer
irregularidade nessas agdes. As informagdes que se prestam a organizagao do

evento estdo sempre em consonéncia com a orientagdo do cliente.

Neste caso a empresa FunPrime, organizadora do evento,
entrou em contato com a agéncia por telefone algumas vezes, para dirimir

suas duvidas sobre faturamento e pagamento.
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ve '~ ir o formato, o ~razo, o local de envio e outros detalhes

indispensaveis.

A FunPrime, a nosso pedido, enviou por e-mail as

informagoes necessarias para essas providéncias (Doc. 19).

Apds o recebimento dessas informagbes, a Link/Bagg
encaminhou via Sedex (o custo do envio foi pago pela Link/Bagg) o arquivo
para a FunPrime, confirmando ainda o recebimento e verificando se o arquivo

se apresentava em condigOes ideais para a veiculacao.

Apbs o envio de toda a documentagao para a FunPrime, que
incluia o Pedido de Producdo (PP) (Doc. 20), a organizacgao identificou que as
contrapartidas cobradas se referiam a cota de apoio, no valor de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais). Sendo assim, a agéncia recebeu o e-mail enviado ao
cliente, para que pudesse corrigir a documentacdo e controlar as

contrapartidas quando apresentadas \. oc. 1), funcdo da agéncia.

Diante de todo o exposto, ndo hd como passar despercebido
todo o trabalho realizado pela agéncia -~ voln do vdrios departamentos,
desde o atendimento ao faturamento, passando pela area de producao, que
emite o Pedido de Producao, e pelo checking, que verifica a contrapartida de

cada uma das acoes.

II — Do suposto sobrepreco na aquisicao de bens ou na prestacao de servicos

contratados

O Acérdao n” 1.529/2005, proferido pelo plenario desta
Corte, em seu item 9.3.2., equivocadamente afirma que 2 (duas) das agdes
mercadolégicas realizadas pela Link/Bagg teriam sofrido sobrepreco.
Entretanto, para que se restaure a verdade dos fatos, demonstrare~~~ ~ sgguir, .
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emissido original e que apresentem marcas ou sinais que impecam a utilizacio
fraudulenta no servigo p . stal”.

Pois bem, o tinico modo possivel de realizar o trabalho e
garantir que a portaria fosse cumprida era fotografar profissionalmente o selo.
Alias, a autorizagdo da ECT é dada tacitamente pelo préprio Departamento de

Filatelia, que nos cedeu os originais para ser fotografados.

Desta forma, ndo hd como comparar o trabalho de um
fotografo profissional que fotografa cada selo com a luz e equipamentos
adequados com o custo de uma simples fotografia ou reprodugdo fotografica

como foi feita pela auditoria.

Alias, frise-se, foi exatamente isso que fez a auditoria
realizada por esta Corte (fls.83/85, anexo 6), simplesmente fez cdpias coloridas
de um selo, sendo claramente perceptivel — pelas fotos exemplos anexadas aos
autos pela prépria auditoria — a gritante perda de qualidade e de reproducao de
detalhes do selo, inclusive com a perda do picote. Isso pode ser facilmente
comprovado com a breve andlise de um exemplar do calenddrio ora anexado
(Doc. 23).

E 6bvio que qualquer fotégrafo profissional que fosse
cotado cobraria um valor minimo muito maior do que a extragdo de uma
sin _les copia digital, v  r este que ¢ /e remunerar a sua hora/f oalho 3
equipamentos usados (spots, luz, mesa de vidro para fixagdo do selo, cAimeras

digitais).

O que se verifica, na realidade, é que a auditoria ndo
encontrou qualquer indicio de sobrepreco na realizagao desse servigo. O que a
auditoria pretende, com o devido respeito, é questionar o préprio trabalho de
propaganda realizado pela agéncia, sem o conhecimento técnico para tanto,

comparando o custo de servigos absolutamente diversos (foto em estudio x
fore no gamans . oN |

copia digital). |
‘ B
! S
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+ara exemplificar essa afirm:  io, seria o m smo que
afirmar que se um fotéografo fizesse fotos de uma determinada pessoa, ele nao
teria direitos sobre as fotos que fez apenas porque ndo tem direitos sobre a

pessoa _ ¢ afada.

Para comprovar isso, é suficiente tentar comprar uma foto
de arquivo em qualquer jornal. Ao fazé-lo é obrigatério que se pague uma
quantia ao jornal que detém o arquivo, bem como ao fotégrafo que captou a
imagem e detém os direitos autorais sobre ela, mesmo que ele nio seja

proprietario do objeto ou cena que tenha sido fotografado.

II. b — Dia do Carteiro 2005

A cotagao de produgdo para qualquer material pode sofrer
grandes alteragdes, ndo s6 quando as caracteristicas cotadas nao sao
rigorosamente as mesmas, como podem sofrer grande variacdo quanto a
oscilagao do custo de determinados materiais, bem como também a alteragédo

dos indicadores macroecondmicos.

No que pertine as caracteristicas, sao varias as que influem
em um orcamento, principalmente: a) forma de aplicagdo da logomarca (em
serigrafia, a laser, adesivada ou outra); b) quantidade de cores da logomarca ou
da impressao especificada; c) condi¢ées de pagamento; d) prazo de entrega —
que pode envolver o pagamento de cobranca de taxa de urgéncia (utilizacao

de mao-de-obra extra).

Desta forma, s6 hd como validar ou comparar 2 (duas)
cotagdes se forem orcadas exatamente da mesma forma, com as caracteristicas

exatas, e realizados, ao menos, em periodo de tempo proximo.

G o o sid

Esse tribunal, alids, j& se manifestou dessa

1 ' 7s, a0 entender que as comparagdes devem-s aar eni
s.
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16. Exig se, dessa forma, em periodos '@ alta infl: A o,
maiores cuidados na obtencdo dos parametros, pois que nesses
periodos, a comparacdo nido deve se limitar apenas aos precos,
mas também as demais cldusulas contratuais, dentre outras, as
definidoras de quantidades, prazos de execugio e de
p: mento dos servigos realizados, critérios de reajustes.

(--)

18. Seria, entretanto, fundamental uma analise ap; fundada
do contrato e do cendrio macroecondmico em que o mesmo foi
executado, de forma a evitar conclusbes apressadas. De fato, o
suposto superfaturamento do prego do contrato no més de junho
de 1994 pode ter sido originado apenas de elevagdo dos precos
no més questionado em razdo de clausulas de reajustes do
contrato, a exemplo de data base da mao-de-obra. Pode, ainda, o
mesmo  superfaturamento ter sido causado por fato
superveniente a assinatura do contrato, como no caso do Plano
Real, ¢  indexou todos os precos da economia, que passaram a
ser atualizados diariamente até 1°/7/1994, quando foi
implantado o Real.

(...)

20. Ressalto, ademais, que mesmo em periodos de pregos
estiveis, é aconselhavel que se utilize sempre o més da
proposta para fins de apuracdo de sobrepreco ou
superfaturamento e nao os meses dos respectivos pagamentos,
de forma a evitar conclusdes que nao se conformam com a

realidade da execugdo do contrato.” (grifamos)

No caso agora sob andlise, ha uma série de particularidades
que serdo detalhadas a seguir e que demonstram que ndo hd, de qualquer

sorte, sobrepreco na realizacdo desta agao.

| . A ARn AN al V! —I

Primeiramente, é importante destacar a

prazo e a ¢~ mplexidade da agao requerida. \
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gr'~~idades « na realizacdo do evento

O Acordao n° 1.529/2005, proferido pelo plendrio desta
Corte, em seu item 9.3.3. teria encontrado 3 (trés) supostas irregularidades na
execugdo da acdo Maximidia Direct 2004: a) sobrepreco na contratacdo de
servicos de infra-estrutura; b) sobrepreco na locacdo de equipamentos de
informatica e de audiovisual; c¢) pagamento de despesas sem a comprovagéo

de sua execugao.

Na realidade, demonstraremos a seguir que as supostas
irregularidades ndo sdo mais que fruto de achados sem a necessdria
documentagdo, ou ainda fruto da falta de informac¢des completas acerca da

acao realizada.

IIl.a — Dos custos de infra-estrutura

Com a devida vénia, temos que discordar da auditoria
realizada por este tribunal, quanto aos custos de infra-estrutura, no que se
refere as supostas diferencas entre o preco pago e as cotagoes posteriormente

realizadas.

Aparentemente, por falta de informagdes corretas, houve
um equivoco ao apontar a suposta diferenca de R$27.619,69 (vin e sete mil,
seiscentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos), 0 que procuraremos
esclarecer fornecendo a planilha detalhada, aprovada na época da contratagdo

do servico.

O custo pago pelos Correios, R$33.692,11 (trinta e trés mil,
seiscentos e noventa e dois reais e onze centavos), incluia muito mais que o0s

servigos cotados pela auditoria, dentre os quais vérios outrosﬂ ~TTEIC0S.G

RQS.1° §3/2006.+
o

podem ser comprovados na planilha detalhada de custos da er

Factory (Doc. 27). .
Fls:
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Antes de mais nada, é importante que se ressalte a absoluta
normalidade da realizagdo de subcontratacdo dos servigos a ser executados,

bem como a sua legalidade.

A subcontratagdo de servigos € autorizada ndo s6 pelo
contrato celebrado entre a agéncia e o cliente Correios, como também pela Lei

n° 8.666/93. Isso porque o art. 72 assim dispde, in verbis:

"O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes de obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,

em cada caso, pela Administragao.”

Do que se retira a conclusdo insofismavel de que a lei
realmente ndo obsta a subcontratagdo, parcial ou total, da e :ugao do
contrato, especialmente se estiver prevista no contrato celebrado, como no

caso em comento.

. Aliés, a doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacao da
execucdo do objeto do contrato. Sem duvida, o contrato administrativo é
pessoal, sem ser personalissimo, e a lei permite que, excepcionalmente, a
contratada transfira ou ceda a terceiros a execucdo do objeto, dada a

concentracdo, racionalizagdo e especializa¢do de atividades do subcontratado.

Pois bem, os servigos executados pela Capricérnio Design
podem ser comprovados pela prépria criagdo das pegas utilizadas no evento.
O fato de o custo da subcontratagdo da Capricérnio ser parte integral da

proposta da Dream Factory explica-se pela racionalizagdo da execugdo do

servigo, visto que essas empresas sdo parceiras habituais, sendo aCapricornio
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10.4.1 Que a CONTRATANTE seriao entregiies duas copias, uma
outra em VHS, de todo o matenal bruto produzido;

10.4.2 A cessao dos direitos patrimoniais de uso dess
CONTRA. AN\, que podera, it seu juizo, ulilic.. _ er y, dire

intermédio de terceiros, com nu sem modificacoes, durante a vigéncia d
mesmo apos seu término ou eventual rescisdo, sem que [he caiba qualqui
0s cedentes desses direitos.

10.4.3 Que qualquer remuneracao devida em decorréncia dessa cessdo sera
sempre considerada como ja incluida no custo de produgéo.

10.5 A seu critério, a CONTRATANTE podera aproveitar, para veiculagdo, pecas
produzidas para outros orgaos, entidades ou sociedades integrantes do Poder Executivo
Federal. Nesses casos, quando couber, a CONTRATADA ficara responsavel pelo acordo
comercial com os eventuais detentores dos direitos das pecas.

CLAUSULA DECIMA PRIME!IRA - CONDICOES DE PAGAMENTO

1141 Os documentos de cobranca da CONTRATADA, compostos de uma via da
Nota Fiscal-Fatura ou de Fatura com # respectiva Nota Fiscal, € uma via do documento
fiscal do fornecedor com o comprovante do respectivo servigo, serao liquidados, salvo em
casos prévia e expressamente autorizados pela CONTRATANTE, mediante crédito na
conta corrente n® 7890-5, mantida pela CONTRATADA junto a agéncia 3456-8, do Banco

do Brasil -001, da seguinte forima:

11141 Veiculagao: no 14" dia, apos o més de veiculagdo, mediante apresentagéo
dos documentos de cobrancga e respectivos comprovantes de veiculacao.

11.1.1.1 Mediante acordo entre as partes, poderdao ser negociadas condicbes de
pagamento diversas da prevista no item acima, desde gue os veiculos ¢_ comunice . >
concedam descontos para a CONTRATANTE, observado o Art. 55, inciso Ill, combinado
com o Art. 40, inciso XIV, alinea “d", da Lei 8.666/93, bem como a CONTRATADA realize

a garantia prevista na clausula décima segunda do presente contrato.

b
11.1.2 Producdo: no 15" dia ap6s 0 més de producao, mediante apresentacio dos
documentos de cobranca, demonslrativos de despesas e respectivos comprovantes.

11.1.3 Outros servicos realizados por terceiros: no 152 dia, a contar da data de
apresentacao dos documentos fiscais aos Correios, mediante a entrega dos servigos
solicitados, dos documentos de cobranca e respectivos comprovantes.

44 A Tadaec ne dactimanine da rohranca e demais documentos ne














































GOUV A& EICHLER

PROPOSTA PARA EVENTO
DIA INTERNACIONAL DA MULHER 2005

Cliente: Correios

Agéncia de propaganda: Link

Proposta apreser la| :Gouvéa & Eichler Marketing Promocional

Em: 18/fev/2005

Objeto: apresentacao de roteiro, pegas e operacionalizagdo de evento comemoragao Dia
internacional da Mulher

Data do Evento: 8 de margo de 2005.

Local: Clube do Exército, Brasilia, DF

Dirigido a: publico interno

DESENVOLVIMENTO DO EVENTO

DISTRIBUICAO DE CONVITES

Para as funcionarias da Sede, os convites serdo entregues ¢ maos, numa agao de
“arrastao” realizada por quatro jovens promotores que, no horario normal de trabatho,
aparecerdo nas salas e entregarao pessoalmente cada convite. Sao jovens bonitos, de terno,
com uma unica identificagdo: a flor que, d | »is, sera colocada ao lado da marca dos Correios.
Esses mesmos promotores fardo entrega de convites a 180 (cento e oitenta) convidadas VIP
em Brasilia. Sao necessarios trés dias de trabalho para essas ag¢des.

Os demais convites serdo postados.

CAMISETAS PARA CUSTOMIZAR

No convite ja havera a indicagdo de que, um dia antes da festa, as convidadas do Ed.Sede
deverdo retirar suas camisetas para poder customiza-las. (E necessério que 0s Correios
reservem um espago e pessoal interno para fazer essa entrega, bem como listas de todo o
pessoal. Essa entrega devera ser feita por pessoal dos Correios que conhecem os funcionarios
e estdo melhor credenciados a resolver eventuais questées. Uma empresa externa, por ndo
conhecer 0os meandros da empresa, podera, inadvertidamente, cometer enganos que
atrapalhem o bom clima dentro da organizagéo.).

As camisetas (layout anexo) serdo acondicionadas num tubo com a identidade do evento.
Dentro dele, além da camiseta, havera uma lamina com modelos de customizagdo. Sao
algumas idéias para estimular as convidadas a tratarem suas camisetas. Todos esses aspectos
vdo criando uma simpatia pela comemoracgao, rebatendo muito positivamente sobre o clima do
pessoal. Eventos como esse s&o, ao final, verdadeiras agdes de endomarketing.

Para as convidadas de fora da sede, as camisetas estardo disponiveis na entrada do evento
com aiguns elementos para que as camisetas possam, se assim desejado, serem
customizadas 1& mesmo: tesouras, agulhas e linha, cola, etc. E o mais interessante, duas

costureiras a postos para 0s pequenos ajustes.

TRANSPORTE PARA O EVENTO

Dez 6nibus e duas vans estarao disponiveis a partir das Sh00 para levarem as convidadas ao
local do evento. Cada 6nibus podera fazer até duas viagens de ida e duas de volta. As vans
funcionardo para retardatarios e/ou convidados VIP que se encontrem no Ed. Sede.

{RQS n° 0372005 - m\q

co
Fis:__

Gouvéa & Eichler Marketing Promocional
SCN Q. 2 Liberty Mall Torre A Salas 625/627 Brasiiia - DF 70712-903
FoneFax: (61) 327.2498 atendimento@s e
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