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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Reguffe
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos do Val

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(5)(38) AM 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(6)(38) AL 3303-2261
Dario Berger(MDB)(5)(12)(38) SC 3303-5947 /5951 2 VAGO(5)(38)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(5)(38) PE 3303-2182 /4084 3 VAGO(5)(11)(25)(29)
Eliane Nogueira(PP)(8)(42)(43) Pl 3303-6187 /6188 / 4 VAGO
6192
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli(PSDB)(4)(35) SP 3303-2191 1 lzalci Lucas(PSDB)(4)(35) DF 3303-6049 /6050
Rodrigo Cunha(PSDB)(4)(13)(35) AL 3303-6083 2 Roberto Rocha(PSDB)(4)(13)(35) MA 3303-1437 / 1506
Marcos do Val(PODEMOS)(20)(28)(31)(37) ES 3303-6747 / 6753 3 Eduardo Girao(PODEMOS)(21)(37) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Reguffe(PODEMOS)(18)(23)(34) DF 3303-6355 4 Styvenson RN 3303-1148
Valentim(PODEMOS)(18)(19)(24)(34)
PSD
Iraja(1)(33) TO 3303-6469 1 Nelsinho Trad(1)(22)(27)(33) MS 3303-6767 / 6768
VAGO(1) 2 VAGO(1)
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
VAGO(2)(30) 1 Jorginho Mello(PL)(7) SC 3303-2200
Wellington Fagundes(PL)(2)(7) MT 3303-6219 /3778 / 2 José Serra(PSDB)(14)(15)(16)(44) SP
6221/3772 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Rocha(PT)(3)(36) PA 3303-3800 1 Humberto Costa(PT)(3)(36) PE 3303-6285 /6286
Telmario Mota(PROS)(3)(36) RR 3303-6315 2 Rogério Carvalho(PT)(3)(36) SE 3303-2201 /2203 /
2204 /1786
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues(REDE)(26)(40) AP 3303-6777 / 6568 1 Fabiano Contarato(REDE)(10)(40) ES 3303-9049
Acir Gurgacz(PDT)(40) RO 3303-3131/3132 2 VAGO
1) Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 14/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranh&o e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).
@) Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).
(8) Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 21/2019-
GLDPP).
9) Em 26.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).
(10) Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 59/2019-GLBSI).
(11) Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).
(12) Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n° 138/2019-GLMDB).
(13) Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
(14) Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).
(15) Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).
(16) Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).
17) Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)
(18) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).
(19) Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).
(20) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).
(21) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).
(22) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).
(23) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membiro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n°
108/2019-GLPODEMOS).
(24) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
(25) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-

GLMDB).
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(33)

(34)
(35)
(36)
(37)

(38)
(39)
(40)
(41)
(42)
(43)

(44)

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).
Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em funcé&o do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n° 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lIzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n° 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202])., os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 9, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica com o objetivo
de debater a competéncia legal dos Tribunais Regionais Eleitorais para apurar 0s
resultados referente as eleigbes para governador, vice-governador, senador, deputado
federal e estadual, e a proposta de alteragdo da sistematica de totalizacao adotada nas
Eleicbes, promovendo a centralizagdo do processo no Tribunal Superior Eleitoral.
Autoria: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 10, DE 2021

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informagées relativas a emissdo de licengas para posse
e porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2016

- Nao Terminativo -

Apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-A e 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, para que sejam investigadas e apuradas as denuncias objeto da
Homologagéo de acordo de colaboragdo premiada pelo Supremo Tribunal Federal
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos 0s
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo Ministério
Puablico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao depoimento constante do
Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagéo.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela admissibilidade e aprovacéo da proposta

Observagoes:
- A matéria constou na pauta das reunidées dos dias 16/08/2021, 30/08/2021 e

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 13:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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31/08/2021.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle

ITEM 4
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2017

- Nao Terminativo -

Com base nos arts 102-A e 102-B, inciso | do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), é apresentada Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comisséo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) ,
para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publicagdo do relatorio de acompanhamento da
aplicacdo de recursos para o desporto provenientes de loterias federais, repassados ao
Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Autoria: Senador Romario (PODE/RJ)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovacao da proposta

Observagoes:
- A matéria constou na pauta das reunibes dos dias 16/08/2021, 30/08/2021 e
31/08/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (CTFC)

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 9, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os roétulos dos refrigerantes conterem texto de
adverténcia sobre o maleficio do consumo abusivo do refrigerante, bem como a
proibicdo de sua comercializagdo em estabelecimentos escolares de educagdo basica.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoério: Pela aprovacéao

Observagoes:
Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para obrigar as empresas de planos de saude a
oferecer e comercializar planos de saude individuais aos consumidores.

Autoria: Senador Reguffe (S/Partido/DF)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 13:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera deliberada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 178, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a equidade regional seja principio norteador para a
aprovagao dos projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e que a divulgacdo das informagbes dos projetos aprovados, no ambito da
Lei, seja ampla e irrestrita.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o
custo econbémico estimado na concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagao de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a
metodologia de calculo e os parametros utilizados.

Autoria: Senador Aécio Neves (PSDB/MG)

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar em
sitio publico informagbes sobre as decisées de concessdo de seguro de crédito a
exportagao.

Autoria: Senador Aécio Neves (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovacado do PLS 134/2016, nos termos do substitutivo, e pelo
arquivamento do PLS 135/2016

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 13:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9007808
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5298950
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140561
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9008357
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062951
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125296
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9008286
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7281657
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4786375
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125297
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 112 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CTFC, em 14 de Setembro de 2021 5

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, DE 2017

- Terminativo -

Altera o art. 18 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir produto
essencial e estabelecer regras e prazos para o caso de vicio desse produto.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
- O relatério foi lido na reunido de 17/09/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 990, DE 2019

- Terminativo -

Inclui paragrafo unico no art. 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem incluir o seu prego
sem o valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos e dos demais
tributos sobre eles incidentes.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 13:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4728572
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129712
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7984520
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7215324
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus usuarios a opg¢ao de
inclus@o, nas faturas para cobranga, de nome de cbnjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovagéo de residéncia.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 155, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal”, para estabelecer mecanismo operacional de
transparéncia executiva sobre o planejamento, a execug¢éo, o controle e a avaliagdo da
gestao publica.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 13:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00009/2021
AR
il
o
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constitui¢ao Federal e do art.
93, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica
com o objetivo de debater a competéncia legal dos Tribunais Regionais Eleitorais
para apurar os resultados referente as elei¢des para governador, vice-governador,
senador, deputado federal e estadual, e a proposta de alteragdo da sistematica de
totalizagdo adotada nas Elei¢des, promovendo a centralizacdo do processo no
Tribunal Superior Eleitoral.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral;

* Exmo. Sr. Desembargador Fernando Carioni, Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina;

* Exmo. Sr. Procurador Augusto Aras, Procurador-Geral da
Republica; e

* Senhor Paulo Maiurino, Diretor-Geral da Policia Federal.

SF/21683.11578-01
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JUSTIFICACAO

A totalizagdo e divulgacdo de resultados de eleicdes pelo TSE, como
ocorrido nas FEleicdes de 2020, tem despertado o interesse dos operadores da
Justica Eleitoral. Nesse sentido, o Exmo. Senhor Desembargador Fernando
Carioni, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, encaminhou
o Oficio P/AJP n° 619/2021, de 30 de julho do corrente ano, dirigido ao Colégio
de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais (COPTREL), apresentando o
referido tema como sugestao de pauta a discussdo nas reunides promovidas por
aquele colegiado.

Conforme consta, o art. 121 da Constituicdo Federal estabelece que “lei
complementar” dispora sobra a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

Em seu oficio, o Presidente do TRE/SC, cita registro do Exmo. Juiz Romulo
Pizzolatti, no trabalho publicado pela Revista Resenha Eleitoral, sob o titulo: “A
competéncia da Justica Eleitoral”, que em relagdo ao dispositivo constitucional
exarou: “desde a sua promulgagdo, ndo foi editada lei que a abarcasse. Assim,
permanece valendo, por for¢a do Principio da Continuidade da Ordem Juridica,
e com o status de lei complementar, o Codigo Eleitoral, editado originalmente
como lei ordindria, como ja restou decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
Acorddo n®12.641.”

O Codigo Eleitoral estabelece ser competéncia dos Tribunais Regionais a
apuracdo referente as elei¢des para governador, vice-governador, senador,
deputado federal e estadual e a apuracdo parcial das elei¢des para presidente e
vice-presidente da Republica.

A alteracao promovida pelo TSE no processo de apuracdo das Elei¢des de
2020 foi tomada por uma diretriz técnica, sem a utilizagdo nem mesmo de uma
resolugdo ou instrugdo normativa, conforme relatado pelo Desembargador
Fernando Carioni, em sua explanacgdo. Inclusive, no dia 16 de novembro de 2020,
o Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso, declarou que a totalizagdo
dos votos das elei¢des municipais de 2020, por aquela Corte Superior, havia sido
uma recomendacao da Policia Federal.

Diante da relevancia e da possivel controvérsia sobre o tema, requeiro a
realizagdo de audiéncia publica, para que a Comissao possa discutir a alteracao

SF/21683.11578-01
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promovida pelo TSE e a sua observancia legal, além de analisar os prds e contras
da centralizagdo da apuragao e totalizagdo centralizada em Brasilia.

Para tanto, encarego o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissdo, em 31 de agosto de 2021.

o 2

A &

& =

Senador MARCOS DO VAL

SF/21683.11578-01
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REQ
00010/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  ,DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢do Federal e do art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informacdes relativas a emissao de licengas para posse e
porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

JUSTIFICACAO

O governo brasileiro flexibilizou os critérios para a concessdo de licencas de
posse e de porte de armas por meio do Decreto n® 9.685, de 15 de janeiro de 2019, do
Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019, do Decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019,
¢ posteriormente por meio dos Decretos n°s 10.627, 10.628, 10.629 ¢ 10.630, todos de
12 de fevereiro de 2021.

Além disso, por meio da Camara de Comércio Exterior (Camex), o governo
reduziu de 20% para 0% o imposto de importagdo sobre revélveres e pistolas e
revogou a cobranca de Imposto de Exportacdo de 150% sobre armas e munigdes,
quando vendidas para a América do Sul e América Central, inclusive Caribe.

Como consequéncia dessas alteragdes, o Brasil dobrou o nimero de armas nas
maos de civis em apenas trés anos, de acordo com dados do Anudrio Brasileiro de

SF/21763.52840-50



18

Seguranga Publica. Em 2017, segundo a Policia Federal, o Sistema Nacional de
Armas (Sinarm) contabilizava 637.972 registros de armas ativos. Ao final de 2020, o
nimero subiu para 1.279.491 — um aumento de mais de 100%.

GRAFICO 54
Registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos
Brasil e Unidades da Federacdo - 2017-2020
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Fonte: Policia Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

Ja o numero de pessoas fisicas que pediram registros para atuarem como
cacadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs) ao Exército Brasileiro
aumentou 43,3% em um ano: de 200,1 mil pessoas, em 2019, para 286,9 mil, em
2020.

Entretanto, os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica ndo permitem
que esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor possa avaliar com detalhes o impacto das medidas nos registros de posse
e porte de armas e no perfil de quem tem recebido as licencas.

Dessa forma, em observancia aos arts. 21, VI, 22, XXI e XXII, 84, 1V, e, por
consequéncia, o art. 2° e o art. 5°, II, bem como o art. 144 ¢ os direitos fundamentais a
vida e a satde, todos da Constitui¢ao Federal, solicito a aprovacao deste requerimento
pelos nobres pares.

Sala da Comissao,
Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP

SF/21763.52840-50
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1,
de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que
apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-4 e
102-B do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sejam investigadas e apuradas as
denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragdo premiada pelo Supremo Tribunal
Federal firmado com Delcidio do Amaral Gomez,
com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais),
assim entendido pelo Ministério Publico Federal
(N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO
MONTE, da Homologagao.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016,
do Senador Davi Alcolumbre, que apresenta proposta, nos termos dos arts.
102-A e 102-B do Regimento Interno do Senado Federal, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragcdao premiada pelo Supremo Tribunal Federal firmado com
Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo
Ministério Publico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagao.

Conforme a justificacdo da Proposta, o Anexo 7 da colaboragao
premiada do ex-Senador Delcidio do Amaral Gomes, firmada com o
Ministério Publico Federal, indica a existéncia de propina na construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Segundo a colaboragdo premiada,

SF/20309.94037-94
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homologada pelo entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Teor1
Zavascki, em 14 de mar¢o de 2016, o montante de propina alcangou R$ 45
milhdes, valor que teria sido destinado as campanhas eleitorais do MDB e
do PT, entre 2010 ¢ 2014.

A proposi¢ao foidistribuida originalmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), no dia
17 de marg¢o de 2016. Posteriormente, em 17 de abril de 2017, diante da
publicagdo da Resolucdo n° 3, de 2017, que redefiniu as atribuigdes e
denominagdes das comissdes do Senado Federal, a matéria foi encaminhada
a esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC).

Os relatores que nos antecederam, Senadores Flexa Ribeiro ¢
Selma Arruda, nao apresentaram relatorio.

II — ANALISE

De acordo como art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo. O art. 70 da Constituicdo Federal
(CF), por sua vez, estabelece que a fiscaliza¢do contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, a gravidade da denuncia
formulada pelo ex-Senador Delcidio do Amaral justifica a pronta atuagao
desta Comissao.

O depoimento prestado pelo ex-Senador ¢ corroborado por
outros acordos de cooperagao firmados pelo Ministério Publico Federal com
as empresas Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, os quais resultaram em
recentes operacoes da Policia Federal (PF). Segundo informagdes constantes
no sitio do Ministério Publico Federal (MPF) na Internet, a PF cumpriu
mandados de busca e apreensao em Curitiba e Sao Paulo, em margo de 2018,

SF/20309.94037-94
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como objetivo de aprofundar as investigagdes sobre o pagamento de propina
nas obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A operagao, objeto da 49*
Fase da Operagao Lava Jato, teria fundamento em fortes indicios de que o
consorcio Norte Energia foi favorecido indevidamente por agentes do
governo federal para vencer o leildo destinado a concessdo daquela
hidrelétrica. Posteriormente, a Norte Energia teria direcionado o contrato de
construgdo a outro consodrcio, formado por empresas que deveriam efetuar
pagamentos de propina em favor de partidos politicos e seus representantes,
no percentual de 1% do valor do contrato e seus aditivos.

Ainda segundo informagdes do MPF, teriam sido realizadas
diversas outras diligéncias, como afastamentos de sigilos bancario, fiscal,
telematico e de registros telefonicos, as quais teriam revelado a existéncia de
estreitos vinculos entre os investigados e confirmado os ilicitos descritos
pelos colaboradores.

A existéncia de wrregularidades no leildo e na construgdo da
Usina de Belo Monte também ¢ corroborada por auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Procedimento instaurado perante
aquela Corte identificou indicios de superfaturamento de R$ 3,384 bilhdes
nas obras de constru¢do da Usina (objeto do TC 017.053/2015-3). Segundo
o TCU, o exame do contrato de obras civis apresentou indicios de sobrepreco
decorrentes de precos unitarios de servicos ndo aderentes as praticas de
mercado, na ordem de R$ 2,893 bilhdes (correspondente a 43,6% do
montante total examinado), além de sobrepreco de R$ 490 milhdes,
pertinentes a inconsisténcias no 2° Termo Aditivo ao contrato de obras civis.

Diante dos indicios de sobreprecgo, o Tribunal proferiu, em 9 de
novembro de 2016, o Acdérdao n° 2.839 — Plendrio, no qual determinou a
oitiva das companhias Norte Energia, Eletrobras, Eletronorte ¢ Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf) sobre as fragilidades na estruturagao
do leildo da Usina e sobrea superavaliacdo dos pregos do contrato de obras
Civis.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a Proposta de
Fiscalizacao e Controle n° 1, de 2016.

SF/20309.94037-94
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III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizagdo das seguintes atividades, que poderdo ser alteradas em razdo das
necessidades desta comissao:

a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido copia integral do
processo TC 017.053/2015-3, bem como de eventuais
processos pertinentes a apuracao de irregularidades no leildo
¢ na construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte;

b) solicitar ao Ministério Publico Federal informagdes sobre os
ilicitos identificados no lelldo ¢ na construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, objeto da 49 Fase da Operacao
Lava Jato;

c) realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos
trabalhos;

d) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

e) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016, com voto pela sua
aprovacao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20309.94037-94
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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° , DE 2016

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 102-A e 102-B, do Regimento Interno do Senado Federal,
apresentamos Proposta de Fiscalizagao e Controle para deliberagdo desta Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologagcdo de acordo de
colaboragao premiada pelo Supremo Tribunal Federal (N° 22854/2016 — GTLJ/PGR)
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e materiais), assim entendido pelo Ministério
Pudblico Federal, no que tange ao depoimento constante do Anexo 07 — BELO MONTE,
da Homologagéo, cujo teor reproduzimos abaixo, na forma de justificagao.

JUSTIFICAGAO

Consta do Anexo 07:

“DELCIDIO tem conhecimento que em 2010 seria feito o “leildo” de Belo Monte.
Contudo, trés dias antes do certame, o consorcio constituido pelas maiores empresas
de engenharia do pais, desistiu de participar. Em algumas horas, foi constituido novo
grupo de empresas junto com a CHESF e a ELETRONORTE. Entre elas, participaram
QUEIROZ GALVAO, GALVAO ENGENHARIA, CONTERN (pela influéncia de JOSE
CARLOS BUMLAI), JMALUCELLI, GAIA ENERGIA, CETENCO, MENDES JR
TRADING ENGENHARIA e SERVENG-CIVILSAN. Apesar de muito menos robusto, o
Consoércio em questao venceu o ‘“leilao”, tendo sido a unica proposta apresentada.
Alguns meses depois da realizagdo do certame, varias empresas que nao “bidaram”
Belo Monte tornaram-se socias do empreendimento e contrataram como prestadoras de
servigo as companhias do Consorcio vencedor. Em pouco tempo, o controle da principal
usina do mundo, em construgdo, mudou de maos, sendo que as empresas que
compunham o consorcio vencedor passaram a desempenhar um papel secundario. A
propina de Belo Monte serviu como contribuigdo decisiva para as campanhas eleitorais
de 2010 e 2014. O principal agente negociador do Consorcio de Belo Monte foi o
empreiteiro FLAVIO BARRA da ANDRADE GUTIERREZ.

Os numeros da propina giravam na casa dos R$ 30 milhdes, destinados as
campanhas eleitorais. DELCIDIO DO AMARAL acredita que os numeros finais de
propina sejam superiores, pois, durante a campanha, houve acordo com relagéo a
“claims” de cerca de R$ 1.5 bilhGes, apresentadas pelo Consércio. O acordo com
relacdo a “claims” era uma das condi¢des exigidas para aumentar contribui¢cao eleitoral
das empresas. E preciso dizer que a atuacdo do “triunvirato”, formado por SILAS
RONDEAU, ERENICE GUERRA E ANTONIO PALOCCI foi fundamental para se chegar
ao desenho corporativo e empresarial definitivo do Projeto Belo Monte.

SF/16388.97560-45
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DELCIDIO estima que o valor destinado para as contribuicdes das campanhas
(2010 e 2014) do PMDB e PT atingiram cerca de R$ 45 milhées. DELCIDIO tem
conhecimento de ilicitudes envolvendo o fornecimento de equipamentos nas obras da
usina Belo Monte. DELCIDIO DO AMARAL sabe que existiu uma forte disputa em
relagéo ao fornecimento dos equipamentos de Belo Monte, envolvendo: de um lado, os
chineses (patrocinados por BUMLAI); de outro lado, os fabricantes “nacionais”
(ALSTON, SIEMENS, IMPSA e IESA). O “triunvirato” agiu rapidamente, definindo que o
fornecimento dos equipamentos seria realizado pelos fabricantes “nacionais”, tudo na
busca da contrapartida, revelada nas contribuicdes de campanha. ANTONIO PALOCCI
e ERENICE GUERRA, especialmente, foram fundamentais nessa definicdo. Enquanto
o pacote de obras civis girou em torno de R$ 19 bilhdes, o de equipamentos alcangou a
cifra de aproximadamente R$ 4,5 bilhées. DELCIDIO recorda-se da influéncia direta do
ex-governador EDUARDO CAMPOS a favor, especificamente, da IMPSA. De todos os
concorrentes, a IMPSA era unica com cadeira cativa. Ao longo do fornecimento dos
equipamentos, ficou demonstrada a inaptiddo da IMPSA em fazer frente a um desafio
dessa envergadura. DELCIDIO, pelo acima relatado, acredita que a contratagdo de
equipamentos girou em torno entre R$ 15 e 20 milhdes de contribuigdes ilicitas para as
campanhas do PMDB e PT.”

Senhoras e Senhores membros desta Comissdo, desnecessario adicionar
comentarios pessoais ou informagdes vinculadas pela imprensa. Impde-se, como
competéncia regimental desta CMA apurar as denuncias e seus respectivos envolvidos,
responsaveis e os prejuizos causados aos cofres publicos, com a participagdo do
Tribunal de Contas da Unido, sobretudo no que diz respeito ao processo licitatorio.

Sala da Comisséo, 16 de margo de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2,
de 2017, do Senador Romario, com o seguinte
teor: com base nos arts 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é
apresentada Proposta de Fiscalizagdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publica¢do do
relatorio de acompanhamento da aplicagdo de
recursos para o desporto provenientes de loterias
federais, repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2, de 2017,
do Senador Romario, que dispde sobre o ndo cumprimento, por parte do
Ministério do Esporte, da publicacdo do relatorio de acompanhamento da
aplicagdo de recursos para o desporto provenientes de loterias federais,
repassados ao Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico
Brasileiro.

Conforme se € da justificagcdo da Proposta, o entdo Ministério
do Esporte (ME), atual Secretaria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania, ndo vinha cumprindo a obrigagao prevista nos §§ 7° e 8° do art.
56 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé). De acordo com tais
dispositivos, o ME deveria acompanhar os repasses, previstos em lei,
destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).
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A proposicao foi apresentada a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) no
dia 8 de novembro de 2017.

No dia 12 de dezembro do mesmo ano, foi apresentado relatorio
favoravel a proposta, de autoria do Senador Sérgio Petecdo. Esse relatorio,
porém, ndo chegou a ser votado.

Por concordarmos com o teor do relatorio anteriormente
apresentado, retomamos aqui os argumentos que o embasaram, com
atualizagdes que justificaremos no tdpico seguinte

Il - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretendem examinar de acordo com a proposta em analise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢gamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades daadministragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional. Destarte, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria,
deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagao sob andlise do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, ndo ¢ admissivel que, passados
oito anos da edi¢ao da lei que instituiu os relatdrios de acompanhamento,
nenhum documento dessa natureza tenha sido divulgado. Atualmente, a
transparéncia ¢ considerada um elemento estruturante da Administracao
Publica, permitindo a toda a sociedade — do especialista em contas publicas
ao cidaddo comum — o acompanhamento da destinacdo dos recursos
entregues pela sociedade ao Poder Publico na forma de tributos.

SF/20425.48737-45



29

Nao a toa, o tema ganhou as paginas de um dos maiores jornais
do Brasil. Como destaca o autor da proposi¢cao,em 15 de outubro de 2017, a
Folha de Sao Paulo divulgou que o ME teria aplicado, nos ultimos quinze
anos, “mais de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederagdes”.

Consideramos necessario, ainda, fazer duas observagdes com
relagdo a propostaemandlise. Apos suaapresentagdo, no ano de 2017, houve
algumas alteragdes tanto na estrutura ministerial do Poder Executivo, quanto
na Lei Pelé.

A Medida Proviséria n® 870, de 1° dejaneiro de 2019, extinguiu
o Ministério do Esporte, transferindo suas obrigagdes para a Secretaria
Especial do Esporte do Ministério da Cidadania. Além disso, o0 novo
ministério abriga em sua estrutura o Conselho Nacional do Esporte, 6rgdo
anteriormente vinculado ao ME.

Ressaltamos que, ainda que nao mais exista o 6rgdo a que se
refere a proposta em analise, sua aprovagao ¢ perfeitamente possivel, visto
que as obrigagdes do antigo ME foram assumidas pela Secretaria Especial
do Esporte.

Além disso, alei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, alterou
a forma de destinagcdo dos valores de loterias as entidades esportivas,
revogando varios dispositivos da Lei Pelé, incluindo os §§ 7° e 8° do art. 56,
que determinavam a apresenta¢ao derelatorio, por parte do ME, de aplicagao
dos recursos destinados ao COP e CPB.

Entretanto, a mesma Lei n° 13.756, de 2018, previu, em seu art.
23, §§ 2° a4°, obrigac¢do semelhante aquela constante dos dispositivos da Lei
Pelé revogados. Assim, permanece a obrigacdo de a Secretaria Especial do
Esporte apresentar e publicar relatorio anual acercadaaplicacdao dos recursos
de loterias destinados as entidades esportivas.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a proposta
que ora examinamos.

III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizacdo das seguintes atividades, que poderao ser alteradas em razao das
necessidades desta comissao:
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a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que promova
auditoria (ou outro instrumento de fiscalizagdo porventura
mais adequado) para apurar, junto a Secretaria Especial do
Esporte do Ministério da Cidadania, o ndo cumprimento da
publicagdo do relatério de acompanhamento da aplicagao de
recursos para o desporto provenientes de loterias federais
repassados a0 Comité Olimpico do Brasil e ao Comité
Paralimpico Brasileiro;

b) realizar diligéncias que se fizerem necessdrias ao longo dos
trabalhos;

c¢) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

d) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Tecidas essas consideragdes, nossa manifestagdo ¢ pela
admissibilidade da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 2, de 2017, com
voto pela sua aprovacgao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roinério (PODEMOS-RJ)
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2017

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), apresentamos Proposta de Fiscalizacdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o ndo cumprimento, por parte do Ministério do Esporte, da
publicacdo do relatério de acompanhamento da aplicacdo de recursos para o
desporto provenientes de loterias federais repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida como Lei
Agnelo-Piva, é um marco para o desporto olimpico nacional. A referida lei
insere alteracdes na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé), no sentido
de garantir percentual de recursos da arrecadacdo de concursos de loterias
federais ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

O art. 56, inciso VI, da Lei Pelé estabelece que “2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacao estiver sujeita a
autorizacdo federal” serdo destinados ao COB e ao CPB. Desse montante, de
acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo, 62,96% sao destinados ao
COB e 37,02% sao destinados ao CPB. O paragrafo terceiro da norma define a
forma de aplicagdo dos recursos, que inclui programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, formacao de recursos humanos,
manutencdo e locomogdo de atletas e participacao de atletas em eventos
desportivos. Os paragrafos sétimo e oitavo, acrescentados pela Lei n® 12.395,
de 16 margo de 2011, por sua vez, preveem a competéncia do Ministério do
Esporte para acompanhar os referidos programas e projetos e publicar
anualmente um relatério de aplicacao de recursos, apos aprovacao do Conselho
Nacional do Esporte (CNE), “sob pena de a entidade beneficiada nao receber
0s recursos no ano subsequente”.
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O Ministério, contudo, passados seis anos da publicacao da lei que
a instituiu, sob gestdao de trés ministros distintos, ndo vem cumprindo a
obrigacao legal de publicacdo dos relatorios de acompanhamento. Trata-se de
um montante de recursos da ordem de centenas de milhdes de reais, repassados
ao COB e ao CPB, que sofrem da falta de publicidade de sua aplicacdo. Apesar
do descumprimento, os recursos nunca deixaram de ser repassados as entidades
beneficiadas. Segundo matéria intitulada “Ministério do Esporte descumpre lei
e ndo divulga prestacoes do COB”, publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo,
em 15 de outubro de 2017, teriam sido aplicados, nos tltimos quinze anos, mais
de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederacées, com previsdao de repasse
para este ano de 2017, somente ao COB, de 210 milhdes de reais.

Assim, em funcdo do apresentado e considerando as
atribuicdes da CTFC, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizacdo e
Controle, para que a Comissdo possa averiguar em profundidade a situacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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PARECER N° , DE 2020

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2017, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de os
rotulos dos refrigerantes conterem texto de adverténcia
sobre o maleficio do consumo abusivo do refrigerante,
bem como a proibigdo de sua comercializagdo em
estabelecimentos escolares de educagdo badsica.

RELATOR: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) examina o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 9, de 2017, de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues, que obriga a
inser¢ao de adverténcia nos rotulos e embalagens de refrigerantes sobre o
maleficio do seu consumo abusivo, bem como proibe a venda ou a distribuicdo
gratuita de refrigerantes em estabelecimentos de educagdo basica.

A proposi¢ao, no caput do art. 1° prescreve que o rétulo ou a
embalagem dos refrigerantes conterd obrigatoriamente adverténcia sobre os
maleficios que o seu consumo abusivo pode provocar a saide. O § 1° determina
que a adverténcia tera sua forma e seu contetido definidos pelo 6rgao competente
do Poder Executivo, que regulamentara a lei que resultar da aprovagao do projeto
de lei no prazo de cento e oitenta dias. O § 2° diz que, no caso de ndo
regulamentacdo da lei que resultar da aprovacdo do projeto de lei no prazo de
cento e oitenta dias, o rotulo ou embalagem do refrigerante devera conter, de
forma legivel e ostensivamente destacada, texto de adverténcia ocupando pelo
menos 30% (trinta por cento) de sua area de superficie externa com uma das
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seguintes frases: I - “A ingestdo desta bebida em excesso causa diabetes,
obesidade e osteoporose”; I - “A ingestdo dessa bebida em excesso causa carie,
doengas cardiovasculares, gastrite e envelhecimento precoce”; Il — “Srs. Pais,
este produto € prejudicial a saude de seus filhos™.

O art. 2° da proposicdo prevé que o descumprimento aos termos da
lei que resultar da aprovacao do projeto de lei constitui infragdo sanitaria, nos
termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, e demais disposigdes aplicaveis.

O art. 3° do projeto de lei proibea venda e a distribuicao gratuita de
refrigerantes em estabelecimentos de educacdo bésica.

O art. 4° da proposigao prevé que a lei que resultar da aprovagao do
projeto de lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
quanto ao § 2° do art. 1° apds transcorridos cento e oitenta dias do prazo final
estabelecido no § 1° do art. 1°.

O autor explicita na justificacdo que a “proposi¢cao tem o intuito de
acompanhar a tendéncia mundial de conscientizar os cidadaos arespeito do perigo
da ingestdo de refrigerantes, uma bebida com elevada quantidade de agticar que
comprovadamente vem trazendo enormes maleficios a populacdo do planeta,
incluindo a do nosso Brasil”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicao esta sendo submetida ao crivo desta CTFC. Apds o
exame desta Comissao, o projeto de lei serd apreciado pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), a qual competira emitir a decisdo terminativa.

II — ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do consumidor.
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A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposi¢cao,somos favoraveis a sua aprovagao,
ja que ela tem por objetivo proteger a saude do consumidor de refrigerantes.

E necesséario destacar que um dos objetivos da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo ¢ o respeito a satide do consumidor, assim como a protecao
de sua saude esta entre os seus direitos basicos.

Desse modo, como o consumo excessivo de refrigerantes pode
apresentar riscos a saude do consumidor, ¢ imperativo alertad-lo sobre o seu uso
abusivo em todos os rotulos e embalagens que sejam colocadas nos refrigerantes
que serdo ingeridos pelos consumidores.

Além disso, parece-nos corretaa proibigao da venda e da distribuicao
gratuita de refrigerantes em estabelecimentos de educacao basica, haja vista que
os estudantes nessa faixa etaria podem ser considerados hipervulneraveis,
necessitando de protecao legislativa que defenda a suasatde, pois eles ficam mais
expostos ao consumo de refrigerantes.

I - vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 9, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 9, DE 2017

Dispde sobre a obrigatoriedade de os rétulos dos refrigerantes conterem texto de
adverténcia sobre o maleficio do consumo abusivo do refrigerante, bem como a
proibicdo de sua comercializagdo em estabelecimentos escolares de educacdo basica.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Dispde sobre a obrigatoriedade de os rétulos dos
refrigerantes conterem texto de adverténcia sobre
o maleficio do consumo abusivo do refrigerante,
bem como a proibigdo de sua comercializagdo em
estabelecimentos escolares de educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O rétulo e/ou embalagem dos refrigerantes contera
obrigatoriamente adverténcia sobre os maleficios que o seu consumo abusivo
pode provocar a satde.

§ 1° A adverténcia a que se refere o caput tera sua forma e seu
conteudo definidos pelo orgdo competente do Poder Executivo, que
regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° No caso de ndo regulamentagdo desta Lei no prazo
especificado no §1° deste artigo, o rétulo e/ou embalagem do refrigerante
deverd conter, de forma legivel e ostensivamente destacada, texto de
adverténcia ocupando pelo menos 30% (trinta por cento) de sua area de
superficie externa com uma das seguintes frases:

I - “A ingestdo desta bebida em excesso causa diabetes,
obesidade e osteoporose”;

IT - “A ingestdo dessa bebida em excesso causa carie, doencas
cardiovasculares, gastrite e envelhecimento precoce”;

IIT — “Srs. Pais, este produto ¢ prejudicial a satde de seus
filhos.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Art. 2° O descumprimento aos termos desta Lei constitui
infragdo sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 e
demais disposi¢des aplicaveis.

Art. 3° E proibida a venda e a distribuicio gratuita de
refrigerantes em estabelecimentos de educacdo basica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos quanto ao § 2° do art. 1° apos transcorridos 180 dias
do prazo final estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem o intuito de acompanhar a tendéncia
mundial de conscientizar os cidaddos a respeito do perigo da ingestao de
refrigerantes, uma bebida com elevada quantidade de aglicar que
comprovadamente vem trazendo enormes maleficios a populagdo do planeta,
incluindo a do nosso Brasil. Trata-se de iniciativa legislativa com o proposito
da preservacao da vida, tdo protegida pela nossa Constitui¢ao Federal.

Entre os maleficios a saidde humana cientificamente
comprovados, podemos citar a obesidade e suas doencas relacionadas, como
ataque cardiaco, doenca hepatica gordurosa, diabetes, além da carie dentaria.
E ao invés de se esclarecer a sociedade sobre os riscos, diversas marcas desse
tipo de bebida acucarada tentam justamente fazer o contrario: associar sua
imagem a eventos esportivos, por meio de patrocinios, e a habitos de vida
aventureiros, saudaveis ou que proporcionam grande felicidade por meio de
propagandas nos diversos veiculos de comunicagao.

No entanto, os brasileiros estdo sendo privados daquilo que ¢
essencial para a consolidacdo da sua cidadania: a informagdo. A verdade ¢
que o refrigerante se tornou preocupa¢dao mundial fazendo com que as
autoridades relacionadas a area de saude de diversos paises proponham
campanhas de incentivo a mudancas de habitos alimentares, com enfoque
ainda maior nas criangas, que ainda estdo com seu corpo em
desenvolvimento. Caries, obesidade, baixa imunidade e distirbios do
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

sistema digestivo sdo alguns dos efeitos do consumo do refrigerante no dia a
dia das pessoas, com maior prejuizo ainda as criangas e adolescentes, dai a
importancia de se proibir a venda deste tipo de bebida em estabelecimentos
escolares de educacao basica.

Segundo os especialistas em nutricdo, o refrigerante ¢
considerado o pior alimento e hd muito vem sendo apontado como
responsavel por graves doencas. A instituicdo norte-americana Center for
Science in the Public Interest (CSPI), que atua na area de nutricdo e de
segurancga alimentar, trouxe novas e importantes evidéncias mostrando a
associacgao entre grandes marcas de refrigerantes tipo cola e o surgimento de
cancer em razao da substancia 4-MEI, que esta presente em sua composi¢ao.
Tal substancia passou a fazer parte da lista de agentes cancerigenos depois
que uma pesquisa a relacionou ao desenvolvimento de cancer em ratos. E
esse estudo foi tdo importante para mostrar o risco a saude dos consumidores
em relacdo a esse tipo de refrigerante — pois vai além dos maleficios da
enorme quantidade de actcar — que o estado da Califoérnia (Estados Unidos)
determinou que essa informac¢ao deveria estar presente em seu rétulo.

O que aconteceu na Califérnia nao foi nada além da esséncia do
presente projeto de lei, que € justamente informar sobre os riscos que o
individuo estd assumindo ao ingerir algo que faz tdo mal a sua saude, a
exemplo do que ja ocorre atualmente com a venda de cigarros a maiores de
18 anos no proprio Brasil. A pesquisa “Vigilancia de Fatores de Risco e
Prote¢do para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico™ (Vigitel 2014)
revela que politicas de combate ao tabagismo reduziram em mais de 30% o
numero de fumantes no Brasil. E uma das principais a¢des foi justamente a
obrigatoriedade da informacao dos maleficios nos rétulos das embalagens
dos macos de cigarro.

Diabetes, hipertensdo arterial e obesidade sdo exemplos das
chamadas Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) e representam
uma grande ameacga a saude publica na atualidade, sendo o refrigerante um
grande propagador dessas enfermidades. A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) calcula que ocorram aproximadamente 36 milhdes de mortes anuais
em razao das DCNTs.

A inser¢do de informagdo a respeito dos maleficios do
refrigerante em suas embalagens e rotulos serd de grande importancia para o
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esclarecimento e conscientiza¢ao dos cidadaos em suas escolhas alimentares.
Vale ressaltar que o cumprimento dessa futura norma contribuird inclusive
para o cumprimento da meta do Plano de Ag¢oes Estratégicas para o
Enfrentamento das Doengas Cronicas Ndao Transmissiveis no Brasil, 2011-
2022, criado pelo Ministério da Saude.

Nesse plano, o Brasil se comprometeu voluntariamente perante
a OMS a reduzir a prevaléncia de obesidade em criangas de 5 a 9 anos € em
adolescentes de 10 a 19 anos, assim como a deter o crescimento do excesso
de peso e da obesidade em adultos. A inser¢cdo da adverténcia sobre os
maleficios que o consumo abusivo de refrigerante pode provocar a saude,
com certeza, diminuird a ingestdo dessa bebida tdo nociva, a exemplo do
sucesso que medida semelhante trouxe para a reducao de fumantes no Brasil.

Apresento, entdo, proposi¢do nesse sentido, esperando contar
com o apoio de meus dignissimos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2017,
do Senador Reguffe, que altera a Lein® 9.656, de
3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a satde, para
obrigar as empresas de planos de saude a oferecer
e comercializar planos de saude individuais aos
consumidores.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 153, de 2017, de autoria do Senador Reguffe, que obriga as
operadoras a comercializarem planos de saude individuais.

A proposi¢do esta estruturada em dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VIII ao art. 8° da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude, que introduz novo requisito para que as operadoras
de planos de satde possam obter a autorizagdo de funcionamento, qual seja,
a obrigacao da comercializagao de planos individuais de assisténcia a satde.

O art. 2° estabelece que a lei que, porventura, decorrer da
aprovagdo do projeto passara a viger na data de sua publicac@o.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a diferenga
entre os planos de satde individuais e os planos coletivos reside na maior
prote¢ao ao consumidor. Isso porque, o indice maximo de reajuste dos planos
de satde individuais e familiares ¢ fixado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS). Além disso, as operadoras ndo podem rescindir esses
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contratos unilateralmente. No entanto, as empresas deixaram de ofertar
planos individuais, o que vem obrigando milhdes de usudrios a contratarem
planos coletivos, que s@o menos convenientes ao consumidor.

Apos a apreciagcdo nesta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o
projeto sera remetido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 153, de 2017, no
prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
relativos a defesa do consumidor, por forga do disposto no art. 102-A, inciso
III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Passemos, entdo, ao exame de mérito.

Como os planos individuais t€ém uma regulagdo mais acirrada,
e, portanto, conferem ao beneficiario maior protecdo, pelo mesmo motivo,
também sdo menos vantajosos para as operadoras. Por conseguinte, a
disponibilidade de oferta desse tipo de plano estd cada vez mais escassa no
mercado de saude suplementar.

De fato, para se esquivar da regulagdo mais intensa que existe
sobre os planos individuais, as operadoras privilegiam a venda de planos
coletivos. Assim, quando os consumidores pretendem contratar um plano de
saude, geralmente sdo incentivados a se associar a planos coletivos, que, por
apresentarem pre¢os iniciais mais baixos do que os planos individuais de
cobertura equivalente, sdo atrativos para o consumidor. Nesse caso, muitas
vezes sdo induzidos a se unirem a associagdes ou entidades comas quais ndo
tém qualquer vinculagao real.

Por essas razdes, o dispositivo introduzido pela proposicdo em
comento condiciona a concessdo de autorizagdo de funcionamento das
operadoras de planos de saude a oferta e comercializagdo de planos
individuais. Trata-se de uma exigéncia de carater salutar ao interesse do
consumidor de planos de saude. Desse modo, o consumidor podera, por sua
livre escolha, selecionar qualquer operadora para obter essa modalidade de
contratacao.
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Por fim, sob a perspectiva da defesa do consumidor,
entendemos que o PLS n°® 153, de 2017, estd em consonancia com a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo, estabelecida pelo art. 4°, caput e inciso
I, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que visa ao atendimento das necessidades dos
consumidores, a protecdo de seus interesses econdOmicos, assim como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, entre outros objetivos,
sendo um de seus principios basilares o reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo.

A despeito dos méritos do projeto, contudo, consideramos que
ele merece alguns aprimoramentos, aqui apresentados na forma de emendas:

a)

b)

c)

d)

I - VOTO

adequagao da nomenclatura do tipo de contratacdo de plano
de saude que € objeto da proposicao, para tipo “individual ou
familiar”;

exclusao das autogestdes da obrigatoriedade de oferta de
plano individual ou familiar, haja vista suas particularidades
— empresas que operam planos de assisténcia a saude
destinados, exclusivamente, a empregados ativos,
aposentados, pensionistas ou ex-empregados, de uma ou
mais empresas ou, ainda, a participantes e dependentes de
associacOes de pessoas fisicas ou juridicas, fundagdes,
sindicatos, entidades de classes profissionais ou
assemelhados e seus dependentes;

possibilidade de cancelamento do registro da operadora que
nao comercializar planos individuais ou familiares;

comprovagdo de que houve oferta de plano individual ou
familiar ao consumidor interessado na contratacdo de plano
de saude.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 153,

de 2017, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 153, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1°0 art. 8° daLei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

VIII — comercializar plano privado de assisténcia a saude
do tipo individual ou familiar.

§ 1° S&o dispensadas do cumprimento das condigcdes
estabelecidas nos incisos VI, VII e VIII do caput deste artigo
as entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia

privada asaude na modalidade de autogestdo, mencionadas no
§ 2°do art. 1°.

§ 4° A autorizagdo de funcionamento da operadora serd
cancelada caso ndo comercialize o tipo de plano de que trata o
inciso VIII do caput, ressalvado o disposto no § 1° deste

artigo.” (NR)”
EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2017, a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O art. 12 daLei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido seguinte § 6°:

At 12,

§ 6° Da documentagdo relativa a contratagdo de produtos
de que tratam o iciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei, nas
segmentacdes de que trata este artigo, deverd -constar
declaragdo em separado do consumidor de que tem
conhecimento da existéncia e disponibilidade de plano do tipo
mndividual ou familiar, e de que este lhe foi oferecido.” (NR)”

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 153, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para obrigar as empresas de planos de saude a oferecer
e comercializar planos de saude individuais aos consumidores.

AUTORIA: Senador Reguffe

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a uUltima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO n.° .......... , de 2017.

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a salde, para obrigar as empresas
de planos de salude a oferecer e comercializar

planos de saude individuais aos consumidores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 89 da Lei n.0 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a

vigorar acrescido do inciso VIII, assim redigido:

VIII — comercializar planos individuais de assisténcia a salde.
.............................................................. “ (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei busca alterar a Lei n® 9.656, de 03 de junho de 1998, para
obrigar as operadoras de planos de salde a oferecer e comercializar planos de saude

individuais aos consumidores.
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Atualmente, as empresas de planos de saude se utilizam de uma artimanha
para se negarem a oferecer planos de saude individuais, obrigando os consumidores
a adquirir planos coletivos que nao contam com garantias importantes aos

consumidores.

Os planos de saude individuais contam com duas protecdes fundamentais
ao consumidor, que nao existem nos planos coletivos. Nos planos individuais, o
reajuste dos planos é autorizado anualmente pela ANS, ndo podendo as operadoras
aplicar aumentos superiores aos autorizados pela ANS. Além disso, também nos planos
individuais, ndo podem as empresas rescindir unilateralmente os contratos com os

consumidores.

E para ndo se submeter a essas clausulas protetivas dos consumidores, as
operadoras de planos de saude tem deixado de oferecer planos individuais. Quando
as empresas de plano de salide se negam a vender planos individuais, obrigam milhGes
de pessoas a contratar planos coletivos. E quem contrata plano de salde coletivo ndo
conta com a protecao dessas duas garantias fundamentais: controle de reajuste pela

ANS e a impossibilidade de rescisao unilateral por parte das empresas.

Com efeito, o projeto garante a populacdo o direito de contratar um plano
de salde individual, determinando que as operadoras de salde ofertem,
necessariamente, esse produto ao consumidor. O direito a saude ndo pode ser
negligenciado e sucumbir a ldgica pura e simples do maior lucro possivel pelas

operadoras de planos de saude.

A Constituicao Federal é clara ao estabelecer, em seu art. 197, que “sdo de
relevancia publicas as agoes e servicos de saude”. Isso porque, como se sabe, a salde

suplementar no Brasil é exercida pela iniciativa privada, em regime de concorréncia
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com a saude publica, dever do Estado e direito de todos, nos termos do art. 196 da

Carta da Republica.

Em suma, permanecem as operadoras de planos de salde autorizadas a
comercializar planos coletivos, empresariais e por adesao, tendo como obrigacao legal,
entretanto, a oferta e comercializacdo de planos de salde individuais aos

consumidores que assim precisarem e desejarem.

E assim se faz, justamente, em nome da “relevancia publica das acoes e
servicos de saude” a populagdo, tendo em vista a natureza vital e constitucional do

direito a saude no Brasil.

Sala das Sessoes, em ...

REGUFFE

SENADOR DA REPUBLICA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE (CTFC), sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
que garantam que a equidade regional seja
principio norteador para a aprovag¢do dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da
Cultura do Ministério da Cidadania e que a
divulga¢do das informagoes dos projetos
aprovados, no dmbito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do PL n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(chamada Lei Rouanet), para incluir instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio norteador para a aprovagao dos projetos
apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e
que a divulgacdo das informagdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei,
seja ampla e irrestrita.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao altera o § 6° do art. 19 da
Lei Rouanet, para estabelecer que a aprovagao do projeto serd publicada no
Diario Oficial da Unido e em sitio da rede mundial de computadores, com,
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no minimo, os seguintes dados: I — titulo do projeto; Il — nimero de registro
na Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania; III —nome do
proponente e respectivo nimero de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); IV — valor e prazo
autorizados para captacdo dos recursos; ¢ V — enquadramento nas
disposi¢cdes da Lei em questdo.

Outrossim, também mediante o art. 1° do presente projeto se
estd alterando o § 8° do art. 19 da Lei Rouanet, para dispor que, para a
aprovacao dos projetos culturais de que se trata, sera observado o principio
dando concentragdo regional, porsegmento e por beneficidrio, a ser aferido
pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de
rentincia fiscal.

Por fim, igualmente por intermédio do art. 1° estd sendo
acrescentado § 9° a0 mesmo art. 19, estatuindo que, para aplicacdo do
principio da ndo concentragdo regional, os recursos destinados pela Lei
Rouanet serdo aplicados nos projetos culturais, que serdo classificados por
regido do Pais, conforme os seguintes critérios: I — 3/4 (trés quartos), no
minimo, na propor¢do da populagdo de cada regido apurada no censo
demografico imediatamente anterior a apresentacdo dos projetos; e Il — até
1/4 (um quarto), de forma inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural daregido, a ser definido em regulamento combase
em informagdes sobre o consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenga de equipamentos culturais em cada
regido, sem prejuizo da utilizacdo de outros indicadores de demanda e oferta
de bens culturais.

O art. 2° da iniciativa consigna a entrada em vigor da lei que se
quer aprovar na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, em resumo, registra-se que ¢
alarmante a concentragdo de recursos provenientes da Lei Rouanet em
projetos culturais da Regido Sudeste, especialmente do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo. Dos R$ 1,186 bilhdo captados pela lei no ano de 2015, 0,66%
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coubea Regiao Norte; 4,58% foram destinados a Regido Nordeste; 2,33%, a
Regiao Centro-Oeste; 13,15%, a Regido Sul e 79,29% couberam a Regido
Sudeste.

Caso fosse utilizado o critério populacional, combase nos dados
obtidos no ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, a distribui¢do de recursos haveria que atingir
as seguintes proporg¢des: 8,32% para a Regido Norte, 27,83% para a Regido
Nordeste, 7,37% para a Regido Centro-Oeste, 14,36% para a Regido Sul e
42,13% para a Regido Sudeste.

A justificagdo pondera que todas as Regides do pais foram
preteridas, em fungao do beneficio exagerado concedido a Regido Sudeste,
demonstrando um claro desrespeito ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, tal como expresso no art. 3°, III, da Carta Magna, de
reduzir as desigualdades regionais, ndo se podendo admitir que um programa
federal de apoio a cultura que envolva montantes tao significativos como os
previstos na Lei Rouanet fortalega ainda mais as poténcias culturais do pais,
em detrimento do impulsionamento das regides de arcabougo cultural ainda
incipiente, tendo em vista o aprofundamento do abismo cultural entre essas
localidades queisso gera e o grande prejuizo as populacdes domiciliadas fora
do eixo beneficiado.

Para superar essa situagdo, o projeto em tela tem o objetivo de
inserir o parametro da ndo concentracdo regional como uma das diretrizes
que o Ministério da Cultura devera seguir ao apreciar os projetos a serem
beneficiados com recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura,
destacando-se que a regionalizacdo ja ¢ uma diretriz da Lei Rouanet.

Frente a essa realidade, o projeto objetiva aperfeicoar a
sistematica de andlise dos projetos pelo Ministério da Cultura, de modo que
a equidade regional seja uma realidade concreta e ndo apenas um objetivo
vago.
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A propostaprevé ainda que os dados relacionados aos projetos
aprovados sejam amplamente divulgados, tanto em publicagdo oficial como
em sitio eletronico, garantindo-se a transparéncia e o controle social dos
recursos distribuidos. Atualmente, exige-se apenas a publicacdo oficial, que
traz uma dificuldade maior ao acesso das informagdes tanto pela midia como
pela populagao em geral.

O PL n° 178, de 2020, ndo recebeu emendas e depois de
apreciado por esta Comissdo deve seguir para andlise da Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Inicialmente, cabe anotar que, no concernente a
constitucionalidade da presente proposi¢cdo, entendemos que esse requisito
fundamental esta atendido.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 24, IX, da
Constituicdo Federal (CF) ¢ legitima a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, por intermédio do Congresso Nacional (art. 48, capuf),
cabendo a iniciativa a qualquer dos membros do Parlamento (art. 61, caput).

Outrossim, o art. 216, § 3°, também da Lei Maior, estipula que
a lei estabelecerd incentivos para a produ¢do e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Cabe, também, fazer referéncia ao disposto no art. 3°, IIl, in
fine, da CF, que arrola entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
objetivo declarado da presente proposigao.

Especificamente sobre a importancia que o Estatuto Magno de
5 de outubro de 1988 confere a valorizagdo da diversidade regional no
ambito da cultura, por pertinente cumpre fazer referéncia ao inciso V do § 3°
do seu art. 215, que estabelece a valorizagao da diversidade étnica e regional
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como um dos objetivos das politicas publicas de cultura materializadas no
Plano Nacional de Cultura, estabelecido por lei e de duragdo plurianual.

E ainda cumpre fazer referéncia ao também estatuido na CF, que
consigna que a producdo e a programagao das emissoras de radio e televisao
atenderdo, entre outros, aos principios da regionalizacdo da produgdo

cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei
(art. 221, II).

Enfim, o objetivo da proposicao de desconcentrar, em termos
regionais, os recursos destinados pela Lei Rouanet a projetos culturais ¢
plenamente legitimo em face da CF.

Ademais, também nao vislumbramos 6bices no que diz respeito
a juridicidade e regimentalidade da presente proposicao.

Passando a analisar o mérito do projeto de lei em tela, cabe
desde logo dizer que ¢ merecedor de todos os encomios e deve ser
plenamente acolhido pelo Senado Federal.

A alteracdo que esta sendo efetuada no § 6° do art. 19 da Lei
Rouanet se destina a conferir mais publicidade aos dados relativos aos
projetos culturais aprovados, a proposito em plena harmonia com o principio
da publicidade, que deve ser observado pela administragdo publica,
conforme inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior.

Quanto a alteracao efetuada no § 8° do mesmo art. 19, bem
como o acréscimo do § 9°, como ja referido anteriormente, pretendem
introduzir o principio da ndo concentracdo regional da producao cultural,
avaliado por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual derenuncia fiscal. E conforme
também visto acima, tal proposta estd em pleno acordo com a nossa Lei
Maior.
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SENADO F EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Conforme também avaliamos, as razdes expendidas na
justificagdo do PLn° 178, de 2020, paraa ado¢ao das modificagdes em pauta,
sdo plenamente adequadas. De fato, para que haja uma difusdo cultural
abrangente, ¢ preciso que haja um incentivo maior as regides mais
desprovidas de recursos, de forma que possam, com o tempo, atingir niveis
culturais comparaveis as localidades que, historicamente, vém recebendo
maior apoio.

Assim, ¢ de justica que se garanta que um quarto dos recursos
disponiveis para os projetos culturais seja distribuido de forma inversamente
proporcional ao nivel de desenvolvimento cultural das regides, garantindo-
se um aporte adicional para as regides mais carentes, como a Regido Norte
e, com o tempo, uma maior homogeneidade para a promogao cultural no
territorio nacional.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 178, de 2020, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 178, DE 2020

(n° 6.448/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
gue garantam que a equidade regional seja principio norteador para a aprovacdo dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e que

a divulgacao das informacdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1505855&filename=PL-6448-2016
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Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio
norteador para a aprovacao dos
projetos apreciados pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e gque a divulgacdo das
informacdes dos projetos aprovados,
no éambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R

§ 6° A aprovacgdo do projeto serd publicada
no Didrio Oficial da Unido e em sitio da rede mundial
de computadores, com, no minimo, os seguintes dados:

I - titulo do projeto;

IT - numero de registro na Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da Cidadania;

III - nome do proponente e respectivo nUmero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV - wvalor e prazo autorizados para
captacdo dos recursos; e

V - enquadramento nas disposig¢des desta Lei.

§ 8° Para a aprovagdo dos projetos, seré
observado o principio da ndo concentracdo regional,
por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo

montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela
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respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade
do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

§ 9° Para aplicacdo do principio da né&o
concentracdo regional, os recursos destinados por
esta Lei serdo aplicados nos projetos que serdo
classificados por regido do Pais, conforme os
seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na
proporcédo da populacdo de cada regido apurada no
censo demogréafico imediatamente anterior a
apresentacdo dos projetos;

II - até 1/4 (um quarto), de forma
inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural da regido, a ser definido
em regulamento com base em informagdes sobre o
consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenca de equipamentos
culturais em cada regido, sem prejuizo da utilizacéo
de outros indicadores de demanda e oferta de bens
culturais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo ¢¢
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313
- artigo 19
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera
a Lein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagdo de crédito, em sitio publico, e disponibilizar
ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
cdalculo e os parametros utilizados, e o PLS n° 135,
de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar em sitio publico informagées
sobre as decisoes de concessdo de seguro de crédito
a exportagdo.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

[ - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo, em tramitacdo conjunta e para
decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) nos 134 e 135, ambos
de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposi¢cdes tém por objeto obrigar a Cadmara de Comércio
Exterior (Camex) a publicar o custo economico estimado na concessao de
seguro de crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de célculo e os
parametros utilizados. Para isso, alteram a Lei n° 9.818, de 1999, que cria o
Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE), e da outras providéncias, com o
propoésito de dar maior transparéncia a concessdo de seguro de crédito a
exportagdo, para estabelecer que a Camex divulgue informagdes em sitio
publico sobre as operagdes aprovadas no ambito do FGE.
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O art. 1°do PLS n°® 134, de 2016, acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
5° da Lei n°® 9.818, de 1999. O § 1° dispde que a Camex disponibilizard, para
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo
fiscal da concessdo de seguro a exportacdo para cada operagdo de crédito.
Deverao ser apresentados, no mesmo arquivo, os parametros ¢ a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal. Os §§ 2° ¢ 3° estabelecem que o custo
fiscal do seguro deverd considerar em seu calculo a diferenca entre o valor
cobrado amnstituicdo financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco
de crédito do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo
importador ao FGE. O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operagao,
sera disponibilizado, no minimo, semestralmente, em sitio publico de facil
acesso ao cidadado, respeitando-se as regras de protecdo das informagdes
sigilosas e pessoais previstas na Let n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao).

O art. 2° do projeto estabelece o micio da vigéncia da futura lei em
180 (cento e oitenta) dias apoOs a sua publicacdo.

A seu turno, o PLS n° 135, de 2016, adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da mesma Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em
sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre
as operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informagdes acerca dos
parametros e das condigdes para concessao de seguro de crédito as exportagoes
e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as regras sobre
informagdes sigilosas ¢ pessoais da Lei de Acesso a Informagao.

O art. 2° do PLS n® 135, de 2016, prevé o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicagao.

As proposi¢des tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento
n°® 299, de 2016, do Senador José Pimentel, e foram distribuidas a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde receberam parecer favoravel nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Senador Cristovam Buarque, ¢ a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), cabendo a esta ultima a decisao terminativa. No ambito da CTFC,
apresentei parecer favoravel em abril de 2019, mas solicitei retirada de pauta
para reexame da matéria em maio daquele ano.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos artigos 90, 91, 102-A a
102-D do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, as matérias atendem
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e VIII, da Constitui¢ao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, seguros e
comércio exterior. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. As proposigdes alteram lei preexistente e estdo redigidas em
conformidade com a boa técnica legislativa, observando os preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao ha inclusdo de matéria
diversa ao tema expresso em suas ementas.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que as
proposicdes ndo tém implicacdo direta sobre o sistema tributdrio e
or¢amentario, vale dizer, ndo implicam rentincia de receita € nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de louvar a iniciativa
favoravel a transparéncia, que combate o favorecimento fisiologico e a
corrupc¢ao. Como justifica o nobre autor, hd necessidade de aumentar o grau de
transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento a exportagdo, de
resguardar o direito dos cidadaos brasileiros ao acesso a informagao e de se
respeitar o principio constitucional da publicidade.

Nesse sentido, os PLS em comento se inserem no alinhamento do
pais com as melhores praticas de organismos internacionais e na melhoria da
governanca publica referente ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
mstituido pela Lei n°® 6.704, de 1979, que ¢ lastreado pelos recursos do Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE), instituido pela Lei n® 9.818, de 1999.

Sem duvida que estabelecer a disponibilizagdo do valor do custo
fiscal da concessdo de seguro de crédito a exportagdo, com parametros e
metodologia claros, traz, tanto para os 6rgdos de controle quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operagdes de crédito, pela maior
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possibilidade de controle e fiscalizacdo. Todavia, ndo podemos deixar de
concordar com as modificagdes sugeridas pelo parecer aprovado na CAE.

O Seguro de Crédito a Exportagao provido pelo governo tem como
finalidade suprir lacunas de mercado ao atuar em setores nos quais as
instituigdes financeiras privadas ndo tém interesse diante do prazo extenso das
operacdes e do consequente custo de carregar esse risco nos balangos; ou do
valor pequeno da operagdo frente ao custo administrativo para conceder o
seguro; ou de externalidades politicas que impactam a economia doméstica.

Dessa forma, o “valor justo” da operagao deve observar o disposto
desde 1978 pela Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) sobre Arranjos de Créditos a Exportagao. Tal instrumento
dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportagdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranga de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captagao dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Também devemos observar o disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n® 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informagao, no tocante as regras
atinentes as informagdes imprescindiveis para a segurangca nacional, as
negociagdes e relagdes internacionais e as informagdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais sob risco de se
prejudicar as relagdes bilaterais.

A Emenda n® 1 — CAE ¢ louvavel por especificar mais
detalhadamente quais providéncias concretas ampliariam a transparéncia dos
recursos vinculados ao Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). A redagao
vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dada pela Lei n°
13.292, de 2016, prevé a publicagcdo de arquivos e do relatorio financeiro do
fundo. O PLS n° 134, de 2016, tem por objetivo estender e aprofundar
as obrigacdes que envolvem publicidade, transparéncia e prestacdo de contas
na utilizacdo de recursos publicos — inclusive com detalhamento de quais
informagdes ou documentos deveriam ser publicizados.

Porém, consideramos que algumas mudancas redacionais, a partir
da Emenda n° 1- CAE, podem aperfeigoar o texto legislativo de forma a facilitar
o cumprimento das obrigagdes de transparéncia por parte do Poder Executivo,
sem prejudicar os compromissos constitucionais e legais de publicidade e de
transparéncia.
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Dessa forma, consideramos adequado inclurr paragrafo para
garantir o sigilo comercial das exportacdes seguradas pelo SCE e lastreadas
com o FGE. Ademais, modificamos a redacdo de alguns paragrafos para
conferir maior generalidade ao texto legal.

11 - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 135, de 2016, e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 134, de 2016,
nos termos da seguinte emenda (substitutivo).

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportagdo (SCE) e a descrigao
das operacdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passaa
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1°O regulamento do Poder Executivo referido no caput prevera
procedimentos para disponibilizagdo de informagdes atualizadas, ao
plblico em geral e a qualquer solicitante, sobre:

I — os limites, globais e por paises, para concessdo de garantias;

Il — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios
derisco, que deverdo considerar o risco de madimpléncia das operagdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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II — o relatorio financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
asreceitas e despesas operacionais, ataxa de madimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos e passivos
contingentes; €

IV —a relacdo das operacdes concretizadas lastreadas no Fundo
de Garantia a Exportagdo, com informagdes basicas sobre condicdes
gerais, particulares ou especiais de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE).

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° deste artigo contera
dados resumidos contendo nome do pais de destino da exportagdo, o
pleito formulado a Uniflo, a razio social da empresa exportadora, a
modalidade de apoio oficial solicitada, a instituicdo financiadora da
operagdo, a natureza do risco coberto, o extrato contendo a parte
dispositiva da deliberacdo do Poder Executivo e o custo fiscal da
operacdo, quando existente.

§ 3° O custo fiscal do seguro de crédito a exportagdo a que se
refere o § 2° serd obtido pela diferengca entre o valor cobrado a
instituicdo financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro.

§ 4° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu
calculo, no miimo, orisco de crédito do importador, e a qualidade das
contragarantias oferecidas ao Fundo Garantidor de Exportacdo, pelo
importador.

§ 5° E vedado o fornecimento de informagdes sobre:

I — os valores unitarios dos bens ou dos servicos exportados ou
sobre valores que possam afetar a atividade comercial privada das
empresas exportadoras, conforme definicGes técnicas a serem
fornecidas pelo Poder Executivo; e

IT — as operagdes que sofram restricdo quanto a publicidade,
notadamente as mencionadas no § 7° deste artigo.

§ 6° Informagdes mais especificas ou técnicas que as listadas nos
§§ 1°e 2° deste artigo, sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo, poderéo
ser solicitadas por 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio de
suas atribuigdes legais, e por quaisquer outros interessados, na forma da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 7° Todo requerente que tenha acesso as informagdes
mencionadas nos paragrafos anteriores, quando protegidas por sigilo
legalmente determinado, fica obrigado a preserva-lo na forma prevista
nos arts. 6°, III; 7°, § 2% e 23, II, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 8° As mformacdes descritas neste artigo serdo disponibilizadas
e atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio publico e de facil acesso
ao cidadao, respeitado o disposto nos arts. 6°, III; e 7°, § 2° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 9° Exceto por determinagdo judicial, o Poder Executivo ndo
fornecera as mformagdes referentes ao Fundo de Garantia a Exportagao
vinculadas as hipoteses previstas no art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

UL

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 117, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera
a Lei n? 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a
publicar o custo econémico estimado na concessdo de seguro de
crédito a exportagdo, por operacdao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados, e sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°135, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera a Lei
n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar
em sitio publico informag¢des sobre as decisbes de concessdo de
seguro de crédito a exportagao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Garibaldi Alves Filho
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 134 de
2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operacdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a
metodologia de cdlculo e os pardmetros utilizados;
e o PLS n° 135 de 2016, do Senador Aécio Neves,
que altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para obrigar a CAMEX a publicar em sitio publico
informagées sobre as decisdes de concessio de
seguro de crédito a exportagdo.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em razdo da aprovacdo do Requerimento n° 299 de 2016, do
Senador José Pimentel, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 134 e 135,
ambos de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicées tém por objeto alterar a Lei n° 9.818, de 23
de agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE, e da
outras providéncias, com vistas a dar maior transparéncia a concessao de
seguro de crédito a exportacdo, para estabelecer que a Camara de Comércio
Exterior (Camex) divulgue informacdes em sitio publico sobre as operacoes
aprovadas no ambito do FGE.

O art. 1°do PLS n° 134 de 2016 acrescenta os §§ 1° a 4° ao art. 5°
da referida lei. O § 1° dispoe que a Camex disponibilizara, para acesso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo fiscal da
concessao de seguro a exportacdo para cada operacao de crédito. Deverao ser
apresentados, no mesmo arquivo, os parametros e a metodologia utilizados
para o calculo do custo fiscal.
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Os 8§ 2° e 3° estabelecem que o custo fiscal do seguro devera
considerar em seu calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicao
financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor de mercado do
seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco de crédito do
importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo importador ao
FGE.

O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacdo, sera
disponibilizado, no minimo semestralmente, em sitio publico de facil acesso
ao cidadao, respeitando-se as regras de protecao das informacdes sigilosas e
pessoais previstas na Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei
180 dias apo6s sua publicacao.

Por sua vez, o PLS n° 135 de 2016 adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em sitio
publico e de facil acesso ao cidadao, em até quinze dias, as decisdes sobre as
operacdes aprovadas no ambito do FGE, com informacOes acerca dos
parametros e das condigoes para concessdo de seguro de crédito as
exportacoes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as
regras sobre informacgoes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.
O art. 2° desse projeto prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua
publicacdo.

O autor justifica as proposicoes invocando as necessidades de
aumentar o grau de transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento
a exportacdo, de resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informacgao e do respeito ao principio da publicidade.

As matérias foram encaminhadas em tramitacdo conjunta a esta
Comissao e seguirdo depois para a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a qual cabera a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental inicial de
cinco dias uteis a nenhum dos projetos. Tampouco houve emendas as matérias
no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos
e financeiros das matérias que lhe sao submetidas e também sobre comércio
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exterior. Nos termos do § 3° do art. 260 do Regimento, as duas proposicoes
receberdo parecer tnico.

Os projetos se harmonizam com a necessidade de melhoria dos
meios de transparéncia e governancga, assim como com o direito ao acesso a
informacao e o principio de publicidade. Estabelecer a disponibilizacdo do
valor do custo fiscal da concessdao de seguro de crédito a exportacdo, com
parametros e metodologia claros, traz, tanto para o TCU quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operacoes de crédito, pela maior
possibilidade de controle e fiscalizacao.

Nao obstante, a metodologia indicada no PLS 134 de 2016 para
o célculo do “custo fiscal” e do “valor justo” deve ter como referéncia a pratica
internacional das Agéncias de Crédito a Exportacdao, 6rgaos estatais ou
empresas contratadas pelo governo para conceder o Seguro de Crédito a
Exportacdo em outros paises. Nesse sentido, desde 1978 foi implantando pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) o
Arranjo sobre Créditos a Exportacao, revisto anualmente. Tal instrumento dita
o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranca de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Além disso, é importante destacar que o Seguro de Crédito a
Exportacao provido pelo governo tem como finalidade suprir lacunas de
mercado ao atuar em setores que as instituicdes privadas nao tém interesse
diante do prazo extenso das operacoes e o consequente custo de carregar esse
risco no balanco da empresa; ou do valor pequeno da operacgao frente ao custo
administrativo para conceder o seguro; ou de externalidades politicas que
impactam a economia doméstica.

Quanto ao PLS 135 de 2016, cumpre ressaltar que a divulgacao
das informacdes em sitio ptblico observa o que estabelece a Lei de Acesso a
Informacdo, no que diz respeito a proteger a informacdo sigilosa e a
informacdao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricao de acesso, e a assegurar 0 acesso a parte nao
sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob
sigilo, conforme o art. 6°, I1I; e o art. 7°, § 2°, ambos dessa Lei.

Porém, é necessario observar também o disposto no art. 23, II da
Lei de Acesso a Informacdo no tocante as regras atinentes as informacoes
imprescindiveis para a seguranga nacional, as negociacOes e relacoes
internacionais e as informacGes fornecidas em caréter sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais sob risco de se prejudicar as relagoes
bilaterais.
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Em coeréncia com os argumentos apresentados, propomos um
substitutivo que aperfeicoa o mérito das duas proposi¢es, aprovando
formalmente o PLS 134 de 2016, que possui a preferéncia por ser o mais
antigo dos dois, conforme o art. 260, II, b, do Regimento Interno do Senado
Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 134 de 2016 e pelo arquivamento do Projeto de Lei n° 135 de 2016,
nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo e a descricdo das
operacdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Conforme regulamento, devera ser disponibilizado ao Tribunal
de Contas da Unido informagoes atualizadas sobre:

I — o arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios de
risco, que deverdo considerar o risco de inadimpléncia das operagdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composi¢do da carteira de ativos e passivos
contingentes;

IV —arelagdo das operagoes concretizadas no ambito do FGE, com
informacGes acerca dos pardmetros e das condi¢Ges para concessdo do
seguro de crédito as exportagOes e de prestacdo de garantia pela Unido;

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° conterd o nome da
empresa exportadora, breve descri¢do do objeto do contrato de exportagao,
o nome da instituicdo financiadora, o pais de destino da exportacdo e o
custo fiscal da operacdo, quando existente;

8 3° O calculo do custo fiscal a que se refere o0 § 2° serd obtido com
base em metodologia definida em regulamento para se calcular a diferenca
entre o valor do prémio de risco cobrado e o valor de referéncia do prémio,
o qual, por sua vez, deverad considerar pelo menos o valor praticado no
mercado e o valor adequado para cobrir as perdas de longo prazo das
operacgoes a que se refere o inciso IV do § 1%

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido, em posse das informacdes
descritas neste artigo, deverd manter sigilo das informagoes assim
classificadas pela CAMEX, nos termos dos art. 6°, III, do art. 7°, § 2° e do
art. 23, II da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

8 5° As informacdGes descritas neste artigo serdo disponibilizadas e
atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio ptblico e de facil acesso ao
cidaddo, respeitado o disposto no art. 6° III, e no art. 7°, § 2°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e excetuadas as operac¢des que tém por
objeto exportacdes de bens e servicos do setor de defesa, conforme o art.
23, 11, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 134/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CRISTOVAM
BUARQUE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 134/2016, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO), E PELO
ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N9 135/2016.

21 de Novembro de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econdmico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao
de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de célculo e os parametros
utilizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

§ 1° A CAMEX devera disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido,
arquivo com o valor, por operacao de crédito, do custo fiscal da concesséo de seguro de crédito
a exportacao; os parametros utilizados para o calculo do custo fiscal e a respectiva metodologia
de célculo.

§ 2° O custo fiscal do seguro de crédito a exportacdo devera considerar em seu
célculo a diferencga entre o valor cobrado a instituic&o financeira pelo seguro de crédito e o valor
justo ou o valor de mercado do seguro.

§ 3° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu calculo, no
minimo, o risco de crédito do importador, e a qualidade das contragarantias oferecidas ao
Fundo Garantidor de Exportagéo, pelo importador.

§ 4° O custo fiscal, por operacédo de crédito, deverd ser disponibilizado em sitio
publico de facil acesso ao cidaddo, no minimo semestralmente, respeitado o disposto no art. 6°,
I, e o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. " (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As instituicbes financeiras publicas federais tém tido um inegavel papel no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econbémica Federal no crédito imobilidrio e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) no apoio a ampliacdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.

Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. Para isso, o célculo do custo fiscal das operacdes de crédito é
fundamental para se chegar a relagédo custo-beneficio dos incentivos crediticios.

Uma linha de iniciativa € obrigar as instituigcGes financeiras que se utilizam de tais
recursos a publicar o custo econémico, por operagéo de crédito. Contudo, parte do custo fiscal
ndo pode ser obtido a partir desse expediente, mais especificamente, aquela que diz respeito
ao risco de crédito em operac¢des de instituicdes financeiras com importadores estrangeiros, a
titulo de promocao de exportacdes, em especial quando o importador estrangeiro é um governo
soberano. Nesses casos, 0 incentivo fiscal a operagao se da na forma de garantia direta, pelo
Tesouro Nacional, através do Fundo Garantidor a Exportacao.

Exemplos dessas operacbes de crédito sdo aquelas que financiaram as
exportacdes de servicos de engenharia realizadas por empresas nacionais a governos com
elevado risco de crédito, como Angola e Cuba. Naqueles casos, o BNDES emprestou a uma
taxa equivalente a um empréstimo ao Tesouro Nacional, quando esses sao classificados pelas
agéncias de risco com ratings extremamente baixos.

Ocorre que o Tesouro Nacional utiliza os recursos do Fundo Garantidor de
Exportac@o para garantir o crédito da instituicdo financeira contra riscos politicos, cobrando do
BNDES um preco pela aquisicdo do seguro, e cobrando do governo importador, eventualmente,
uma garantia real.

Muito pouco se sabe sobre a estrutura de precificacdo desse seguro, e 0 custo
fiscal embutido no mesmo. No caso de Cuba, por exemplo, a contra-garantia dada pelo tesouro
cubano se localiza em Cuba, e assim, a probabilidade ser acessada em caso de default é muito
baixa. No caso de Angola, a garantia é dada como percentual das exportacdes de Petréleo,
depositada pelo governo em banco fora do pais, o que funciona como um mitigador.



85

3
Assim, através desse projeto de lei, proponho que a CAMEX seja responsavel
pelo célculo e publicacéo do custo das garantias das operagdes de crédito a exportacao.

Se pretendemos instituir uma governanga adequada que oriente as decisGes
sobre politicas publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA - LAl - 12527/11

paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanga Publica, cabendo
a ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera
a Lein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagdo de crédito, em sitio publico, e disponibilizar
ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
cdalculo e os parametros utilizados, e o PLS n° 135,
de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar em sitio publico informagées
sobre as decisoes de concessdo de seguro de crédito
a exportagdo.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

[ - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo, em tramitacdo conjunta e para
decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) nos 134 e 135, ambos
de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposi¢cdes tém por objeto obrigar a Cadmara de Comércio
Exterior (Camex) a publicar o custo economico estimado na concessao de
seguro de crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de célculo e os
parametros utilizados. Para isso, alteram a Lei n° 9.818, de 1999, que cria o
Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE), e da outras providéncias, com o
propoésito de dar maior transparéncia a concessdo de seguro de crédito a
exportagdo, para estabelecer que a Camex divulgue informagdes em sitio
publico sobre as operagdes aprovadas no ambito do FGE.
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O art. 1°do PLS n°® 134, de 2016, acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
5° da Lei n°® 9.818, de 1999. O § 1° dispde que a Camex disponibilizard, para
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo
fiscal da concessdo de seguro a exportacdo para cada operagdo de crédito.
Deverao ser apresentados, no mesmo arquivo, os parametros ¢ a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal. Os §§ 2° ¢ 3° estabelecem que o custo
fiscal do seguro deverd considerar em seu calculo a diferenca entre o valor
cobrado amnstituicdo financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco
de crédito do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo
importador ao FGE. O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operagao,
sera disponibilizado, no minimo, semestralmente, em sitio publico de facil
acesso ao cidadado, respeitando-se as regras de protecdo das informagdes
sigilosas e pessoais previstas na Let n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao).

O art. 2° do projeto estabelece o micio da vigéncia da futura lei em
180 (cento e oitenta) dias apoOs a sua publicacdo.

A seu turno, o PLS n° 135, de 2016, adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da mesma Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em
sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre
as operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informagdes acerca dos
parametros e das condigdes para concessao de seguro de crédito as exportagoes
e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as regras sobre
informagdes sigilosas ¢ pessoais da Lei de Acesso a Informagao.

O art. 2° do PLS n® 135, de 2016, prevé o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicagao.

As proposi¢des tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento
n°® 299, de 2016, do Senador José Pimentel, e foram distribuidas a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde receberam parecer favoravel nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Senador Cristovam Buarque, ¢ a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), cabendo a esta ultima a decisao terminativa. No ambito da CTFC,
apresentei parecer favoravel em abril de 2019, mas solicitei retirada de pauta
para reexame da matéria em maio daquele ano.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos artigos 90, 91, 102-A a
102-D do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, as matérias atendem
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e VIII, da Constitui¢ao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, seguros e
comércio exterior. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. As proposigdes alteram lei preexistente e estdo redigidas em
conformidade com a boa técnica legislativa, observando os preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao ha inclusdo de matéria
diversa ao tema expresso em suas ementas.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que as
proposicdes ndo tém implicacdo direta sobre o sistema tributdrio e
or¢amentario, vale dizer, ndo implicam rentincia de receita € nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de louvar a iniciativa
favoravel a transparéncia, que combate o favorecimento fisiologico e a
corrupc¢ao. Como justifica o nobre autor, hd necessidade de aumentar o grau de
transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento a exportagdo, de
resguardar o direito dos cidadaos brasileiros ao acesso a informagao e de se
respeitar o principio constitucional da publicidade.

Nesse sentido, os PLS em comento se inserem no alinhamento do
pais com as melhores praticas de organismos internacionais e na melhoria da
governanca publica referente ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
mstituido pela Lei n°® 6.704, de 1979, que ¢ lastreado pelos recursos do Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE), instituido pela Lei n® 9.818, de 1999.

Sem duvida que estabelecer a disponibilizagdo do valor do custo
fiscal da concessdo de seguro de crédito a exportagdo, com parametros e
metodologia claros, traz, tanto para os 6rgdos de controle quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operagdes de crédito, pela maior
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possibilidade de controle e fiscalizacdo. Todavia, ndo podemos deixar de
concordar com as modificagdes sugeridas pelo parecer aprovado na CAE.

O Seguro de Crédito a Exportagao provido pelo governo tem como
finalidade suprir lacunas de mercado ao atuar em setores nos quais as
instituigdes financeiras privadas ndo tém interesse diante do prazo extenso das
operacdes e do consequente custo de carregar esse risco nos balangos; ou do
valor pequeno da operagdo frente ao custo administrativo para conceder o
seguro; ou de externalidades politicas que impactam a economia doméstica.

Dessa forma, o “valor justo” da operagao deve observar o disposto
desde 1978 pela Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) sobre Arranjos de Créditos a Exportagao. Tal instrumento
dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportagdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranga de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captagao dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Também devemos observar o disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n® 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informagao, no tocante as regras
atinentes as informagdes imprescindiveis para a segurangca nacional, as
negociagdes e relagdes internacionais e as informagdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais sob risco de se
prejudicar as relagdes bilaterais.

A Emenda n® 1 — CAE ¢ louvavel por especificar mais
detalhadamente quais providéncias concretas ampliariam a transparéncia dos
recursos vinculados ao Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). A redagao
vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dada pela Lei n°
13.292, de 2016, prevé a publicagcdo de arquivos e do relatorio financeiro do
fundo. O PLS n° 134, de 2016, tem por objetivo estender e aprofundar
as obrigacdes que envolvem publicidade, transparéncia e prestacdo de contas
na utilizacdo de recursos publicos — inclusive com detalhamento de quais
informagdes ou documentos deveriam ser publicizados.

Porém, consideramos que algumas mudancas redacionais, a partir
da Emenda n° 1- CAE, podem aperfeigoar o texto legislativo de forma a facilitar
o cumprimento das obrigagdes de transparéncia por parte do Poder Executivo,
sem prejudicar os compromissos constitucionais e legais de publicidade e de
transparéncia.
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Dessa forma, consideramos adequado inclurr paragrafo para
garantir o sigilo comercial das exportacdes seguradas pelo SCE e lastreadas
com o FGE. Ademais, modificamos a redacdo de alguns paragrafos para
conferir maior generalidade ao texto legal.

11 - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 135, de 2016, e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 134, de 2016,
nos termos da seguinte emenda (substitutivo).

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportagdo (SCE) e a descrigao
das operacdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passaa
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1°O regulamento do Poder Executivo referido no caput prevera
procedimentos para disponibilizagdo de informagdes atualizadas, ao
plblico em geral e a qualquer solicitante, sobre:

I — os limites, globais e por paises, para concessdo de garantias;

Il — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios
derisco, que deverdo considerar o risco de madimpléncia das operagdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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II — o relatorio financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
asreceitas e despesas operacionais, ataxa de madimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos e passivos
contingentes; €

IV —a relacdo das operacdes concretizadas lastreadas no Fundo
de Garantia a Exportagdo, com informagdes basicas sobre condicdes
gerais, particulares ou especiais de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE).

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° deste artigo contera
dados resumidos contendo nome do pais de destino da exportagdo, o
pleito formulado a Uniflo, a razio social da empresa exportadora, a
modalidade de apoio oficial solicitada, a instituicdo financiadora da
operagdo, a natureza do risco coberto, o extrato contendo a parte
dispositiva da deliberacdo do Poder Executivo e o custo fiscal da
operacdo, quando existente.

§ 3° O custo fiscal do seguro de crédito a exportagdo a que se
refere o § 2° serd obtido pela diferengca entre o valor cobrado a
instituicdo financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro.

§ 4° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu
calculo, no miimo, orisco de crédito do importador, e a qualidade das
contragarantias oferecidas ao Fundo Garantidor de Exportacdo, pelo
importador.

§ 5° E vedado o fornecimento de informagdes sobre:

I — os valores unitarios dos bens ou dos servicos exportados ou
sobre valores que possam afetar a atividade comercial privada das
empresas exportadoras, conforme definicGes técnicas a serem
fornecidas pelo Poder Executivo; e

IT — as operagdes que sofram restricdo quanto a publicidade,
notadamente as mencionadas no § 7° deste artigo.

§ 6° Informagdes mais especificas ou técnicas que as listadas nos
§§ 1°e 2° deste artigo, sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo, poderéo
ser solicitadas por 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio de
suas atribuigdes legais, e por quaisquer outros interessados, na forma da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 7° Todo requerente que tenha acesso as informagdes
mencionadas nos paragrafos anteriores, quando protegidas por sigilo
legalmente determinado, fica obrigado a preserva-lo na forma prevista
nos arts. 6°, III; 7°, § 2% e 23, II, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 8° As mformacdes descritas neste artigo serdo disponibilizadas
e atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio publico e de facil acesso
ao cidadao, respeitado o disposto nos arts. 6°, III; e 7°, § 2° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 9° Exceto por determinagdo judicial, o Poder Executivo ndo
fornecera as mformagdes referentes ao Fundo de Garantia a Exportagao
vinculadas as hipoteses previstas no art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

UL

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 117, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera
a Lei n? 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a
publicar o custo econémico estimado na concessdo de seguro de
crédito a exportagdo, por operacdao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os parametros utilizados, e sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°135, de 2016, do Senador Aécio Neves, que Altera a Lei
n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar
em sitio publico informag¢des sobre as decisbes de concessdo de
seguro de crédito a exportagao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Garibaldi Alves Filho
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 134 de
2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operacdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a
metodologia de cdlculo e os pardmetros utilizados;
e o PLS n° 135 de 2016, do Senador Aécio Neves,
que altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para obrigar a CAMEX a publicar em sitio publico
informagées sobre as decisdes de concessio de
seguro de crédito a exportagdo.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em razdo da aprovacdo do Requerimento n° 299 de 2016, do
Senador José Pimentel, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 134 e 135,
ambos de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicées tém por objeto alterar a Lei n° 9.818, de 23
de agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE, e da
outras providéncias, com vistas a dar maior transparéncia a concessao de
seguro de crédito a exportacdo, para estabelecer que a Camara de Comércio
Exterior (Camex) divulgue informacdes em sitio publico sobre as operacoes
aprovadas no ambito do FGE.

O art. 1°do PLS n° 134 de 2016 acrescenta os §§ 1° a 4° ao art. 5°
da referida lei. O § 1° dispoe que a Camex disponibilizara, para acesso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo fiscal da
concessao de seguro a exportacdo para cada operacao de crédito. Deverao ser
apresentados, no mesmo arquivo, os parametros e a metodologia utilizados
para o calculo do custo fiscal.
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Os 8§ 2° e 3° estabelecem que o custo fiscal do seguro devera
considerar em seu calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicao
financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor de mercado do
seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco de crédito do
importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo importador ao
FGE.

O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacdo, sera
disponibilizado, no minimo semestralmente, em sitio publico de facil acesso
ao cidadao, respeitando-se as regras de protecao das informacdes sigilosas e
pessoais previstas na Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei
180 dias apo6s sua publicacao.

Por sua vez, o PLS n° 135 de 2016 adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em sitio
publico e de facil acesso ao cidadao, em até quinze dias, as decisdes sobre as
operacdes aprovadas no ambito do FGE, com informacOes acerca dos
parametros e das condigoes para concessdo de seguro de crédito as
exportacoes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as
regras sobre informacgoes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informacao.
O art. 2° desse projeto prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua
publicacdo.

O autor justifica as proposicoes invocando as necessidades de
aumentar o grau de transparéncia e eficiéncia dos programas de financiamento
a exportacdo, de resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informacgao e do respeito ao principio da publicidade.

As matérias foram encaminhadas em tramitacdo conjunta a esta
Comissao e seguirdo depois para a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a qual cabera a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental inicial de
cinco dias uteis a nenhum dos projetos. Tampouco houve emendas as matérias
no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos
e financeiros das matérias que lhe sao submetidas e também sobre comércio
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exterior. Nos termos do § 3° do art. 260 do Regimento, as duas proposicoes
receberdo parecer tnico.

Os projetos se harmonizam com a necessidade de melhoria dos
meios de transparéncia e governancga, assim como com o direito ao acesso a
informacao e o principio de publicidade. Estabelecer a disponibilizacdo do
valor do custo fiscal da concessdao de seguro de crédito a exportacdo, com
parametros e metodologia claros, traz, tanto para o TCU quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operacoes de crédito, pela maior
possibilidade de controle e fiscalizacao.

Nao obstante, a metodologia indicada no PLS 134 de 2016 para
o célculo do “custo fiscal” e do “valor justo” deve ter como referéncia a pratica
internacional das Agéncias de Crédito a Exportacdao, 6rgaos estatais ou
empresas contratadas pelo governo para conceder o Seguro de Crédito a
Exportacdo em outros paises. Nesse sentido, desde 1978 foi implantando pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) o
Arranjo sobre Créditos a Exportacao, revisto anualmente. Tal instrumento dita
o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranca de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Além disso, é importante destacar que o Seguro de Crédito a
Exportacao provido pelo governo tem como finalidade suprir lacunas de
mercado ao atuar em setores que as instituicdes privadas nao tém interesse
diante do prazo extenso das operacoes e o consequente custo de carregar esse
risco no balanco da empresa; ou do valor pequeno da operacgao frente ao custo
administrativo para conceder o seguro; ou de externalidades politicas que
impactam a economia doméstica.

Quanto ao PLS 135 de 2016, cumpre ressaltar que a divulgacao
das informacdes em sitio ptblico observa o que estabelece a Lei de Acesso a
Informacdo, no que diz respeito a proteger a informacdo sigilosa e a
informacdao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricao de acesso, e a assegurar 0 acesso a parte nao
sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob
sigilo, conforme o art. 6°, I1I; e o art. 7°, § 2°, ambos dessa Lei.

Porém, é necessario observar também o disposto no art. 23, II da
Lei de Acesso a Informacdo no tocante as regras atinentes as informacoes
imprescindiveis para a seguranga nacional, as negociacOes e relacoes
internacionais e as informacGes fornecidas em caréter sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais sob risco de se prejudicar as relagoes
bilaterais.
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Em coeréncia com os argumentos apresentados, propomos um
substitutivo que aperfeicoa o mérito das duas proposi¢es, aprovando
formalmente o PLS 134 de 2016, que possui a preferéncia por ser o mais
antigo dos dois, conforme o art. 260, II, b, do Regimento Interno do Senado
Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 134 de 2016 e pelo arquivamento do Projeto de Lei n° 135 de 2016,
nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo e a descricdo das
operacdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Conforme regulamento, devera ser disponibilizado ao Tribunal
de Contas da Unido informagoes atualizadas sobre:

I — o arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios de
risco, que deverdo considerar o risco de inadimpléncia das operagdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composi¢do da carteira de ativos e passivos
contingentes;

IV —arelagdo das operagoes concretizadas no ambito do FGE, com
informacGes acerca dos pardmetros e das condi¢Ges para concessdo do
seguro de crédito as exportagOes e de prestacdo de garantia pela Unido;

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° conterd o nome da
empresa exportadora, breve descri¢do do objeto do contrato de exportagao,
o nome da instituicdo financiadora, o pais de destino da exportacdo e o
custo fiscal da operacdo, quando existente;

8 3° O calculo do custo fiscal a que se refere o0 § 2° serd obtido com
base em metodologia definida em regulamento para se calcular a diferenca
entre o valor do prémio de risco cobrado e o valor de referéncia do prémio,
o qual, por sua vez, deverad considerar pelo menos o valor praticado no
mercado e o valor adequado para cobrir as perdas de longo prazo das
operacgoes a que se refere o inciso IV do § 1%

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido, em posse das informacdes
descritas neste artigo, deverd manter sigilo das informagoes assim
classificadas pela CAMEX, nos termos dos art. 6°, III, do art. 7°, § 2° e do
art. 23, II da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

8 5° As informacdGes descritas neste artigo serdo disponibilizadas e
atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio ptblico e de facil acesso ao
cidaddo, respeitado o disposto no art. 6° III, e no art. 7°, § 2°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e excetuadas as operac¢des que tém por
objeto exportacdes de bens e servicos do setor de defesa, conforme o art.
23, 11, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 134/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CRISTOVAM
BUARQUE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 134/2016, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO), E PELO
ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N9 135/2016.

21 de Novembro de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 134, DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo econdmico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao
de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de célculo e os parametros
utilizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

§ 1° A CAMEX devera disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido,
arquivo com o valor, por operacao de crédito, do custo fiscal da concesséo de seguro de crédito
a exportacao; os parametros utilizados para o calculo do custo fiscal e a respectiva metodologia
de célculo.

§ 2° O custo fiscal do seguro de crédito a exportacdo devera considerar em seu
célculo a diferencga entre o valor cobrado a instituic&o financeira pelo seguro de crédito e o valor
justo ou o valor de mercado do seguro.

§ 3° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu calculo, no
minimo, o risco de crédito do importador, e a qualidade das contragarantias oferecidas ao
Fundo Garantidor de Exportagéo, pelo importador.

§ 4° O custo fiscal, por operacédo de crédito, deverd ser disponibilizado em sitio
publico de facil acesso ao cidaddo, no minimo semestralmente, respeitado o disposto no art. 6°,
I, e o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. " (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As instituicbes financeiras publicas federais tém tido um inegavel papel no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econbémica Federal no crédito imobilidrio e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) no apoio a ampliacdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.

Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. Para isso, o célculo do custo fiscal das operacdes de crédito é
fundamental para se chegar a relagédo custo-beneficio dos incentivos crediticios.

Uma linha de iniciativa € obrigar as instituigcGes financeiras que se utilizam de tais
recursos a publicar o custo econémico, por operagéo de crédito. Contudo, parte do custo fiscal
ndo pode ser obtido a partir desse expediente, mais especificamente, aquela que diz respeito
ao risco de crédito em operac¢des de instituicdes financeiras com importadores estrangeiros, a
titulo de promocao de exportacdes, em especial quando o importador estrangeiro é um governo
soberano. Nesses casos, 0 incentivo fiscal a operagao se da na forma de garantia direta, pelo
Tesouro Nacional, através do Fundo Garantidor a Exportacao.

Exemplos dessas operacbes de crédito sdo aquelas que financiaram as
exportacdes de servicos de engenharia realizadas por empresas nacionais a governos com
elevado risco de crédito, como Angola e Cuba. Naqueles casos, o BNDES emprestou a uma
taxa equivalente a um empréstimo ao Tesouro Nacional, quando esses sao classificados pelas
agéncias de risco com ratings extremamente baixos.

Ocorre que o Tesouro Nacional utiliza os recursos do Fundo Garantidor de
Exportac@o para garantir o crédito da instituicdo financeira contra riscos politicos, cobrando do
BNDES um preco pela aquisicdo do seguro, e cobrando do governo importador, eventualmente,
uma garantia real.

Muito pouco se sabe sobre a estrutura de precificacdo desse seguro, e 0 custo
fiscal embutido no mesmo. No caso de Cuba, por exemplo, a contra-garantia dada pelo tesouro
cubano se localiza em Cuba, e assim, a probabilidade ser acessada em caso de default é muito
baixa. No caso de Angola, a garantia é dada como percentual das exportacdes de Petréleo,
depositada pelo governo em banco fora do pais, o que funciona como um mitigador.



105

3
Assim, através desse projeto de lei, proponho que a CAMEX seja responsavel
pelo célculo e publicacéo do custo das garantias das operagdes de crédito a exportacao.

Se pretendemos instituir uma governanga adequada que oriente as decisGes
sobre politicas publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA - LAl - 12527/11

paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanga Publica, cabendo
a ultima deciséo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 135. DE 2016

Altera a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar em sitio publico informacdes sobre as
decisdes de concesséao de seguro de crédito a exportacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999 passa a vigorar com a seguinte
alteracéao:

Paragrafo unico. A CAMEX devera publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, em até 15 dias, as decisdes sobre as operacdes
aprovadas no &mbito do FGE, com informagfes acerca dos parametros e das
condicdes para concessdo de seguro de crédito as exportacdes e de

prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o disposto no art. 6°, Ill, e 0
disposto no art. 7°, 8§ 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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2
Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido devera obedecer, entre outros, o principio da
publicidade. Em outras palavras, ndo € facultado a Unido o cometimento de atos obscuros,
sendo imperativo a divulgacdo de suas agbes — bem como da motivagdo delas — de forma ética,
democratica e transparente.

Esse principio, contudo, ndao vem sendo respeitado no ambito das operacdes
realizadas pelo Fundo de Garantia a Exportacao (FGE). O FGE ¢, sem duavidas, um importante
instrumento de promocado das exportacdes brasileiras, particularmente daquelas direcionadas a
paises menos desenvolvidos. Isso ndo exime, contudo, o Governo Federal de prestar contas a
sociedade a respeito das operacgfes realizadas no ambito do Fundo.

Um exemplo muito claro ocorreu recentemente, em 2012, quando do empréstimo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para o governo de Cuba,
que teria sido tanto fundamental para que o Brasil ganhasse a concorréncia para a expansao do
Porto de Mariel, a ser realizada por subsidiaria da Odebrecht em Cuba, quanto para que o
governo brasileiro estreitasse as relagbes com a ditadura cubana. Na ocasido, o BNDES
emprestou aquele governo com uma taxa preferencial, gragas a garantia do FGE.

O FGE se protege contra o risco do exercicio da garantia pelo BNDES de duas
maneiras: primeiro, exigindo a prestacéo de contra-garantia pelo governo cubano. E segundo,
cobrando do BNDES um prémio pelo seguro de crédito.

Com efeito, no dia 4 de setembro de 2015, em reportagem a respeito das viagens
internacionais do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Revista Epoca menciona a enorme
presséo feita para que a operacao do Porto de Mariel fosse aprovada. Segundo a reportagem, a
garantia da primeira tranche teria sido feita com as exporta¢cdes de fumo de Cuba, negociado
diretamente entre Cuba e Lula nessas viagens feitas a titulo de palestras.

O fato concreto é que néo é possivel saber se as informagfes levantadas pela
revista sdo ou nao verdadeiras. Em outras palavras, um fundo com recursos publicos é utilizado
para oferecimento de garantias para operacfes brasileiras no exterior e a sociedade nao tem
acesso a informacdes basicas sobre as condi¢cdes em que essa operacao foi realizada. Trata-
se, assim, de um desrespeito frontal a uma regra basica de qualquer sociedade democratica: a
transparéncia.

E justamente para resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a
informagé@o e o respeito ao principio da publicidade que apresentamos esse projeto de lei,
obrigando o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG), colegiado
integrante da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), a publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidadao, todas as decisfes sobre as opera¢des aprovadas no d&mbito do FGE, com
informacgdes acerca dos parametros e das condi¢cdes para concessao de seguro de crédito as
exportacdes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o disposto no art. 6° 1ll, e o
disposto no art. 7°, 8 2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, qual seja, as condi¢bes
de sigilo prescrevidas pelo Lei de Acesso a Informacao.

Dada a relevancia do tema, peco apoio dos meus ilustres pares para aprovacao
deste projeto.
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Sala da Comissao,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
artigo 37
Lei n® 9.818, de 23 de Agosto de 1999 - 9818/99
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA - LAl - 12527/11
paragrafo 2° do artigo 7°

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia e Governanca Publica, cabendo
a Ultima decisao terminativa)
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SENADO F EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 194, de 2017, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera o art. 18 da Lei n’
8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir
produto essencial e estabelecer regras e prazos
para o caso de vicio desse produto.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Comissdo De Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e
Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 194, de 2017, de autoria do Senador
Fernando Bezerra, que altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, que
altera o art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir
produto essencial e estabelecer regras e prazos para o caso de vicio desse
produto.

A alteragdo, feita ao art. 18, acresce-lhe dois paragrafos, os
quais, respectivamente, dispdem que produto essencial ¢ aquele
indispensavel a subsisténcia do individuo em condigdes de higiene,
alimentacdo, vestudrio, habitagdo, seguranga e saude; e que, na ocorréncia
de vicio em produto essencial, caso o consumidor opte pela substituicao
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Senador TELMARIO MOTA

imediata, o prazo ndo podera ser superior a cinco dias Uteis nas capitais e
regides metropolitanas, e a dez dias uteis nas demais regides do Pais.

Nesta Comissdo, o Projeto serd analisado em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas.

Il - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da
Constituicdo, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente
sobre produgao e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) € compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, III,
do RISF, compete a8 CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
consumidor.

A proposi¢do estdredigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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Senador TELMARIO MOTA

Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, passamos a andlise de mérito da proposicao.

A proposta ¢ meritoria porque o Projeto visa a garantir mais
direitos ao consumidor e representa aperfeicoamento da legislagao
consumerista.

Isso porque ndo se estd a reduzir o prazo de troca para todo e
qualquer produto defeituoso, mas apenas para os produtos essenciais.

O art. 18 prevé hipotese de responsabilidade do fornecedor por
vicio do produto ou do servigo. O mencionado artigo estabelece que os
fornecedores respondem por vicios de qualidade que tornem o produto
improprio ou inadequado ao consumo, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

Ja o § 1° desse artigo preceitua que, se ndo sanado o problema
em até trinta dias, podera o consumidor, a sua escolha, exigir: (i) a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes
de uso (inciso I); (if) a restituicao imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos (inciso II); ou (@ii) o
abatimento proporcional do prego (inciso III).

O art. 18 dispde, ainda, em seu § 3°, que o consumidor podera
fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em razao
da extensao do vicio, a substituicao das partes viciadas puder comprometer
a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de um produto essencial.

E, no caso de produtos essenciais, ¢ salutar a substituicao
imediata com prazos reduzidos para dez dias tuteis nas localidades em geral
do Pais e para cinco dias uteis nas capitais e regides metropolitanas. Nesses
termos, entendemos razoaveis os prazos propostos no § 8°, acrescido ao art.
18 do CDC, para as capitais e regioes metropolitanas, e para as demais
regides do Pais. A alteracdo feita ao art. 18 ¢ oportuna e vai ao encontro da
afirmacdo do principio de direito, constitucional e internacional, da
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protecao ao impor celeridade na respostado fornecedor em caso de vicio de
produto essencial.

De fato, e sobretudo em razao da crise economica gerada pela
pandemia, ha familias cuja capacidade de consumo restringe-se aos produtos
essenciais, representando, qualquer macula ou vicio desses, no verdadeiro
alijamento dessas familias a itens essenciais, porquanto nao terdo folego
financeiro para substitui-los enquanto aguardam as medidas cabiveis, no rito
comum, por parte dos fornecedores.

Ante o exposto, consideramos o Projeto pertinente.

1 - VOTO

Em  vista do exposto,  manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lein® 194, de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, DE 2017

Altera o art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir produto
essencial e estabelecer regras e prazos para o caso de vicio desse produto.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 194 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para definir produto essencial
e estabelecer regras e prazos para o caso de vicio
desse produto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos § 7° e § 8° com a seguinte redacao:

§ 7° Considera-se produto essencial aquele indispenséavel a
subsisténcia do individuo em condigdes de higiene, alimentacao,
vestudrio, habitacdo, seguranga e sauide.

8 8° Na ocorréncia de vicio em produto essencial, caso o
consumidor opte pela substituicdo imediata, o prazo ndo podera ser
superior a cinco dias tteis nas capitais e regides metropolitanas, e a
dez dias uteis nas demais regides do Pais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 18, § 3° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece que o consumidor
podera fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em
razdo da extensao do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o
valor ou tratar-se de um produto essencial.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2017.
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Todavia, o CDC ndo conseguiu atingir o nivel de clareza
exigido quanto ao critério de essencialidade do produto.

A falta de um conceito claro e preciso ja havia sido
identificado pelo Poder Executivo Federal, tanto que, em 2013, o Decreto
n°® 7.963, de 15 de marco de 2013, previu, em seu art. 16, que o Conselho
de Ministros da Camara Nacional das Relacdes de Consumo elaboraria
proposta de regulamentacdo do § 3° do art. 18 do CDC, a fim de especificar
os produtos de consumo considerados essenciais e dispor sobre
procedimentos para uso imediato das alternativas definidas no § 1° do
referido art. 18.

Entretanto, até o presente momento, nenhuma regulamentacao
foi editada, a despeito das infrutiferas tentativas de negociacdao da
Secretaria Nacional do Consumo com os setores produtivos, conforme
noticiado pelos meios de comunicacao nos ultimos anos.

No que se refere aos produtos que serdao considerados
essenciais, buscamos uma conceituacdo muito proxima de sua compreensao
etimologica. Inspiramo-nos, ainda, nos conceitos de “necessidade vital
basica”, quando da fixacdao do saldrio minimo como direito social na
Constituicdao da Republica Federativa de 1988, e no género de “primeira
necessidade”, previsto na Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que
alterou a legislacdo entdo vigente sobre crimes contra a economia popular.
Portanto, no ambito de uma sociedade de consumo, optamos por eleger
alimentacdo, vestuario, habitacdo, higiene, satde e seguranca como
balizadores da essencialidade de um produto.

Sabemos que a realidade do comércio ndo permite, por vezes,
quando identificado vicio, promover a substituicdo imediata de produto
essencial. Por essa razdo, entendemos razoavel a estipulacdo de prazo
maximo para o atendimento nas regioes metropolitanas e demais cidades,
caso o consumidor opte pela substituicao, em detrimento da restituicao da
quantia paga ou do abatimento proporcional do preco.

Pretendemos, portanto, delimitar o conceito de produtos
referenciados como essenciais para fins de atendimento ao disposto no § 3°
do art. 18 do CDC. Sabendo e esperando, contudo, que a regulamentacao
pelo Poder Executivo seja a mais breve possivel.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2017.
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Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| Pagina 4 de 5
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Decreto n®7.963, de 15 de Marco de 2013 - DEC-7963-2013-03-15 - 7963/13

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2013;7963
- Lein°1.521, de 26 de Dezembro de 1951 - Lei dos Crimes Contra a Economia Popular;
Lei de Economia Popular - 1521/51

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1951;1521

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 18
- paragrafo 3° do artigo 18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.
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Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQ)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicdo, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.




125

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 51
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o
Projeto de Lei n2 990, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que
inclui pardagrafo unico no art. 31 da
Lei n 8.078, de 11 de setembro de
1990, para dispor que a oferta e
apresentacdo de produtos ou
servicos devem incluir o seu preco
sem o valor do imposto sobre
circulacgo de mercadorias e
servicos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi
distribuido o Projeto de Lei n? 990, de 2019, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que inclui pardgrafo unico no
art. 31 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
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dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servi¢os
devem incluir o seu preco sem o valor do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

A proposicao esta estruturada em dois artigos.

O art. 12 determina que a oferta e apresentacaode
produtos ou servicos ao consumidor incluirg,
necessariamente, seu pre¢o sem o valor do imposto sobre
circulagao de mercadorias e servigos e dos demais tributos,
inclusive contribuicdes sociais, sobre eles incidentes.

O art. 22 exclui a vacatio legis, com vigéncia
prevista para a data de sua publicacao.

Em sua justificacao, o autor alega que a mudanca
propostavisa a conscientizar o consumidor sobre o real peso
da carga tributaria brasileira sobre o preco final de produtos
OU Servigos.

A proposicao foi distribuida unicamente a CTFC,
em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O projeto cuida de producdo e consumo, matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Uniao,

¢j2019-08929
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dos Estados e do Distrito Federal, conforme o disposto no
art. 24, inciso V, da Constituicao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria. E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao em
exame. Assim, ndo se vislumbra oébice algum quanto a
constitucionalidade da medida.

Quanto a regimentalidade, vale destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-A, inciso lll, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre defesa do
consumidor.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacao via edicao de lei) é o
adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e v) é compativel com os
principios diretores do sistema de direito pdtrio.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha

¢j2019-08929
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inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposicao,
e a sua redacao, a nosso ver, apresenta-se apropriada.

Sobre o mérito, o projeto merece ser acolhido.

Isso porque o consumidor merece ser informado
com precisao a respeito da carga de impostos indiretos
incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informacao essencial para que se saiba
guanto, de fato, é pago de imposto sobre os produtos
adquiridos no comércio.

Na maior parte dos paises mais desenvolvidos, isso
ja se faz ha décadas.

No caso brasileiro, o preco final dos produtos e
servicos oferecidos ao consumidor sofre substanciais
acréscimos no momento da aquisicao, em especial pelo peso
do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos, do
PIS/Pasep e da Cofins.

E a informagdao ostensiva sobre os tributos
suportados pelo consumidor proporciona a este saber
guanto de imposto podera ser sonegado caso nao seja
solicitada a nota fiscal de venda do produto e, por
conseguinte, parece-nos que o contribuinte passara a
solicitar com maior frequéncia a emissao do documento
fiscal, o que contribuira para reduzir o elevado grau de
sonegacao fiscal atualmente observado no Pais.

¢j2019-08929
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O usuario final, agora alcado a posicio de
consumidor final de tais servicos, podera se valer do
arcabouco de direitos e prerrogativas que o codigo
consumerista oferece, a fim de exigir um acréscimo de
qualidade a ser outorgado pelos fornecedores.

il -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2 990,
de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢j2019-08929
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 990, DE 2019

Inclui paragrafo Unico no art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor
que a oferta e apresenta¢do de produtos ou servigos devem incluir o seu preco sem o
valor do imposto sobre circulacao de mercadorias e servicos e dos demais tributos sobre

eles incidentes.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

PROJETO DE LEI N°

,2019

Inclui pardgrafo tmico no art. 31 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para dispor que a oferta e apresentagdo
de produtos ou servigos devem incluir o
seu prego sem o valor do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servicos ¢
dos demais tributos sobre cles
ncidentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo umnico — A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos a
que se refere o caput deste artigo incluira, necessariamente, seu prego sem
o valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos e dos

demais  tributos, inclusive
mcidentes”.(NR)

contrbuicdes  sociais, sobre eles

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Acertadamente, a Constituicao Federal de 1988 prevé, no § 5°
do art. 150, que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.
O Cdédigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990, no entanto, ndo
inclui, entre as informagdes que devem constar na oferta de produtos e
servigos, o dever de o fornecedor informar sobre o valor dos tributos
incidentes sobre os produtos e servicos e repassados ao consumidor.
Propomos, com este projeto de lei, corrigir essa omissao, para determinar
que a oferta e apresentagao de produtos ouservicos ndo s6 devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas € em lingua portuguesa
sobre os bens oferecidos, como devem informar com precisao a respeito da
carga de impostos indiretos incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informacdo essencial para que os consumidores
saibbam quanto de fato se paga de imposto sobre os bens adquiridos no
comércio e, consequentemente, para tornar mais transparente a relacao entre
o governo, que frequentemente apresenta propostas de aumento de carga
tributaria, ¢ os contribuintes, que muitas vezes reclamam da grande
quantidade de impostos incidentes sobre os produtos e servigos. Na maior
parte dos paises mais desenvolvidos isso se faz ha décadas.

No caso brasileiro, o preco final dos bens e servigos oferecidos
ao consumidor sofre substanciais acréscimos no momento da aquisi¢ao, em
especial pelo peso do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos,
do PIS/Pasep e da Cofins.

Na verdade, a informagdo que interessa mais diretamente ao
consumidor sequer ¢ o valor do imposto incidente sobre o bem ou servigo
que esta adquirindo, mas qual seria seu preco sem esse peso adicional. Em
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outras palavras, qual o custo real do produto — mesmo levando em conta que
esse custo ja se encontra inflado por outros tributos.

Além disso, ainformagdo ostensiva sobre os tributos suportados
pelo consumidor proporciona a este saber quanto de imposto podera ser
sonegado caso ndo seja solicitada a nota fiscal de venda do produto e, por
conseguinte, o contribuinte, a nosso ver, passara a solicitar com maior
freqiiéncia a emissdo do documento fiscal, o que contribuira para reduzir o
elevado grau de sonegacao fiscal atualmente observado no Pais.

Alertamos, ainda, que a informacao sobre os tributos, tal como
seprevé no caputdo artigo a que se acrescentaria o paragrafo inico proposto,
devera ser correta (verdadeira), clara (de facil entendimento), precisa
(reduzida subjetividade), ostensiva (de facil percepcdo) e em lingua
portuguesa, € que a fiscalizacdo ficard a cargo do Poder Executivo, com a
colaboragao dos orgaos de defesa do consumidor.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 31
- paragrafo 1° do artigo 31
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.

SF/20264.11546-23



140

O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.
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A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servicos publicos oferecam aos seus usuarios a op¢ao de inclusao,

nas faturas para cobranca, de nome de cénjuge, companheiro ou outra pessoa, para
efeito de comprovagao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

SF/19802.51716-36
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessodes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
155, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke, que
alteraa Lein®12.527, de 18 de novembrode 201 1,
que “Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art.
37 eno§ 2°do art. 216 da Constituigcdo Federal”,
para estabelecer mecanismo operacional de
transparéncia executiva sobre o planejamento, a
execugdo, o controle e a avaliagdo da gestdo
publica.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 155, de 2020, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke, acrescenta o art. 9°-A a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso aInformacgao — LAI), para determinar que cada 6rgao
e entidade dos entes federados elabore anualmente plano de gestiao e
caderno de transparéncia executiva ¢ publique atualizagdes trimestrais,
inclusive em sitio oficial da internet.

Nos termos do projeto, o plano de gestao devera indicar as
estratégias, 0s meios € os recursos para o alcance de resultados, para fins de
transparéncia, controle social, eficiéncia, eficacia, integridade, entre outros.
Seu conteddo incluird, no minimo: a) especificacdo dos objetivos
estratégicos, indicadores de desempenho e metas, fontes de dados e
responsaveis pela afericdo, descricdo do plano de agdo para o respectivo
cumprimento; b) associacdo entre os elementos de planejamento com o
enquadramento na fonte orcamentaria do recurso, no plano plurianual, na lei
de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual; c) descricao do
mecanismo de monitoramento, avaliacao ¢ controle dos resultados com foco
nos servigos prestados; d) identificagdo e avaliagdo dos principais riscos
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criticos para o alcance dos resultados e manutengao da integridade; e)
descrigdo do or¢camento total, dos custos atualizados relativos aos recursos
humanos, custeio geral e investimentos realizados, assim como valor total
do patrimdnio do 6rgao ou entidade. O plano de gestao serd apresentado pelo
titular do 6rgao ou entidade, em até trinta dias apos o inicio do exercicio ou
apoOs a assinatura do ato de posse, devendo ser atualizado trimestralmente.

Por seu turno, o caderno de transparéncia executiva constitui
documento de prestacao de contas destinado a apresentagao de informagdes
periddicas e sistematizadas sobre a gestdo, cujo contetido incluira, no
minimo: a) objetivos estratégicos, indicadores de desempenho e metas,
resumo da situagdo atual de cada objetivo e respectivos resultados, agdes
corretivas e problemas encontrados; b) resumo financeiro contendo o
orgamento total, custos atualizados relativos aos recursos humanos, custeio
geral e investimentos realizados, e valor total do patriménio do 6rgdo ou
entidade; c¢) resumo mostrando o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
fonte orcamentaria, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e
na lei orgamentéria anual, e razdes dos eventuais desvios; d) avaliagdo dos
servicos prestados, incluindo o indicador de satisfacdo do cidaddo caso a
atividade finalistica inclua a prestagao direta de servigos publicos ao cidadao;

O PL prevé que ao se desligar do 6rgdo ou entidade, o titular
deveréd apresentar versao atualizada do caderno de transparéncia executiva
contendo os atos e fatos relativos ao periodo de sua gestdo, sob pena de
responsabilizagdo nos termos do art. 124 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Os relatorios de plano de gestdo e caderno de transparéncia
executiva também serdo exigidos dos beneficidrios de transferéncias de
recursos publicos federais as quais se apliquem a exigéncia constitucional de
prestacdo de contas ao Congresso Nacional (prevista no art. 70, paragrafo
unico), sendo por eles responsaveis os titulares ou dirigentes maximos das
instituigdes que recebam os recursos financeiros correspondentes. Para
prevenir retrabalho e otimizar o fluxo de informagdes na atividade
governamental, os citados documentos devem ter seu conteudo
compatibilizado com outras exigéncias de prestacdo de informagdes
estabelecidas na legislagdo, entre os quais:

a) o plano de nego6cios para o exercicio anual seguinte ¢ a
estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e oportunidades
para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos, exigidos anualmente da
diretoria de empresas publicas e sociedades de economia mista ¢ submetidos
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a aprovacgao do respectivo Conselho de Administracao (art. 23, §§ 1°e 2°, da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016);

b) o relatorio da administragdo sobre os negdcios sociais € 0s
principais fatos administrativos do exercicio findo, a ser apresentado
anualmente pelos administradores de sociedades anonimas (art. 133, 1, da
Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976);

c) os relatdrios para cumprimento da obrigacdo de prestacado de
contas de administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo federal direta e indireta, e das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico (art. 71, II, da Constituicdo Federal) e nos
dispositivos correspondentes das Constituicoes Estaduais e leis organicas
municipais; e

d) os dispositivos de gestdo e avaliagdo do plano plurianual
(PPA) e os dispositivos correspondentes das Constituigdes Estaduais e leis
organicas municipais.

O PL também determina que o conteudo detalhado do plano de
gestdo e do caderno de transparéncia executiva serdo estabelecidos em
regulamento, deacordo como principio de compatibilidade, observado ainda
que:

I — para os relatérios e obrigagdes cuja competéncia
regulamentadora seja da Unido, como o relatério de administracdo das
sociedades anoOnimas, os Orgdos titulares do poder regulamentar
estabelecerdo em ato conjunto normas gerais nacionais;

I — para os relatorios e obrigacdes cuja competéncia
regulamentadora seja de cada ente federado, os 6rgdos titulares do poder
regulamentar estabelecerdo em ato conjunto as normas aplicdveis em seu
ambito;

IIT — para compatibilidade com as exigéncias das respectivas
areas de competéncia, ¢ facultado aos 6rgaos titulares do poder regulamentar
estabelecer requisitos de informacdo adicionais para o plano de gestdo e o
caderno de transparéncia executiva, com prazos ¢ periodicidades distintos.

O PL autoriza a ampla cooperacdo técnica entre os entes
federados, e entre estes e outras instituicdes publicas e privadas interessadas,
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inclusive mediante a cessdo reciproca de solugdes de tecnologia da
informacao; a celebracao de convénios de cooperagdo paradivisdo de tarefas
relativas as verificagdes in loco e demais diligéncias necessarias; e a
disseminagdo de informagdes técnicas e o treinamento de pessoal. Também
faculta ao Poder Legislativo de cada ente federado impor aos 6rgdos ou
entidades a obrigatoriedade do envio do plano de gestdo e do caderno de
transparéncia legislativa, com a finalidade de criar plataforma unificada de
divulgacao.

Ficam ressalvadas da divulgacdo publica, mas ndo da
fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e do tribunal de contas, as
informagdes contratuais de empresas publicas e de sociedades de economia

mista referentes a operagdes de perfil estratégico ou que tenham por objeto
segredo industrial (art. 88, § 1°, da Lei n® 13.303, de 2016).

Os sistemas de controle interno e externo deverdo abordar, em
sua avaliagdo da gestdo e dos controles internos dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados, a abrangéncia, a qualidade e a eficacia dos mecanismos de
planejamento e transparéncia estabelecidos nos termos do PL, admitida
qualquer outra medida de fiscalizagdo que considerem convenientes.

Por fim, o art. 2° prevé que a Lei que resultar da aprovagao do
PL entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro exercicio financeiro seguinte a data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora do projeto sustenta que o esforco pela
transparéncia de informagdes relativas aos meios e fins da gestao publica, ao
uso dos recursos publicos ¢ aos resultados da atuagdo governamental ¢
comprometido pela limitagdo das fontes de dados disponiveis publicamente
e pela dificuldade de conceituacdo e compreensdo das informagdes
relevantes para avaliar a boa gestao. Dessa forma, o PL objetiva superar essa
assimetria de informagdes entre a administracdo e o cidaddo, ao impor a
obrigacdo de emissao anual do plano de gestao e do caderno de transparéncia
executiva, nao s6 de 6rgaos e entidades publicas, mas também dos entes
privados que recebam transferéncias de recursos publicos. Esclarece também
que a conciliagdo exigida entre os documentos previstos na proposi¢cao e as
demais demandas de documentos de prestacdo de contas, como os definidos
na lei geral das estatais, na lei das sociedades anonimas, os relatdrios da
prestacdo anual de contas aos Tribunais de Contas e os procedimentos
exigidos pelo plano plurianual, por meio de um formato padronizado
previsto em regulamento, visa a ganhar tempo e eficiéncia na gestao.
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Acrescenta que o PL abre a possibilidade de o Legislativo, como
titular do controle externo, organizar uma base geral e unificada de
informagdes a partir do recebimento de todos os relatérios produzidos no
ambito do respectivo ente. Por fim, sustenta que o breve inicio da produgdo
de efeitos da lei que resultar da aprovagdao do PL ¢ meta exigente, mas
justificada pela necessidade de elevar o patamar da transparéncia ativa na
gestdo governamental.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo, em decisdo
terminativa e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade material e formal, cabe
registrar que o PL sob exame extrapola o campo material da Lei n°® 12.527,
de 2011, que pretende alterar. Seu conteudo ndo se reveste de normas que
objetivam garantir a prestacdo de informagdes, como a referida Lei, mas de
normas administrativo-orgamentarias e de gestdo aos 6rgaos e entidades de
todos os entes federados.

O projeto pretende, na verdade, impor aos orgdos e entidades
publicas dos entes federados a obrigagdo regular e periddica de cumprir
procedimentos especificos de administragdo e gestdo administrativa,
financeira e operacional, bem como regular o proprio processo de produgdo
das informagdes, ao passo que a LAI, regula especificamente o dever
constitucional de prestar informag¢des, com fundamento no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, da Carta Magna.
Além disso, o projeto prevé que a Unido estabelecera regulamento nacional
de gestao (art. 9°-A, § 5° I), impde aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a obrigacdo de editar regulamentos (§ 5°, II) e faculta aos
Legislativos de cada ente federado impor obrigacdo a drgaos e entidades do
respectivo ente.

Ocorre que inexiste qualquer previsdo de competéncia da Unido
para legislar sobre esses temas, conforme se depreende dos arts. 22 e 24 da
Constituicdo Federal. Nao obstante os nobres propodsitos da autora do PL,
essas medidas violam autonomia federativa, consagrada no art. 18 da
Constituicdo Federal, e manifestada pela capacidade de autoadministragao,
auto-organizagdo e autogoverno. Ademais, a forma federativa de Estado ¢
considerada clausula pétrea, principio inarredavel de organizagdo territorial
do poder politico.
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Por seu turno, no tocante a juridicidade, convém destacar que
diversas exigéncias de prestagdo periddica de informagdes or¢camentarias
previstas no PL, tais como a indicagdo da fonte or¢amentéaria dos recursos e
a descrigdo do respectivo orgamento, ja devem constar, por exigéncia do art.
165, § 2°, da Constituicdo de cada Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
da Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), editada com base na competéncia
constitucional para fixar, pormeio de lei complementar, normas gerais sobre
finangas publicas e fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e
indireta de todos os entes federados (art. 163 da Constituicdo Federal) e,
portanto, ndo inovam o ordenamento juridico.

Registre-se, ainda, que, especificamente quanto a padronizagao,
transparéncia e publicidade da gestdo fiscal da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para fins de controle social, medidas
efetivas ja foram previstas tanto pelo art. 48, § 1°, 11, e § 2°, da citada LRF,
como pelo art. 163-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, que assim determina:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informa¢des e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgio central de contabilidade da Unido, de forma
a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverdo ser divulgados emmeio eletronico
de amplo acesso publico.

Com fundamento em tais dispositivos, a Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial da Fazenda do Ministério da Economia
(STN) editou a Portaria n® 642, de 20 de setembro de 2019, que estabelece
regras para o recebimento e disponibilizacdo dos dados contabeis e fiscais
dos entes da Federagdo no Sistema de Informac¢des Contabeis ¢ Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Segundo o art. 20 dessa norma, serao
recepcionados pelo Siconfi e disponibilizados em um banco de dados
denominado Finangas do Brasil (FINBRA) nos sitios da STN e do Siconfi
na internet para consulta de qualquer cidadao, sem prejuizo de outros bancos
de dados, portais ou outras publicagdes editadas pela STN: a) declaragao das
Contas Anuais (DCA), para fins de cumprimento do art. 51 da LC n°® 101, de
2000, contendo a relagdo da estrutura das administragdes direta e indireta; e
b) demonstrativos Fiscais, definidos na LC n° 101, de 2000, quais sejam: o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (arts. 52 e 53); e o Relatério
de Gestao Fiscal (arts. 54 e 55).
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Nao obstante, ndo ha como negar que diversas informagdes cuja
disponibilizagdo pelos 6rgios e entidades ¢ prevista no PL, para fins de
transparéncia e controle social, sdo oportunas e pertinentes. Afinal, somente
com transparéncia na gestdo publica serd possivel ampliar a participagao
popular no controle dos gastos publicos, a fim de que sejam aplicados de
forma regular, justa e eficiente pelos agentes publicos, em beneficio de toda
a sociedade. Dessa forma, prevenimos a corrupgdo e contribuimos para a
formagdo de cidaddos participativos e conscientes de seus direitos e da
importancia de se buscar o bem comum, com o consequente aperfeicoamento
de nossa democracia.

Por essas razdes, optamos por aproveitar parcela das relevantes
ideias trazidas pela ilustre Senadora Soraya Thronicke em substitutivo que
supera a inconstitucionalidade e injuridicidade da proposi¢cdo ao afastar as
obrigacdes procedimentais impostas e, em seu lugar, prever a ampliacdo do
rol das informagdes que devem ser amplamente divulgadas pelos orgaos e
entidades publicas. Nesse sentido, alteramos o § 1° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 2011, para detalhar as informag¢des exigidas no inciso V e
acrescentar os incisos VII e VIII, para determinar que ¢ dever dos 6rgaos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, das
seguintes informagoes :

a) dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de orgdos e entidades, incluido o registro dos objetivos
estratégicos, metas, indicadores de desempenho, resultados alcangados e
recursos humanos e orgamentarios empreendidos;

b) registro do valor do patriménio do 6rgdo ou entidade e do
respectivo orgamento;

c) avaliagdo dos servigos prestados, incluido o indicador de
satisfagdo do cidaddo, caso a atividade finalistica do 6rgao ou entidade inclua
a prestagdo direta de servigos publicos ao cidadao.

Dessa forma, o PL passaa tratar do mesmo tema constante da
Lei n° 12.527, de 2011, qual seja o direito constitucional ao acesso a
informagdes de interesse publico, e pode contribuir para o seu
aperfeicoamento, ao ampliar o conteido minimo e objetivo que deve ser
obrigatoriamente disponibilizado por 6rgaos e entidades publicas.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade e juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PL
n® 155, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 155, DE 2019

Altera a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011,
para ampliar o rol das informa¢des de interesse
coletivo ou geral produzidas ou custodiadas por
orgdos ¢ entidades publicas, que devem ser
divulgadas, independentemente de requerimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° o art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V —dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de orglos e entidades, incluido o registro dos
objetivos  estratégicos, metas, indicadores de desempenho,
resultados  alcancados ¢ recursos humanos e orcamentarios
empreendidos;

VII — registro do valor do patrimonio do 6rgdo ou entidade e
do respectivo orcamento;

VIII — avaliagdo dos servigos prestados, incluido o indicador
de satisfagdo do cidaddo, caso a atividade finalistica do 6rgdo ou
entidade inclua a prestagdo direta de servicos ptblicos ao cidadao.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
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SENADO FEDERAL

Senadora SORAYA THRONICKE

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que “Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 eno§ 2°do art. 216 da Constituigdo Federal”,
para estabelecer mecanismo  operacional de
transparéncia executiva sobre o planejamento, a
execucdo, o controle e a avaliagdo da gestdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passaa

vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A Para cumprimento dos objetivos gerais do art. 6° e
dos objetivos especificos do art. 7°, incs. V a VII, e sem prejuizo das
demais disposi¢oes desta Lei, cada 6rgdo e entidade dos entes a que
se refere o art. 1° elaborard anualmente e publicara atualizagdes
trimestrais, inclusive no sitio de que trata o art. 8°, § 2°:

I - plano de gestao; e
Il — caderno de transparéncia executiva.

§ 1° O plano de gestdo de que trata o inciso I do caput é
documento que indica as estratégias, os meios € 0s recursos para o
alcance de resultados, tendo por objetivos conferir foco estratégico
a gestdo, promover a transparéncia, o controle social, a eficiéncia, a
eficicia, a efetividade, a integridade, a economicidade e a
racionalizagdo da gestdo dos recursos publicos, e obedecera aos
seguintes requisitos:

I - seu contetdo incluira, no minimo:

a) especificacdo dos objetivos estratégicos, seus respectivos
indicadores de desempenho e metas a ele associadas, com suas
respectivas fontes de dados e responsaveis pela afericdo, bem como
a descricdo do plano de acdo previsto para o respectivo
cumprimento;
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b) associagdo entre os elementos de planejamento apontados
na alinea ‘a’ deste paradgrafo com seu enquadramento na fonte
orcamentaria do recurso, no plano plurianual, na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orgamentaria anual;

¢) descricdo do mecanismo de monitoramento, avaliagio e
controle dos resultados com foco nos servigos prestados;

d) identificacdo e avaliagdo dos principais riscos criticos para
o alcance dos resultados e para manutencdo da integridade
identificados;

e) descrigdo do orcamento total, dos custos atualizados
relativos aos recursos humanos, custeio geral e investimentos
realizados, assim como valor total do patrimoénio do 6rgdo ou
entidade;

II — sera apresentado pelo titular do 6rgdo ou entidade, em até
trinta dias ap6s o micio do exercicio ou em até 30 dias apos a
assinatura do ato de posse, devendo ser atualizado trimestralmente,
conservando-se os registros das sucessivas atualizagdes sob as
mesmas condicdes de publicidade do documento original;

§ 2° O caderno de transparéncia executiva de que trata o inciso
II do caput é documento de prestagdo de contas destinado a
apresentagdo de mformagdes periddicas e sistematizadas sobre a
gestdo, devendo obedecer aos seguintes requisitos:

I - seu contetido incluird, no minimo:

a) objetivos estratégicos, seus respectivos indicadores de
desempenho e metas, assim como um resumo da situacdo atual de
cada objetivo contendo os resultados alcangados, agdes corretivas e
problemas encontrados no periodo;

b) resumo financeiro contendo o or¢amento total, os custos
atualizados relativos aos recursos humanos, custeio geral e
mnvestimentos realizados, assim como valor total do patriménio do
orgio ou entidade;

c) resumo mostrando o cumprimento das disposicdes
constantes na fonte orcamentaria, no plano plurianval, na lei de
diretrizes orcamentarias ¢ na lei orcamentaria anual, assim como
razdes dos desvios em relacdo ao nelas fixado;

d) avaliagdo dos servicos prestados pelo 6rgdo ou entidade,
incluindo também o indicador de satisfagdo do cidaddo caso a
atividade finalistica do 6rgdo ou entidade inclua a prestagio direta
de servicos publicos ao cidadao;

II — No momento de desligamento do titular do 6rgdo ou
entidade, este deverd apresentar uma versdo atualizada do caderno
de transparéncia executiva abrangendo os atos e fatos relativos ao
periodo de sua gestdo;
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I — A n3o apresentagdo do caderno de transparéncia
executiva, dentro dos requisitos exigidos, constitui ato de omissdo e
fere a responsabilidade civil-administrativa  necessaria  ao
desempenho do cargo ou fingdo conforme descrito no Art. 124 na
Lei 8.112;

§ 3° Os relatorios de que tratam os §§ 1° e 2° serfo exigidos
igualmente dos beneficidrios de todas as transferéncias as quais se
apliquem as exigéncias do art. 70, paragrafo unico, da Constituigao
Federal, sendo por eles responsaveis os titulares ou dirigentes
maximos das instituicdes ptblicas ou privadas que recebam os
recursos financeiros correspondentes.

§ 4° Para prevenir retrabalho e otimizar o fluxo de
nformagdes na atividade governamental, os documentos de que
tratam os §§ 1° e 2° devem ter seu conteudo compatibilizado com
outras exigéncias de prestagdo de informagdes estabelecidas na
legislagdo, ai incluidos:

I - osrelatorios previstos no art. 23, §§ 1°e2°, da Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016;

II - o relatorio da administragdo previsto no art. 133, inc. I, da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

II - os relatorios stituidos para cumprimento da obrigagao
de prestagdo de contas prevista no art. 71, inc. I, da Constituigdo
Federal e nos dispositivos correspondentes das Constituigdes
Estaduais e leis organicas municipais; e

IV — os dispositivos de gestdo e avaliagdo do plano plurianual
de que tratam o art. 165, inc. I, da Constituicdo Federal e os
dispositivos  correspondentes das Constituicdes Estaduais e leis
orginicas municipais.

§ 5° O regulamento estabelecera o contetido detalhado dos
documentos de que tratam os §§ 1° e 2° de acordo com o principio
de compatibilidade enunciado no § 4°, observado ainda que:

I — para os relatérios e obrigacdes cuja competéncia
regulamentadora seja da Unido, a exemplo do inciso II do
mencionado § 4°, os oOrglos titulares do poder regulamentar
estabelecerdo em ato conjunto normas gerais nacionais aplicaveis a
todos os entes no que se refere a tais informagdes;

I — para os relatorios e obrigagdes cuja competéncia
regulamentadora seja de cada ente da Federagdo, a exemplo do
imnciso III do mencionado § 4°, os orglos titulares do poder
regulamentar estabelecerdo em ato conjunto as normas aplicaveis em
seu ambito no que se refere a tais informagdes;
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III — para compatibilidade com as exigéncias das respectivas
areas de competéncia, ¢ facultado aos orglos titulares do poder
regulamentar:

a) estabelecer requisitos de informagdo adicionais aos
previstos nos §§ 1° e 2° para os documentos neles criados;

b) estabelecer, exclusivamente para o cumprimento desses
requisitos adicionais, prazos e periodicidades distintos aos previstos
nos §§ 1°e 2°

§ 6° Para atendimento as exigéncias desse artigo, ¢ autorizada
a ampla cooperagdo técnica entre os entes, e entre estes e outras
instituicdes publicas e privadas mteressadas, inclusive mediante:

I -a cessdo reciproca de solugdes de tecnologia da informagao;

IT — a celebracdao de convénios de cooperacdo para divisdo de
tarefas relativas as verificagbes in loco e demais dilig€ncias
necessarias a produgdo das informagdes constantes dos documentos
de que trata este artigo;

III — a dissemina¢do de informagdes técnicas e o treinamento
de pessoal.

§ 7° E facutado ao Poder Legislativo estabelecer a
obrigatoriedade do envio dos documentos de que trata este artigo por
parte de todos os o6rgdos ou entidades do respectivo ente, com a
finalidade de criar plataforma unificada de divulgacdo dos mesmos.

§ 8° Ficam ressalvadas da divulgagdo publica, nos documentos
de que trata este artigo, aquelas informagdes de que trata o art. 88, §
1°, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o § 2° do
mesmo artigo, bem como aquelas expressamente ressalvadas em
outros dispositivos desta Lei.

§ 9° Os sistemas de controle interno e externo abordardo, em
sua avaliacdo da gestdo e dos controles internos dos orgdos e
entidades jurisdicionados, aabrangéncia, a qualidade e a eficacia dos
mecanismos de planejamento e transparéncia estabelecidos neste
artigo, sem prejuizo de qualquer outra medida de fiscalizacdo que
considerem convenientes sobre o tema.

§ 10° A responsabilidade pelo cumprimento da obrigagdo
estabelecida pelo § 2°, inc. II, deste artigo € do titular do 6rgao ou
entidade em exercicio quando da data nele fixada, sem prejuizo da
eventual responsabilidade de titular antecessor em relagdo aos atos e
fatos da gestdao. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro seguinte a data
de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Um dos principios centrais da politica nacional de transparéncia publica,
hoje estruturada pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAI) € a ampla divulgacdo das informagdes relativas aos meios e fins da
gestdo publica, ao uso dos recursos ptblicos e aos resultados da atuacdo governamental.
No entanto, esse esfor¢o hoje ¢ profundamente comprometido pela limitagdo das fontes
de dados disponiveis publicamente e, ainda mais, pela dificuldade de conceituagdo e
compreensdo das informagdes relevantes para avaliar aboa gestdo. Em outras palavras, ¢
muito dificil ao cidaddo comum recolher, estruturar e interpretar a informagdo sobre o
conteido e a qualidade da acdo publica, estando as informagdes dispersas e o
conhecimento sobre o assunto pouco difundido.

O presente Projeto de Lei oferece um instrumento simples e poderoso para
superacdo, ao menos parcial, dessa assimetria de informagdes entre a administragdo e o
cidaddo. Baseado em pesquisas internacionais e na experiéncia do Governo do Distrito
Federal (Lei Distrital n° 5.472, de 23 de abril de 2015), o projeto insere na propria LAl a
obrigagdo da admistragdo publica, em todos os entes da Federagdo, emitir
periodicamente dois documentos essenciais ao conhecimento publico do conteido da
acdo governamental. O primeiro ¢ um plano de gestdo, em que se recolhem indicadores
de resultado e respectivas metas, bem como as agdes planejadas para alcanga-las e os
meios para acompanha-las. Esse plano ¢ a nformacdo sistematizada do que o gestor
pretende fazer, traduzida e especificada na forma de indicadores e medidas, o que
permitira ao cidaddo conhecer as mtengdes de cada dirigente publico (o documento ¢
exigido do titular de cada 6rgdo ou entidade) e a forma como pretende alcangar e medir
tais intengdes, simplificando as agdes de controle social. O segundo ¢ o outro lado da
moeda: um caderno de transparéncia executiva que apresenta a prestagdo de contas do
que foi cumprido no planejamento e avalia as razdes para o eventual desvio em relagdo
ao esperado.

O documento do plano de gestdo ¢ exigido anualmente, como anual
também ¢ o ciclo de gestdo orcamentiria e financeira, de contratos e de todas as
dimensdes da administragdo. Trata-se de horizonte temporal factivel de formulagdo de
previsdes e de consolidacdo de informagdes. Ja o caderno de transparéncia executiva
precisa ser atualizado trimestralmente para permitir um ciclo menor de avaliacdo e
fomentar a correcdo possiveis desvios, a mitigacdo de riscos e a solucdo de problemas.
Desta forma, os documentos de gestdo deixam de ser apenas elementos formais e passam
a ser ferramentas fundamentais no controle de resultados entregues a sociedade.
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No que se refere ao conteudo, destaca-se a exigéncia de que objetivos,
indicadores e suas respectivas metas estejam alinhados com a estrutura das fontes
orcamentarias. Outro ponto findamental ¢ a apresentacdo de elementos basicos tais como
orcamento total, custos atualizados relativos aos recursos humanos, custeio geral e
mnvestimentos realizados, assim como valor total do patriménio do 6rgido ou entidade. Os
principais riscos criticos para o alcance dos resultados e para manutengdo da integridade
também devem ser identificados. Os indicadores utilizados também devem incluir
métricas relativas a prestagdo do servico e a satisfagdo do destinatario, no caso de orgaos
que prestam servicos diretamente ao publico.

A proposigdo tem objetivos ainda mais ousados: ndo exige tais
mnformagdes apenas do gestor do 6rgdo publico, mas também sobre as transferéncias de
recursos aos demais entes e ao setor privado. Dessa forma, todas as aplicacdes dos
recursos publicos serdo disponibilizadas ao conhecimento da populagdo ndo apenas na
dimensdo financeira bruta, mas igualmente na dimensdo do resultado. Além disso, insere
os controles interno e externo no papel de avaliador da qualidade e eficicia dos
mecanismos aqui estabelecidos, integrando as atividades de auditoria e fiscalizagdo no
circuto de melhoria da gestdo proporcionado pelos relatorios de transparéncia.

Alguns criticos em potencial podem alegar que se trata de mais uma
exigéncia burocratica, que aumenta os custos administrativos. Nadamais falso. Existem,
sim, inimeras outras demandas de documentos de prestagdo de contas, incluindo os
definidos na lei geral das estatais, os relatorios da administragdo previstos na lei
societaria, os relatorios da prestagdo anual de contas aos Tribunais de Contas e os
procedimentos eventualmente exigidos pelo plano plurianual como acompanhamento de
gestdo. O que se exige neste projeto ¢ exatamente a conciliagdo entre todos esses
documentos, de forma que os gestores tenham um formato padronizado que lhes permita
cumprir, com um so6 esfor¢o, todas essas exigéncias de informagdo. Essa padronizagdo da
informagdo somente serd obtida pelo regulamento, o qual devera observar a intervengéo
conjunta dos orgdos reguladores de cada uma dessas esferas de forma a conferir seguranga
juridica ao gestor quanto as informagdes que deve prestar. Com isso, unifica-se o trabalho
de responder a inimeras demandas semelhantes, ganhando tempo e eficiéncia na gesto.

A colaborago mstitucional ¢é outro trago da proposta: ndo apenas se prevé
a atuacdo conjunta dos orgdos jurisdicionantes de cada esfera de atuacdo para elaborar o
regulamento, mas também se autoriza e incentiva a ampla cooperacdo entre os entes
(incluindo eventuais agentes privados interessados, como universidades e ONGs), por
meio de cooperagdo no desenvolvimento de sistemas, treinamento de pessoal, divisio de
trabalhos na fiscalizacdo, etc. Por fim, abre-se a possibilidade do Legislativo, como titular
do controle externo, organizar uma base geral e unificada de informagdes a partir do
recebimento de todos os relatorios produzidos no ambito do respectivo ente.

Sdo adotados os cuidados necessarios a preservagdo das informagdes que
representem sigilo ou sejam de natureza concorrencial, ressalvando-se da divulgacéo
publica aquelas que assim sejam definidas na LAI e na lei geral das estatais. Do ponto de
vista da topologia legal, os dispositivos do projeto sdo inseridos na LAI em um tnico
novo artigo 9°-A, no Capitulo II que trata, exatamente, “Do acesso a informagdes e sua
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divulgagdo”, logo depois dos arts. 8° e 9°, que t€m por objeto exatamente os principios e
procedimentos de transparéncia ativa por parte da Administragdo Publica. Quanto a
modulagdo temporal, mesmo diante da necessidade de producdo do regulamento e da
definicdo dos indicadores e metas (a qual tera de ser elaborada diretamente por cada 6rgéo
ou entidade, pois depende das circunstancias concretas de sua atuagdo), o projeto
estabelece que a lei deve produzir efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro
seguinte a data de sua publicacdo, visto que éurgente iniciar uma avaliagdo mais criteriosa
dos gastos publicos e dos resultados alcancados. Trata-se de meta exigente para as
administragdes publicas, mas justificada pela necessidade de elevar o patamar da
transparéncia ativa na gestdo governamental.

Por tais razdes, entendemos ser a proposta um avango importante na
promoc¢ao da transparéncia da informagdo sobre os assuntos publicos e na melhoria da

gestdo governamental, e pedimos o apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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