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QUEM SOMOS

Primeira Infancia Primeiro
no combate as desigualdades

Somos uma organizacao da sociedade civil que trabalha
pela causa da primeira infancia com o objetivo de
contribuir positivamente para o desenvolvimento
pleno de todas as criancas brasileiras de até

6 anos, abracando as caracteristicas étnico-raciais,
territoriais e as vivéncias multiplas de seu dia a dia.

Defendemos que elas tenham seus direitos assegurados
desde o comeco da vida e sejam uma prioridade
para o pais. Nao amanha, mas agora!




A Fundacao

Alavancar politicas publicas @P® Ativar a sociedade

ESfrqfeg | qs pela primeira infancia pela primeira infancia

Metas Atuacao

* Acesso e qualidade da educacao infantil * Producao e disseminacao de conhecimento
* Fortalecimento da parentalidade * Sensibilizacao da sociedade

* Avaliacao do desenvolvimento infantil * Apoio técnico a politicas publicas

* Mecanismos estruturantes da politica pablica * Mobilizacao de liderancas

* Compreensao da sociedade sobre a primeira infancia * Fortalecimento do ecossistema



crianca é
prioridade absoluta

Constituicao Federal 1988
(Art. 227)

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990 Art. 3°)

Marco Legal da Primeira Infincia
(Lei 13.257/2016 Art. 3°)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS 2030
Meta 4.2

Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
Decreto n®12.574/2025




10 ANOS DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

FUNDACAO
@ Maria Cecilia
Souto Vidigal

Marco Legal da Primeira Infancia- Lei 13257/2016

Lei aprovada por consenso ha Camara e no Senado;

Reconheceu que os primeiros anos de vida sdo decisivos
para o desenvolvimento humano e consolidou principios
importantes: atuagao intersetorial, fortalecimento das
familias, qualificagcao dos profissionais e promog¢ado do
desenvolvimento integral das criangas.

Avancos da legislacao:

Ampliacdo das licengas-paternidade (de 5 para 15 dias)
e maternidade (de 120 para 180 dias) nas organizacoes
que fazem parte do programa Empresa Cidada;

Inicio da criagcdo de planos municipais e estaduais de
primeira infancia com politicas intersetoriais focadas no
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 6 anos.

Papel catalisador:
Um dos propulsores da Lei da Escuta Protegida
(13.431/2017);

Habeas corpus coletivo (HC 143.641/SP)determinando
a substituicdo da prisGo preventiva pela domiciliar a
mulheres gravidas, puérperas ou maes de criancas de
até 12 anos;

Pacto Nacional pela Primeira Infancia criado pelo
CNJ, hoje no MDHC, com foco nas criancas mais
vulnerabilizadas;

Lei 14.617/2023 instituiu agosto como o Més da Primeira
InfGncia;

Lei 14826/2024 estabeleceu a parentalidade positiva;

Pardmetros Nacionais de Qualidade e Equidade da
Educacdo Infantil (2024);

Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
(2025).



PANORAMA DA PRIMEIRA INFANCIA

A Politica Nacional Integrada
da Primeira Infancia como
estratégia para a integragdo

de politicas puUblicas

O objetivo da politica € integrar, de forma ie '
cc?or.denodo € m’re\rseforlql, qs p\OhTI.CC]S ; No dia 5 de agosto foi instituida a PNIPI
publicas voltadas a primeira infGNcia NO PAls  Decreto n® 12.574/2025

g e 0 O O

Foto: Ricardo Stuckert / PR



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.574-de-5-de-agosto-de-2025-646726880

POLITICA NACIONAL INTEGRADA DA PRIMEIRA INFANCIA

Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia

Portaria Conjunta
MEC/MGI/MS/MDHC/MDS n°® 255, de 5 de
setembro de 2025

Institui o Plano de Acao
Estratégico da PNIPI para o
biénio de 2025-2024

coordenag¢ao permite que a define metas,
intersetorial e politica seja indicadores e
integrada colocada em prazos até

trabalho conjunto dos ministérios Z e
da Educacdo, Gestdo, Saude, prthq 2026
Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social

FUNDACAO
@ Maria Cecilia
Souto Vidigal

A articulacao da
PNIPI deve
acontecer entre
Estados, Distrito
Federal e
Municipios



Maria Cecilia

POLITICA NACIONAL INTEGRADA DA PRIMEIRA INFANCIA @F“”m“"

Souto Vidigal

Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia

A Politica precisa ser perene!

PL 1924/2025 aprovado na
Camara dos Deputados e em
framitagdo na

CAS - Senado Federal

Impactos esperados:

Gestdo publica:

Melhoria da coordenac¢ao entre setores e entes
federativos.

Equidade social:
Redugao de desigualdades territoriais e
vulnerabilidades familiares.

Dados e evidéncias:
Criagao de uma base integrada para gestao de
politicas da primeira infancia.




PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

18,1
milhoes

de criancas na

primeira infincia

ool

A situacao da primeira infancia
no Brasil &€ uma emergéncia!l

55,4%

das criancas (10
milhoes) na primeira
infancia
estao entre as

famili

IR

95:4
[ J ~/
milhoes
de criancas de 0 a 4
anos estao em
situacao
de inseguranca
alimentar

Fontes:
2024, Perfil Sintese da Primeira Infincia e Familias no Cadastro Unico, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal e Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome; 2021, Ministério da Satide: Datasus;
2024, Pnad Continua Seguranca Alimentar;

2024, Perfil Sintese da Primeira Infincia e Familias no Cadastro Unico, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal e Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome; 2021, Ministério da Satide: Datasus;
2024, Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil, Forum Brasileiro de Seguranca Ptiblica e Unicef

2024, Desigualdades em satide de criancas indigenas (Ntcleo Ciéncia pela Infincia)].

73,8%

das familias de baixa
renda sao de mae
solo, maioria negra

(74,3%)

de baixa renda
%
7070
dos casos de violéncia
sexual contra criancas
na primeira infancia
sao cometidas
dentro de casa

2X maior

a taxa de mortes de
criancas indigenas de
até 4 anos em
comparacao
as nao indigenas



DADES REGIONAIS

DGSl.qul.dqdes
Regionais s

Maior presenca de
criangas indigenas
(56,6% do total nacional)

Mailor presenca de
criancas quilombolas
(70% do total nacional)

Maior indice regional de
criancas que nunca
frequentaram creche/
pre-escola (70%)

Maior proporcdo de
trabalho infantil (0,15%)

Maior indice de criangas

el A [ 257 Mais criancas em situagado de

rua (55,2% do total nacional)

Fonte 2024: Perfil Sintese da primeira infincia e familias no Cadastro Unico
(fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal e Ministério do Desenvolvimento, Assistiencia Social, Familia e Combate 4 Fome)



PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

Pobreza

73,8% das familias sao de mae solo, sendo a maioria

negra (74,3%) e jovem, entre 25 e 34 anos (47,9%)

670,8 mil criancas estao em situacao de pobreza

ou extrema pobreza

° ° - (com renda mensal familiar per capita de até R$218%)
55.4% das criancas (10 milhdes) o

na pri m eirq infa nc iq €S Il.q n d o Sem auxilio do Bolsa Familia o nimero seria muito maior:
en 'I're fa m |,| iq S d e b qa ixq ren d a 8,1 milho6es estariam na pobreza

ou extrema pobreza

Renda mensal familiar per capita de meio
saldario minimo, até R$660*



PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

Pobreza

+ Criancas na primeira infancia no CadUnico, por regi@o (em %)
18,3

74 171 169 168 1729 S riea 169

M2 W20 2023 O—0—e@ | 149 18 143 @—0—9 16,3 16.,4 6—@

::.,I,./\I ]/ Norte é/ Nordeste /é:‘ Centro-Oeste /&:' Sudeste /f;:‘ Sul
@ ,
- * Criancas na primeira infancia no CadUnico pertencentes aos Grupos Populacionais
(3) Tradicionais Especificos (GPTE)*, por regi@o (% sobre o total de criancas)
- :/a‘\] 23,8 25,2
= 164 187
B 1,7 g —
\5| y 5,1 7] 57 1 2 2.1 3,2 51 4,6
- - _'_ ¢ — ® L
\/] Norte i2 ) Nordeste 3‘ Centro-Oeste 4' Sudeste 5‘ Sul

* O CadUnico considera GPTE as familias quilombolas, indigenas, em situacdio de rua, ciganas, extrativistas, de pescadores artesanais, pertencentes a
comunidade de terreiro, ribeirinhas, de agricultores familiares, assentadas da Reforma Agrdria, entre outras.




Educacao
Infantil

>> EDUCAGAO INFANTIL

Creche

11,2 milhoes de criancas de 0 a 3 anos

Frequentam: Nao frequentam:
4,3 milhoes 6,9 milhoes
(38,7%) (61,3%)

2,3 milhoes é o namero de criancas que ja
poderia estar na creche, mas nao esta por
conta de problemas de acesso (faltam
unidades, vagas ou a matricula foi rejeitada
devido a idade)

Ainda nao cumprimos as metas previstas no
Plano Nacional de Educacgao (2014-2024),
de inclusao de 50% das criancas em creches

e 100% na pré-escola

Pre-Escola

6,2 milhoes de crian¢cas de 4 a 5 anos

Frequentam: Nao frequentam:
5,7 milhoes 441 mil
(92,9%) (7,1%)

O indice de criancas matriculadas
na pré-escola entrou na casa dos 90%

em 2016, mas tem avancado, em média, apenas

0,4 ponto percentual por ano



mortalidade infanti

maes adolescente .

Fontes: Ministério da Satide: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (Sim); Ministério da Satde: Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizag




Saneamento basico

D

Aleitamento

Fontes: Ministério da Satide: Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (Sim); Ministério da Satde: Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imu!
Fonte: 2025, Saneamento é saude: Como a falta de acesso a infraestrutura bésica afeta a incidéncia de doencas relativas ao saneamento ambiental inadequado



CIA NO BRASIL >> VIOLENCIAS

O nUmero de criangas vitimas de violéncia
cresceu de forma exponencial no Brasil
no periodo de 2012 a 2022

« Em 2023, 124 criancas foram vitimas de mortes
violentas intencionais no Brasil

« O perfil mostra que 52,6% das vitimas sao meninos
e que a maioria é negra, 64,3%

Violéncia
letal
Violéncia psicoldogica + 364%
Negligéncia + 292% Violéncia
Violéncia sexual + 246% sexual

Violéncia fisica + 135%

- 24 criancas de 0 a 4 anos sao estupradas por dia no
Brasil

«79,1% das vitimas sao meninas e a maioria é branca,
53,9%

« 70,5% dos casos ocorrem dentro da propria residéncia
da crianca

 84,2% dos crimes sao cometidos por pessoas conhecidas

Fon anorama da Violéncia Let:
isa Economi

te: 2024, P: Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil
Fonte: 2024, Atlas da Violéncia, Instituto de Pesqu Omica Aplicada (1

1
pea) e Forum Brasileiro de Seguranca Pablica



66,4% das criancas na primeira infancia em familias de baixa renda sao
negras (pretas e pardas)

Entre as familias de baixa renda com criancas de 0 a 6 anos, 65% dos
responsaveis sao pretos, pardos, indigenas ou amarelos.
Na regiao Norte, esse indice alcanca 90%,
enquanto que no Sul é de 32%

74% dos partos de maes adolescentes (até 19 anos)
sao de jovens negras (pretas e pardas)

A taxa de mortes de criancas indigenas
de até 4 anos foi mais que o dobro da taxa encontrada
em crianc¢as nao indigenas



https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/perfil-sintese-da-primeira-infancia-e-familias-no-cadastro-unico/
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/desigualdades-em-saude-de-criancas-indigenas/

PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL >> CRISE CLIMATICA

Crise
Climatica

* 1,5 milhao de criancas podem ser forcadas a se deslocar pelos
proximos 30 anos no Brasil por conta de inundacoes, tempestades e
outros fenomenos climaticos extremos.

* 633 criancas menores de 5 anos morrem todos os anos no Brasil por
complicacoes ligadas a poluicao.

* 45% das criancas sofrem de depressiao apds desastre climatico
extremo.

 Criancas expostas a temperaturas com desvio padrao acima da média
podem ter até um ano e meio a menos de escolaridade do que aquelas que
vivem em climas mais estaveis.

Fontes:
2023, Children displaced in a changing climate, Unice
2018, Polui¢do atmosférica e satde infantil: Prescrevendo ar limpo, Organizacdo Mundial da Satide
Associagao Americana de Psicologia
2019, Climate change and educational attainment in the global tropics
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ORAMENTO E AVALIAGCAO
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correcoes de rota

sinergia com a Politica
Nacional Integrada de
Primeira Infancia



Primeira Infancia no Orcamento

PPA 2024-2027

Plano

Plurianual

Agenda Transversal Criancas e Adolescentes com
especificidade das acoes voltadas para a primeira infancia
previsto no texto legal do PPA 2024-2027:

§ 1° “As politicas publicas para a primeira infGncia estdo

incluidas na agenda transversal de criancas e adolescentes
e serdo especificadas no monitoramento do PPA 2024-2027
e acompanhadas por meios eletronicos de acesso publico*


https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027

Primeira Infancia no Orcamento

Mapeamento de Iniciativas relacionadas a Primeira Infancia no Governo
Federal | GT Primeira Infancia - Conselhao

Levantamento

dos dados

Foram analisados
mafteriais
relacionados d
Primeira infGncia
no dmbito do
Governo Federal,
planos
orcamentdrios, e
sites oficiais.

6 Consalho de Desenvolvimento I RI
Economico Social Sustentavel

Leitura dos
materiais

Mergulho em
profundidade nos
materiais
coletados, andlise
dos itens
orcamentdarios,
compreensdo das
politicas de Pl nos
governos anferiores
por meio do estudo
dos PPAs e
legislacoes
atreladas a cada
Acdo
orcamentdria.

GOVERNO FEDERAL

UNIAQ E RECONSTRUGAQ

Definigao

de critérios

Foram definidos
critérios de
agrupamento de
informacdes por
Ministérios,
partindo das
Acoes
orcamentdrias e.
a partir destas.
buscamos
identfificar os
programas
finalisticos
correspondentes.

Elaboragao
das fichas
programaticas

Partindo de 50
acoes
orcamentdrias,
foram elaboradas
fichas
programaticas,
fazendo
referéncia a 52
programas
federais com
alguma interacdo
com o tema de
PI.

Para cada
Ministério, foram
organizados
aprendizados,
sugestoes e
informacodes
planejadas para
2024.

Apresentacdo do
Mapeamento
para o GT de
Primeira InfGncia
do Conselho de
Desenvolvimento
Econdmico,
Social e
Sustentavel e
representantes
dos ministérios.

Mapeamento realizado de outubro a dezembro de 2023.



Primeira Infancia no Orcamento

Mapeamento de Iniciativas relacionadas a Primeira Infancia no Governo
Federal | GT Primeira Infancia - Conselhao

Percepcdo de que muito mais estd sendo feito,
mas NAo € possivel identificar com maior precisdo

Muito espaco para didlogo com os Ministérios

N&o hd, portanto, clareza do valor exato que hoje € gasto com primeira inféncia. Resultados da
apuracdo do Gasto Social em Primeira InfGncia de 2021 (metodologia IPEA-UNICEF) apontam
valores restritos a menos de 1% do total do Orcamento Federal, e apenas 0,4% do Produto Interno
Bruto (PIB) daquele ano*.



https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf

Essa precisdo do
investimento &
fundamental para a
avaliar se os recursos
sdo suficientes para o
pais e entender
como eles se
coordenam de forma
direta para serem
uma alavanca de
equidade

Espaco para
avanco de um
entendimento mais
preciso do quanto,
de fato, é investido
em politicas

publicas para a
primeira infGncia



POLITICA NACIONAL INTEGRADA DA PRIMEIRA INFANCIA @F“”mm

Maria Cecilia

Souto Vidigal

Prioridades para avancgar:



Cvuidar das nossas
criangas, das
criancas dos ouiros

e especialmente das
criangas de ninguém
e prioridade absoluta




Obrigadal

®

FUNDACAO
Maria Cecilia
Souto Vidigal

PRIMEIRA
INFANCIA
- PRIMEIRO

GUIA

PRIMEIRA
INFANCIA EN
PAUTA NAS

ELEICOES



https://www.instagram.com/fundacaomariacecilia/
https://www.linkedin.com/company/fmcsv/
https://www.facebook.com/FundacaoMariaCeciliaSoutoVidigal/
https://www.youtube.com/@FMCSV
https://biblioteca.fmcsv.org.br/
https://biblioteca.fmcsv.org.br/
https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/primeiros-anos-suas-maos/
https://ocomecodavida.com.br/filme-completo/
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/que-essa-tal-de-epigenetica/
https://fundacaomariacecilia.org.br/noticias/lancamento-primeiros-anos-uma-serie-sobre-as-diferentes-infancias-no-brasil/
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/serie-completa-quanto-mais-cedo-maior/
https://www.nelsononene.com.br/
https://ocomecodavida2.com.br/
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