SENADO FEDERAL
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Comissao de Educacéao e Cultura
Resumo da 672 Reuniao de 26 de setembro de 2023

| - IDENTIFICACAO

CE— 26/09/2023 as 14: 30

Finalidade: Debater e analisar a Reforma Tributaria que atualmente
tramita no Senado Federal a luz dos seus impactos para o setor da Educacao
Particular.

Il - RELATO DA REUNIAO

A reunido teve inicio com a presidente da comissdo convocando
diversos representantes do setor educacional, incluindo a senhora Elizabeth
Guedes, presidente da Associacdo Nacional das Universidades Particulares; o
senhor Murillo Allevato, consultor juridico da Associacédo Brasileira de Educacao
Basica da Livre Iniciativa (Abraduck); a senhora Amabile Aparecida Pacios,
vice-presidente da Federacdo Nacional das Escolas Particulares; o senhor
Emerson Casali, representante do Forum de Entidades Representativas do Ensino
Superior. Além disso, o senhor Ricardo Furtado, conselheiro fiscal da
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, participou
remotamente. Infelizmente, a senhora Cleonice Matos, diretora executiva da
Associacdo Forum Nacional das Mantenedoras e Instituices de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (BRASILTEC), ndo pode comparecer a audiéncia.

O convidado Emerson Casali iniciou a sua exposi¢do informando
que fala pelo Forum composto por 14 entidades que representam uma parcela
significativa das matriculas no ensino béasico e superior do Brasil. Destacou que
a que a sua fala traz anos de discussdo e de debates sobre a educacdo e a
necessidade de uma reforma tributaria que garanta que a educacdo nao sofra um
aumento de carga tributaria. Em sua apresentacdo, abordou a estrutura do sistema
educacional brasileiro e ressaltou que as instituicbes particulares desoneram o
Estado Brasileiro em 280 bilhdes de reais por ano devido ao investimento de 16
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milhGes de familias na educacdo particular. Enfatizou a geracdo de empregos do
setor sendo uma parte significativa dos profissionais que atuam na educacao
composta por mulheres.

Foi mencionada a dimensdo estratégica da educacdo particular,
destacando que, de acordo com ele, hd uma discussao antiga de que a educacdo
basica particular € acessivel apenas para a elite rica. No entanto, enfatizou que
isso ndo condiz com a realidade, uma vez que 0s nimeros demonstram que 80%
das matriculas no Brasil, em todos 0s niveis de ensino, estdo nas classes C, D e
E. Argumentou que qualquer aumento na carga tributaria da educacdo tem um
Impacto direto nas mensalidades e no acesso a essas instituigdes, uma vez que
isso resulta em aumentos de preco, e alegou que ndo ha alternativa a isso.

Continuando seu discurso, o convidado ressaltou que o Brasil se
encontra entre 0s paises com uma taxa de isencdo de impostos muito baixa,
variando de 0% a 10%. Ele argumentou que isso € um ponto relevante, pois,
mesmo que a isencdo de impostos seja uma discussdo valida, existe um
desequilibrio fiscal significativo no pais. Além disso, destacou que o custo fiscal
de um aluno universitario do ProUni é 16% menor do que o custo de um aluno
em uma universidade publica, com o mesmo desempenho no Enade, o que ilustra
a importancia dessa politica pablica.

Foi enfatizado que na CCJ no momento da PEC 110, no qual ele
enfatizou que eles iriam ser favorecidos e garantiu que a emenda ia garantir uma
manuteng¢do no Prouni e a reforma trouxe uma clareza no limite que antes nio
tinha que ficar entre 10 e 11 %. Ressaltou que o Prouni € uma politica pablica
que faz sentido ao pais e serd preservado na reforma. Finalizando a sua
apresentacdo, o convidado mencionou a importancia da aprovacdo do
PROBASICO como sendo uma excelente oportunidade para criancas de baixa
renda terem acesso as melhores escolas do pais.

Apbs o discurso do convidado, a presidente da reunido fez referéncia
a duas opinides distintas entre os presentes. Uma delas destacou que, enquanto a
discusséo se concentra nos tributos, a qualidade da educacdo continua sofrendo
prejuizos. A outra observacéo ressaltou que a educacao particular parece priorizar
mais o lucro do que o ensino de qualidade.

A convidada Amabile Pacios, em seu discurso subsequente,
enfatizou que ndo considera adequado aumentar 0s impostos, uma vez que isso
levaria a um aumento nas mensalidades. Defendeu a neutralidade nas aliquotas
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no momento em que tanto a PEC 45 quanto a PEC 110 ganham forca, uma vez
que o setor de ensino particular ja demonstrou a sua importancia para as familias
e para o Estado.

Analisando as PECs, a convidada e outros parceiros chegaram a
conclusdo de que as escolas particulares ndo estao restritas apenas a pessoas ricas
e que o aumento das mensalidades, decorrentes dos tributos, impactariam o
acesso das familias de menor poder aquisitivo ao ensino particular de qualidade.
Defendeu a manutencdo do PROUNI, sendo inclusive inserido na Constituicdo
Federal, e a criagdo do PROBASICO. Ela finalizou sua fala afirmando que a
educacao ndo deveria ser impactada pela tributacéo, a fim de evitar aumentos no
valor das mensalidades.

Durante a reunido, houve uma énfase na compreensdao da
importéncia do desenvolvimento econémico através da educacdo. Em resposta a
uma pergunta de um dos participantes, enfatizou-se que a educacao particular
oferece, sim, ensino de qualidade.

Em sequida, o convidado Murillo Allevato fez sua exposicdo, enfatizando que a
educacdo ndo deve ser vista cOmo um mero conNsumo, mMas Sim como um
investimento. Para ele, é o investimento mais importante que um pais pode
realizar, pois uma populagdo educada e produtiva impulsiona o crescimento
econdmico e promove uma sociedade mais civilizada.

Afirmou que a educacdo é um investimento de longo prazo, cujo
resultado é uma sociedade mais democratica. Ele ressaltou a importancia de nédo
tributar o investimento em educacdo, mas sim 0 consumo e, argumentou que a
educacdo deveria ser tratada de forma especial dentro da reforma tributéria,
reconhecendo seu papel fundamental no desenvolvimento do pais e na construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria

No discurso proferido do convidado, mencionou que 0s pais que faz
0 PISA gue é uma prova para medir o desempenho do ensino dos paises que estdo
entre os 10 tributam de 4 a 6 % e na PEC 45 o brasil ira tributar 11%, praticamente
mais que o dobro. Ressaltou que ha um déficit de 2 milhdes de adolescentes que
nédo estdo nas escolas, ou seja, cada vez que aumenta a aliquota do IBS gera uma
defasagem do ensino particular, além de uma queda na empregabilidade.
Respondendo uma das perguntas dos participantes, explicou que, 0 que se
arrecada com ensino particular de imposto é muito inferior com o que se gasta
com o ensino publico.
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O convidado afirmou que quanto mais houver migracdo para 0
ensino publico maior serd o gasto da Unido com a educacdo. Com base em analise
dos dados, a economia gerada com a migracao dos alunos para o ensino particular,
seria possivel de acordo com ele, financiar o programa escola tempo integral,
financiar o pacto nacional pela retomada das obras de educacéo, criar vagas para
receber criangcas e destinar dinheiro para compromisso nacional da crianca
alfabetizada.

Para responder a pergunta de uma participante sobre a visao que a
escola particular visa somente o lucro, o convidado afirmou que a isencdo do
Imposto seria condicionada a oferta de bolsas de estudos, o dinheiro que seria
usado para o pagamento dos impostos passaria a ser usado para oferecer educacéo
para um aluno bolsista. Ele trouxe um dado j& comprovado de que o custo de um
aluno na rede particular € bem menor que o custo de um aluno na rede publica.
Para concluir, disse que o que se pleiteia em beneficio da educacédo nacional é
gue néo se tribute investimento, ou seja, ndo se tribute a educacéo.

Apbs o discurso de Murilo Alevato, a presidente da audiéncia passou
a palavra para o outro convidado, Ricardo Furtado, que estava participando de
forma remota. Ricardo esclareceu que a CONFENEN representa escolas
privadas, abrangendo desde a educacéo infantil até cursos de pds-graduacdo. Ele
mencionou que a proposta da reforma tributaria envolve a uniéo de cinco tributos
e a criacdo de um imposto seletivo.

O convidado Ricardo explicou que a reforma nédo visa desonerar o
consumo, o que poderia trazer danos irreparaveis a educacédo publica. Ele alertou
gue um aumento significativo na carga tributaria para a iniciativa privada poderia
levar a uma migracao de alunos das escolas particulares para as escolas publicas.
Afirmou ainda ndo existir clareza em relacdo ao percentual de tributacdo do IVA
para o setor de educacdo com a PEC 45, o que gera temor por parte do setor que
presta um fundamental servico para a sociedade e também auxilia o Estado
Brasileiro, e questionou por que o Brasil ndo poderia seguir o exemplo de paises
europeus, que oferecem isencdes fiscais ou financiamento e subsidios, como faz
0 PROUNI, para manter o equilibrio no sistema educacional. Alertou que o
aumento da carga tributaria pode causar o fechamento de escolas e a extin¢do de
postos de trabalho.

No final de seu discurso, o convidado Ricardo Furtado mencionou
problemas pouco mencionados nas discussdes que participou sobre o tema, a

implementacdo da educacdo integral no Brasil e os problemas relacionados a
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merenda escolar. E, assim como o convidado anterior, solicitou que seja
reconhecida a importancia da educacéo particular no auxilio ao Estado Brasileiro
e a isencdo da tributacdo, ou pelo menos a fixacdo de uma aliquota semelhante as
aplicadas em paises europeus.

A presidente da audiéncia, em suas consideracdes finais, ressaltou
que a reforma tributaria ainda esta em debate nas audiéncias publicas realizadas
nas diferentes comissdes. Ela destacou que o Brasil j& possui um ndmero
significativo de isengdes e desoneracdes fiscais, mas salientou que ndo se trata
apenas da rede privada de educacdo, e sim de vérias acOes cuja efetividade ¢
questionavel. Ela afirmou que, no caso da educacdo, ha dados e numeros que
comprovam a importancia do carater de investimento no setor. Mencionou sobre
0 custo mais alto do ensino publico

Ao final da audiéncia publica, um dos convidados explicou que na
Constituicdo ndo ha a garantia do ndo aumento de carga tributaria para a
educacdo, mas sim uma meédia, e que ndo seria razoavel considerar um aumento
de 10% a 15%, como estava sendo discutido. Outra convidada sugeriu que é
importante fortalecer parcerias, mencionando que ja existe um arranjo que foi
elaborado com base nas deliberaces do Conselho Nacional de Educacao.
Aproveitou para explicar que o estudo que afirma que o custo da educacdo publica
€ mais alto que o custo da educacéo particular foi um estudo realizado no Distrito
Federal, mas que ja esta defasado, e se prontificou para atualizar esses dados.

O convidado seguinte trouxe como consideragtes finais as
desigualdades presentes no sistema educacional e defendeu o regime tributario
especial para a educacdo. O ultimo convidado defendeu que a educacao precisa
ser tratada de forma especial por ndo ser consumo, a educacdo é um investimento,
e ressaltou que aqueles que se esforcam podem alcancar os objetivos que almejam
em seus planos educacionais.

Apobs a conclusdo da reunido ordinaria, a presidente agradeceu a
todos os participantes da audiéncia publica pelo seu envolvimento e contribui¢do
para a discusséo.
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