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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5665, DE 2023

- Terminativo -

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional), para dispor sobre compartilhamento e publicizagdo de dados e
microdados coletados no recenseamento anual a que se refere o inciso | do § 1° do art.
5° da referida Lei e na realizagcdo de censos educacionais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n° 1, nos termos do substitutivo que
apresenta

Observagoes:

1. Em 05/03/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Em 28/02/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Flavio Arns
(PSB/PR).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3505, DE 2023

- Terminativo -

Dispbée sobre a criagdo da Universidade Federal de Rio Verde (UFRV), por
desmembramento do campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano.
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2024 as 15:03.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4656, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas nas Instituicées
Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, e da outras
providéncias, para assegurar a continuidade das cotas e sua aplicagdo as instituicbes
particulares de ensino.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pelo arquivamento

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5068, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Semana Nacional de Incentivo a Educacdo Politica no ambito do ensino
fundamental Il e médio no pais.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela conversao do projeto em indicagdo ao Poder Executivo, nos termos do
art. 133, inciso V, alinea “e”, do RISF

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6

PROJETO DE LEI N° 3639, DE 2019 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 249, DE 2018)

- Nao Terminativo -

Institui o projeto Adote um Museu e o Dia Nacional do Museu, para incentivar agbes
de preservagdo e de valorizagdo da memoria historica, artistica e cultural por meio de
doacgédo de bens.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2024 as 15:03.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1227, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.555, de 25 de abril de 2023, para reconhecer as quadrilhas juninas
como manifestagao da cultura nacional.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 07/05/2024.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 528, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece o evento “Evangelizar é Preciso”, realizado no municipio de Fortaleza, no
estado do Ceara, como manifestacao da cultura nacional.
Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 6207, DE 2023

- Terminativo -

Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, como a Suiga
Brasileira.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta

Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 23/04/2024.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2024 as 15:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 1434, DE 2019

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as Microempresas e Pequenas
Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 23/04/2024.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2024 as 15:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI
N° 5665, DE 2023

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educacgao
aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo aprovado por
meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica prorrogada, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia
do Plano Nacional de Educagdo aprovado por meio da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 25 de junho de 2024, o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
ora em vigor, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
terd sua validade expirada. A nossa experiéncia pds-Constituicao de 1988
tem evidenciado certa displicéncia dos poderes publicos envolvidos com o
macroplanejamento educacional do Pais, a se tomar como referencial o
historico de apresentacdo dos planos nacionais de educagdo mais recentes.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PL 5665/2023 [2 de 6]
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O PNE 2001-2011, originario do Projeto de Lei n°® 4.155, de
1998, apresentado a Camara dos Deputados em mar¢o daquele ano,
acumulou, pelo menos, trés anos de analise no Congresso Nacional, pois so
veio a se transformar em lei em 9 de janeiro de 2001.

De igual modo, o atual PNE (2014-2024), que ¢ originario do
Projeto de Lein® 8.035, de 2010, de autoria do Poder Executivo, embora nao
tenha tido uma discussdao permanente e intensa durante sua tramitagdo no
Parlamento, também enfrentou uma tramitagdo morosa, perfazendo cerca de
trés anos e meio.

A vista desse historico, ¢ de se imaginar, até por cautela, que a
discussao do novo PNE nao tera tratamento diferente. Ao contrario, com a
polarizagdo politica na sociedade brasileira na ultima década, ¢ possivel que
a analise desse novo instrumento padeca de uma postergagdo de consenso
ainda maior do que a observada nos planejamentos anteriores.

Com efeito, € preciso que nos antecipemos no sentido de evitar
um vacuo legislativo no planejamento educacional do Pais, por menor que
seja duracdo. A essa altura um apagao no planejamento da area poderia gerar
consequéncias irreversiveis, haja vista o atraso a que fomos submetidos em
decorréncia da pandemia da covid-19.

Nao custa recordar, que os resultados do vacuo de 2011-2014
s0 nao foram de maior gravidade porque a Unido j4 vinha implementando,
no ambito de alguns programas governamentais, uma série de medidas que
viriam a integrar, como metas ¢ estratégias, o PNE que se avizinhava.

Por essas razdes, entre outras, ¢ que propomos, por meio deste
projeto, a prorrogacao do atual PNE até 31 de dezembro de 2028, um lapso
temporal de pouco mais de quatro anos. A nosso sentir, em razdo da
experiéncia acumulada, trata-se de prazo razodvel para a apreciagdo
aprofundada e circunstanciada da proposta que vier a ser apresentada ao
Congresso Nacional para o macroplanejamento educacional do proximo
decénio.

A favor dessa medida, infelizmente conta o fato de
acumularmos metas do planejamento atual que remanescem por ser

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra
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cumpridas. E sdo quase todas. Contudo, entre, as mais criticas, a nosso juizo,
estdo as que dizem respeito a garantia de oportunidade de vagas em creches,
na educagdo profissional técnica de nivel médio, a melhoria do indice de
desenvolvimento dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
crucial para a reducao do analfabetismo funcional.

A proposito, € com imensa tristeza que constatamos uma
reducdo tdo lenta na taxa de analfabetismo do Pais, que nem conseguimos
mais acreditar que o ciclo de reproducdao dessa mazela tenha sido
interrompido. Parece que o sistema continua apresentando falhas que
precisamos enfrentar para evitar a reposi¢ao do contingente de analfabetos
adultos nas proximas geragoes.

Dessa forma, ha muitas metas do atual PNE cuja oportunidade
de realizacdo ainda se mostra relevante, a ponto de, inevitavelmente,
imaginar-se que constardo do futuro planejamento do Pais para a drea. Com
efeito, a prorrogagdo desse plano permitira que mantenhamos algum foco na
direcdo anteriormente tragada, com o minimo de fundamentacdo e
sustentacdo fatica. Isso ¢ crucial para a definicdo de prioridades e a
otimizacao do investimento em educagdo, até que tenhamos redefinido esses
rumos € objetivos para um proximo decénio, de limiar ainda incerto.

Assim, reafirmando a importancia do aprendizado anterior da
apreciacdo dos projetos de lei que acabaram por consubstanciar as Leis
n° 10.172, de 2001, e n° 13.005, de 2014, e apesar de a realidade educacional
brasileira se haver tornado ainda mais complexa e suas urgéncias ainda mais
desafiadoras na tltima década, imaginamos que um horizonte de cinco anos
parece razoavel para que o Brasil discuta, com a necessaria acuidade, as
questdes atinentes ao proximo PNE.

Em todo caso, se Executivo e Parlamento conseguirem um
alinhamento de atuacdo e a aprovacdo do novo plano em menor lapso
temporal, ou mesmo tempo habil, nada impede que a lei pertinente revogue
a norma que decorrer deste projeto, podendo aproveita-la, inclusive para
definir, em relacdo ao novo plano, uma validade que coincida com o ano
letivo ou orcamentario.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra
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Dada a urgéncia e relevancia da questdo, contamos com a
compreensao dos nobres Pares para aprovagdo deste projeto com a maior
brevidade possivel.

Sala das Sessoes, novembro de 2023

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Assinado eletrnnicamente nar Sen Prafecenra Narinha Seahra
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.665, de 2023, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, que prorroga, até 31 de dezembro de
2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), para
decis@o em sede terminativa, o Projeto de Lei n® 5.665, de 2023, de autoria
da Senadora Professora Dorinha Seabra, que prorroga até¢ o dia 31 de
dezembro de 2028 a vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

A vigéncia da lei em que se transformar a proposicdo sera
imediata.

Na justificacdo, a autora argumenta que a prorrogacao do atual
PNE permitird que se mantenha algum foco na direcdo anteriormente
tragada, com o minimo de fundamentacdo e sustentacdo fatica, até que se
tenham redefinido esses rumos e objetivos para um préoximo decénio.

Brasilia: Florianépolis:
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Nao foram oferecidas emendas ao PL.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n° 5.665, de 2023,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

A proposicdo se mostra constitucional e regimentalmente
adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material, ampara-se na
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre norma
educacional de carater geral, conforme art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao
Federal (CF). Além disso, o PL ndo adentra em assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da
CF. Apresenta-se ainda conforme a boa técnica legislativa.

Em termos de mérito, julgamos que o PL atende a requisitos de
conveniéncia e oportunidade, pois visa a contribuir de forma positiva para
superar uma realidade lamentavel: o PNE em vigor infelizmente ndo tem
sido cumprido de forma adequada. Essa situacdo tem sido apontada por
diferentes instancias governamentais e da sociedade civil. Podemos citar, a
titulo de exemplo, a propria CE do Senado Federal, que em 2023 realizou
uma série de audiéncias publicas para debater o tema; e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que tem elaborado relatorios periddicos de
acompanhamento do Plano. Vale ressaltar que essas duas institui¢des sao
mencionadas no art. 5° da Lei do PNE como instancias de monitoramento
continuo e de avaliagdo periddica da execucdo e do cumprimento das Metas
do Plano, junto com o Ministério da educagdo, a Comissao de Educagao da
Cémara dos Deputados, o Conselho Nacional de Educagdao e o Forum
Nacional de Educacao.
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Nesse sentido, € interessante mencionar ainda o trabalho
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), para atender a previsao, no § 2° do mesmo art. 5°,
de que aquela institui¢ao publique, a cada dois anos, ao longo do periodo de
vigéncia do PNE, estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das Metas
do Plano, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional. O INEP langou, assim, quatro edi¢des do chamado
“Relatorio de Monitoramento do PNE”, acrescidas de uma Linha de Base,
apresentando indicadores e analises para um entendimento aprofundado dos
desafios do Plano. Além disso, a instituicio mantém o “Painel de
Monitoramento do PNE”, atualizado anualmente, que permite um acesso
simplificado e interativo por parte dos usuarios aos dados constantes nos
relatdrios.

Segundo o ultimo desses relatorios do Inep, publicado em 2022,
o nivel de execucdo do PNE 2014-2024 ndo passa de 40%. O documento
identifica inclusive alguns retrocessos.

A titulo de exemplo, citamos a Meta 2, que trata de ofertar o
ensino fundamental para todas as criangas brasileiras. A cobertura entre 2020
e 2021, entretanto, foi, segundo o Inep, de apenas 95,9%, indice abaixo do
de 2013 (96,9%). A referida Meta trata ainda de garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, mas,
segundo o INEP, o indice alcangado no mesmo periodo foi de apenas 81,1%.
Vale ressaltar, dessa forma, que os meses que nos restam em termos de
vigéncia do atual PNE provavelmente ndo serdo suficientes para que se atinja
a pretendida universalizacao do ensino fundamental no Pais.

Considerando-se que tal situagdo se reproduz em diversas outras
Metas e Estratégias, bem como em outras avaliagdes, parece-nos claro que
prorrogar o prazo para a consecucdo do PNE atual pode representar o
reconhecimento de que ele ainda apresenta relevancia e que, em fungdo de
eventos tais como a pandemia de covid-19, o Pais precisa de mais tempo para
concretiza-lo.
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Ha que se lembrar, nesse contexto, que permanecem atuais e
imprescindiveis (e ndo cumpridas na totalidade) as dez diretrizes anotadas
no art. 2° da norma instituidora do Plano, a saber: erradicacdo do
analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢dao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao; melhoria da qualidade da
educacdo; formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade; promocgdo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao como propor¢ao do
produto interno bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrio de qualidade e equidade; valorizacdo dos(as)
profissionais da educagdo; e promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade ¢ a sustentabilidade socioambiental.

H4 ainda um outro ponto muito significativo que torna
apropriado o PL n° 5.665, de 2023. Trata-se do fato de que ainda nao foi
enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo proposicao que trate
do PNE a ter vigéncia a partir de junho de 2024. Esse envio deveria ter sido
realizado, nos termos do art. 12 da Lei n° 13.005, de 2014, até o final do
primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PNE antigo (30 de junho de
2023, portanto), mas ainda ndo ocorreu.

Ora, ainda que esse PL seja enviado em breve, parece-nos
importante reconhecer que nao sera possivel discutir e votar nas duas Casas
um texto dessa magnitude, até 25 de junho, quando perde vigéncia a atual
Lei do PNE, que levou quatro anos para ser consolidada, entre idas e vindas
entre as Casas legislativas, e exigiu um esforco herclileo para se
consubstanciar em documento que realmente expressasse os anseios de
diferentes grupos da sociedade civil e das institui¢des brasileiras, bem como
manifestasse os consensos possiveis aquela época.

Parece-nos, assim, bastante razoavel que se estenda até 2028
essa margem para discussao de tema tao relevante para a educacao brasileira,
a fim de que se evitem acodamentos na discussdo, bem como um eventual
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vacuo normativo, que representard auséncia de norte para a educacao
nacional.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovac¢ao do Projeto de
Lein® 5.665, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 454, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para dispor sobre compartilhamento e publicizacdo de dados e microdados

coletados no recenseamento anual a que se refere o inciso | do 8 1° do art. 5° da referida
Lei e na realizacdo de censos educacionais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2144486&filename=PL-454-2022
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
dispor sobre compartilhamento e
publicizacdo de dados e microdados
coletados no recenseamento anual a
que se refere o inciso I do § 1° do
art. 5° da referida Lei e na
realizacdo de censos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre compartilhamento e publicizacéo
de dados e microdados coletados no recenseamento anual a que
se refere o inciso I do § 1° do art. 5° da referida Lei e na
realizacdo de censos educacionais.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

R T
§ 6° O poder publico ¢é autorizado a
compartilhar e a publicizar dados e microdados

desagregados coletados no recenseamento escolar a

que se referem o inciso I do § 1° deste artigo e o

inciso V do caput do art. 9° desta Lei, na forma do

inciso III do caput do art. 7° e do inciso IV do §
1° do art. 26 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° A autorizacdo a que se refere o § 6°

deste artigo estende-se ao compartilhamento e a
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publicizacdo de dados e microdados desagregados
coletados no processo de realizacdo dos seguintes
exames, entre outros, considerado o ciclo completo
de realizacdo do exame:

I - exames e sistemas de avaliacdo da
educacédo béasica;

IT - exames e sistemas de avaliacdo de
competéncias de jovens e adultos;

III - exames e sistemas de avaliacdo do
ensino médio;

IV - exames e sistemas de avaliacdo do
ensino superior; e

V - outros exames e sistemas de avaliacéo
educacional realizados pelo poder publico.

§ 8° A imposicdo de condicionantes de
anonimizacdo e de pseudonimizacéo ao
compartilhamento de dados e microdados coletados na
forma dos §§S 6° e 7° deste artigo depende de
regulamento comum da Autoridade Nacional de Protecgéo
de Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

§ 9° O regulamento comum a que se refere o
§ 8° deste artigo observard o disposto no § 2° do
art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

S 10. Enquanto ndo disciplinado o)
regulamento comum a gque se refere o § 8° deste
artigo, ndo serdo 1impostas condicionantes ao

compartilhamento e a ©publicizacdo de dados e
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microdados coletados na forma dos §§S 6° e 7° deste

artigo, vedadas a supressdo de compartilhamento e a

publicizacdo de dados.

§ 11. Na edigdo do regulamento comum a que

se refere o § 8° deste artigo, considerar-se-& o

conceito de pseudonimizacdo disposto no § 4° do art.

13 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais) .” (NR)

Art. 3° O regulamento comum a que se refere o § 8°
do art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), deverd ser editado
em até 6 (seis) meses contados da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 de abril de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 225/2022/SGM-P
Brasilia, 20 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 454, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre
compartilhamento e publicizagdo de dados e microdados coletados no
recenseamento anual a que se refere o inciso | do § 12 do art. 52 da referida Lei e
na realizacdo de censos educacionais”.

Atenciosamente,

ey /)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92615 - 2
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EMENDA N° -CE
(a0 PL n°® 454, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao §6° do art. 5° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 454, de 2022:

§ 6° O poder publico ¢ obrigado a compartilhar e a publicizar
dados e microdados desagregados coletados no recenseamento escolar
a que se referem o inciso I do § 1° deste artigo e o inciso V do caput do
art. 9° desta Lei, na forma do inciso III do caput do art. 7° e do inciso
IV do §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).”

JUSTIFICACAO

A emenda em relevo realiza uma singela, porém necessaria
alteragdo: substitui a palavra ‘“autorizado” por “obrigado”, no tocante ao
dever do Poder Publico de compartilhar e a publicizar dados e microdados
desagregados coletados no recenseamento escolar, no ambito do §6° do art.
5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do
Projeto de Lei n°® 454, de 2022.

Primeiramente, cabe lembrar que atualmente o Poder Executivo
j& € autorizado a fazé-lo, dado que, até 2022, publicava os microdados do
censo escolar de forma ampla, sem quaisquer restrigoes de acesso. Logo, o
uso dessa expressao torna o projeto absolutamente indcuo e desnecessario.

Com efeito, o uso do comando imperativo € necessario porque,
desde 2022, o Inep adotou decisdo desarrazoada de restringir o acesso do
publico aos microdados do Censo Escolar, os quais sempre foram, até entao,
publicados sem restri¢des, sob a justificativa de que seria para “suprimir a
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possibilidade de identificacdo de pessoas, em atendimento as normas
previstas na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao
de DadosPessoais — LGPD)”.

Todavia, ha atualmente um grande clamor por parte da
sociedade contra tal decisdo do Inep: as universidades publicas e entidades
de pesquisa cientifica sem fins lucrativos que atuam no setor educacional
alegam que a restricdo de dados feita pelo Inep revela-se excessiva e
desproporcional, ocasionando prejuizos a transparéncia, as avaliagdes e
controle social de politicas publicas, bem como danos a pesquisa cientifica
em si. Exemplo disso ¢ o posicionamento publico de 35 entidades sem fins
lucrativos e associagdes de pesquisa divulgado em 22 de fevereiro de 2022,
no qual se insurgem contra a restri¢do de dados realizada pela autarquia.

De fato, a emenda vem ao encontro dos anseios da sociedade
civil externadas na audiéncia publica da Comissdo de Educagdo e Cultura
(CE) no dia 26/10/2023, presidida pelo senador Flavio Arns. Na ocasido,
diversas entidades da sociedade civil cobraram do Executivo acesso aos
microdados do Censo Escolar.

Inclusive, na referida audiéncia publica, a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD), em fala de seu representante, garantiu que a
Lei Geral de Prote¢dao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018) ndo pode ser
usada para impedir o acesso a dados tao necessarios para as politicas publicas
educacionais. Ademais, a ANPD informou na ocasido que a lei estabeleceu
um regime juridico especial que reconhece a possibilidade de acesso a dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para a realizacdo de estudos e
pesquisas, desde que observadas as normas e as medidas de prevencao e de
seguranca.

Ora, se a propria entidade governamental que assume as
funcdes de guardia da seguranca de dados entende que a medida restritiva do
INEP se revela prejudicial as pesquisas de politicas publicas, isso ¢ prova
mais do que suficiente de que a presente emenda € necessaria para resguardar
o direito de pesquisa cientifica e de acesso a informac¢do da sociedade civil
no tocante aos dados educacionais, protegendo tais direitos constitucionais
contra decisOes arbitrarias do INEP.

Sabemos que € necessario resguardar a privacidade das pessoas,
porém nao se pode desconsiderar por completo postulados igualmente
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importantes, como a transparéncia ¢ a publicidade, que sdo principios
constitucionais norteadores da administragao publica.

Para ilustrar o problema gerado pela restricdo de dados, as
entidades alegam que ndo ¢ possivel, por exemplo, pesquisar informagdes
cruzadas entre matricula, analises por faixa etaria e comparagao entre idade
e etapa, inviabilizando, por conseguinte, o calculo da taxa de matricula
liquida. Sustentam a auséncia de informagdes sobre transporte escolar e, em
relagdo a analise de grupos especificos, ndo se tem informacdo sobre as
categorias de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas
habilidades/superdotagdo. Nao conseguem sequer aferir em quais
etapas/modalidades os estudantes da educagdo especial se encontram. Os
macrodados divulgados revelam total de matriculas exclusivas, mas nao
fazem distingdo entre classe exclusiva ou escola exclusiva.

Na audiéncia publica foi lembrado, ainda, que o acesso restrito
que especialistas tém aos microdados do Censo Escolar impede a analise,
por exemplo, do nimero total de alunos em jornada integral, quais atividades
complementares sao usadas em sala de aula e necessidades de atendimento
educacional especializado. Também ha falta de dados sobre a educagdo
profissional técnica de nivel médio e a educagdo de jovens e adultos, e
entraves na obtencao de dados sobre a formacao continuada de professores.

Por isso, pedimos o apoio dos pares para a aprovagdo dessa
emenda, em cumprimento aos postulados constitucionais da transparéncia e
publicidade.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Arns
PSB/PR

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2350656988

SF/24194.11909-02



33

SF/24933.79202-57

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 454, de 2022, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre compartilhamento e publicizag¢do de
dados e microdados coletados no recenseamento
anual a que se refere o inciso [ do § 1°do art. 5°
da referida Lei e na realizagdo de censos
educacionais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 454, de 2022, de autoria do Deputado Tiago Mitraud e da
Deputada Adriana Ventura, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo nacional
(LDB).

A finalidade do projeto, que ¢ composto de quatro artigos, o
primeiro deles reservado ao enunciado do objeto da proposigao, ¢ tratar sobre
o compartilhamento e a publicizacdo de dados e microdados coletados nos
censos educacionais ¢ avaliacoes da qualidade do ensino no Pais, com foco
na educacdo basica.

Para tanto, o PL em questdo, por meio de seu art. 2°, altera o art.
5° da LDB, ao qual acresce os §§ 6° e 7°, com o propoésito de, entre outras
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medidas, autorizar o poder publico a publicizar e compartilhar, observadas
as disposigdes pertinentes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), dados e microdados
desagregados coletados no recenseamento escolar previsto na LDB, assim
como no processo de realizagdo dos exames de avaliagdo da qualidade do
ensino. O dispositivo também prevé a extensdo da medida a exames de
avaliacao que venham a ser instituidos futuramente.

Para tratar especificamente da operacionalidade dessas
medidas, o projeto acrescenta os §§ 8°a 11 ao citado art. 5° da LDB, de sorte
a determinar que: 1) a imposi¢ao de condicionantes de anonimizacdo e de
pseudonimizagdo ao compartilhamento de dados e microdados objeto da
inovagdao dependerd da expedicdo de regulamento comum da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); 2) a falta do regulamento
comum ndo autorizard o poder publico a condicionar ou suprimir o
compartilhamento e a publicizagdo de dados e microdados coletados nos
censos € exames educacionais; 3) no regulamento comum editado pela
ANPD e pelo INEP devera ser adotada a defini¢do de pseudonimizacao
disposta no § 4° do art. 13 da LGPD.

Na sequéncia, o art. 3° do projeto destina-se a estabelecer prazo
de até seis meses contados da data de publicagdo da Lei que sobrevier ao
projeto para a edicdo do regulamento comum em alusdo.

Finalmente, no art. 4°, o projeto estabelece que a lei dele
decorrente entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo da iniciativa, os autores argumentam que o
atraso na divulgacdo dos microdados implica imposi¢ao de dificuldade a
compreensao do cenario educacional nacional. Ademais, os autores nao
veem razoabilidade na alegacdo do Inep de que tal atraso decorre da
necessidade de adequagdo a disposi¢oes da LGPD, uma vez que a lei se
encontra em vigor desde o ano de 2019.
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No Senado Federal, a matéria fo1 distribuida a analise da CE,
onde recebeu a Emenda n° 1, de autoria do Senador Flavio Arns. Essa
emenda modifica a redacao do § 6° que o PL inclui no art. 5° da LDB, para
tornar obrigatorios o compartilhamento e a publicizacdao de dados, em lugar
da previsdo autorizativa original da proposic¢ao.

ApOs a apresentacdo de novo relatorio, a matéria foi pautada na
reunido deliberativa da Comissao do dia 5 de marco de 2024. No entanto, na
ocasido foi concedida vista coletiva para nova analise do projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a esta Comissao opinar sobre as proposi¢oes que
envolvam matérias de natureza educacional, como ¢ o caso do PL n°® 454, de
2022. Nesse sentido, encontra-se observada, na presente manifestacdo, a
competéncia regimentalmente atribuida a este colegiado.

Particularmente em relagdo ao mérito, o projeto envolve
preocupagao com a publicacdo e o acesso a informagdes produzidas a partir
dos sistemas de avaliacdao ¢ de coleta de dados sobre o alunado e demais
sujeitos do ensino brasileiro, inclusive docentes e institui¢des. Ou seja,
informacdes que interessam a toda a sociedade.

Vista sob esse prisma, a matéria tem apelo e natureza
educacionais, na medida em que se articula com tematica relacionada a
utilizagdo de informacdes importantes para o trabalho de gestores
educacionais, legisladores, especialistas e estudiosos das politicas publicas
do setor.

O carater autorizativo conferido ao projeto original deveria ser
compreendido sob a otica do cuidado com as informagdes envolvidas e
armazenadas nos bancos de dados gerados, muitas das quais dizem respeito
especialmente a criangas e adolescentes. Dessa forma, caberia ao Poder
Executivo decidir sobre a oportunidade, a metodologia e instrumentos mais
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adequados para disponibilizar esses dados a sociedade. No entanto, ndo se
encontra juridicidade nesse tipo de proposi¢do ante a evidente falta de
coercibilidade.

Cabe registrar, ainda, que a preocupagdo com a integridade de
criancas e adolescentes adiciona-se o manto constitucional da protecdo da
privacidade de dados pessoais sensiveis em geral, relacionados a todos os
sujeitos da educacdo. Esses dados, frise-se, estdo descritos no inciso II do
art. 5° da supramencionada LGPD, e se referem ndo apenas a questdes de
opinido, mas também a informag¢des e dados de natureza objetiva, como os
de raca ¢ etnia, de saude e orientacao sexual.

No que concerne particularmente a técnica legislativa, temos
sérias duvidas acerca da adequacao da formulagdo oferecida na proposigao.
Em primeiro lugar, ¢ de se perceber no projeto, substancialmente voltado a
modificar a LDB, uma tendéncia a destoar do formato de diretrizes
educacionais presentes na norma. A tentativa de arrolar na LDB toda o
inventario de exames e sistemas de avaliagdo ¢ exemplar a esse respeito.

Observe-se que ao buscar exaurir o rol de exames cobertos pelo
projeto, o legislador obriga-se ao recurso técnico discutivel da formula “e
outros” para designar avaliagcdes futuras que vierem a ser implementadas.
Nesses termos, o arrolamento dos exames atuais resta esvaziado de sentido,
mostrando-se ndo s6 desnecessario ¢ de pouca utilidade, mas também
prejudicial a compreensdo do conteudo e da esséncia da lei.

De maneira geral, a proposicao tenta trazer a LDB uma série de
defini¢des e inovacdes que, ao longo desses mais de 25 anos de vigéncia da
lei fundamental da area da educacgao, tém ficado a cargo do Poder Executivo,
até porque, compreensivelmente, estdo sujeitas a mudancas relativamente
rapidas. Nesse sentido, em nosso entender, o melhor é que assim continue.

Precisamente por isso, € com o fito de manter o carater de lei de
diretrizes que conforma a LDB, entendemos que o ideal, do ponto de vista
da boa técnica legislativa, ¢ que apenas o texto do § 6° ¢ a parte inicial do
§7° sejam efetivamente acrescidas ao art. 5° dessa norma.
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Como ja foi dito, a indicagdo na lei dos exames de avaliagdao
existentes seguida da expressao “entre outros”, para designar os que venham
a ser adotados futuramente, ndo amplia a eficacia da medida. Dessa forma,
essa relagdo pode ser suprimida do projeto sem qualquer prejuizo ao mérito
da proposta.

Em segundo lugar, ¢ forcoso lembrar que as demais disposigoes
do PL n°® 454, de 2022, a partir do § 8° que o projeto pretende inserir no art.
5° da LDB, destinavam-se, basicamente, a regular questdes transitorias.
Nada obstante, essas disposi¢oes contém impropriedades que interferem na
propria organizagdo do Poder Executivo, mormente as que impdem a edi¢do
de regulamento comum de entes especificos e vinculados aquele poder.

Por fim, dado o entendimento predominante no ambito desta
Casa Legislativa, ante sua evidente inconstitucionalidade, ndo adotaremos
clausula de assinatura de prazo para adoc¢do de providéncias pelo Poder
Executivo constante do art. 3° do projeto.

Dessa forma, at¢ mesmo o aproveitamento parcial dessas
disposi¢des precisaria passar por uma adequacdo mais aberta, como a
meng¢do a regulamento, de forma genérica, sem indicacdo de Orgdos
responsaveis ou de prazos. Essa alteracdo implica a supressao do conteudo
dos §§ 8°a 11, que o art. 2° do projeto pretende incluir na LDB, assim como
do art. 3° do projeto.

No que toca a citada Emenda n° 1, da lavra do Senador Flavio
Arns, nossa avaliagdo € de que se trata de medida assertiva voltada para a
eficacia da lei. Mas ndo s6. A nosso juizo, a alteragdo contorna também o
aspecto autorizativo do projeto, que, a proposito, ndo se coaduna com o
entendimento predominante nesta Casa Legislativa. Nesse sentido, adotamos
a emenda em seu aspecto finalistico, com a pertinente adaptagdo ao escopo
do substitutivo que se apresenta ao final.

Por oportuno, convém ressaltar que o texto da nova emenda
substitutiva contempla preocupagdes suscitadas e consensuadas a partir da
concessao de vista coletiva do ultimo dia 5 de marco de 2024. Desde entao,
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foram recebidas e analisadas sugestdes de varias partes interessadas na
matéria, como a Fundacdo Lemann e a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgdo, além de propostas oriundas de uma reunido de trabalho entre a
nossa assessoria ¢ quadros do governo federal.

A proposito, consoante restou apontado na reunido de trabalho
em tela, de que participaram técnicos do Inep e da ANPD, mostrou-se
particularmente inviavel a eventual aprovacao da redacao proposta para o §
8° do art. 5° da LDB. Os técnicos da autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo ponderaram que, ao permitir o acesso a informacdes sensiveis
enquanto ndo fosse editado regulamento, o dispositivo punha em risco a
protecdo de dados pessoais, objeto maior da LGPD. Dessa forma, havia
também, no § 10 original, um problema de mérito a ser considerado.

Por essa razdo, em relacdo aos §§ 8° a 11, aproveitamos no
substitutivo apenas a remissdo a regulamento, de forma genérica, que
fizemos incluir no novo § 6° do art. 5° da LDB, com a consequente supressao
dos §§ 9°a 11, lembrando que utilizamos o § 8° para dispor de uma questao
especifica adiante descrita.

Como o § 7° original restou sem sentido, utilizamos o
dispositivo para propor uma medida que direcione o Poder Publico para uma
atuagdo com o zelo e a transparéncia necessarios de sorte a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo a que se refere a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, conhecida como LAI — Lei de Acesso a Informacao.

Ainda nessa linha, aproveitando as sugestdes de aprimoramento
das entidades representativas dos pesquisadores da area educacional e das
discussoOes técnicas, propomos a inser¢cdo de dispositivo na LDB, no caso
mediante uso do § 8°, com o fim de reafirmar o carater publico das
informagdes educacionais de que cuida o projeto, nos termos do art. 5° da
LGPD. Adicionalmente, acrescentamos o cuidado de que tais dados sejam
previamente anonimizados, como forma de evitar potenciais prejuizos aos
respectivos titulares.
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Por fim, ainda fruto das discussoes havidas com o MEC,
acrescentamos art. 5°-A a LDB, com o fito de ampliar o escopo da proposi¢ao
de modo a alcancar os dados e informagdes pertinentes a educagao superior.

Com essas modificagdes, espera-se aprimorar a técnica
legislativa da proposi¢do, mantendo-se a harmonia e a logica interna do
projeto, sem a inser¢ao de disposi¢des de carater transitorio, que vigeriam
por curto lapso temporal, em meio a disposi¢des pretensamente permanentes
da LDB, e que, além disso, mostrar-se-iam incongruentes com a estrutura de
competéncias decorrente da divisdo de poderes na Republica.

Feitos esses aperfeicoamentos, acreditamos que o projeto esteja
pronto para receber a acolhida desta Casa Legislativa, nada havendo a se lhe
objetar no que tange aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 454, de 2022, ¢ da Emenda n° 1-CE, na forma da seguinte:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a
publicizagdo de dados e microdados coletados
nos censos da educagdo basica e superior € nos
respectivos exames e sistemas de avaliacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° Incumbe ao Poder Publico promover, nos termos do
regulamento, o acesso publico as informagdes educacionais do censo
anual e dos exames ¢ sistemas de avaliacdo da educagdo basica,
considerado todo o processo de realizacao dessas atividades.

§ 7° A organizacdo e a manutencdo de sistema de informagdes e
estatisticas educacionais pela Unido, no ambito da administracao direta
e indireta, sujeitar-se-ao ao dever de transparéncia e publicidade como
preceitos gerais e ao direito fundamental de acesso a informagao de que
trata a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 8° Dados e microdados, agregados e desagregados, coletados na
execucdo de politicas educacionais de carater censitario, avaliativo ou
regulatorio, ndo serdo considerados dados pessoais sensiveis, nos
termos do art. 5° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e serao
tratados, divulgados e compartilhados de forma anonimizada,
observados o0s parametros para anonimizagdo previstos em
regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A Aplica-se o disposto nos §§ 6°, 7° e 8° do art. 5° as
informagdes educacionais do censo, dos exames e do sistema de
avaliagcdo da educagao superior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Brasilia: Florianépolis:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal de
Rio Verde (UFRV), por desmembramento do campus
Rio Verde do Instituto Federal Goiano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal de Rio Verde (UFRV),
por desmembramento do campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano, criado
pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 2° A Universidade Federal de Rio Verde (UFRV), terad
natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacao, com sede
e foro no Municipio de Rio Verde, em Goias.

Art. 3° A UFRV terd por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensao universitaria, caracterizando sua inserc¢ao regional.

Art. 4° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFRYV, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu estatuto e das
demais normas pertinentes.

Art. 5° O campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano passa a
integrar a UFRV.

Paréagrafo unico. O disposto no caput inclui o Parque Cientifico-
Tecnolodgico, o Polo de Inovagao e a transferéncia automatica de:

I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer
formalidade;
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II — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que
passam a integrar o corpo discente da UFRV, independentemente de qualquer
outra exigéncia;

IIT — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro
de pessoal do campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano disponibilizados
para funcionamento do campus referido no caput na data de entrada em vigor
desta Lei; e

IV — cargos de direcdo, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenagdo de curso do campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano que se
encontrem alocadas no campus, na data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 6° O patrimdnio da UFRV sera constituido por:
I — bens e direitos que adquirir;

IT —bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios
e por entidades publicas e particulares; e

III — bens patrimoniais do campus Rio Verde do Instituto Federal
Goiano, disponibilizados para o funcionamento do campus na data de entrada
em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da legislacao e
procedimentos de regéncia.

§ 1° SO serd admitida a doagdo a UFRV de bens livres e
desembaracgados de quaisquer Onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFRV serao utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecugdo de seus objetivos, nao podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condi¢cdes permitidos em Lei.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a
UFRYV bens mdveis e imdveis integrantes do patrimonio da Unido necessarios
ao seu funcionamento.

Art. 8° Os recursos financeiros da UFRYV serdo provenientes de:

I — dotagdes consignadas no Or¢camento Geral da Unido;

162023-08609
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IT — auxilios e subvengdes concedidas por entidades publicas e
privadas;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneracdo por servigos
prestados, compativeis com a finalidade da UFRV, nos termos do seu estatuto
e do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e
organismos nacionais € internacionais; e

V — outras receitas eventuais.

Art. 9° A administragdo superior da UFRV serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem
definidas no seu estatuto e no seu regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo
Reitor da UFRV.

§ 2° O Vice-Reitor substituira o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFRV dispora sobre a composi¢do € as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 10. O Reitor sera nomeado pro tempore, em ato do Ministro
de Estado da Educacao, até que a Universidade Federal de Rio Verde (UFRV)
seja organizada na forma de seu estatuto.

Pardgrafo Unico. Caberd ao Reitor pro tempore estabelecer as
condi¢des para a escolha do Reitor da Universidade, de acordo com a legislagao
vigente.

Art. 11. Cabera ao Ministério da Educacao a distribui¢ao a UFRV
dos Cargos do Magistério Superior, de Técnico-Administrativos em Educagao,
bem como cargos de diregao, fungdes gratificadas e fungdes de coordenacao de
curso, previstos nos Anexos I a III desta Lei.

162023-08609
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Art. 12. A UFRV encaminhara ao Ministério da Educac¢ao, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de nomeacao do reitor pro
tempore, a proposta de estatuto para aprovacao pelas instancias competentes.

Art. 13. Ficam criados, para integrar ao quadro de pessoal efetivo
da Universidade Federal de Rio Verde (UFRV), na forma dos anexos I ¢ I, os
seguintes cargos:

I — 400 (quatrocentos) cargos de Professor da Carreira do
Magistério Superior, e

IT — 70 (setenta) cargos de técnicos-administrativos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, de que trata a Lei
n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, sendo:

a) 34 (trinta e quatro) cargos de nivel intermedidrio classe “D”’;
e

b) 36 (trinta e seis) cargos de nivel superior classe “E”.

Art. 14. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal,
para compor a estrutura da Universidade Federal de Rio Verde (UFRV), os
seguintes Cargos de Dire¢do (CD), Funcdes Gratificadas (FG) e Fungdes
Comissionadas de Coordenagao de Curso (FCC), na forma do anexo III:

I - 01 (um) cargo de direcao — CD-1;

IT — 07 (sete) cargos de diregao — CD-2;

III — 08 (oito) cargos de direcao — CD-3;

IV — 24 (vinte e quatro) cargos de direcao — CD-4;
V — 25 (vinte e cinco) fungdes gratificadas — FG-1;
VI - 30 (trinta) funcdes gratificadas — FG-2;

VII - 30 (trinta) fungdes gratificadas — FG-3; e

VIII — 15 (quinze) fungdes de coordenagdo de curso — FCC.

162023-08609
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Art. 15. A implantacdo da UFRYV fica sujeita a existéncia de
dotacao especifica no or¢amento da Unido.

Art. 16. O provimento dos cargos efetivos, cargos de diregdo,
funcgdes gratificadas e fungdes de coordenacao de curso previstos nesta Lei €
condicionado a disponibilidade em anexo especifico na lei orgamentaria anual.

Pardgrafo tunico. Em caso de insuficiéncia de dotagdo
or¢amentaria, o saldo da autorizagdo e das respectivas dotagdes para seu
provimento devera constar de anexo especifico da lei orgcamentéria
correspondente ao exercicio em que forem providos.

Art. 17. As despesas decorrentes do cumprimento do disposto
nesta Lei correrdo a conta de dotacdes orgamentarias consignadas no orgamento
geral da Unido e observarao os limites de empenho ¢ movimentagao financeira.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 75 dias de sua
publicagao.

ANEXO I
CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO

CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR

CLASSE QUANTITATIVO
Adjunto — | 400
TOTAL 400

ANEXO II

CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVOS

TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO — TAE

162023-08609
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CARGOS QUANTITATIVO

TAE Nivel de Classificacao “D” - 34
Subtotal 1

Assistente em Administracao 15
Técnico de Laboratério 12
Técnico de Tecnologia da Informagao 5
Técnico em Contabilidade 2
TAE Nivel de Classificacio “E” - 36
Subtotal 2

Administrador 8
Analista de Tecnologia da Informagao 8
Auditor 2
Bibliotecario-Documentalista 2
Contador 3
Engenheiro 2
Jornalista 2
Psicologo 2
Pedagogo 2
Técnico em Assuntos Educacionais 5
TOTAL 70

162023-08609

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen

Avulso do PL 3505/2023 [7 de 11]

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5994539414

SF/23837.13319-69



50

ANEXO III

CARGOS DO QUADRO DE CARGOS DE DIRECAO — CD, DE
FUNCOES GRATIFICADAS — FG E DE FUNCAO COMISSIONADA DE
COORDENACAO DE CURSOS — FCC

CARGOS DE DIRECAO QUANTITATIVO
CD-1 1
CD-2 7
CD-3 8
CD-4 24
Subtotal 1 40
FUNCOES GRATIFICADAS QUANTITATIVO
FG-1 25
FG-2 30
FG-3 30
Subtotal 2 85
FUNCOES COMISSIONADAS QUANTITATIVO
FCC 15
Subtotal 3 15
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TOTAL 140

JUSTIFICACAO

Localizado no interior do Estado de Goias, na Regido Centro-
Oeste do Brasil, encontra-se o municipio de Rio Verde. Com base nas
estimativas do Censo Demografico de 2022, sua populagdo ¢ de
aproximadamente 250 mil habitantes, posicionando-o como o quarto municipio
mais populoso de Goids, atras apenas da capital, Goiania, de Aparecida de
Goiania e de Anapolis, localizadas na regido central do estado.

Rio Verde ¢ reconhecido por sua forte vocacdo para o
agronegdcio, apresentando um crescimento demografico e economico solido e
continuo desde a década de 1980 e tornando-se um destaque tanto regional
como nacional. Com um Produto Interno Bruto (PIB) préximo a R$ 12 bilhoes,
de acordo com dados do IBGE de 2020, o municipio figura entre as 100 maiores
economias do Pais. Além disso, o PIB agricola de Rio Verde ¢ o maior do
estado e o terceiro maior do Brasil. Assim, ja passou da hora de ter uma
universidade federal que atenda a Rio Verde e a regido que o circunda.

A expansdao do ensino superior ¢ o investimento em ciéncia e
tecnologia sdo indispensaveis para promover o desenvolvimento local ¢ a
inclusdo social. Nesse contexto, oferecer opgdes de ensino superior publico,
gratuito e de qualidade € condicdo essencial para o crescimento da economia, a
melhoria das condi¢des de vida e a reducdo das desigualdades sociais. Com as
politicas afirmativas de inclusdo, o acesso a esse nivel de ensino beneficia a
populacdo de baixa renda, formando profissionais mais qualificados,
aumentando a empregabilidade dos jovens e estimulando o progresso local.
Isso cria alternativas e impulsiona o desenvolvimento, fortalecendo a sociedade
como um todo.

Por essas razdes temos a plena convicgdo de que a criagao da
Universidade Federal de Rio Verde (UFRV) trara beneficios significativos para
o Estado de Goias, ao ampliar a oferta e a interiorizagdo do ensino universitario
na regido Centro-Oeste do Brasil. Essa iniciativa proporcionard,
principalmente, a oportunidade de acesso ao ensino superior para milhares de
jovens oriundos de familias de baixa renda, que enfrentam dificuldades em
manter seus filhos em universidades publicas federais distantes do interior ou

162023-08609
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em arcar com as mensalidades de instituicdes de ensino privadas. A criagdao
dessa nova universidade federal contribuira ainda para o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), especialmente a meta 12, que
estabelece alcancar uma taxa liquida de matriculas de 33% para a populagdo de
18 a 24 anos e uma taxa bruta de 50% para a populagdo em geral até 2024.

Com a criagdao dessa nova universidade, haverd a necessidade de
estabelecer cargos efetivos de Técnicos-Administrativos em Educagdo, além de
cargos de direcdo e funcdes administrativas. Nesse sentido, a estrutura
organizacional proposta para a UFRV assemelha-se as estruturas
organizacionais de diversas universidades federais. Sendo assim, deverdo ser
criados os seguintes Cargos de Dire¢do, Fungdes Gratificadas e Fungdes de
Coordenagao de Curso para a Rede de Institui¢des Federais de Ensino Superior:
01 CD-1, 07 CD-2, 08 CD-3, 24 CD-4; 25 FG-1, 30 FG-2, 30 FG-3 e 15 FCC.
No que se refere aos cargos efetivos, o quadro de pessoal previsto para a UFRV
serd composto por cargos ocupados e vagos redistribuidos do quadro de pessoal
do campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano, € em complemento serdao
criados 400 cargos da carreira do magistério superior, 35 cargos técnico-
administrativos classe “D” e 34 de nivel superior classe “E”, totalizando 69
novos técnico-administrativos para a nova universidade.

Cumpre informar, a esse respeito, que a simples criagao dos cargos
efetivos ndo ocasiona impacto or¢amentdrio imediato. Somente havera
aumento do dispéndio na medida em que forem autorizados os concursos
publicos para o provimento das vagas que se propOe criar.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

162023-08609
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.505, de 2023, do Senador Vanderlan Cardoso,
que dispoe sobre a criagdo da Universidade
Federal de Rio Verde (UFRV), por
desmembramento do campus Rio Verde do
Instituto Federal Goiano.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educacdao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.505, de 2023, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso, que propde a criagdo da Universidade Federal de Rio Verde, no
Estado de Goias, a partir do desmembramento de campus do Instituto Federal
Goiano em funcionamento no Municipio em tela.

Para tanto, o projeto, que ¢ composto de dezoito artigos e tem o
ultimo dedicado a cldusula de vigéncia, prevista para 75 dias apos a
publicagdo oficial da lei em vier a se transformar, apresenta a estrutura a
seguir delineada.

Do art. 1° ao art. 4°, constam:
a) a criagdo da institui¢ao, sob a denominacao de Universidade

Federal de Rio Verde (UFRV), por desmembramento do
campus de Rio Verde do Instituto Federal Goiano;
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b)

d)

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

a declaragdo da natureza juridica de autarquia da UFRV e
sua vinculagdo ao Ministério da Educacdo, e
estabelecimento de sede e foro no Municipio de Rio Verde,
em Goias;

a declaracao dos objetivos institucionais de ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa € promover a extensao
universitaria; e, por fim,

a determinacdo de que a estrutura ¢ o funcionamento da
UFRYV serao pautados pela Lei que decorrer do projeto, pelo
estatuto da universidade e pelas demais normas de regéncia.

Os arts. 5° a 8° do PL contemplam disposicdes atinentes a
infraestrutura de funcionamento da UFRV, prevendo, entre outras medidas:

a)

b)

d)

integracdo do campus do IFG de Rio Verde a UFRV, que
absorvera toda a estrutura fisica, humana (pessoal docente,
técnico e administrativo, cargos e fungdes, ocupados ou nao)
e académica (cursos e discentes) do campus do IFG;

o rol de bens e direitos constituintes do patrimonio da UFRV,
com énfase naqueles que adquirir, nos doados ao poder
publico por entes publicos e entidades particulares, e os
oriundos do campus de origem;

bens moveis e imdveis integrantes do patrimdénio da Unido
que esta fica autorizada transferir;

a origem dos recursos financeiros da UFRV necessarios a
sua manuten¢do e seu desenvolvimento, notadamente os
provenientes de dotagdes consignadas no Or¢gamento Geral
da Unido; auxilios e subvencgdes concedidas por entidades
publicas e privadas; receitas por servigos prestados,
compativeis com a finalidade da UFRV, nos termos do seu
estatuto e do seu regimento geral.
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Na sequéncia, os arts. 9° ¢ 10 tratam da administragdo superior
da UFRV. Com esse intento, dispdem, essencialmente, que essa dire¢ao sera
exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, cabendo ao referido
dirigente a presidéncia do colegiado em tela. Entre outras medidas, preve
ainda que o Reitor sera nomeado pro tempore, em ato do Ministro de Estado
da Educacao, até que a UFRYV seja organizada na forma de seu estatuto e seja
submetida a elei¢do regular.

Pelo art. 11, o PL incumbe o Ministério da Educacao (MEC) de
distribuir a UFRV todos os cargos e funcdes necessarios ao regular
funcionamento da institui¢do, devidamente previstos nos Anexos I a III do
projeto. Ja pelo art. 12, ¢ a UFRV incumbida de enviar ao MEC, no prazo de
180 dias contado da nomeacao do reitor pro tempore, a proposta de estatuto
para aprovagao pelas instdncias competentes.

Os arts. 13 e 14 do projeto sdo utilizados para a criacdo da
estrutura dos cargos docentes e técnicos (art. 13), assim como dos cargos de
direcdo e das fungdes gratificadas (art. 14) necessarias a instituigdo,
encontrando-se detalhamento do primeiro grupo nos anexos I e II, e do
segundo, no anexo III, todos do projeto.

Por fim, os arts. 15 a 17 do PL abordam o financiamento da
UFRV. Nesse sentido, o art. 15 condiciona a implantagio da UFRV a
dotacdo especifica no orcamento da Unido. O art. 16, por seu turno,
estabelece que o provimento dos cargos efetivos, comissionados e fungdes
alocadas a UFRV também dependera de disponibilidade em anexo especifico
na lei orcamentaria anual. A par do art. 17, enfim, as despesas inerentes a
implantacgao e custeio da UFRV correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas no or¢amento geral da Unido, observados os limites de empenho
¢ movimentagao financeira.

Ao justificar a iniciativa, o Autor argui a importancia da medida
para a interiorizacdo da educagdo superior publica de qualidade e da
democratizagao do acesso a esse nivel de ensino, de sorte a corroborar o
cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacdo. Para o caso
especifico de Rio Verde, pondera o beneficio a expressiva parcela da

SF/24332.61527-63

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



57

Senado Federal
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populacdo de baixa renda local, o que, a seu ver, impactara positivamente a
vida da populacao e o modelo de desenvolvimento regional.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao, para
decisdo terminativa, ndo tendo recebido emendas até a presente data.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a esta Comissdo opinar sobre proposig¢des
legislativas de natureza educacional, como ¢ o caso do PL n°® 3.505, de 2023.
Com efeito, resta observada, na presente manifestacdo, a competéncia
regimentalmente incumbida a este Colegiado tematico.

Além disso, por se tratar de decisdo terminativa em substituicao
ao Plenario, nos termos do art. 91, inciso I, do mesmo regramento
regimental, deve esta Comissdo emitir juizo quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao, sobre os quais, adianta-se,
nao ha nada a objetar.

No que tange particularmente ao mérito, cumpre lembrar que o
Brasil mantém desafios de inclusdo e permanéncia na educagdo basica, ao
mesmo tempo em que tem demandas de ampliagdo e qualificacdo da oferta
da educacao superior. Com efeito, a0 mesmo tempo em que ainda pugna pela
erradicacdo do analfabetismo adulto e juvenil, a sociedade brasileira anseia
por crescentes niveis de escolarizacao.

Nessa dire¢do, vislumbra-se na educagdo superior o patamar
minimo exigido tanto para que as pessoas possam ter acesso a todas as
possibilidades do mundo atual, quanto para que as organizagdes tenham
maior aproveitamento do potencial de contribuicdo dessas pessoas numa
relagdo de trabalho. Esse sentimento resulta da compreensdo da educacao
superior como capaz de responder adequadamente a emergéncia de formar
profissionais capazes de aprender a desenvolver as competéncias necessarias
para esse novo ambiente.
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Nao ¢ a toa, pois, que, a despeito de toda a lacuna de formagao
basica de uma parcela ainda expressiva de nossa populagdo, os planos de
educacdo das ultimas décadas tém enfatizado a preocupacao de ampliar a
oferta da educacdo superior. Sob essa perspectiva, tem-se instado o poder
publico, sobretudo a Unido, a um maior compromisso com a garantia de
acesso a esse nivel de ensino.

Nada obstante, ainda que as metas de melhoria especificas de
matricula na educagdo superior nao tenham sido tdo desafiadoras, ainda
temos um longo caminho até alcanga-las. Dessa forma, a presente proposicao
vem ao encontro dessa preocupacgao.

Ademais, a escolha do autor para sede da nova instituicao nao
poderia ser mais feliz e oportuna. Afinal, além da pujanga econdmica do
Municipio eleito, hd de se lembrar que Rio Verde concentra a terceira maior
populacao do interior do Estado de Goias. Nesse contexto, fica atrds apenas
de Anépolis, Aparecida de Goiania e da Capital.

Para se ter nocdo dessa representatividade, Rio Verde tem
populacdo superior a de Jatai e Cataldao juntos. Frise-se, a propdsito, que
esses ultimos sdo os municipios goianos contemplados com a implantagao
de universidade federal em seus territorios na ultima década.

No que concerne a estratégia de criacdo da UFRV a partir do
desmembramento do Instituto Federal Goiano, a ideia de preservar os
quadros existentes permitird, por um lado, manter a relevante missao de
formagao de exceléncia de técnicos voltados para o mercado local. Por outro
lado, viabilizara a atuagao da Unido, com reducao de custos, em face do
aproveitamento de uma 6tima estrutura fisica, laboratorial e de pessoal, ja
existente, concretizando-se, assim, o principio da economicidade na agao
publica.

Se Rio Verde ¢ hoje um celeiro nacional, a atrair gente de todo
o Pais gragas a sua vibrante economia, ¢ certo que tem muito potencial a ser
alavancado com o apoio da pesquisa e desenvolvimento propiciados por uma
instituigdo especializada e comprometida com o desenvolvimento local.
Assim, uma instituicdo universitaria, dotada de autonomia e capaz de
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dedicar-se aos estudos dos problemas locais, afigura-se medida oportuna e
alvissareira para transformar e melhorar ainda mais essa realidade.

Destarte, s6 podemos nos manifestar em favor da proposta que
ora se examina, nos precisos termos em que foi oferecida. Acolhé-la no
Congresso Nacional ¢ uma forma legitima de homenagear o povo brasileiro,
mas especialmente nossos concidaddos de Rio Verde e de todo o Estado de
Goias.

HHI-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 3.505, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012 — Lei de Cotas nas
Instituicbes Federais de Educagao
Superior e de Ensino Técnico de
Nivel Médio, e da outras
providéncias, para assequrar a
continuidade das cotas e sua
aplicacao as instituicbes
particulares de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 7° A cada dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei,
sera promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicoes
de educacgao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

§ 1°. Caso verificado que o preenchimento de vagas por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagdo, é inferior a proporgéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacédo da unidade da Federacéo
onde esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ficam mantidas, pelos dez anos
subsequentes, as disposi¢des dos art. 1°, 2° 3°, 4° e 5° desta Lei.

§ 2°. Caso verificado que o preenchimento de vagas por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, é igual ou superior a proporcao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, as disposi¢cdes
dos art. 1°, 2° 3° 4° e 5° desta Lei poderdo ter sua aplicacdo suspensa a partir
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do quinto ano subsequente, assegurada a sua aplicagdo no caso de redugéo
da propor¢ao verificada a partir da suspensao.” (NR)

“Art. 7°-A. Aplica-se o disposto nos art. 1°, 2° 3° 4° e 5° desta Lei
aos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagado, por curso e
turno de instituicbes privadas de ensino superior.

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverao ser completadas, sucessivamente:

| - pelos estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas;

Il — pelos demais estudantes, segundo a ordem de classificagdo no
processo seletivo.”

“Art. 7°-B. E obrigatério, no ato da matricula em instituigdo de ensino
superior ou de ensino médio, a informagdo, em campo préprio, mediante
autodeclaragcdo ou, na sua auséncia, por iniciativa da instituicdo de ensino, da
classificagéo racial do aluno, segundo a metodologia adotada pelo Censo do
Ensino Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicago.

JUSTIFICACAO

A Lei de Cotas, estabelecida em 2012, apés um amplo debate com a
sociedade e demorada tramitagdo no Congresso Nacional, foi um marco na
tentativa de promover ainclusdo dos pobres, negros e pessoas com deficiéncia
na educagao superior € no ensino técnico.

E importante registrar que, antes mesmo da Lei de Cotas — Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012 — a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, instituindo bolsas
de estudo em instituicbes particulares de ensino, previu que os Termos de
Adesdo das instituicdes de ensino superior ao Programa deveriam prever
percentual de bolsas de estudo destinado a implementagcdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros, e que esse percentual deve ser, no mini mo,
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igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos,
na respectiva unidade da Federagdo, segundo o Ultimo censo da Fundacgédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O mesmo principio foi absorvido pela Lei de Cotas, em seus art. 3° e
5° no tocante a reserva de vagas em processos de selecdo de instituicoes
federais de ensino superior e técnico para candidatos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.

Posteriormente, a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, assegurou
a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacobes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, pelo prazo de dez anos a contar da vigéncia da Lei.

Esse conjunto de normas atende ao principio da igualdade, na
medida que promovem a ampliacdo da diversidade no acesso a educacao, por
meio de politicas de agao afirmativa que, por definicdo, tem carater provisério,
mas continuado, e que deve ser mantido enquanto subsistir a desigualdade que
buscam combater.

Os efeitos dessas politicas sdo positivos e a experiéncia de paises
como os EUA, Africa do Sul, india e Brasil, entre outros, que enfrentaram e
enfrentam o “racismo estrutural’” ou discriminacao étnica, evidencia que, sem
elas, a desigualdade se reproduz e até mesmo se agudiza. Ao contrario, a sua
presenca contribui para a redugcdo dessa desigualdade, e o acesso a educagao
€ uma das mais importantes formas de promover a inclusdao social e econbémica
dos menos favorecidos.

Nos Estados Unidos, as cotas tém sido adotadas desde os anos
1960, como parte das medidas para o combate a segregagao racial e resultado
do engajamento de movimentos sociais de grande importancia histérica.

Embora tenha sido introduzida com atraso de mais de 40 anos em
relacdo aos EUA, a Lei de Cotas, que consolidou no Brasil em lei federal
iniciativas que desde 2005 ja vinham sendo adotadas em instituicbes federais
ou estaduais, de forma isolada, sendo iniciativa pioneira a da Universidade de
Brasilia — UnB, em 2003, e que também resultam de processos de luta de
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liderangas e instituicbes importantes, como a Educafro e o Movimento Negro,
tem-se mostrado altramente positiva.

Antes mesmo da Lei de Cotas, como resultado das iniciativas que
vinham sendo adotadas, sendo que entre 2004 e 2010 nada menos que 34 de
49 universidades federais adotaram algum tipo de acdo afirmativa,
experimentou-se grande aumento do acesso de negros e pardos ao ensino
superior nas IFES. Por forgca disso, considerados os alunos com declaracao de
raca no Censo Escolar do INEP, atingiu-se o total de 37,7% do total de alunos
que ingressaram nessas instituicdes entre 2004 e 2010".

Em 2014, ja como resultado da ampla disseminacdo de programas
de acédo afirmativa e da propria Lei de Cotas, os percentuais ja atingiam 50,6%
dos alunos que ingressaram nas Instituicdes Publicas Federais:

Perfil racial das matriculas dos ingressantes dos cursos de gradua¢ao em IES publicas
_federais - Brasil - 2014

sl [ raamai | (et ot imis o Nereskiim Bl ISt
antidade reentua a entua
Qu vélido = vélido
Branca 103.575 29,8% 45,3% 154.731 44, 6% 47,1%
Preta 22.901 6,6% 10,0% 32.350 9,3% 9,9%
Parda 97.228 28,0% 42,5% 133.485 38,5% 40,7%
Amarela 3.451 1,0% 1,5% 5.652 1,6% 1,7%
Indigena 1.642 0,5% 0,7% 2.105 0,6% 0,6%
Nao declaragdo

118.194 34,1% - 18.668 5,4%
(total)
Total 346.991 100,0% 100,0% 346.991 100,0% 100,0%

Fonte: Senkevics, Adriano Souza. Cor ou raga nas instituicdes federais de ensino superior: explorando propostas
para o monitoramento da Lei de Cotas / Adriano Souza Senkevics. — Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2017.

1 Vieira, Renato Schwambach & Arends-Kuenning, Mary. Affirmative action in Brazilian universities:
Effects on the enroliment of targeted groups. Economics of Education Review, Volume 73, December
2019.
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Segundo estudo de Renato Schwambach Vieira e Mary Arends-
Kuenning, publicado em dezembro de 20192, os programas de agdo afirmativa
adotados no Brasil nos anos 2000 foram eficazes para aumentar a matricula de
estudantes de grupos desfavorecidos em universidades publicas brasileiras,
especialmente em programas altamente competitivos, e que um aumento
significativo no numero de matriculas de negros so foi observado para as
universidades que adotaram critérios raciais explicitos em seus programas,
como demanda a Lei de Cotas.

Ao mesmo tempo, o desempenho de alunos cotistas, como
demonstram pesquisas realizadas desde entdo, tem se mostrado praticamente
igual ao de alunos n&o cotistas, desmontando o argumento de que a Lei de
Cotas promoveria um “rebaixamento” da qualidade dos profissionais egressos
do sistema de ensino.

A Lei de Cotas nao previu prazo para a sua extingdo, mas previu, no
seu art. 7°, que no prazo de dez anos a contar da data de sua publicacdo, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicbes de
educacgao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Assim, a lei pressupunha que, no espaco de dez anos, essa revisao
poderia levar, até mesmo, a conclusao da desnecessdiade da continuidade das
cotas, posto que os percentuais de participacdo de alunos pretos e pardos
poderia ja ter sido atingido, na propor¢cdo prevista no art. 3° ou seja, a
proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢ao.

Esse prazo sera alcancado, portanto, em 2022, momento em que a
atual legislacido podera deixar de ser aplicada, caso se considere que 0s seus
objetivos ja foram alcangados.

Ocorre que, ainda que se tenha chegado préoximo a proporgao
definida pela Lei de Cotas em alguns entes da Federagdo, isso ndo pode
implicar na extingdo das cotas, meramente, o que permitiria um retrocesso nos

2 Affirmative action in Brazilian universities: Effects on the enrollment of targeted groups. Economics of
Education Review, Volume 73, December 2019.
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seus resultados. Sem a implementagdo de outras medidas, que assegurem o
acesso aensino de qualidade nos demais niveis de educagao, sem a ampliagao
de politicas de reducdo da desigualdade de renda e reducdo da miséria, que
voltaram a crescer no Brasil desde 2016, a extingdo das cotas seria um pesado
golpe nas camadas mais necessitadas e discriminadas da populacéo.

Por isso, a presente proposi¢do objetiva, por um lado, assegurar a
continuidade da politica de cotas, alterando o art. 7° da Lei de Cotas para que,
a cada dez anos, seja promovida a revisdo do programa especial para o
acesso as instituicbes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

E, caso verificado que o preenchimento de vagas por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagao, € inferior a propor¢cao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagao
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ficam mantidas, pelos dez anos
subsequentes, as disposigdes da lei, asseguradoras das cotas.

Na hipotese de o preenchimento de vagas por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, se revelar igual ou superior a propor¢édo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo, propomos
que a suspensdo ds cotas possa se dar, apenas, apds um intervalo de mais
cinco anos, assegurada a sua aplicacdo no caso de reducdo da propor¢cao
verificada a partir da suspensdo. Dessa forma, haveria um “gatilho” garantindo
o retorno a aplicagdo das cotas, como mecanismo de regulagdo da oferta de
vagas, em beneficio de seus objetivos, como meta permanente.

Além disso, propomos que a regra de cotas, ja adotada no Prouni,
restrita a concessdo de bolsas de estudo, seja aplicada de forma geral aos
processos seletivos para ingresso nos cursos de graduag&o, por curso e turno
de instituicbes privadas de ensino superior. Dessa forma, o acesso se dara,
independentemente da oferta de bolsas, também pela forma de ingresso em
processos de sele¢do, com areserva de vagas.
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Por fim, para que sejam superadas dificuldades no monitoramento da
Lei de Cotas, dado que grande numero de alunos nao informam classificacao
racial no ato da matricula, levando a necessidade de complexos e dificultosos
cruzamentos de dados indispensaveis para a préopria afericdo dos resultados
das cotas, propomos tornar obrigatério que, no ato da matricula em instituicdo
de ensino superior ou de ensino médio, a informagao, em campo proprio,
mediante autodeclaragdo ou, na sua auséncia, por iniciativa da instituicdo de
ensino, da classificagdo racial do aluno, segundo a metodologia adotada pelo
Censo do Ensino Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Dessa forma, as bases de dados das IFE
e instituicoes particulares propiciardo uma correta afericao do perfil dos alunos
e 0 quanto a composi¢cao dos quadros de discentes reflete a composi¢cao
racional da sociedade brasileira.

Por meio dessas alteracbes, asseguraremos a continuidade da
politica de acao afirmativa, sem gerar distor¢dbes nem exageros, mas também
sem permitir retrocessos, valorizando a diversidade da sociedade brasileira e
consolidando conquistas importantes no combate ao racismo, a discriminagao
da pessoa com deficiéncia, e na promog¢ado da igualdade e inclusdo social.

Contamos, assim, com o apoio dos llustres Pares, para que a
presente proposicdo seja apreciada e aprovada de forma tempestiva, evitando-
se a descontinuidade dessa importante politica que é a Lei de Cotas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 4.656, de 2020, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n° 12.711, de
29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas nas Institui¢oes
Federais de Educagdo Superior e de Ensino Técnico
de Nivel Médio, e da outras providéncias, para
assegurar a continuidade das cotas e sua aplicag¢do
as institui¢oes particulares de ensino.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educagido e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n°® 4.656, de 2020, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n®12.711, de
29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas nas Institui¢oes Federais de Educac¢do
Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, e da outras providéncias, para
assegurar a continuidade das cotas e sua aplicagdo as institui¢oes particulares
de ensino.

Em linhas gerais, a proposi¢do altera a norma que institui a politica
afirmativa para determinar a revisdo do programa de cotas a cada dez anos.
Nesse sentido, caso fique demonstrado a cada revisdo que héa percentualmente
menos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia
matriculadas nas instituicoes federais do que o percentual desses grupos no
total da populacao de cada unidade da federacdo, entdo serd mantida a politica
de cotas por mais dez anos. Inversamente, se o percentual de autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia matriculadas for igual
ou superior ao apresentado na populagao da respectiva unidade da federagao,
as cotas sdo suspensas, assegurada sua retomada no caso de reducdo da
proporcao verificada a partir da suspensao.
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A proposicado também estende a politica de cotas para as
instituigdes privadas de ensino superior, além de estabelecer critérios para
ocupagdo das vagas remanescentes em razao de ndo preenchimento por alunos
cotistas.

O PL foi distribuido a esta Comissao e, para decisao terminativa,
a Comissao de Constitui¢cao, Justica ¢ Cidadania, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que envolvam
matéria de natureza educacional, a exemplo do PL aqui sob analise que visa a
promover revisao na Lei de Cotas.

O PL n°4.656, de 2020, surgiu da necessidade de revisar a politica
de agdes afirmativas direcionada a estudantes de escolas publicas, a
afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme previsao
expressa na Lei n® 12.711, de 2012. De fato, a norma estabelecia em seu art. 7°
que, no prazo de dez anos de sua publicacdo, a referida politica passaria por
revisao.

Nesse sentido, a proposi¢do do nobre Senador Paulo Paim
representou o aporte desta Casa para o debate sobre o tema, inclusive por meio
da realizagdo de audiéncia publica nesta Comissdo, com importantes sugestoes
para aperfeicoamento do programa de cotas. O PL seguiu o entendimento de
que as agoes afirmativas se mostraram uma politica piblica bem-sucedida, com
entrega de grandes resultados para a sociedade e com impactos inegaveis na
vida das pessoas € no ambiente académico das institui¢des federais de ensino,
que passaram a receber as contribui¢cdes dos alunos oriundos de segmentos
antes excluidos da educacao superior.

Assim, condizente com sua historia de lutador social, o Senador

Paulo Paim foi muito feliz ao apresentar esta proposicao. Os debates no ambito
do Congresso Nacional, no entanto, seguindo a logica propria do processo
legislativo, levaram a que a revisdao da Lei do Cotas fosse realizada por meio
de outra proposicao: o PL n°® 5.384, de 2020, de autoria da Deputada Maria do
Rosario. O debate trouxe muitos aperfeicoamentos a politica puiblica, como a
2
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inclusdao expressa dos quilombolas entre o beneficiados, a reducao do recorte
de renda para acesso ao programa, a garantia de que o numero de vagas das
cotas funcione como piso para os beneficiados € ndo como teto, a prioridade
para recebimento de auxilio estudantil para os alunos em situagcdo de
vulnerabilidade social, previsdo de acdes afirmativas nos cursos de mestrado e
doutorado, bem como a de revisdao do programa dentro de dez anos.

Tocou ao Senador Paulo Paim proferir o parecer ao referido PL
n°®5.384, de 2020, o que fez com competéncia e didlogo com os pares,
concluindo o trabalho com a aprovagdo da matéria. Em seu parecer, apos
apresentar os fundamentos constitucionais e legais, os méritos das acdes
afirmativas e os resultados efetivos que o programa trouxe para o panorama
educacional o Pais, o nobre Senador apontou o seguinte:

A relevancia da medida [programa de cotas] persiste, pois ainda
¢ manifesto o abismo social que separa os grupos que a politica busca
favorecer e a populagdo branca e de maior renda, especialmente em se
tratando de niveis educacionais e de acesso ao ensino superior.

Dessa forma, a proposi¢ao foi aprovada, sendo convertida na Lei
n® 14.723, de 13 de novembro de 2023, e garantidos a continuidade e o
aperfeicoamento da politica de cotas.

Portanto, a aprovagdo dessa lei, do ponto de vista do processo
legislativo, atende a exigéncia de revisdo do programa. Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que louvamos a iniciativa do Senador Paulo Paim,
consideramos que a matéria em epigrafe ja foi julgada pelo Plenario do Senado
Federal, o que, conforme o art. 334, inciso II, enseja a prejudicialidade do
PL n°4.656, de 2020, com seu consequente arquivamento, nos termos do
art. 133, inciso III, do RISF.

III-VOTO

Diante da prejudicialidade exposta, votamos pelo arquivamento
do Projeto de Lei n® 4.656, de 2020.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui a Semana Nacional de Incentivo a Educagao
Politica no ambito do ensino fundamental II e médio
no pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Semana Nacional de Incentivo a
Educacao Politica nas escolas de ensino fundamental II, a partir dos dois anos
finais, e médio, com o objetivo de conscientizar os estudantes sobre temas
relacionados a politica nacional, tais como:

I — nocdes de desenvolvimento de politicas publicas;
IT — orcamento publico;

IIT — funcionamento dos trés poderes;

IV — competéncias dos entes federativos;

V —nogoes de direito constitucional,

VI — espécies de proposicoes legislativas; e

VII — cidadania e direitos humanos.

Art. 2° A Semana Nacional de que trata o caput do art.1° serd
realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 5 de outubro, e
incluird, entre outras, as seguintes atividades:

I — seminarios;

my2023-09036
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IT — palestras;
III — oficinas;
IV — atividades letivas;

V — visitagOes a casas legislativas ¢ a organizag¢des da sociedade
civil dedicadas a promog¢ao dos temas mencionados no art. 1°.

VI — participagdo em sessdes simuladas que mimetizem as
atividades parlamentares.

Art. 3° As atividades realizadas na Semana Nacional de que trata
o art. 1° deverdo constar de relatorio a ser dada ampla publicidade, incluindo
disponibilidade em portal da internet do o6rgdo de educagdo da unidade
federativa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir do ano subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° 105, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio
n° 10, de 2022, da Jovem Senadora Ana Leticia
Guedes e outros, que institui a Semana Nacional de
Incentivo a Educacdo Politica no ambito do ensino
fundamental Il e médio no pais.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) a Sugestdo n° 10, de 2022, das Jovens Senadoras e dos
Jovens Senadores Ana Leticia Guedes, Anna Clara Mirandela, Caua de
Oliveira, Helen Pellacani, Jamily Marques, Mara Daniella Cardoso, Nicolle de
Lima, Quéren Hapuque Lima e Vitoria Dias, que institui a Semana Nacional
de Incentivo a Educagdo Politica no dmbito do ensino fundamental Il e médio
no pais.

A sugestdo consta de quatro artigos, dos quais o art. 1° institui, no
caput, a referida data comemorativa, a ser celebrada anualmente na semana que
compreender o dia 5 de outubro, conforme o art. 2°. Esse dispositivo preveé,
ainda, as atividades que serdo desenvolvidas, entre elas, seminarios e palestras.
O art. 3° dispde acerca da publicidade que sera dada ao evento, ao passo que o
art. 4° determina a vigéncia da lei a partir da data de sua publicagdo, com efeitos
a partir do ano subsequente.

Na justificacdo, explica-se que os jovens estdo saindo das escolas
sem formagado de cidadania e sobre assuntos da politica nacional e que ndo ha
uma iniciativa no sentido de preencher essa lacuna hoje existente, no que
concerne a questoes relativas a formacgdo politica no pais. Por esse motivo,
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uma das finalidades do projeto é engajar os jovens a se envolverem em
tematicas sociais, no intuito de promover mudan¢as mais amplas e
significativas na sociedade brasileira.

A sugestao foi aprovada no ambito do Programa Jovem Senador,
na edicao do ano de 2022.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos dos incisos I e II do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre sugestdes
legislativas sobre temas de sua competéncia. Conforme dispde o § 6° do art. 18
da Resolugdo n® 42, de 2010, com a redagdo estabelecida pela Resolugdo n® 51,
de 22 de dezembro de 2022, as proposi¢des devidamente aprovadas e
publicadas, em conformidade com o Programa Jovem Senador, terdo o
tratamento de sugestdo legislativa, previsto no ja citado inciso I do art. 102-E
do Risf.

E o caso da presente Sugestio n° 10, de 2022.

Boa parte dos brasileiros ja ouviu, pelo menos uma vez na vida, o
aforismo “politica, religido e futebol ndo se discutem”. Quem o enuncia
expressa o desejo de nao polemizar com seus interlocutores, de evitar
confrontos que possam, de alguma forma, comprometer uma so6lida amizade, a
paz familiar ou mesmo uma relagdo afetiva.

Mais recentemente, esse apelo ao distanciamento da politica — até
marcado por um leve toque de humor — adquiriu um tom mais grave. Nos
ultimos anos, testemunhamos as investidas de um movimento que tenta
deslegitimar a politica e os politicos brasileiros, por meio de estratégias
violentas que disseminam discursos de oOdio, distorcem fatos,
descontextualizam falas, agridem e matam.

Nos somos seres politicos e estd em nossa natureza viver em
comunidade, conforme a notéria observagdo de Aristételes. Nao faz sentido,
portanto, omitir-se ao debate de temas fundamentais para a vida comunitéria;
nao faz sentido considerar inimigas pessoas que sao diferentes de nos ou que
tém opinides divergentes da nossa; nao faz sentido desprezar valores

my2023-09036
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democraticos por meio de praticas autoritdrias orientadas por crencas sem
respaldo cientifico.

Neste momento em que a irracionalidade e a intolerancia se
dispersam por nossa sociedade, ¢ necessario refazer o pacto da democracia,
reconquistar a confianca da populagdo brasileira na politica e voltar a trilhar o
caminho para uma sociedade que promova a justiga social e o respeito as
diferencas.

Nesse sentido, chamou nossa atencdo a iniciativa dos Jovens
Senadores e Senadoras, que, ao reconhecer a centralidade do tema da formacao
politica dos estudantes brasileiros, dialoga com essa ideia de reconstrugdo
nacional.

Durante a Semana Nacional de Incentivo a Educagao Politica,
proposta pelas Jovens Senadoras e pelos Jovens Senadores, os estudantes
brasileiros terdo a oportunidade de conhecer com profundidade instituigdes
politicas, de debater temas candentes de interesse nacional e de entender a
importancia da participagdo politica dos cidadaos. De igual forma, poderao
aprender a conviver com as diferencas de todos os matizes, bem como
desenvolver o senso critico, as habilidades argumentativas e a capacidade de
reflexdo sobre seu lugar no mundo. Afinal, a conscientizagdao politica ¢ o
remédio mais eficaz de que podemos dispor para expurgar os males do
autoritarismo e da intolerancia.

Por sua relevante contribui¢do ao aperfeicoamento da democracia
no Pais, entendemos que que o Sugestao n° 10, de 2022, merece acolhimento
por esta Comissao.

Como oportunidade de aperfeicoar o projeto, sugerimos a
inclusdo, no evento proposto, de atividades que estimulem uma participagao
ativa dos estudantes, a exemplo do Programa Jovem Senador, que podera ser
espelhado pelas escolas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela conversdao da Sugestao n° 10, de
2022, em projeto de lei, nos termos seguintes:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui a Semana Nacional de Incentivo a Educagao
Politica no ambito do ensino fundamental II e médio
no pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Semana Nacional de Incentivo a
Educacao Politica nas escolas de ensino fundamental II, a partir dos dois anos
finais, e médio, com o objetivo de conscientizar os estudantes sobre temas
relacionados a politica nacional, tais como:

I — nocdes de desenvolvimento de politicas publicas;
IT — orcamento publico;

IIT — funcionamento dos trés poderes;

IV — competéncias dos entes federativos;

V —nogoes de direito constitucional,

VI — espécies de proposicoes legislativas; e

VII — cidadania e direitos humanos.

Art. 2° A Semana Nacional de que trata o caput do art.1° serd
realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 5 de outubro, e
incluird, entre outras, as seguintes atividades:

I — seminarios;

my2023-09036
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IT — palestras;
III — oficinas;
IV — atividades letivas;

V — visitagOes a casas legislativas ¢ a organizag¢des da sociedade
civil dedicadas a promog¢ao dos temas mencionados no art. 1°.

VI — participagdo em sessdes simuladas que mimetizem as
atividades parlamentares.

Art. 3° As atividades realizadas na Semana Nacional de que trata
o art. 1° deverdo constar de relatorio a ser dada ampla publicidade, incluindo
disponibilidade em portal da internet do o6rgdo de educagdo da unidade
federativa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir do ano subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 10/2022)

NA 752 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA
O SENADOR FLAVIO ARNS COMO RELATOR "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA
A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL A SUGESTAO
NA FORMA DO PROJETO DE LEI QUE APRESENTA.

18 de outubro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n® 5.068, de 2023, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacio Participativa, que
institui a Semana Nacional de Incentivo a Educacgdo
Politica no ambito do ensino fundamental Il e médio no
pais.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.068, de 2023, da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), que “institui a Semana Nacional de Incentivo a Educagdo
Politica no ambito do ensino fundamental II e médio no pais”.

A proposicao pretende, nos termos do seu artigo inaugural, instituir
a Semana Nacional de Incentivo a Educacdao Politica nas escolas de ensino
fundamental II, a partir dos dois anos finais, ¢ médio, com o objetivo de
conscientizar os estudantes sobre temas relacionados a politica nacional, tais
como nogdes de desenvolvimento de politicas publicas, or¢gamento publico,
funcionamento dos trés poderes, competéncias dos entes federativos e nogdes de
direito constitucional.
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De acordo com o art. 2°, a Semana Nacional de Incentivo a Educacao
Politica sera realizada anualmente, na semana que compreender o dia 5 de
outubro, e incluira atividades diversas, entre elas, seminarios, palestras e oficinas.

O art. 3° preconiza que as atividades realizadas na Semana Nacional
de que trata o art. 1° deverdo constar de relatério a ser dada ampla publicidade,
incluindo disponibilidade em portal da internet do 6rgao de educacao da unidade
federativa.

A vigéncia da lei, se aprovada, sera imediata.
A matéria esté sujeita a deliberacao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre todas as matérias relativas a normas
gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituicdoes educativas e culturais,
diretrizes e bases da educacao nacional e salario-educagdo, o que contempla o
objeto do PL n°® 5.068, de 2023.

Vemos como meritéria a presente proposicdo, uma vez que a
educagdo politica ¢ um pilar essencial para a construcdo de uma sociedade
democratica, participativa e consciente de seus direitos e deveres. O
conhecimento acerca das nog¢des de desenvolvimento de politicas publicas,
or¢amento publico, funcionamento dos trés poderes, competéncias dos entes
federativos e nogdes de direito constitucional ¢ crucial para que os cidadaos
possam exercer sua cidadania de forma plena e efetiva.

A falta de entendimento sobre estes temas pode contribuir para a
alienagdo politica, o desinteresse pelas questdes publicas e a vulnerabilidade a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24348.83629-93



87

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

discursos demagdgicos e populistas, que muitas vezes distorcem os principios
democraticos e prejudicam o desenvolvimento social e econdmico do pais. Além
disso, a educagdo politica nas escolas tem o potencial de estimular o pensamento
critico, o debate saudavel e a formacao de uma consciéncia coletiva voltada para
0 bem comum e para a solugdo dos problemas comunitdrios e nacionais.

Além de contribuir para a formagdo de cidaddos mais informados,
criticos e participativos, a implementagdo desta semana tematica representa um
investimento no futuro do pais, ao preparar jovens que estardo mais aptos a
contribuir para o aprimoramento da democracia ¢ para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

Ressaltamos que a matéria em andlise ¢ fruto do Programa Jovem
Senador, por meio da Sugestdo n° 10, de 2022, que levou a apresentacdo do
presente projeto de lei pela Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa. O proprio Programa Jovem Senador ¢ exemplo notavel da
participacao e engajamento de jovens na vida politica.

Por fim, para ndo invadirmos campo de atuacdo proprio do Poder
Executivo, convém que propostas do Poder Legislativo sobre curriculo escolar,
em qualquer nivel ou modalidade de ensino, sejam sugeridas por indicagdo, a ser
encaminhada ao Poder Executivo, nos termos do art. 224 do RISF. Assim,
concluimos pela conversao da proposi¢ao em andlise em indicagdo, nos termos do
art. 133, inciso V, alinea “e”, do RISF.

I -voTO

Em face do exposto, o voto € pela conversiao do Projeto de Lei n°
5.068, de 2023, em indica¢ao ao Poder Executivo, nos termos do art. 133, inciso
V, alinea “e”, do Regimento Interno Senado Federal.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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INDICACAO N° , DE 2024

Sugere ao Poder Executivo, por meio do Ministério da
Educagdo, que sejam feitos estudos para analisar a
viabilidade da criacdo da Semana Nacional de Incentivo
a Educagado Politica no ambito dos dois anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor
Ministro de Estado da Educagdo, com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a realizacdo de estudos para analisar a
viabilidade da criacdo da Semana Nacional de Incentivo a Educacao Politica no
ambito dos dois anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.

JUSTIFICACAO

A educacdo politica ¢ um pilar essencial para a constru¢cao de uma
sociedade democratica, participativa e consciente de seus direitos e deveres. O
conhecimento acerca das nog¢des de desenvolvimento de politicas publicas,
or¢amento publico, funcionamento dos trés poderes, competéncias dos entes
federativos e nog¢des de direito constitucional ¢ crucial para que os cidadaos
possam exercer sua cidadania de forma plena e efetiva.

A falta de entendimento sobre estes temas pode contribuir para a
alienagdo politica, o desinteresse pelas questdes publicas e a vulnerabilidade a
discursos demagodgicos e populistas, que muitas vezes distorcem os principios
democréaticos e prejudicam o desenvolvimento social e econdomico do pais. Além
disso, a educagdo politica nas escolas tem o potencial de estimular o pensamento
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critico, o debate saudavel e a formagao de uma consciéncia coletiva voltada para
0 bem comum e para a solu¢do dos problemas comunitarios € nacionais.

Além de contribuir para a formagdao de cidaddos mais informados,
criticos e participativos, a implementagdo desta semana tematica representa um
investimento no futuro do pais, ao preparar jovens que estardo mais aptos a
contribuir para o aprimoramento da democracia e para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

Ressaltamos que a presente Indicacdo emergiu da andlise do Projeto
de Lei n° 5.068, de 2023, da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que “Institui a Semana Nacional de Incentivo a Educagdo Politica
no ambito do ensino fundamental II e médio no pais”. Essa proposi¢ao, por sua
vez, nasceu como fruto do Programa Jovem Senador, mediante a Sugestao n° 10,
de 2022. O proprio Programa Jovem Senador € exemplo notavel da participagdo
e engajamento de jovens na vida politica.

Desse modo, sugerimos ao Poder Executivo, por meio do Ministério
da Educacdo, a realizacdo de estudos para analisar a viabilidade da criacao da
Semana Nacional de Incentivo a Educacao Politica no ambito dos dois anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio.

Na mesma esteira, pedimos que sejam prestadas informacgdes a esta
Casa acerca das medidas efetivamente adotadas como fruto do presente
expediente.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 3639, DE 2019
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 249, DE 2018)

Institui o projeto Adote um Museu e o Dia Nacional do Museu, para incentivar a¢des de
preservacdao e de valorizacdo da memoria historica, artistica e cultural por meio de
doacao de bens.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 3.639-B de 2019
do Senado Federal (PLS n° 249/2018 na
Casa de origem), que “Institui o Dia
Nacional do Museu.”

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Institui o projeto Adote um Museu e o
Dia Nacional do Museu, para
incentivar acgdes de preservacido e de
valorizacdo da memdéria histédrica,
artistica e cultural por meio de
doacdo de bens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil institui o projeto Adote um Museu
e o Dia Nacional do Museu, para incentivar acdes de preservacéao
e de valorizacdo da memdéria histdédrica, artistica e cultural
por meio de doacdo de bens.

Art. 2° Fica instituido o projeto Adote um Museu,
que tem como objetivo incentivar e promover a conservacdo e a
manutencdo dos museus publicos de interesse nacional e dos
bens e equipamentos publicos de preservacdo de obras, ou que
estejam sob a administrag¢do da Unido, com 6nus para as pessoas
fisicas ou juridicas, conforme critérios a serem definidos
pelos 6rgdos federais competentes por meio de regulamento.

§ 1° Toda pessoa fisica ou juridica poderd apresentar
perante o oérgédo federal competente, a qualquer tempo e por
qualquer meio legitimo, proposta de doacdo ou de comodato de
bem mével ou imdével, bem como de doacdo de direito ou servico,

sem &dnus ou encargos para o poder publico.
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§ 2° Para a consecucdo da intencdo de proposta de
doacdo ou de adocdo do bem, deverd a autoridade madxima do érgéo
designar comisséao responséavel pelo acompanhamento e
fiscalizacgdo, sem prejuizo dos sistemas de controle interno e
externo da administracdo publica.

§ 3° Poderdo participar do projeto Adote um Museu
pessoas fisicas ou juridicas, por meio de carta de intencdo,
a ser firmado por termo de compromisso ou convénio de
cooperacgdo, que preverd a doacdo de bens ou a adogdo do museu
ou de outro equipamento de preservacdo da membdria, com a
especificacdo do propdsito da conservacdo e da manutencdao,
observados os pardmetros de respeito a identidade e wvalores
histéricos do museu.

§ 4° A doacdo de bens ou a adocdo pressupde a
recuperacdo, a conservacdo e a manutencdo do museu, sem ensejar
o direito de uso, posse ou propriedade, salvo contrapartida
consistente em veiculacdo de publicidade indicativa, a ser
promovida pelo doador ou pelo adotante.

Art. 3° Fica instituido o Dia Nacional do Museu, a
ser comemorado, anualmente, no dia 18 de maio.

Art. 4° S&o objetivos do Dia Nacional do Museu:

I - valorizar a preservacdo do patrimbnio cultural
brasileiro;
IT - estimular a realizacdo de exposicdes e de

eventos que tenham como objetivo ampliar o publico visitante
de museus, de memoriais e de instituicdes de preservacdo da

memdria;
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IIT - promover, de forma articulada com instituicdes
internacionais, exposicdes e eventos que fomentem a cultura,
a paz, a tolerdncia e a cooperacgdo entre os povos; e

IV - estimular o poder publico de todas as esferas
federativas a facilitar o transporte e o0 acesso a museus.

Paragrafo Unico. Serdo realizados e divulgados
eventos que promovam 0OS museus como instituicdes de natureza
cultural.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 482/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 01/11/2023 14:16:43.287 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n? 3.639, de 2019, do Senado Federal (PLS 249/2018), que “Institui
o projeto Adote um Museu e o Dia Nacional do Museu, para incentivar acées de
preservacao e de valorizacdo da memoéria historica, artistica e cultural por meio de
doacéo de bens”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 3.639, de 2019 (Substitutivo
da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 249, de 2018), que institui o projeto Adote
um Museu e o Dia Nacional do Museu, para
incentivar ag¢oes de preservagdo e de valoriza¢do da
memoria historica, artistica e cultural por meio de
doacdo de bens.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.639, de 2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado — PLS —n° 249, de 2018), que institui o projeto Adote
um Museu e o Dia Nacional do Museu, para incentivar agoes de preserva¢do
e de valorizagdo da memoria historica, artistica e cultural por meio de doa¢do
de bens.

Na forma como aprovado pelo Senado Federal, o PLS n° 249, de
2018, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, propde seja instituido o
Dia Nacional do Museu, a ser celebrado, anualmente, em 18 de maio.
Estabelece, igualmente, os objetivos da data comemorativa e propoe,
finalmente, que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora informa que em 18 de maio comemora-
se o Dia Internacional do Museu e propde que o Brasil siga o exemplo
internacional e institua, na mesma data, o Dia Nacional do Museu, “como
reafirmagdo do dever de valorizagdo e promoc¢dao da historia, memoria e
cultura”.

SF/24193.08597-83
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Na Camara dos Deputados, o PLS n° 249, de 2018, tramitou como
PL n® 3.639, de 2019. A este foi apensado o PL n° 3.374, de 2019, de autoria
do Deputado Igor Kannario, que propde a criagdo de programa denominado
“Adote um Museu” para estimular a doacdo e o comodato de bens,
equipamentos ou recursos, por pessoas fisicas e privadas, a instituigdes
museologicas e afins pertencentes a administragao publica. O PL n°® 3.639, de
2019, e seu apensado foram aprovados pelas Comissoes de Culturae de
Constituicdo e Justica e de Cidadania na forma do Substitutivo (SCD) aqui
analisado.

O texto aprovado pela Camara cria o projeto Adote um Museu e
institui o Dia Nacional do Museu. Estabelece igualmente os objetivos do
programa e da efeméride, respectivamente, além de determinar que a lei gerada
por sua eventual aprovacao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Agora, a matéria retorna ao Senado Federal, tendo sido distribuida
a apreciagdo exclusiva da CE. Nao foram apresentadas emendas. Caso
aprovada, segue para a decisdo do Plenério.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I ¢ II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre
cultura e datas comemorativas, temas presentes no projeto em analise.

Ademais, de acordo com os arts. 285 ¢ 287 da mesma norma, a
emenda da Camara a projeto do Senado ndo ¢ suscetivel de modificagdo por
meio de subemenda, sendo o SCD considerado uma série de emendas. Logo,
nesta fase de tramitacdo do PL n°® 3.639, de 2019, cabe a esta Casa aceitar ou
rejeitar o Substitutivo, na integra ou em parte, ndo lhe sendo permitido
promover modificacdes nos dispositivos ja aprovados.

Além disso, conforme dispde o paragrafo unico do art. 65 da
Constituicdo da Republica, apos a apreciagdo da Camara dos Deputados como
Casa revisora, o projeto retorna para exame e deliberacao final do Senado
Federal.

Ainda, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicio a Comissao de

rc2023-15556
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Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca da
constitucionalidade, da juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e da regimentalidade da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estda em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

O texto que ora apreciamos ¢ produto da andlise aprofundada da
matéria na Camara dos Deputados, resultando em alteragdes que julgamos
meritorias.

Em 1977, o Conselho Internacional de Museus (ICOM), sediado
em Paris, instituiu o dia 18 de maio como Dia Internacional do Museu com o
proposito de ampliar a consciéncia global sobre a importancia dos museus
como meio de intercdimbio cultural, enriquecimento de culturas,
desenvolvimento da empatia, cooperagao e paz entre 0S povos.

Outrossim, os museus possuem fundamental importdncia na
preservagdo da historia e memoria da sociedade, permitindo-nos a percepgao
de nosso passado, como também que o passado e o futuro sejam compreendidos
de maneira a atravessar a histéria com maior perspectiva e reflexao, por meio
de outras linguagens. Portanto, ampliar a participagdo de atores sociais,
principalmente as empresas para que elas contribuam com a preservacao e
manutencdo dos Museus, ¢ algo extremamente desejdvel quanto ao mérito
cultural.

rc2023-15556
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Nesse sentido, o texto que vem da Camara dos Deputados
configura um aperfeigoamento da proposi¢cdo originalmente aprovada nesta
Casa, o que nos leva a sermos favoraveis ao acolhimento integral do SCD.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n°
3.639, de 2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n°® 249, de
2018).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

rc2023-15556
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PROJETO DE LEI
N° 1227, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.555, de 25 de abril de 2023, para reconhecer as quadrilhas juninas
como manifestacao da cultura nacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2245744&filename=PL-1227-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 14.555, de 25 de abril
de 2023, para reconhecer as
quadrilhas Jjuninas como manifestacéo
da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.555, de 25 de abril
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 1° As festas juninas e as quadrilhas
juninas ficam reconhecidas como manifestacdo da
cultura nacional.” (NR)

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.227, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 14.555, de 25 de abril de 2023, para reconhecer
as quadrilhas juninas como manifestagéo da cultura nacional”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

I
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.555, de 25 de Abril de 2023 - LEI-14555-2023-04-25 - 14555/23
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14555

-artl
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.227,
de 2023, do Deputado Ruy Carneiro, que altera a Lei
n°14.555, de 25 de abril de 2023, para reconhecer as
quadrilhas juninas como manifesta¢do da cultura
nacional.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto

de Lei (PL) n° 1.227, de 2023, do Deputado Ruy Carneiro, que altera a Lei n°

14.555, de 25 de abril de 2023, para reconhecer as quadrilhas juninas como
manifesta¢do da cultura nacional.

A proposicao contém um unico artigo, o qual promove a alteracao
da referida Lei, incluindo as quadrilhas juninas enquanto manifestacdo da
cultura nacional.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a relevancia dos
concursos de quadrilha, que “animam todo o més de junho e julho no Nordeste
e gera emprego ¢ renda através dos figurinos, dancarinos e demais que,
indiretamente, sdo beneficiados por esta manifestagao cultural”.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

SF/24977.73585-96
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que versem sobre homenagens
civicas, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposi¢ao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢do Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a acao e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdo
considerados patrimonio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposicao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Contudo, sugerimos uma emenda ao PL a fim de inserir a clausula de vigéncia.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favordvel ao projeto.

Inicialmente, cumpre destacar que tive a honra de participar
ativamente da aprovagdo do projeto que originou a lei n® 14.555/2023, que
reconheceu as Festas Juninas como manifestagdo da cultura nacional. Este
projeto trilha 0 mesmo caminho, reconhecendo nas quadrilhas juninas as mais
vivas expressoes da cultura popular brasileira, especialmente marcantes nas
festas de Sao Jodo, que acontecem, preponderantemente, no meés de junho.

A quadrilha tem suas raizes nas dancas de saldo europeias do
século XVIII, particularmente na Franca, de onde se origina o termo quadrille,
referindo-se a um tipo de danga de formagdao em quadrado. Essa tradicdo foi
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trazida ao Brasil pela corte portuguesa no inicio do século XIX e rapidamente
se popularizou, adquirindo caracteristicas unicas nas diferentes regides do Pais.
Ao longo do tempo, a quadrilha junina se mesclou com elementos da cultura
brasileira, incorporando musica, vestimenta e coreografias que refletem a
diversidade e riqueza cultural do Pais.

A quadrilha junina ¢ um elemento central das festas juninas,
celebradas com entusiasmo em vdarias partes do Brasil. As festividades
incorporam uma mistura de tradi¢des religiosas, culturais e folcléricas.

Além de ser uma expressdo artistica e de entretenimento, a
quadrilha junina desempenha um papel significativo na preservacdo da
identidade cultural brasileira. As apresentagdes sdo oportunidades para a
comunidade se reunir, celebrar e transmitir tradi¢cdes de geracdo para geracao.
Os figurinos coloridos, a musica animada e a coreografia elaborada, refletem
aspectos da historia e riqueza cultural do Brasil, especialmente da regido
Nordeste.

H4 também que ser lembrado importante aspecto social das
quadrilhas juninas. E na quadrilha junina do bairro que a maioria dos jovens
tem o primeiro contato com a cultura. Durante seis meses de ensaios e
apresentagdes ¢ cumprido todo um protocolo disciplinar ensinando a juventude
a convivéncia em grupo € o respeito as diferengas.

As quadrilhas juninas também tém um impacto econdmico,
especialmente em regides onde as festas juninas sdo um grande atrativo
turistico. Elas incentivam o turismo cultural, criam empregos e promovem a
economia local através da venda de comidas tipicas, artesanato, musicos,
transportes, confec¢do e demais servigos relacionados aos eventos.

Na Paraiba, a Federacdo de quadrilhas juninas conta com nove
ligas filiadas. Cada liga representa uma regido do estado. Ao todo, ha 172
(cento e setenta e duas) quadrilhas filiadas as ligas e a federagao,
movimentando cerca de R$30.000.000.00 (trinta milhdes de reais) na
realizacdo de seus espetaculos.

O S3o Jodo ¢ uma celebragao de especial relevo em todo o estado
da Paraiba, especialmente na cidade de Campina Grande, reconhecido como
uma das maiores € mais vibrantes festas juninas do Brasil. “O Maior Sdo Joao
do Mundo” exemplifica de maneira substancial o valor das quadrilhas juninas
para a cultura e economia local. Conhecida por sua grandiosidade ¢ a
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capacidade de atrair um publico diversificado, a festa preserva com maestria as
tradigdes culturais nordestinas, promovendo um espetaculo de cores, sabores,
e sons durante todo o més de junho. O Parque do Povo, epicentro das
comemoracoes, se transforma em um vasto arraial, adornado com decoracao
tematica que retrata o universo junino em sua plenitude, abrigando barracas de
comidas tipicas, palcos para apresentacdes musicais, e, claro, as indispensaveis
quadrilhas juninas.

Recentemente, a cidade foi reconhecida em pesquisa do Ministério
do Turismo (MTur) como um dos 15 destinos mais desejados pelos brasileiros
para visitacdo em 2024. Este reconhecimento ndo apenas atesta a atragdo
turistica que o evento representa, mas também sublinha a capacidade das
festividades juninas, especialmente as quadrilhas, de impulsionar o turismo,
gerar empregos € promover a economia em escala local e nacional.

Diante da inegavel importancia das quadrilhas juninas como
expressdao cultural, este projeto de lei busca seu reconhecimento como
manifestacao da cultura nacional. Este reconhecimento ndo apenas honrara essa
tradigdo, mas também incentivara a sua preservagao € promoc¢ao, assegurando
que futuras geragdes possam continuar a desfrutar e participar dessa rica
manifestacao cultural.

Apresentamos emenda de redagdo que busca a inclusdo de artigo
contendo cldusula de vigéncia, de modo a corrigir omissdao no texto original.
Tal inclusdo ndo apenas atende a determinagdo legal estabelecida pelo art. 8°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, mas também garante
a devida clareza e seguranca juridica quanto ao momento em que as disposi¢des
contidas no projeto de lei produzirdo efeitos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.227, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Acrescente-se o art. 2° ao Projeto de Lei n® 1.227, de 2023, com a
seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Reconhece o evento “Evangelizar é Preciso”, realizado no municipio de Fortaleza, no
estado do Ceard, como manifestacao da cultura nacional.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)
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SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece o evento “Evangelizar ¢ Preciso”,
realizado no municipio de Fortaleza, no estado do
Ceard, como manifesta¢do da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O evento “Evangelizar ¢ Preciso”, realizado no municipio
de Fortaleza, no estado do Ceara, fica reconhecido como manifestacao da
cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional. Também atribui
ao Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais, além de proteger aquelas fruto das culturas populares.

Nesse contexto, o reconhecimento do evento “Evangelizar ¢
Preciso” como manifestacdo da cultura nacional por meio legal constitui nao
mais que a formalizagdo daquilo que ja constitui o patrimonio cultural
brasileiro.

O evento ¢ fruto de uma parceria firmada em 2008 entre o
programa da Associag¢ao Evangelizar ¢ Preciso e o Padre Orsini Nuvens Linard,
paroco da Igreja da Piedade.
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Cabinete da Senadora Augusta Brito

Busca-se, por meio deste evento, a promogao e a valorizagao da
instituicao familiar como célula mae da sociedade, bem como a difusao da
mensagem do Evangelho e da Igreja por meio de musicas, pregagdes e da
Eucaristia.

Em sua primeira edicdo, o “Evangelizar ¢ Preciso” reuniu no
Aterro da Praia de Iracema mais de 300 mil pessoas. A cada ano, o numero de
fiéis aumenta vertiginosamente, tendo sua mais recente edi¢do, realizada em
2023, alcancado um publico estimado de um milhdo de pessoas, vindas de
diversas cidades do Pais.

Espera-se, ainda, com o presente projeto de lei, incentivar o
turismo religioso na cidade de Fortaleza. Importante mencionar que muitas
cidades passaram a se estruturar como cenarios para essa modalidade de
turismo, a exemplo de Nova Trento, em Santa Catarina, ¢ de Aparecida, em
Sao Paulo, entre varias outras. Atualmente essas cidades vivem, em grande
medida, de um mercado gerado por uma economia ludica da fé.

Pela relevancia da matéria, certa de que a valorizagdo desse evento
também fortalece a cidade de Fortaleza, seu povo e sua cultura, conto com o
apoio dos nobres Senadores ¢ Senadoras para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 528, de
2024, da Senadora Augusta Brito, que reconhece o
evento “Evangelizar é Preciso”, realizado no
municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, como
manifestacdo da cultura nacional.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 528, de 2024, da Senadora Augusta Brito, que reconhece o
evento “Evangelizar é Preciso”, realizado no municipio de Fortaleza, no
estado do Ceard, como manifesta¢do da cultura nacional.

A proposicdo contém dois artigos. O art. 1° aborda o
reconhecimento cultural, nos termos da ementa do projeto. J& o art. 2° prevé a
entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca a expressividade do
evento, que reune, aproximadamente, meio milhdo de pessoas. Ressalta a
potencialidade desta proposi¢ao em fomentar o turismo com fim religioso na
cidade de Fortaleza, comparando com o que ocorre no municipio de Aparecida,
no interior de Sdo Paulo.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que versem sobre homenagens
civicas, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposi¢ao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢ao Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a agdo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdao
considerados patrimonio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposicao.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

Esta proposicao objetiva formalizar uma realidade cultural do
estado do Ceara como uma expressao legitima da cultura nacional.

O evento nasceu da colaboracdo, estabelecida em 2008, entre a
Associagdo Evangelizar € Preciso e o Padre Orsini Nuvens Linard, da Igreja da
Piedade, com o propdsito de enaltecer a familia como fundamental para a
sociedade e disseminar os ensinamentos do Evangelho e os valores da Igreja
através de musicas, sermoes ¢ celebragdes eucaristicas.

Desde sua concepgdo, o evento tem demonstrado uma capacidade
extraordindria de reunir pessoas, com a edi¢ao inicial atraindo mais de 300 mil
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participantes no aterro da Praia de Iracema. Esse nimero tem crescido
exponencialmente a cada ano, atingindo um publico estimado de mais de meio
milhdo de pessoas na ultima edi¢cdo de 2023, com participantes vindos de varias
regioes do Brasil.

Além do seu valor cultural e espiritual, o reconhecimento desse
evento como parte da cultura nacional tem o potencial de impulsionar
significativamente o turismo religioso em Fortaleza, seguindo o exemplo de
outras cidades brasileiras como Nova Trento, em Santa Catarina, e Aparecida.
Essas localidades ja se beneficiam economicamente do turismo com fim
religioso, que contribui para o desenvolvimento local e regional por meio do
que pode ser descrito como uma economia da f¢.

Portanto, o presente projeto de lei ndo apenas honra uma tradigao
cultural valiosa, mas também promove o crescimento econdmico € o turismo,
reforcando a importancia da fé no contexto brasileiro.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 528,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6207, DE 2023

(n° 10706/2018, na Camara dos Deputados)

Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, como a Suica
Brasileira.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1679690&filename=PL-10706-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara o Municipio de Nova Friburgo,
no Estado do Rio de Janeiro, como a
Suica Brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarado o Municipio de Nova Friburgo,
no Estado do Rio de Janeiro, como a Suica Brasileira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 724/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10.706, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do
Rio de Janeiro, como a Suicga Brasileira”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 6207/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.207,
de 2023 (Projeto de Lei n° 10.706, de 2018, na
origem), do Deputado Soéstenes Cavalcante, que
declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do
Rio de Janeiro, como a Suica Brasileira.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.207, de 2023
(Projeto de Lei n® 10.706, de 2018, na Casa de origem), do Deputado Ricardo
Izar, que declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro,
como a Suica Brasileira.

A proposi¢ado busca conceder a referida homenagem ao municipio
fluminense de Nova Friburgo, bem como estabelecer a vigéncia da lei, prevista
para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a piniciativa,
divulgar ainda mais a relacdo da cidade com o pais europeu, de modo a
incrementar o turismo e dar justo reconhecimento a identidade cultural local
associada a sua historia.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 10.706, de 2018, foi aprovado
pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conclusivamente.
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No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem sobre homenagens civicas, caso da proposi¢ao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em analise, um moédico reparo se impde: em atengdo a fungdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome do municipio
objeto da modificagdo alvitrada (“Suica Brasileira”) a fim de promover a
adequagdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracao e a consolidacao das leis.
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No que concerne ao mérito da proposi¢ao, parece-nos plenamente
justificada a concessao do titulo de “Suica Brasileira” ao municipio fluminense
de Nova Friburgo.

A fundacdo da Colonia de Nova Friburgo ¢ considerada o marco
inicial da imigragdo suica no Brasil. A colonizag¢do do territorio atualmente
ocupado pelo municipio data do reinado de Dom Jodo VI, que autorizou, em
1818, a vinda de cem familias do Cantao de Friburgo, na Suica, para o norte do
estado do Rio de Janeiro, a fim de fundar a primeira colonia de europeus nao
portugueses no Brasil.

Os primeiros imigrantes suicos chegaram entre 1819 e 1820 e se
instalaram na regido, localidade de clima ameno e paisagens montanhosas que
lembrava o ambiente alpino do pais europeu. Em homenagem ao Cantdo de
Friburgo, de onde quase metade dos colonos era origindria, foi atribuido o nome
de Nova Friburgo a sede da povoacao.

A Nova Friburgo de hoje ¢ uma cidade de quase 200 mil
habitantes, das 8" e 9* geracOes de imigrantes, muitos dos quais ainda carregam
os sobrenomes de seus primeiros habitantes.

A cidade mantém viva a cultura e as tradi¢coes de seus fundadores
por meio de concertos de musica, apresentagdes de danga, festivais
gastrondmicos e feiras. Anualmente, em 1° de agosto, o Dia Nacional da Suica
da inicio ao tradicional Agosto Sui¢o, que enaltece o legado da nagdo helvética
na cria¢cdo de Nova Friburgo.

Deve-se ressaltar, ainda, a existéncia de legislagao estadual que ja
confere semelhante titulo a cidade desde setembro de 2017.

Reconhecer o municipio como a “Suica Brasileira” ¢ um
reconhecimento da epopeia que foi a fundagdo da primeira colonia formada por
europeus nao portugueses no Brasil e atraird visitantes interessados em
experimentar um pedaco da cultura suiga no Pais, impulsionando o turismo
local e a economia da cidade.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a concessdo do titulo de “Suica
Brasileira” ao municipio de Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro.
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III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 6.207, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Coloque-se entre aspas a denominacdo “Sui¢ca Brasileira” na
ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 6.207, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1434, DE 2019

Confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as Microempresas e Pequenas
Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1718410&filename=PL-1434-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Incentivo as Microempresas e
Pequenas Empresas ao Municipio de
Trés Rios, no Estado do Rio de
Janeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei confere o titulo de Capital Nacional
do Incentivo as Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio
de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Incentivo as Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio
de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.434, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio
de Janeiro”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.434, de 2019, do Deputado Vinicius Farah, que
confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo
as Microempresas e Pequenas Empresas ao
Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de
Janeiro.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.434, de 2019, do Deputado
Vinicius Farah, que confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado
do Rio de Janeiro.

A proposi¢ao contém trés artigos. O art. 1° enuncia o objetivo
da lei. O art. 2° institui a homenagem, tal como consta na ementa do projeto.
J& o art. 3° dispde que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor aponta Trés Rios como uma das cidades
brasileiras que mais incentivaram a instalacdo de micro e pequenas empresas
em seu territorio, destacando-se pelo conjunto de iniciativas adotadas,
incluindo a implementagdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe a
esta Comissdo, igualmente, apreciar os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do. Quanto a esses aspectos, nada
ha que se opor ao projeto em andlise.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa ¢ nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria nao afronta o ordenamento
juridico nacional, inclusive no que tange a técnica legislativa, ndo havendo
qualquer Obice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

A iniciativa de conferir ao Municipio de Trés Rios, no Estado
do Rio de Janeiro, o titulo de "Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas ¢ Pequenas Empresas" ¢ louvavel, destacando o papel
significativo das politicas publicas municipais no fomento ao
empreendedorismo e no desenvolvimento economico local. O projeto ndo
apenas reconhece o esfor¢o continuo de Trés Rios em criar um ambiente
favoravel para o crescimento e o fortalecimento das micro e pequenas
empresas, mas também serve como um modelo inspirador para outras
cidades brasileiras. As acdes adotadas por Trés Rios, incluindo a redugao
significativa de impostos como o [IPTU e o ISS, bem como a implementacao
de medidas de desburocratizagdo e apoio nas compras publicas, demonstram
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uma abordagem integral e eficaz no incentivo a esses negocios, essenciais
para a geracao de emprego e renda na comunidade local.

Além disso, a homenagem a Trés Rios reflete o reconhecimento
do papel vital que essas empresas desempenham na economia brasileira. De
fato, além de contribuirem significativamente para o PIB nacional, as micro
e pequenas empresas sdo importantes geradoras de emprego, promovendo a
inclusao social e a distribui¢ao de renda. O titulo concedido ¢ um testemunho
do sucesso das politicas implementadas pelo municipio em colaboragdao com
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) no
Rio de Janeiro, que resultaram em um ambiente de negdcios vibrante e
propicio ao desenvolvimento sustentdvel. A honraria, portanto, transcende o
municipio, servindo como um chamado a agdo para que outras regides
adotem praticas semelhantes, estimulando a economia nacional por meio do
apoio as micro € pequenas empresas.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n° 1.434, de 2019.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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