SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA - CCJ, sobre as
emendas a serem apresentadas, por
esta Comissao, ao Projeto de Lei
n° 3, de 2024-CN, que “Dispbe sobre
as diretrizes para a elaboragéo e a
execugdo da Lei Orgamentaria de
2025 e da outras providéncias”.

Autor: Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ)

Relator: Senador Omar Aziz

| — Relatorio

Conforme disposto no art. 166 da Constituicdo e nos termos da Resolugao
n° 1, de 2006-CN, encontra-se em tramitacdo, no Congresso Nacional, o Projeto de
Lei n° 3, de 2024-CN, que “dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execucgédo da Lei Orgcamentaria de 2025 e da outras providéncias”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (LDO 2025) compreendera | -
as metas e as prioridades da administragdo publica federal; Il - a estrutura e a
organizacao dos orcamentos; Il - as diretrizes para a elaboracéo e a execugao dos
orcamentos da Unido; IV - as disposi¢cdes relativas as transferéncias; V - as
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disposicbes relativas a divida publica federal; VI - as disposicbes relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios aos servidores, aos
empregados e aos seus dependentes; VII - a politica de aplicagdo dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento; VIII - as disposi¢des relativas a adequagao
orcamentaria decorrente das alteragdes na legislacao; IX - as disposigdes relativas
a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos servigos com indicios de
irregularidades graves; X - as disposi¢des relativas a transparéncia; e Xl - as
disposicodes finais.

De acordo com as normas de tramitacdo do projeto da LDO 2025, cujos
fundamentos sdo langados pela ja citada Resolugdo n° 1, de 2006-CN, e pelo
parecer preliminar de que tratam os arts. 85 e 86 dessa resolucdo, a CCJ tem
competéncia para propor emendas ao projeto, devendo fazé-lo na condi¢ao de autor
de emenda coletiva.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteragdo das seguintes
partes do projeto da LDO 2025: a) Texto do Projeto; b) Anexo | — Relagdo dos
Quadros Orgamentarios Consolidados; c) Anexo Il — Relagdo das Informacdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2025; d) Anexo Ill — Despesas
que nao serao objeto de limitagdo de empenho; €) Anexo IV.2. — Anexo de Metas
Fiscais Anuais; e f) Anexo IV.16 — Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

N&o ha limite ao nimero de emendas de texto.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas de
inclusdo de agcado orgcamentaria e respectiva meta. A apresentagao de emenda para
inclusdo de agdes no Anexo de Prioridades e Metas deve observar o limite de 3
(trés) emendas por comissdo permanente do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, conforme aprovado pelo Parecer Preliminar.

Vale destacar que o Parecer Preliminar estabelece, no item 2.3.1, que
somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente que estejam
acompanhadas da ata da reunido em que se decidiu por sua apresentacao e sejam
restritas as competéncias regimentais da Comissao; e no item 2.3.4, que nao serao
admitidas emendas que contrariem norma constitucional, legal ou regimental. Além
disso, o item 2.3.5 do mesmo Parecer assenta que ndo devem ser admitidas
emendas que pretendam incluir, no Anexo de Prioridades e Metas, programacgdes
que nao correspondam a competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos
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da Constituicdo Federal, ou que destinem recursos para despesas obrigatérias
(classificadas com indicador de resultado primario 1 — RP 1).

Foram apresentadas a esta Comissao 33 propostas de emenda para inclusao
ou acréscimo de meta no Anexo de Prioridades e Metas, relacionadas no Anexo |
deste Relatoério, e 2 propostas de emenda de texto, listadas no Anexo II.

E o relatério.

Il — Analise

Cumpre realgar, inicialmente, que esta Comissao pode apresentar até 3
emendas de inclusdo de meta. Essa circunstancia constitui intransponivel limitagcao
para o atendimento das propostas apresentadas, que contemplam 9 acgdes
orcamentarias distintas. O inegavel mérito das indicagées acentua ainda mais a
complexidade e responsabilidade na escolha.

Dentro da dificuldade imposta por esse panorama, examinamos as propostas
de emenda buscando ponderar a sua importancia relativa e a amplitude de seu
alcance, com a intengdo, ademais, de atender o maior numero de parlamentares
apresentantes de sugestdes.

As emendas propostas sdo restritas as competéncias regimentais desta
Comissao, além de atenderem as disposicdes constitucionais. O mérito de cada
emenda sera devidamente avaliado, no momento oportuno, pela Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao.

Seguindo essas diretrizes metodoldgicas e considerando as restricdes
aprovadas no Parecer Preliminar, procuramos em nosso Parecer acolher as
emendas que versam sobre tema e agdes de grande interesse nacional.

Desse modo, propomos a apresentagao das seguintes emendas de inclusado
de meta por esta Comissao:
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Meta

o o a A
N° CCJ | N° Sug. Acao Fisica Sugestoes
20IE - ARTICULACAO DE POLITICA PUBLICA
1 1 SOBRE DROGAS 100 1,12,14,17,27e 28
) 4 21F0 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A 100 2 473335

JUSTICA E A CIDADANIA

21BM - DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
3 25 | SEGURANCA PUBLICA, PREVENCAO E 130
ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

3,6,9, 15,18, 19, 20,
22,25, 26,29 e 32

Em referéncia as emendas de texto, foram apresentadas 2 emendas com o
mesmo conteudo. Optamos por ndo as apresentar, pois tratam de assunto
relacionado a normas de finangas publicas, estando assim fora da competéncia
tematica desta Comisséo.

Ill - Voto

Ante o exposto, somos pela apresentagao das seguintes emendas propostas
ao Anexo de Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025:

Meta

N° CCJ | N° Sug. Acao . . Sugestoes
Fisica
20IE - ARTICULAQAO DE POLITICA PUBLICA
1 1 SOBRE DROGAS 100 1,12,14,17,27 e 28
2 4 21F0 - DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A 100 2.4.7 33e35

JUSTICA E A CIDADANIA

21BM - DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
3 25 SEGURANGA PUBLICA, PREVENGCAO E 130
ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

3,6,9,15, 18, 19, 20,
22,25, 26,29 e 32

Propomos, ainda, que a Secretaria da Comissédo adote as providéncias que
se fizerem necessarias a formalizagédo e a apresentagdo das emendas junto a
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos e Fiscalizagdo (CMO), inclusive eventuais
ajustes técnicos ao atendimento as normas aplicaveis ao PLDO 2025.
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Sala da Comisséo, em 10 de dezembro de 2024.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente

Senador Omar Aziz
Relator

SF/24888.41278-80



SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

ANEXO | — Emendas apresentadas ao Anexo de Prioridades e Metas

N®da Acréscim
emenda / Ementa Autor Programa Acao
~ 0 meta
sugestao
1 (c6pia) CCJ - SENADORA Soraya 5115 - PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 100
SORAYA THRONICKE Thronicke | ACESSO A JUSTICA E DA POLITICA PUBLICA
DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
2 (copia) CCJ - SENADORA Soraya 5115 - PROMOCAO DO 21F0 - 100
SORAYA THRONICKE Thronicke | ACESSO A JUSTICA E DA | DEMOCRATIZACAO DO
DEFESA DOS DIREITOS | ACESSO A JUSTICAE A
CIDADANIA
3 (cépia) Prevencéo e Fabiano 5116 - SEGURANCA 21BM - 500.000
Enfrentamento a Criminalidade | Contarato PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
CIDADANIA POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
4 (c6pia) DEMOCRATIZACAO Davi 5115 - PROMOCAO DO 21FO0 - 100
DO ACESSO A JUSTICAE A | Alcolumbr | ACESSO A JUSTICA E DA | DEMOCRATIZACAO DO
CIDADANIA e DEFESA DOS DIREITOS | ACESSO A JUSTICAE A
CIDADANIA
5 (copia) 02 CCJ - Fiscalizagio e Mara 1617 - DEMARCACAO E | 20UF - REGULARIZACAO 250
Demarcacéo de Terras Gabrilli GESTAO DOS FUNDIARIA, PROTECAO E
Indigenas TERRITORIOS GESTAO DOS
INDIGENAS PARA O BEM TERRITORIOS
VIVER, A INDIGENAS
SUSTENTABILIDADE E O
ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA CLIMATICA
6 (c6pia) CCJ - Hamilton Mourdo | Hamilton 5116 - SEGURANCA 21BM - 216
- Desenvolvimento de Politicas Mourédo PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
de Segurancga Publica, CIDADANIA POLITICAS DE
Prevencéo e Enfrentamento a SEGURANCA PUBLICA,
Criminalidade PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
7 (c6pia) 03 CCJ - Mara 5115 - PROMOCAO DO 21F0 - 150
Democratizag&o do acesso a Gabrilli | ACESSO A JUSTICAE DA | DEMOCRATIZACAO DO

Justica e a Cidadania

DEFESA DOS DIREITOS

ACESSO A JUSTICAE A
CIDADANIA
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N° da

emenda/ Ementa Autor Programa Acao Acréscim
~ 0 meta
sugestao
8 (cépia) CCJ - Hamilton Mour&do | Hamilton 5116 - SEGURANCA 154T - CONSTRUCAO E 546
- Construgdo, Ampliagao e Mouréo PUBLICA COM AMPLIACAO DE
Reforma de Instalagbes da CIDADANIA UNIDADES
Policia OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVAS DA
PRF
9 (copia) 01 CCJ - Combate a Mara 5116 - SEGURANCA 21BM - 150
corrupgao Gabrilli PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
CIDADANIA POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
10 (cépia) 05 CCJ - Promog&o da Mara 5115 - PROMOCAO DO 2017 - PROMOCAO DA 10
Politica Nacional de Justica Gabrili | ACESSO A JUSTICAE DA | POLITICA NACIONAL DE
DEFESA DOS DIREITOS JUSTICA
11 (c6pia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano| 1617 - DEMARCACAO E | 20UF - REGULARIZACAO 100
JUSTICA - REGULARIZACAO | Vital do GESTAO DOS FUNDIARIA, PROTECAO E
FUNDIARIA, PROTECAO E Régo TERRITORIOS GESTAO DOS
GESTAO DOS TERRITORIOS INDIGENAS PARA O BEM TERRITORIOS
INDIGENAS VIVER, A INDIGENAS
SUSTENTABILIDADE E O
ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA CLIMATICA
12 (c6pia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano| 5115- PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 2.000
JUSTICA - ARTICULACAO DE | Vitaldo | ACESSO A JUSTICA E DA POLITICA PUBLICA
POLITICAS PUBLICAS Régo DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
SOBRE DROGAS
13 (cbpia) 04 CCJ - Enfrentamento Mara 5662 - MULHER VIVER 21GJ - APOIO AS 60
a violéncia contra mulheres Gabrilli SEM VIOLENCIA INICIATIVAS DE
PREVENCAO, ACESSO A
JUSTICAE
ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES
14 (cépia) CCJ - Hamilton Mour&io | Hamilton 5115 - PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 60
- Articulagfo de Politica Publica | Mourdo | ACESSO A JUSTICA E DA POLITICA PUBLICA
sobre Drogas DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
15 (copia) CSP/CCJ - Omar Aziz 5116 - SEGURANCA 21BM - 1.000
Desenvolvimento de Politicas PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
de Seguranca Publica, CIDADANIA POLITICAS DE

Prevencgédo e Enfrentamento a
criminalidade.

SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E
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N da Acréscim
emenda / Ementa Autor Programa Acao
~ 0 meta
sugestao
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
16 (c6pia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano| 1617 - DEMARCACAO E | 20UF - REGULARIZACAO 100
JUSTICA - REGULARIZACAO | Vital do GESTAO DOS FUNDIARIA, PROTECAO E
FUNDIARIA, PROTECAO E Régo TERRITORIOS GESTAO DOS
GESTAO DOS TERRITORIOS INDIGENAS PARA O BEM TERRITORIOS
INDIGENAS VIVER, A INDIGENAS
SUSTENTABILIDADE E O
ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA CLIMATICA
17 (copia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano| 5115- PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 2.000
JUSTICA - ARTICULACAO DE | Vitaldo | ACESSO A JUSTICA E DA POLITICA PUBLICA
POLITICAS PUBLICAS Régo DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
SOBRE DROGAS
18 (copia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano 5116 - SEGURANCA 21BM - 2.000
JUSTICA - Vital do PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
DESENVOLVIMENTO DE Régo CIDADANIA POLITICAS DE
POLITICAS DE SEGURANCA, SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E PREVENCAO E
ENFRETAMENTO A ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE CRIMINALIDADE
19 (copia) CCJ - Agao: 21BM - Professor 5116 - SEGURANCA 21BM - 130
Desenvolvimento de Politicas | a Dorinha PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
de Seguranga Publica, Seabra CIDADANIA POLITICAS DE
Prevengédo e Enfrentamento a SEGURANCA PUBLICA,
Criminalidade - Sen. Professora PREVENCAO E
Dorinha ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
20 (c6pia) VENEZIANO - CCJ - | Veneziano 5116 - SEGURANCA 21BM - 2.000
JUSTICA - Vital do PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
DESENVOLVIMENTO DE Régo CIDADANIA POLITICAS DE
POLITICAS DE SEGURANCA, SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E PREVENCAO E
ENFRETAMENTO A ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE CRIMINALIDADE
21 (copia) CCJ - Acdo: 15F9 - Professor 5116 - SEGURANCA 15F9 - APRIMORAMENTO 450
Aprimoramento da a Dorinha PUBLICA COM DA INFRAESTRUTURA DA
Infraestrutura da Policia Seabra CIDADANIA POLICIA FEDERAL

Federal - Sen. Professora
Dorinha
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N° da Acréscim
emenda / Ementa Autor Programa Acao
= 0 meta
sugestdo
22 (copia) Desenvolvimento de Davi 5116 - SEGURANCA 21BM - 1.000
Politicas de Seguranca Publica, | Alcolumbr PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
Prevencgédo e Enfrentamento a e CIDADANIA POLITICAS DE
criminalidade. SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
24 (c6pia) CCJ - Acao: 15F9 - Professor 5116 - SEGURANCA 15F9 - APRIMORAMENTO 450
Aprimoramento da a Dorinha PUBLICA COM DA INFRAESTRUTURA DA
Infraestrutura da Policia Seabra CIDADANIA POLICIA FEDERAL
Federal - Sen. Professora
Dorinha
25 (cépia) CCJ - Agao: 21BM - Professor 5116 - SEGURANCA 21BM - 130
Desenvolvimento de Politicas | a Dorinha PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
de Seguranca Publica, Seabra CIDADANIA POLITICAS DE
Prevencgédo e Enfrentamento a SEGURANCA PUBLICA,
Criminalidade - Sen. Professora PREVENCAO E
Dorinha ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
26 (cépia) LDO - CCJ - Ana Paula 5116 - SEGURANCA 21BM - 200.000
DESENVOLVIMENTO DE Lobato PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADANIA POLITICAS DE
PUBLICA, PREVENCAO E SEGURANCA PUBLICA,
ENFRENTAMENTO A PREVENGAO E
CRIMINALIDADE ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
27 (cépia) LDO - CCJ - Gestéio da | Ana Paula | 5115 - PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 86.000
Politica sobre Drogas Lobato | ACESSO A JUSTIGA E DA POLITICA PUBLICA
DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
28 (c6pia) CCJ - 20IE - Iraja 5115 - PROMOCAO DO 20IE - ARTICULACAO DE 5.000
ARTICULACAO DE POLITICA ACESSO A JUSTICA E DA POLITICA PUBLICA
PUBLICA SOBRE DROGAS DEFESA DOS DIREITOS SOBRE DROGAS
29 (copia) CCJ - 21BM - Iraja 5116 - SEGURANCA 21BM - 5.000
Desenvolvimento de Politicas PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
de Segurancga Publica, CIDADANIA POLITICAS DE
Prevencéo e Enfrentamento a SEGURANCA PUBLICA,
Criminalidade PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
30 (copia) (copia) Sistema Jaques 5116 - SEGURANCA 21EO - APOIO AO 10.000
Penitenciario Nacional - CCJ Wagner PUBLICA COM SISTEMA PENITENCIARIO

CIDADANIA

NACIONAL
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N° da Acréscim
emenda / Ementa Autor Programa Acao
= 0 meta
sugestdo
32 (cépia) (copia) Prevencéo e Jaques 5116 - SEGURANCA 21BM - 500.000
Enfrentamento & Criminalidade | Wagner PUBLICA COM DESENVOLVIMENTO DE
-CCJ CIDADANIA POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA,
PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE
33 (copia) (cépia) Democratizacdo | Jaques 5115 - PROMOCAO DO 21FO0 - 2.000
do Acesso a Justica e & Wagner | ACESSO A JUSTICAE DA | DEMOCRATIZACAO DO
Cidadania - CCJ DEFESA DOS DIREITOS ACESSO A JUSTICAE A
CIDADANIA
34 (copia) Sistema Penitenciario Fabiano 5116 - SEGURANCA 21EO - APOIO AO 10.000
Nacional Contarato PUBLICA COM SISTEMA PENITENCIARIO
CIDADANIA NACIONAL
35 (cépia) Democratizacédo do Fabiano 5115 - PROMOCAO DO 21FO0 - 2.000
Acesso a Justica e & Cidadania | Contarato | ACESSO A JUSTICA E DA | DEMOCRATIZACAO DO
DEFESA DOS DIREITOS ACESSO A JUSTICAE A
CIDADANIA
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ANEXO Il — Emendas Apresentadas ao Texto

N° da emenda
| sugestao

Ementa

Tipo da
Emenda

Referéncia

Autor

23

(copia) CCJ - SEN ESPERIDIAO AMIN - Na hipétese
de transferéncias de recursos de Entes Federados para
execuc¢do de obras de responsabilidade do Governo
Federal, o0 montante equivalente devera ser utilizado
para abatimento da divida do Ente federado com a

Aditiva

Corpo da Lei, Cap V, Secéo
Il, Subsecdo I, Art 88, § 6

Esperidido Amin

31

(copia) CCJ - SEN ESPERIDIAO AMIN - Na hip6tese
de transferéncias de recursos de Entes Federados para
execuc¢do de obras de responsabilidade do Governo
Federal, o montante equivalente devera ser utilizado
para abatimento da divida do Ente federado com a
Unido

Aditiva

Corpo da Lei, Cap V, Secéo
Il, Subsegdo I, Art 88, § 6

Esperidido Amin
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