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(Of. 2/2019-CAE).

Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

®3)

Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

4)
(©)
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GLDPP).
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

@)

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e

Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

(®)

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros

titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).
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A/2019-GLMDB).

s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substitui¢do ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comiss&o (Of. n° 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n®
127/2019-GLPSD). N

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). .

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n° 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranhé&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(;2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;3.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).

Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).



(65) Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n° 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comisséao (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n°® 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n°® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 72/2021-GLPSDB e Of. n® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em fung¢éo do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em raz&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Conflicio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).

(88) Vago em 27.02.2022, em raz&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

(89) Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n°
08/2022-GLPSDB).

(90) Em 08.03.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro
foram designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 12/2022-GLMDB).

(91) Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, parar compor a Comisséo (Oficio
n°3/2022-BLPSDREP).

(92) Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, pelo partido Unido Brasil, para compor a Comisséo (Of. n® 18/2022-GLUNIAO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017

- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou internagdo domiciliar, no ambito do SUS,
que requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Cl e, em decisdo terminativa, pela CAS.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1238, DE 2019

- Terminativo -

Concede isengcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisicao
efetuada com intersticio menor de 2 anos, nas condigbes que determina.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovagao do projeto com trés emendas apresentadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1242, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, que dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522,
de 19 de julho de 2002, para ampliar o alcance das transac¢des resolutivas de litigio
relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatério: Pela aprovagao do projeto com quatro emendas (de redagao) apresentadas.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/05/2022 as 09:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 118, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias” para dispor sobre a corre¢cao
de aposentadorias concedidas em descumprimento do prazo legal.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em deliberacao terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011

- Terminativo -

Estabelece Programa de abatimento no IRPF do gasto na compra de medicamentos
de doencas que especifica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo),
com duas subemendas apresentadas.

Observagoes:

1. A matéria foi aprovada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-CAS (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/05/2022 as 09:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da Comissao de Assuntos EconOmicos ¢
PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
187, de 2017, que da nova redagdo as Leis n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de
2013, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras
residenciais nas quais habite paciente incluido em
assisténcia de aten¢ao ou internacao domiciliar, no
ambito do SUS, que requeira o uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e d& outras
providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2017, de autoria do Senador
Romario, que altera: a Lei Organica da Saude, para acrescentar, no
atendimento domiciliar, o uso de equipamentos ou instrumento necessarios
ao cuidado integral do paciente; e a Lei da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), para possibilitar desconto de 10% a 65% nas tarifas de energia
elétrica de unidade residencial de familias com renda de até quatro saldrios
minimos, nas quais habite paciente em regime de internagdo domiciliar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que requeira o uso continuado
desses equipamentos.
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O art. 1° do PLS n° 187, de 2017, altera o art. 2° da Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010. Faculta, com essa modificagdo, a unidade
consumidora residencial habitada por familia com baixa renda (até quatro
salarios minimos ao més), cujo membro seja paciente incluido em assisténcia
de atencdo ou internagdo domiciliar, no ambito do SUS, requerer o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica com o beneficio da TSEE. Nesse caso, a unidade
consumidora sera beneficiada com desconto de 10% até 65% sobre o
montante médio que exceder o seu consumo médio, apurado nos doze meses
anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa.

O art. 2° do PLS n° 187, de 2017, dispde que o art. 19-1 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com nova redacgdo, de
forma a estabelecer, em seu § 1°, quais tratamentos se incluem no beneficio
supramencionado. O texto compreende a modalidade de assisténcia de
atendimento ¢ internacdo domiciliares, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social, bem
como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, entre outros procedimentos e dispositivos necessarios ao
cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.

No § 2° do mesmo artigo, compreende-se que o atendimento e
a internacdo domiciliares poderdo ser realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva,
terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia. No § 3° desse artigo, informa-se
que a internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicacdo meédica,
com expressa concordancia do paciente, ou pela sua familia, e o atendimento
domiciliar podera ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares.
O § 4° subsequente dispde que a responsabilidade civil decorrente de
atendimento e internacdo domiciliar ¢ proporcional a atuagdo de cada
profissional integrante da equipe multidisciplinar, em caso de dolo
comprovado.

Por sua vez, o art. 3° altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, e dispde que a TSEE tratada no dispositivo em tela sera custeada pelo
Fundo Social.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

A proposicao tramita pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Posteriormente sera remetida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.
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Na CAE, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdao terminativa de comissao
para o Plendrio.

O PLS n° 187, de 2017, demonstra a preocupacdo de seu autor
com o atendimento médico e a internagdo domiciliares, indicados para
pacientes com dificuldades de acessar uma unidade de saude por limitagcdes
temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade. Procura-se dar a esses pacientes, que se encontram em situagao
desfavoravel de saude, sobretudo aqueles de baixa renda, maior facilidade
de acesso a saude, em consonancia com os termos do art. 6° da Constitui¢ao
Federal.

Os atendimentos domiciliares de satde t€ém ganhado muito
espago nos tratamentos de doengas de diversos tipos. Ha beneficios trazidos
por esse tipo de tratamento, tais como menores custos envolvidos, inclusive
para o Poder Publico, a redug¢do de riscos de infeccdo hospitalar, e a
proximidade da pessoa enferma com o lar e a sua familia. Tem sido muito
bem aceita a ideia de que, com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar
nao ¢ o uUnico capaz de fornecer condigdes para a boa recuperacao do
paciente. Nesse interim, o tratamento residencial figura como alternativa
eficaz, trazendo beneficios para uma recuperacao mais rapida, considerando
que o paciente se recupera em ambiente conhecido, proximo a pessoas ja
familiarizadas com a sua situacao. Também, deve-se considerar que esse tipo
de tratamento reduz as despesas do Governo no dmbito do SUS.

Ainda, a participagdo de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial ¢ consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o Unico ator no processo de cuidado a satide. No entanto,
para assegurar a efetiva prestagdo do servigo em domicilio, havendo a
necessidade de utilizacdo de aparelhos, equipamentos e instrumentos que
demandem consumo de energia elétrica, deve-se evitar que os respectivos
custos inviabilizem o tratamento dos pacientes de renda mais baixa,
frustrando o atingimento dos objetivos do SUS. Nesse sentido, justifica-se a
extensdo da TSEE para a parcela da populagdo com baixa renda, que tenha
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como escopo portadores de doenga ou patologia cujo tratamento requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

O PLS procura ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, mediante o uso de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), teriam que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE
para o objetivo ora discutido. Indicou-se, pois, nova fonte de custeio: o
Fundo Social. Criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, esse
Fundo constitui fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas
na area de salde, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

Além disso, no caso do art. 1° do PLS n° 187, de 2017, as
inovagdes legais trazidas resultam, por um lado, na ampliagdo do universo
de familias elegiveis ao desconto porque exclui a exigéncia do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aumenta o
limite de renda. Tal mudanga pode, porém, trazer mais desafios para a
fiscalizagcdo, tendo em vista que, atualmente, sdo feitos cruzamentos de
informacdes dos beneficiarios da TSEE com os inscritos no CadUnico. Ou
seja, a exclusdo da exigéncia de inscrigio no CadUnico pode dificultar a
fiscalizagdo de eventuais fraudes. Por outro lado, as alterag¢des trazidas a lei
restringem os potenciais beneficiarios, uma vez que afasta aqueles atendidos
pela rede privada, o que seria algo ndo isondmico porque ha populagdo de
baixa renda sendo atendida por planos de saude privados. Nesse caso,
também vislumbramos dificuldades de fiscalizagdo e a imposicao de custos
ao Estado nesse processo. Além das questdes envolvendo a fiscalizagdo, tem-
se, como efeito final sobre o montante de subsidios, a incerteza. Seria
necessario encaminhar Requerimento de Informacdes ao Ministério de
Minas e Energia para identificar se ha informagdes sobre a quantidade de
familias que seriam incluidas e que seriam excluidas.

Outrossim, nos termos do PLS, os descontos incidiriam apenas
sobre o excedente a média de consumo dos doze meses anteriores ao inicio
do exercicio do direito, e ndo mais sobre o consumo total, como é atualmente.
Ha, porém, uma imprecisdo no texto, que também dificulta identificar se
havera ou ndo aumento no montante de subsidio a ser pago. Nao se evidencia
a intengdo do autor do PLS ao determinar que o desconto incida apenas sobre
a parcela de consumo que exceder o consumo médio da unidade nos 12
meses anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa social. Nao fica claro,
pois, se a TSEE aos novos beneficiarios incidente sobre o excedente depende
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do fato de que a familia j& seja beneficiaria dessa tarifa; dessa incerteza
surgem diferentes resultados possiveis.

No caso do art. 2° do PLS n° 187, de 2017, ha problemas de
técnica legislativa em que a solugdo pode passar por uma emenda de redagao:
a linha de pontos entre 0 § 1° € 0 § 2° ndo deveria existir, pois nao existe um
paragrafo entre ambos. Também, as alteracdes propostas neste art. 19-I sdao
da competéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e ndo da Comissao
de Assuntos Econdmicos, € por isso nao se fardo comentarios de mérito a
respeito desse artigo neste momento do processo.

Quanto ao art. 3° do PLS n°® 187, de 2017, ha uma omissao da
palavra “pelo” na escrita do dispositivo que carece de corre¢do, mais
especificamente, na expressao “custeada pelo Fundo Social.” H4, ainda, a
necessidade de adequacdo de técnica legislativa na forma final do
dispositivo, bem como na necessidade de realocagdo do art. 4°-A. Faz mais
sentido incluir esse dispositivo na Lei n® 12.212, de 2010. Além disso,
deveria haver inclusdo de referéncia a esse dispositivo na Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, ¢ ndo na Lei n® 12.858, de 2013. Esta ultima trata
de alguns recursos especificos da exploragdo de petréleo e gas natural,
mesmo quando menciona o Fundo Social.

Ha, ainda, o risco de se interpretar que os recursos para essa
modalidade de TSEE tenham que sair da parte dos recursos que iria para
estados e municipios, os quais deveriam repassar o valor do subsidio
diretamente as distribuidoras. O melhor ¢ que haja clareza de que os recursos
para essa finalidade sairdo diretamente do Fundo Social. Logo, a Lei n°
12.351, de 2010, deveria determinar o custeio pelo Fundo Social, no d&mbito
da finalidade de destinar recursos a saude, da TSEE para pessoas doentes ¢
que precisem de equipamentos médicos em casa.

Pela legislagdo em vigor, os subsidios na tarifa de energia
elétrica para pacientes do SUS com atendimento domiciliar sdo arcados pelos
consumidores de outras classes de consumo, mediante a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Trata-se, pois, de um subsidio cruzado.
A principal alteragcdo que o art. 3° do PLS propde na legislacdo € que esses
subsidios deixem de ser custeados pelos consumidores de energia elétrica e
passem a ser custeados pelo Tesouro Nacional, por meio do Fundo Social,
criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Ou seja, o PLS tem o
potencial de reduzir as tarifas de energia elétrica, independentemente de seu
impacto no montante de subsidios.
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Considerando a analise acima, sugere-se, finalmente, que sejam
feitas modificagdes para a melhoria qualitativa e de adequacao do PLS as
finalidades pretendidas. Nesse interim, recomenda-se, no tocante ao art. 1°
do PLS, a manuten¢io da exigéncia de inscrigio no CadUnico dos
respectivos beneficidrios, o fim da exigéncia de tratamento médico no
ambito do SUS, que ndo seja utilizado o consumo médio mensal passado
como parametro para os descontos associados a TSEE, que o beneficio seja
condicionado a aportes do Fundo Social na CDE (que os transferird as
distribuidoras de energia elétrica), e que sejam promovidos ajustes de técnica
legislativa, tais como foram suscitados nesta analise.

Finalmente, no ambito de suas competéncias, cabe a esta
Comissao a analise do impacto financeiro em caso de aprovagdao do PLS em
analise.

Segundo posicionamento da Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizagao (CONORF), com relagdo ao subsidio médio previsto com o
projeto, cabe salientar que, dos cerca de 70.000.000 (setenta milhdes) de
consumidores residenciais atendidos pelo sistema, menos de 0,01% desse
universo faz jus a percep¢ao do beneficio em tela. Ainda, para uma analise
mais precisa, utilizamos como base o subsidio médio para pessoas com
deficiéncia apurado pela ANEEL no més de dezembro de 2017. Nesse més,
por exemplo, foram fornecidos subsidios de R$ 146.918,08
(aproximadamente R$ 1.763.000,00 ao ano), sendo atendidas 5.095 familias,
o que resulta num desconto médio mensal de R$ 28,84 por familia
beneficiada em ambito nacional.

Pelo PLS, o autor flexibiliza os requisitos de alcance do
beneficio, passando das pessoas que ganham até trés saldrios minimos para
pessoas que ganham até quatro salarios minimos, o que aumenta o valor do
subsidio total oferecido. Contudo, o autor, a priori, restringiu o nimero de
beneficiarios ao estabelecer a condicao de que o beneficiario seja paciente
do SUS para fazer jus ao beneficio, o que reduz o valor do beneficio. Mesmo
sem essa restricdo quanto ao SUS, o aumento supracitado serd pouco
expressivo. Pode-se esperar, em suma, que o efeito da medida tenha impacto
pouco ou nada relevante em termos econdmicos, sobretudo porque o recurso
para a finalidade provém do Fundo Social, que nos anos de 2016 e 2017, ja
no periodo da atual crise, dispds de recursos or¢amentarios autorizados da
ordem de R$ 4,7 bilhdes.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

(Ao PLS 187, de 2017)

D4 nova redagdo as Leis n® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia
elétrica as unidades consumidoras residenciais nas
quais habite paciente incluido em assisténcia de
aten¢do ou internagdo domiciliar, que requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por
familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro)
salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga
ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo
de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade
consumidora de que trata o § 1° serd custeada pela Conta de
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Desenvolvimento Energético — CDE, criada pela Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, exclusivamente a partir de recursos do Fundo
Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013.

§ 7° E vedado o uso dos recursos previstos nos incisos I a V do
§ 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002 no custeio
dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 8° O repasse dos recursos de que trata o §6° deste artigo ¢
condicionado ao prévio aporte de recursos do Fundo Social na CDE
em valor, no minimo, igual ao do repasse originalmente previsto.”
(NR)

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19-L e

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos,
de enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia
social, bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdo ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terap€utica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A interna¢do domiciliar s6 poderd ser realizada por
indica¢do médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera
ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares, nos termos
do regulamento.

§ 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar € proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”
(NR)

Art. 3° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a
vigorar com a inser¢ao do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Sera custeada pelo Fundo Social, sujeito a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de que
trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deverao ser
repassados para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”
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Art. 4°Oinciso Il e o § 1°do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

Il - garantir recursos para atendimento da subvengdo
econOmica destinada ao custeio da Tarifa Social de Energia Elétrica
de que trata a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o
disposto no § 6° do art. 2° desta Lei;

VII — do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013.”

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor apos doze meses de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,

Relator Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 187, DE 2017

Da nova redacgdo as Leis n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atencdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores
de energia elétrica, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Romario

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima decisdao terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°

, DE 2017

Da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e
12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as
tarifas de fornecimento de energia elétrica as
unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou
internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro

de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

8 1° A unidade consumidora residencial habitada por familia com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus
membros paciente incluido em assisténcia de atencdo ou internacao
domiciliar, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), que requeira
o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica sera beneficiada com a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), com desconto de 10 a 65% sobre o
montante médio que exceder o consumo médio da unidade, calculado
pelo periodo de 12 meses anteriores ao reconhecimento do direito a
tarifa, nos termos do regulamento.
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Art. 2° O art. 19-I da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 19-L. oo

8 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social,
bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdao ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicagao
médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser
realizado por indicacdo de equipes multidisciplinares, nos termos do
regulamento.

8 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar é proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo. ”
(NR)

Art. 3°. A Lein. °12.858, de 9 de setembro de 2013 passa a vigorar

com a insercao do art. 4-A:

Art. 4-A. A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) atribuida a
unidade consumidora residencial habitada por familia com renda
mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
paciente incluido em assisténcia de atencao ou internacdo domiciliar,
no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) sera custeada Fundo
Social.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O atendimento médico e a internacao domiciliares, indicados para
aqueles pacientes que possuem dificuldade de acessar uma unidade de satide
por limitagcOes temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade, devem ser facilitados, principalmente, aos cidaddaos de baixa
renda, afim de concretizar o seu direito de acesso a saude, previsto pelo art. 6°
da Constituicio Federal. O atendimento e a internacao domiciliares sdao
vantajosos por proporcionarem ao paciente um cuidado mais proximo da rotina
da familia, mantendo inc6lume a sua dignidade, evitarem hospitalizacOes
desnecessarias e diminuirem o risco de infeccdes — devem ser incentivados.

Com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar ndo é o Unico
capaz de fornecer condic¢Oes para a boa recuperacao do paciente. O tratamento
residencial traz inumeros beneficios para uma recuperacao mais rapida, pois o
paciente encontra-se em ambiente conhecido, com pessoas ja familiarizadas
com a sua situacao. Além disso, a participacao de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial é consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o unico ator no processo de cuidado a saude, devendo cada
profissional atuar na sua area de especialidade.

No entanto, para assegurar-se a efetiva prestacao do servico em
domicilio quando ha a necessidade de utilizacao de aparelhos, equipamentos e
instrumentos que demandem consumo de energia elétrica deve ser evitado que
o custo desse insumo inviabilize o tratamento dos pacientes de renda mais
baixa, frustrando o atingimento dos objetivos do Sistema Unico de Satde,
previstos na Lei n. ° 8.080, de 1990. Nesse contexto, justifica-se a extensao da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para a parcela da populacdo com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
portador de doenca ou patologia cujo tratamento, nos termos da Lei n. ° 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos
ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de
energia elétrica.
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Contudo, a fim de ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), teriam
que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE, se faz necessaria a utilizacao
de nova fonte de custeio. Para atender esse fim, optamos pelo Fundo Social do
Pré-Sal, criado pela Lei n. ° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que deve
constituir fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas na area de
saude, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Diante da importancia deste Projeto de Lei, peco a colaboracao de

meus pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.238, de
2019, da Senadora Mara Gabrilli, que concede isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisi¢do
efetuada com intersticio menor de 2 anos, nas condigoes
que determina.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.238, de 2019, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, conforme enuncia seu art. 1°, tem por objetivo autorizar as pessoas com
deficiéncia a usufruirem da isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisi¢ao de veiculos de uso proprio, com intersticio inferior a dois anos, nos
casos de destruicao completa, furto ou roubo do bem.

Para tanto, o art. 2° do PL promove alteracao no art. 2° da Lei n° 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, para acrescentar outra hipdtese de autorizagdo para nova
aquisi¢ao de veiculo com isen¢do do IPI além da atualmente existente, qual seja, o
decurso do prazo de dois anos. Trata-se de autorizar compra isenta quando o bem
tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete a sua perda total.

O art. 3° estabelece a vigéncia imediata da lei em que se converter o
projeto.

Segundo a justificagcdo, embora a legislacdo tributaria tenha concedido
a isencao do IPI aos veiculos adquiridos por pessoas com deficiéncia, € preciso
observar intersticio de dois anos para nova aquisicdo beneficiada com isengao,
mesmo nos casos em que veiculos sao furtados, roubados ou sofrem destruigdo. A
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Lei n° 8.989, de 1995, ja concede o direito de nova aquisi¢do de veiculo com a
isen¢do aos taxistas. Diante disso, o projeto pretende suprir a auséncia da previsao
legal com relacdo a pessoa com deficiéncia, buscando observar o principio da
isonomia da tributagdo. A autora entende que, por se tratar de mera extensdo de
beneficio fiscal ja existente, ndo ha necessidade de observancia das regras de
responsabilidade fiscal. Finalmente, ressalta que o PL ja havia sido apresentado na
Céamara dos Deputados, mas foi arquivado automaticamente naquela Casa, nos
termos regimentais. Sua reapresenta¢ao no Senado busca resguardar as pessoas com
deficiéncia das dificuldades de locomogao em transportes publicos inadequados,
insuficientes e ndo adaptados as suas necessidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99,
inciso IV, e do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposicoes relativas a tributos, financas publicas € normas gerais de
direito financeiro, dispensada a competéncia do Plenario.

A matéria objeto da proposicdo versa sobre direito tributario, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da
Constitui¢do) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da Constitui¢ao), ndo havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais
a sua analise.

Como estipulado no art. 48 da Constitui¢do, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao Sistema Tributario
Nacional. Nesse ponto, ndao ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado com o
art. 84, ambos da Constitui¢cdo, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao afigura-se correta. O meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria nela tratada inova
o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da generalidade, aplicando-
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se a todas as situacoes de fato que se insiram na hipétese legal, e se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

O PL esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagao das
leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo. Nesse
aspecto, sdo necessarias apenas algumas corre¢des formais, propostas nas emendas
de redacao apresentadas ao final.

O PL sob anilise tem o meérito de corrigir grave injusti¢a perpetrada
contra as pessoas com deficiéncia. A Lei n° 8.989, de 1995, ja com as alteragdes
promovidas pela recente Lei n° 14.183/2021, isenta do IPI os automoveis de
passageiros de fabricagcdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior
a dois mil centimetros ctbicos, de, no minimo, quatro portas, inclusive a de acesso
ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de
combustao ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por taxistas € pessoas com
deficiéncia.

O beneficio apenas pode ser utilizado a cada trés anos, conforme
assevera o art. 2° da Lein® 8.989, de 1995. Contudo, segundo a interpretacdo adotada
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), esse prazo deve ser
observado ainda que tenha ocorrido furto, roubo ou perda total do veiculo, o que ¢
um absurdo e vai contra a propria finalidade da lei.

A Instru¢dao Normativa RFB n° 1.769, de 18 de dezembro de 2017, que
disciplina a aplicagdo da isenc¢ao do IPI na aquisi¢do de veiculos por pessoas com
deficiéncia, apds alteracao pela Instru¢do Normativa RFB n° 2081, de 10 de maio de
2022, enuncia que o beneficio se aplica uma Unica vez a cada trés anos, contados da
data de emissdo da nota fiscal referente a aquisi¢do anterior, ainda que no curso desse
prazo tenha ocorrido furto, roubo ou perda total do veiculo.

Ou seja, hd uma interpretacao literal e contraproducente da letra da Lei
n°® 8.989, de 1995, que nega a pessoa com deficiéncia o exercicio do direito a isencao
em periodo inferior a trés anos na hipotese de perda do bem por motivos
completamente alheios a sua vontade.
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O Superior Tribunal de Justiga, em varios julgamentos, ja se manifestou
contra essa interpretacdo acanhada e irrazoavel da Lei n® 8.989, de 1995. Por
exemplo, no Recurso Especial n® 1737568, relatado pelo Ministro Benedito
Gongalves, cuja decisao foi publicada em 24 de setembro de 2018, restou consignado
que “a pessoa com deficiéncia fisica faz jus a isengdo de IPI na aquisi¢do de novo
veiculo, mesmo antes de decorridos dois anos da concessdo de anterior
desoneracgdo, na hipotese de sinistro do antigo automovel. Assim, a regra restrita
constante do art. 2° da Lei n° 8.989/95, deve ser interpretada no sentido de vedar
nova aquisi¢do voluntdria, no lapso de 2 anos, e ndo a compra de veiculo com a
finalidade apenas de repor o bem anterior, que foi suprimido do patrimonio do
contribuinte, sob circunstdancia alheia a sua vontade.”

Diante disso, entendemos que a proposi¢ado merece aplausos, por
afastar, no caso, uma interpretagao equivocada e prejudicial aos direitos das pessoas
com deficiéncia.

III-VOTO

Isto exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n° 1.238, de
2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n® 1.238, de 2019:

Altera o art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
autorizar a aquisicdo de novo automodvel com isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados, nos casos de destrui¢do completa, furto ou roubo
do bem.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.238, de 2019:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 2° A isengao do IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:

I — tiver sido adquirido h& mais de 2 (dois) anos; ou

IT — tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete a
destruicao completa do bem.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso IV do caput do art. 1°
desta Lei, o prazo de que trata o inciso I do caput deste artigo fica ampliado
para 3 (trés) anos.” (NR)”

EMENDA N° -CAE

Exclua-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.238, de 2019, e renumere-se
o art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Concede isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados para aquisicao efetuada com
intersticio menor de 2 anos, nas condigbes
que determina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estende a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados a aquisicao de veiculos de uso préprio com intersticio inferior a dois
anos.

Art. 2° Atribua-se ao art. 2° da Lei n.° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 a
seguinte redacao:

“Art.2° A isengdo do IPI de que trata o art. 10 desta Lei
somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:

I - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

Il - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que
acarrete a perda total do bem.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o inciso | do caput
deste artigo aplica-se inclusive as aquisi¢cbes realizadas
antes de 22 de novembro de 2005.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Muito embora a legislacgéao tributaria do IPI tenha concedido a isen¢do aos
veiculos comuns de uso proprio dos deficientes, adquiridos por eles ou por seus
representantes legais, € preciso observar intersticio de 2 anos para nova aquisi¢ao
beneficiada com isencao.

Ocorre que em nossas grandes cidades, com ocorréncia de indices
alarmantes de inseguranga publica, veiculos sao furtados, roubados ou sofrem

destruicdo.
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As normas vigentes ja reconheceram tais fatos ao eliminar a exigéncia
para o motorista profissional de transporte individual na modalidade taxi, impedido
de exercer sua atividade por estes motivos.

Nessas circunstancias, o presente projeto de lei pretende suprir a
auséncia da previsdo legal com relacdo a pessoa com deficiéncia, com vistas a
atender o principio da isonomia da tributacao.

Por se tratar de mera extensao de beneficio fiscal ja previsto na renuncia
de receita tributaria, consideramos nao haver implicacdo orcamentaria e financeira.

Ressalta-se que este projeto foi apresentado na Camara dos Deputados,
mas em virtude do arquivamento automatico de proposi¢cdes ao término da
Legislatura, reapresento nesta Casa a importante matéria, que busca resguardar as
pessoas com deficiéncia das dificuldades de locomogdao em transportes publicos
inadequados, insuficientes e ndo adaptados as suas necessidades, contando com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 1.242, de 2021, do Senador Iraja,
que altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
que dispoe sobre a transa¢do nas hipoteses que

especifica; e altera as Leis n® 13.464, de 10 de
julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002,
para ampliar o alcance das transagoes resolutivas
de litigio relativo a cobran¢a de créditos da
Fazenda Publica.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.242, de 2021, do Senador Iraja, que altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, para ampliar as hipoteses de transacdo em
litigios que envolvam a cobrancga de créditos da Fazenda Publica Federal.

O art. 1° explicita o objeto e a finalidade da proposigao.

Ja o art. 2° concentra as alteracdes promovidas na Lei n® 13.988,
de 2020. Esse dispositivo modifica os arts. 1°, 2°, 4°, 10, 11, 14 ¢ 27 do
mencionado diploma legal.

O art. 1° da Lei n°® 13.988, de 2020, ¢ alterado para:

1) retirar a discricionariedade da transacdo, passando a ser
um dever da Unido e de suas fundacdes e autarquias
celebrar o negocio juridico quando os contribuintes
preencherem os requisitos legais;
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i1)  incluir no rol de créditos passiveis de transagao os valores
ainda ndo inscritos em divida ativa das autarquias e
fundagdes;

ii1)  determinar que, além dos créditos tributarios, a transacao
dos créditos de natureza nao tributaria também se
submeta ao disposto no art. 171 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966;
e

1v)  proibir a imposicao de restricoes aos interessados em
razao de condi¢des de carater pessoal, tais como renda,
capacidade de pagamento, possibilidade de oferecimento
de garantias e situa¢do de insolvéncia, bem como a
exigéncia da apresentagdo de certidoes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista,
previdenciaria, tributaria e de protestos.

A proposigdo altera o art. 2° da Lei n° 13.988, de 2020, para
permitir a transagdo tanto por adesdo quanto por proposta individual em
todas as modalidades. Pela redagdo atual da norma, ndo ¢ permitida a
transagcdo por proposta individual nos casos de contencioso tributdrio de
pequeno valor, contencioso judicial ndo tributario e de contencioso
administrativo tributario.

O § 4° do art. 4° da Lei n° 13.988, de 2020, ¢ alterado para
permitir a formalizacdo de nova transacdo aos contribuintes que tenham
transacdo anterior rescindida, desde que relativa a débitos distintos.
Atualmente, o contribuinte que teve uma transacao rescindida, no prazo de 2
anos, nao pode celebrar nova transagao, ainda que relativa a débitos distintos.

A alteragdo promovida no art. 10 da Lei n° 13.988, de 2020,
apenas modifica o termo “divida ativa” por “créditos”, com a finalidade de
permitir a transagdo de valores ainda ndo inscritos em divida ativa.

A proposicao também altera o art. 11 da Lei n® 13.988, de 2020,
para afastar o requisito da irrecuperabilidade ou da dificil recuperacdo dos
créditos da Fazenda Publica para a obtencdo de descontos na transacao,
substituindo-o pela exigéncia de que os créditos sejam objeto de litigio
administrativo ou judicial, ainda que ndo inscritos em divida ativa.
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O art. 14 da Lei n° 13.988, de 2020, ¢ alterado para prever que
ato do Advogado-Geral da Unido disciplinard a transacdo nos casos de
créditos de competéncia da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-

Geral da Unido.

Por fim, a alteragdo promovida no art. 27 da Lei n® 13.988, de
2020, prevé que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Secretério
Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de atuagdo,
disciplinardo os aspectos operacionais para a aplicacdo da transagcdo por
adesdo no contencioso tributario de pequeno valor.

O art. 3° do Projeto revoga os seguintes dispositivos da Lei n°
13.988, de 2020:

1) os incisos I, II e III do art. 2°

i1) o § 1°do art. 5°%

i11) oincisoIVdo§2°eo0§5°doart. 11;
iv)  osincisos Il e V do art. 14;

v) oart. 15;

vi) oincisolldo § 1°doart. 17; ¢

vil)) 0§ 5°do art. 19.

Essas revogacdes tém a finalidade de:

1) permitir proposta individual nos casos de contencioso
tributdrio de pequeno valor, contencioso judicial ndo
tributario e de contencioso administrativo tributario;

i1)  autorizar a acumula¢do das redugdes oferecidas pelo
edital com quaisquer outras asseguradas na legislagdo em
relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de
transacgao;
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i11)  permitir a transagdo de créditos nao inscritos em divida
ativa da Unido, mesmo que ndo sejam de
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido;

iv)  afastar o requisito da irrecuperabilidade ou da dificil
recuperacao de créditos para a concessao de descontos na
transacgao;

v)  permitir proposta individual para todas as modalidades de
transagao;

vi)  afastar tanto a andlise da capacidade contributiva do
devedor quanto os critérios para afericdo da
recuperabilidade da divida como requisitos para a
transacao;

vil) afastar a possibilidade de o edital de transacao limitar os
créditos que serdo contemplados em acordo,
considerados a etapa em que se encontre o respectivo
processo tributario e os periodos de competéncia a que se
refiram, no ambito da transagdo no contencioso de
relevante e disseminada controvérsia juridica; e

viil) retirar a regra que prevé a ndo suspensao da exigibilidade
dos créditos pela apresentagdo da solicitacao de adesao a
transagao.

Por fim, o art. 4° contém a regra de vigéncia da norma, ao dispor
que a lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do explicita que o objetivo €
ampliar o alcance das transacOes previstas na norma atual, de forma a
permitir alivio financeiro para milhares de pessoas no Pais, considerando o
momento tdo dificil que vivemos, em razdao da pandemia do Covid-19, e a
duracdo dos efeitos economicos. Para alcangar esses objetivos, o projeto
reduz os requisitos da transacdo, afastando, por exemplo, exigéncias de
comprovacdo de renda e capacidade de pagamento, oferecimento de
garantias e caracterizagdo da situacao de insolvéncia.

Ainda segundo consta na justificacdo, a proposta assegura o
direito do interessado a transagao, bastando existéncia do débito em disputa
administrativa ou judicial e o cumprimento das exigéncias operacionais.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisdao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; e 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante a verificacdo da constitucionalidade da proposigao,
cabe citar, de inicio, que a iniciativa da matéria ndo estd entre aquelas
privativas de outros Poderes. A iniciativa parlamentar, portanto, ¢ legitima,
nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constituicao Federal.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo merece acolhimento. O
objetivo das alteracdes propostas ¢ tornar ainda mais efetivo o instituto da
transacao regulado pela Lei n° 13.988, de 2020.

E importante lembrar, com vistas a reconhecer a legalidade das
modificagdes, que CTN, na forma de seu art. 171, dispde que cabe a lei
ordinaria de cada entre federativo a previsao das condi¢des para que sujeito
ativo e passivo do crédito tributdrio possam celebrar acordos para encerrar
litigios e extinguir cobrangas. Nessa linha, o PL n°® 1.242, de 2021, estabelece
novas condi¢des para o instituto da transagdo em ambito federal. Entre as
modificacdes, estd aquela que retira a arbitrariedade de o Fisco decidir se
havera ou ndo acordo mesmo que o devedor tenha atendido as condi¢des para
celebracao da transacdo, mediante alteracdo da redagdo do § 1° do art. 1° da
Lei n® 13.988, de 2020.

No mesmo caminho estd a modificacao da redacao do art. 2° da
lei de regéncia, a fim de autorizar que o contribuinte possa apresentar
proposta de acordo em todas as modalidades de transagdo. O contribuinte
passa a ter papel mais ativo, sem ter que aguardar a Fazenda Publica lancar
edital para adesdo a algum programa para extin¢cdo de dividas. Esse pacote
de mudangas reforca a qualificagdo do contribuinte como sujeito de direitos
na relagdo com o Estado.

As demais alteragdes visam a ampliar o alcance do instituto e
de suas ferramentas. Como se sabe, a transagdo mostrou-se, a um so tempo,
relevante meio de recuperacao de créditos para a Fazenda Publica e valiosa
alternativa para o devedor obter regularidade fiscal.
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Mesmo diante desse quadro, o estoque de créditos ainda ¢
gigantesco no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) e na divida ativa da Unido, que ¢ administrada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Para que se tenha ideia do montante,
segundo a publicagdo Andlise de Créditos Ativos divulgada pela RFB em
dezembro de 2021, o total de créditos ativos ainda sem encaminhamento a
divida ativa era de mais de R$ 2 trilhdes.

Ja em relacdo a divida ativa da Unido, o cenario ¢ ainda mais
alarmante, pois, de acordo com a imprensa, com fundamento em dados cuja
fonte ¢ a PGFN, no final de 2020, os créditos inscritos alcangavam montante
superior a R$ 2,5 trilhdes. Trata-se de carteira de créditos que, apesar dos
avancos, vem crescendo ao longo dos ultimos anos.

Esse cenario revela que ndao adianta manter uma série de
obstaculos a celebracdo de acordos. Parece imprescindivel investir nas
alteracdes que possam alavancar ainda mais a efetividade da transagdao. O PL
n°® 1.242, de 2021, vai ao encontro desse proposito, ao alterar o art. 11, inciso
I, da Lei n® 13.988, de 2020, a fim de tornar possivel a concessdo de
descontos ao devedor independentemente da classificagdo dos créditos
envolvidos, desde que sejam objeto de litigio administrativo ou judicial.

Nesse caminho também estdao as alteragdes que a proposi¢ao
promove para permitir a transacdo de créditos das autarquias e fundacdes
publicas ainda ndo inscritos na divida ativa, na forma da nova redagdo
conferida ao inciso III do § 4° do art. 1° da Lei n° 13.998, de 2020.

Com essa alternativa, espera-se que quantidade expressiva de
inscrigdes em divida ativa sejam evitadas, o que refletira na redugao do custo
de cobranga para as entidades da Administragao Indireta e na possibilidade
de os devedores de créditos tributarios e nao tributarios regularizarem
dividas dessa natureza.

As revogagdes pretendidas pelo projeto, no seu art. 3°,
objetivam ajustar o texto legal as alteragdes mencionadas e dispor
adequadamente sobre as atribui¢des regulatorias conferidas as autoridades
envolvidas na transacao.

Além disso, as revogacdes também visam a: i) reduzir as
chances de imposi¢do de limites aos créditos que serdo contemplados na
transacdo oportunizada em edital no ambito do contencioso de relevante e
disseminada controvérsia juridica, com a revogag¢do do inciso Il do § 1° do
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art. 17; e 11) afastar o dispositivo que autoriza a cobranga pelo Fisco no caso
de solicitagdo de adesdo pelo contribuinte a referida modalidade de
transacgao, veiculada no § 5° do art. 19 da Lei n°® 13.988, de 2020.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ha alguns ajustes que
precisam ser efetuados na proposicdo, na forma das emendas ora
apresentadas. A redacdo da ementa deve ser adequada ao objeto da
proposi¢do, que se restringe a alterar a Lei n® 13.988, de 2020. Além disso,
¢ necessario observar as regras dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, com a aposicao correta das letras “NR” em todos os
artigos alterados, bem como a observancia da ordem dos dispositivos, visto
que a clausula de revogacao deve ser prevista apds a de vigéncia.

Com essas alteragdes pontuais, deve ser acolhida a proposi¢ao,
visto que aprimorara a regulacdo do instituto da transacdo, com reflexos
positivos para a arrecadacao de recursos publicos e para a regularidade fiscal
dos contribuintes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.242, de 2021, e, no mérito,
pela sua aprovagao, com acolhimento das seguintes emendas de redacgao:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.242, de 2021, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para prever
condi¢des que ampliem o alcance das transagdes resolutivas de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

EMENDA N° - CAE

Nas alteracdes promovidas pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
1.242, de 2021, na Lei n° 13.988, de 2020, aponham-se as letras “NR”
maitsculas apds o fechamento das aspas ao final das alteragdes de cada
artigo.
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de 2021:

de 2021:

dn-rw2022-01877

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.242,

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.242,

o

“Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n
13.988, de 2020:

I — os incisos I, I e III do art. 2°;
II-o0 § 1°do art. 5°

III — o inciso IV do § 2° do art. 11;
IV-0§5°doart. 11;

V —os incisos Il e V do art. 14;
VI-oart. 15;

VII-oinciso Il do § 1°do art. 17; ¢
VIII -0 § 5°do art. 19.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, que
dispoe sobre a transa¢do nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10 de
Jjulho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002,
para ampliar o alcance das transagdes resolutivas
de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
para prever condigdes que ampliem o alcance das transagdes resolutivas de
litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica.

Art. 2° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

CANt. 1%

§ 1° A Unido deverd celebrar transagdo em quaisquer das
modalidades de que trata esta Lei, sempre que o interessado cumprir
os requisitos estabelecidos nesta Lei e os requisitos operacionais
estabelecidos no regulamento.

III - no que couber, aos créditos das autarquias e das fundagdes
ptblicas federais, cujas cobranga e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributaria e ndo
tributaria sera realizada nos termos do art. 171 daLei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 6° Para a celebracdo da transagdo, nos termos desta Lei, sdo
vedadas restricdes aos interessados, em razio de condigoes de
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carater pessoal, tais como renda, capacidade de pagamento,
possibilidade de oferecimento de garantias e situagdo de insolvéncia,
bem como a exigéncia da apresentacdo de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria,
tributaria e de protestos. (NR)”

“Art. 2°. Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagdo as
realizadas por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas.

......................................................................................... (NR)”
BN s A L

§ 4° Aos contribuintes com transacao rescindida ¢ vedada, pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de rescisdo, a formaliza¢do
de nova transac@o, exceto se relativa a débitos distintos. (NR)”

“Art. 10. A transagdo na cobranga de créditos da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesao,
ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido,
em relagdo aos créditos sob sua responsabilidade.”

“Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes
beneficios:

I - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e
nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam objeto de litigio administrativo ou judicial, ainda que ndo
nscritos em divida ativa;

........................................................................................ (NR)”

“Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou,
no caso dos créditos previstos no inciso III do § 4° do art. 1° desta
Lei, Ato do Advogado-Geral da Unido, disciplinara:

“Art. 27. Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito
de atuacdo, disciplinar os aspectos operacionais para a aplicagdo do
disposto neste Capitulo. (NR)”

Art. 3° Ficam revogados os incisos I, II e IIl, do art. 2°, 0 § 1°,
do art. 5% 0o inciso IV, do § 2°,e 0 § 5°, doart. 11; os incisos IIl e V, do art.
14; o art. 15; o inciso II, do § 1°, do art. 17; o § 5° do art. 19, da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 899, de 2019, convertida na Lei n.
13.988, de 2020, ao prever a transacdo como mecanismo indutor de
autocomposi¢ao em causas de natureza fiscal, avangcou na buscade solugdes
para o excesso litigiosidade relacionada aos créditos da Unido.

Os beneficios estabelecidos na nova legislagcao foram coerentes
com o objetivo da lei, bem como as condi¢des gerais la dispostas. Todavia
ainda ha espago para avancos no texto legal, buscando ampliar o alcance e
garantir efetividade as transagdes previstas.

Em razdo do estabelecimento de diversas condicoes em
regulamento, tais como exigéncias de comprovagdo de renda e capacidade
de pagamento, oferecimento de garantias e caracterizacdo da situagdo de
msolvéncia, o resultado obtido foi a baixa efetividade das transagdes.

Nesse contexto, propomos que as condi¢des para a celebracado
das transagdes sejam estabelecidas no proprio texto legal, reservando a
regulamentacdo os aspectos operacionais para que sejam realizadas,

Além disso, prevemos que, para que o interessado tenha direito
ao mecanismo, basta a existéncia do débito em disputa administrativa ou
judicial e o cumprimento das exigéncias operacionais, vendando as
exigéncias de comprovagdo de renda e capacidade de pagamento,
oferecimento de garantias e caracterizagao de situagdo de insolvéncia.

Com nossa proposta, buscamos garantir alivio financeiro para
milhares de pessoas no pais, considerando o momento tdo dificil que
vivemos, em razao da pandemia do Covid-19, ¢ a duragdo dos efeitos
econdmicos, que, com certeza, penalizara os brasileiros por alguns anos.

Conto com o apoio dos meus pares para aprovar o presente

projeto e garantir a milhares de brasileiros alivio e esse importante
instrumento de recuperagdo que caracteriza a transagao.

Sala das Sessoes,
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Senador IRAJA

[ Pagina 5 de 6

Avulso do PL 1242/2021.

SF/21707.70438-60



Vi

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1242, DE 2021

Altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, que dispde sobre a transacao nas
hipoteses que especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de

19 de julho de 2002, para ampliar o alcance das transacdes resolutivas de litigio relativo
a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)

Pagina da matéria

Pagina1de6

Avulso do PL 1242/2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147968

49

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 5.172, de 25 de Outubro de 1966 - C;¢digo Tributi¢rio Nacional - 5172/66

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;5172
- artigo 171
- Lei n¢¢ 9.469, de 10 de Julho de 1997 - LEI-9469-1997-07-10 - 9469/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9469

- Lei n¢¢ 10.522, de 19 de Julho de 2002 - LEI-10522-2002-07-19 - 10522/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10522

- Lei n¢¢ 13.464, de 10 de Julho de 2017 - LEI-13464-2017-07-10 - 13464/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13464

- Lei n¢¢ 13.988, de 14 de Abril de 2020 - LEI-13988-2020-04-14 - 13988/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;13988
- inciso | do artigo 2°
- inciso Il do artigo 2°
- inciso Ill do artigo 2°
- paragrafo 1° do artigo 5°
- inciso IV do paragrafo 2° do artigo 11
- paragrafo 5° do artigo 11
- inciso Ill do artigo 14
- inciso V do artigo 14
- artigo 15
- inciso Il do paragrafo 1° do artigo 17
- paragrafo 5° do artigo 19
- Medida Provisgiria ng¢ 899, de 16 de Outubro de 2019 - Medida Provis¢¢ria do
Contribuinte Legal - 899/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2019;899

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 1242/2021.







51

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 118, de
2020, da Senadora LEILA BARROS, que altera a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias” para dispor
sobre a corre¢do de aposentadorias concedidas
em descumprimento do prazo legal.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 118, de 2020, da eminente
Senadora LEILA BARROS.

Motivado pela crise das filas virtuais no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o Projeto faz duas alteracdes no Plano de Beneficios
da Previdéncia Social —a Lei n° 8.213, de 1991. A primeira prevé que se for
descumprido o prazo legal de 45 dias para concessao do beneficio apos o
pedido, o segurado devera recebé-lo atualizado pela taxa do Sistema Especial
de Liquidagado e Custddia (Selic).

A segunda alteragdo prevé que caso o atraso seja maior que o
dobro do prazo de 45 dias, havera ainda multa de 20%, também em favor do
segurado. Para que ndo haja aumento do déficit da Previdéncia ou da
Seguridade, estes recursos serdo custeados pelo orgamento da Seguridade.
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Por fim, a clausula de vigéncia prevé que as medidas entrardo
em vigor em 180 (cento e oitenta dias).

O PL foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, sabemos que compete a CAE opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer medida que lhe seja submetida,
conforme o Regimento Interno do Senado Federal prescreve em seu art. 99,
inciso I.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nao vemos impedimentos a matéria.

No mérito, somos a favor.

A crise das filas do INSS, deixando milhdes de familias a espera
de beneficios a que tém direito, evidenciou a falta de planejamento do atual
governo. Justamente aqueles que venderam a imagem de bons gestores
experimentados no setor privado permitiram o colapso do sistema.

Ao longo do ano de 2019, o governo nao conseguiu controlar a
narrativa sobre sua reforma da Previdéncia, trazendo incerteza para
segurados e os proprios servidores, que correram para se aposentar. Sabemos
que em novembro a reforma foi promulgada e preservou os direitos
adquiridos, mas era tarde. Milhares de trabalhadores da iniciativa privada
pleitearam antecipadamente suas aposentadorias, pressionando a demanda
pelos beneficios, ao passo que milhares de servidores também o fizeram,
pressionando a oferta de servigos.
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Para piorar esta tempestade perfeita, veio a pandemia de covid-
19, em que mais do que nunca idosos, pessoas com enfermidades graves e
pessoas com deficiéncia precisam de seus beneficios para poderem cumprir
a orientagdo de quarentena. Afinal, boaparte dos segurados INSS compde o
proprio grupo de risco da nova doenga.

Nesse sentido, o projeto em analise possuium diagndstico claro
e logico: ¢ conveniente para o governo ter as filas se formando, pois
contingencia despesas sem qualquer consequéncia. Ele ndo ¢ obrigado a
pagar o custo de oportunidade dos recursos.

Pela proposta da Senadora LEILA BARROS, isso ndo
acontecera mais. Corretamente, ela observa que atrasar por semanas ou
meses os pagamentos do INSS equivale a exigir empréstimos gratuitos das
familias brasileiras.

Esta pratica viola a propria Constituicdo: ¢ ofensiva ao direito
de propriedade, consagrado no art. 5°, seu caput e no inciso XXIIL.
Assemelha-se a um empréstimo compulsorio, o que a Unido s6 pode fazer
por meio de lei complementar aprovada no Congresso, em situagdo de
calamidade ou guerra, e dizendo claramente quem deve emprestar.

Nada disso se observa na pratica de retardar o pagamento de
bilhdes de reais as familias via INSS. Como cunhou a jornalista Adriana
Fernandes, do O Estado de Sdo Paulo, trata-se de verdadeira “pedalada
social”.

De fato, ¢ inimaginavel que credores da Unido, donos detitulos
prefixados ou pos-fixados do Tesouro Nacional, aceitassem demora em
receber o que lhes ¢ de direito, e sem remuneragao alguma. Isso prontamente
seria alardeado na opinido publica como um “calote” no mercado financeiro.

E se medida semelhante fosse tomada contra o patrimonio de
ricos e poderosos, estariamos falando de “inseguranga juridica”. Como as
filas se referem aos pequenos, fala-se em “atraso” e fica por isso mesmo.
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Por isso, sdo adequadas as medidas do PL de exigir
remuneragdo pela Selic e multa quando os pagamentos ndo se iniciarem na
data prevista. O arranjo atual incentiva a formacdo dessas filas, ao ndo
implicar custo financeiro nenhum para os gestores. Isso precisa mudar.

E preciso tratar o dinheiro do pobre como se trata o do rico.

11 - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 118, de 2020.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2011, do Senador
Alvaro Dias, elaborado em sete artigos, pretende criar o Programa de
Subsidio a Medicamentos, de maneira a permitir a dedugdo no Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) das despesas realizadas com a compra
de medicamentos para doencas arroladas, nas condicoes que especifica.

O programa abrangera medicamentos, aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que tratem as patologias
listadas nos incisos do caput do art. 1°, a saber: cancer, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, doengca de Alzheimer, diabetes, mal de
Parkinson, depressao clinica, transtorno bipolar, fibromialgia e cardiopatia
cronica. Além dessas doencas, o Interferon Alfa ou Beta ¢ citado
nominalmente entre os medicamentos abrangidos pelo programa.
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Segundo o § 1° do mesmo artigo, o valor do abatimento ndo
podera ser inferior a meio salario minimo.

A adesdao ao programa devera ser previamente aprovada em
pericia feita em hospital credenciado no Sistema Unico de Satide, a partir de
laudo médico, contendo as indicagdes: i) do diagnostico detalhado da
patologia, com o respectivo CID; ii) dos medicamentos que serdo utilizados,
com as respectivas dosagens e formas de administragdo; e iii) da duragdo
estimada do tratamento (art. 2°).

Caso aprovada a adesdo, sera fixado prazo de validade de até
seis meses para o beneficio, findo o qual, caso persista a indicagdo, o
beneficiario ou seu representante legal podera requerer a sua continuidade.

Com o laudo em maos, para habilitar-se ao beneficio, o
beneficiario, ou seu representante legal, protocolizara solicitacdo especial
para usufruir do abatimento na Delegacia da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) de sua regido (arts. 3°, 4° e 5°).

O art. 6° determina que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
crie campo especifico nos formularios da declaragdo de ajuste do IRPF para
atender ao disposto na proposi¢ao.

A data de inicio da vigéncia da Lei, em caso de aprovagao, ¢ de
45 dias apo6s a sua publicacao.

Segundo a singela justificacdo a proposi¢do, o objetivo do (...)
projeto é garantir a todo cidaddo em risco de saude que lhe seja franqueado
subsidio financeiro a fim de que possa custear seu tratamento sem
desequilibrar a propria subsisténcia das familias.

O PLS n° 523, de 2011, foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) na reunido de 9 de maio de 2012, na forma da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Em 6 de junho de 2013, o Plenario do Senado aprovou
requerimento ¢ determinou que o projeto passasse a tramitar em conjunto
com o PLS n° 12, de 2011, condicao que perdurou até seu arquivamento em
20 de dezembro de 2018 ao final da legislatura.

SF/21839.99173-46
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Apo0s o seu desarquivamento em 26 de marco de 2019, o PLS n°
523, de 2011, foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
para opinar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

A andlise da matéria em carater terminativo pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) tem fundamento nos arts. 99, 1, e 91, I, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A iniciativa para a proposicao ¢ respaldada pelos arts. 24, 1, 61
e 153, 111, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, comungamos da opinido expressa no Parecer
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais. A extensao da deducdo da base
de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas aos valores
despendidos pelo contribuinte com a aquisi¢do de medicamentos fora do
ambiente hospitalar ¢ justa e salutar. A restricdo ainda existente ¢
discriminatéria em relacdo aos pacientes cronicos que fazem uso de
medicacdo continua e desestimula o tratamento domiciliar.

Além disso, o relatério aprovado do Senador Armando
Monteiro aponta vicio de iniciativa na imposi¢do da execu¢do do novo
programa ao Poder Executivo, bem como falha na técnica legislativa ao
detalhar em excesso procedimentos que deveriam ser tratados por
regulamento.

Igualmente correta a avaliacdo de que o projeto, na sua forma
original, nao observava a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 (art. 12, III), ao criar mais uma lei esparsa em relagdo a matéria,
tratada de forma mais sistematica na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Quanto ao substitutivo, entendemos que ele esta redigido em
consonancia com a boa técnica legislativa, preserva o cerne do PLS n°® 523,
de 2011, contém medidas de adequagdo da proposicio a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e substitui com vantagem o projeto original,
merecendo, portanto, a aprovagao desta Comissao.

SF/21839.99173-46



Entretanto, uma alteracdo que julgamos necessaria € a inclusao
no texto da lei da previsao de que o contribuinte comprove a aquisi¢do por
meio de nota fiscal em seu nome e de que a compra tenha sido realizada
mediante prescricdo médica.

Por fim, registre-se que, no seu formato original, o texto do
projeto nao atende a outros requisitos de responsabilidade fiscal postos pelo
Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 15 de novembro de
2016) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (Lei n® 14.116, de 31
de dezembro de 2020), por serem eles posteriores ao substitutivo aprovado
na Comissao de Assuntos Sociais, €, portanto, ndo constarem do seu texto.
Nesse sentido, serdo objeto de outra subemenda.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 523, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na Comissao
de Assuntos Sociais, com a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° - CAE
(a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2011:

VI — no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e¢ de alto custo, definidos no
regulamento, exigida a comprovagdo com receituario médico e nota
fiscal em nome do beneficiario.

.................................................................................. »’(NR)
SUBEMENDA N° — CAE

(2 Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
523, de 2011 a redacao seguinte:

SF/21839.99173-46
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“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§ 1° O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto
no art. 2°.

§ 2° Pelo prazo de cinco anos contados a partir do 1° de janeiro
referido no § 1° deste artigo, produzira efeitos a dedugao relativa a
medicamentos de que tratam a alinea a do inciso II do caput e o
inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, exceto em relagdo a valores compreendidos entre despesas
referentes a tratamento hospitalar.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 523, DE 2011

Estabelece Programa de abatimento no IRPF do gasto na
compra de medicamentos de doencas que especifica e d4
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Subsidio a medicamentos de doencas que
especifica, mediante o abatimento na Declaracdo Anual de ajuste de Imposto de Renda
(Pessoa Fisica) da parcela correspondente ao valor da compra de medicamento de uso
domiciliar, desde que aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
enquadrado nas seguintes categorias:

| - tratamento de cancer;

Il - tratamento da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA;

[l - tratamento de Alzheimer;

IV — tratamento de diabetes;

V — tratamento de mal de Parkinson;

VI — tratamento de depressao clinica,

VII — tratamento de transtorno bipolar;

VIII - Interferon Alfa ou Beta;

IX — tratamento de fibromialgia;

X — tratamento cardiaco crénico.

§ 1° O valor do abatimento nunca podera ser inferior a meio salario-minimo.

§ 2° O Contribuinte devera guardar, pelo prazo de cinco anos, as notas fiscais das

compras.

Art. 2° A assisténcia farmacéutica sera previamente aprovada por pericia feita em
hospital credenciado no Sistema Unico de Saude, a partir de laudo médico, contendo a
indicacéao:

| - do diagndstico detalhado da patologia, com o respectivo CID;
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Il - dos medicamentos que serdo utilizados no tratamento, com as respectivas
dosagens e formas de administracao;

Il - da duracéo estimada do tratamento.

8 1° Na hipétese de aprovacgdo, a pericia médica fixara prazo de validade da
assisténcia farmacéutica, que ndo podera exceder 6 (seis) meses.

8§ 2° Expirado o prazo previsto no paragrafo anterior e persistindo a indicacdo do
tratamento, o beneficiario ou seu representante legal podera requerer a
continuidade da assisténcia farmacéutica.

Art. 3° Para habilitar-se ao beneficio previsto nos termos desta lei, o beneficiario,
ou seu representante legal, protocolizara na Delegacia da Receita Federal de sua regiao
solicitacao especial para o abatimento dos gastos de compra no imposto de renda.

Art. 4° O pedido de inclusao junto a Delegacia da Receita Federal devera conter o
laudo médico da pericia.

Art. 5° E competente para solicitar o beneficio o beneficiario ou seu
representante legal.

Art. 6° A Receita Federal devera criar campo especifico nos formularios de
declaracéo para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A salde constitui-se em servico essencial a vida de qualquer pessoa. E sabido que
existem doencas cronicas que afetam as pessoas durante toda a sua vida e que, assim,
causam um peso financeiro enorme sobre o orcamento familiar. A Constituicdo Federal
estabelece que a saude € dever do estado. Assim, o objetivo do presente projeto €
garantir a todo cidaddo em risco de saude que lhe seja franqueado subsidio financeiro a
fim de que possa custear seu tratamento sem desequilibrar a propria subsisténcia das
familias.

Acredito que meus pares saberdo perceber a importancia do presente projeto e
assim possibilitem sua aprovacdo o mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 30/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 144302011
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 523, de 2011, de autoria do
Senador Alvaro Dias, institui o Programa de Subsidios a Medicamentos, que
permite o abatimento, da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), de parte do valor gasto com a aquisi¢do de medicamentos para
uso domiciliar.

Para esse fim, o projeto define as doencas alcancadas pela
medida; exige, para a concessao do beneficio, pericia médica realizada em
servico “credenciado” no Sistema Unico de Sadde (SUS) e requerimento &
delegacia da Receita Federal da regido de residéncia do contribuinte; e
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determina que a Receita Federal crie condigdes para a operacionalizagcdo do
abatimento, nos formularios da declaragéo do Imposto de Renda.

A proposicao é justificada como uma forma de o Estado garantir
o direito constitucional a salde, permitindo ao cidaddo, por meio da
instituicdo desse subsidio, “custear seu tratamento sem desequilibrar a propria
subsisténcia das familias”.

O projeto estabelece que a lei em que ele se transformar passe a
vigorar quarenta e cinco dias apés a data de sua publicacao.

O PLS n° 523, de 2011, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta Gltima a
decisdo terminativa acerca da matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito
a protecéo e defesa da saude, objeto do PLS n° 523, de 2011.

No mérito, tem razdo o propositor: a assisténcia farmacéutica —
incluida por lei no campo de atribuicdo do SUS — é elemento essencial da
atencdo integral a saude e, ndo sendo ela prestada de maneira universal e
efetiva pelo Estado, é justo que seja permitido ao cidaddo abater do IRPF seus
gastos com medicamentos, da mesma forma que, hoje, ja lhe é permitido
abater gastos com assisténcia médica, odontologica e psicoldgica. Alias, a
despesa com medicamentos pode ser abatida, nos termos da legislacdo atual,
quando caracterizada como despesa hospitalar.

A forma como o projeto sob analise institui o beneficio, no
entanto, é equivocada.
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Em primeiro lugar, ao impor a execucdo de programas a
instancias do Poder Executivo — Ministério e Secretarias de Saude, Receita
Federal — a proposicdo tem vicio de iniciativa por invadir a esfera de
competéncia do Poder Executivo. Essa, por sinal, tem sido a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre casos similares, em que
matérias atinentes a organizacdo, estruturacdo e atribuicbes de 6rgaos do
Poder Executivo sdo reguladas por proposicfes de iniciativa do Poder
Legislativo. A Corte tem afirmado, reiteradamente, que elas colidem com o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Além disso, o projeto trata de minudéncias que ndo cabem a lei,
mas sim aos regulamentos normativos. Os requisitos que o0 projeto exige para
a fruicdo do beneficio fiscal — pericias, laudos, requerimentos — podem
dificultar de tal maneira a sua concessdo que tornardo a lei pouco efetiva,
comprometendo o atingimento dos objetivos almejados. O mais apropriado é
permitir que, na regulamentacédo, o Poder Executivo estabeleca as cautelas que
considerar adequadas ao controle do beneficio fiscal.

Ademais, a nosso ver, 0 encaminhamento juridicamente correto
para a proposicdo, para atender as regras de técnica legislativa prescritas na
Lei Complementar n° 95, de 1998, seria a alteracdo da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (que dispde sobre o imposto de renda das pessoas fisicas),
com a modificacdo do dispositivo que trata das dedugdes de despesas, e ndo a
edicdo de uma lei avulsa.

Por essas razoes, elaboramos substitutivo ao projeto de lei, no
intuito de sanar os 6bices apontados.

Destaque-se, por fim, que ndo seria adequado beneficiar apenas
os portadores de algumas doencas especificas, sem que houvesse critérios
solidos que justificassem sua escolha. Por conseguinte, optamos por estender o
beneficio as pessoas que utilizam medicamentos de uso continuo ou de alto
custo, a serem definidos em regulamento, contemplando, de qualquer maneira,
0 tratamento medicamentoso das doencas originalmente arroladas na
proposicao sob analise.
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11 -vOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, nos termos da
seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da& outras providéncias, para
permitir a deducdo de despesas com medicamentos
de uso continuo ou de alto custo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Il — das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames

4
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laboratoriais, servigos radiol6gicos, medicamentos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias;

VI - no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e de alto custo, assim definidos em
regulamento.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inciso 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da rendncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhard o0s projetos de lei orgamentaria cuja
apresentacao se der apds sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no
art. 2°.

Sala da Comissao, 9 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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