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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 585/2024/MMA
Brasilia, 29 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Luis Felipe Salomao

Presidente da Comissao de Juristas responsavel pela atualizacdo do Cédigo Civil
Superior Tribunal de Justica

Setor de Administracdo Federal Sul Quadra 06, Lote 01 - Asa Sul

70095-900 Brasilia/DF

gab.luis.f.salomao@stj.jus.br

Assunto: Proposta de Classificacao Juridica dos Animais pela Comissdo de Juristas do Senado Federal -
revisao e atualizagdo do Cdédigo Civil.

Senhor Ministro,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para expressar meus cumprimentos pela apresentacdo dos
relatérios parciais das Subcomissdes que compdem a destacada Comissdo presidida por Vossa Exceléncia.
Esses relatérios revelam uma dedica¢do exemplar ao aprimoramento cientifico das instituicdes juridicas
nacionais, especialmente no dambito do Direito Civil.

2. O Cadigo Civil brasileiro, em vigor ha duas décadas, clama por revisao e atualizacdo para se
alinhar a evolucdo da sociedade brasileira. No ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima, ha um interesse particular nas disposi¢cdes civis que possam impactar a tutela juridica do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as quais esta Pasta se dispGe a colaborar ao longo do
processo de revisdo e atualizacdao do Cédigo Civil.

3. Nesse momento, manifesto-me a respeito de uma questdo especifica, com base neste
compromisso constitucional que, a meu ver, pode representar um possivel retrocesso em matéria
ambiental no Brasil, especialmente no que diz respeito a tutela juridica da fauna.

4, Apds analisar os relatdrios parciais, entendo como pertinente a manifestacdo em relacao a
proposta da Subcomissao da Parte Geral, que inclui o artigo 82-A sobre animais. Essa proposta, apesar de
buscar aprimorar a tutela civil da fauna, contém uma expressdao que, se aprovada, pode comprometer
iniciativas recentes que reconhecem os animais como sujeitos de direitos. Ao considerar os animais como
"objeto de direito," essa afirmacdo pode criar obstaculos para equiparar a tutela juridica da fauna com as
melhores praticas de protecdo adotadas em paises democraticos, que conferem determinados direitos
fundamentais aos animais.

5. A Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, que tem como competéncias propor politicas e normas e definir

estratégias a respeito da promocao da protecdo, defesa, bem-estar e direitos animais (Decreto n2 11.349,

de 12 de janeiro de 2023), elaborou analise técnica fundamentando essa posicdo, por meio da Nota
Técnica n? 2985/2023-MMA, que segue anexa, a qual submeto a apreciacdo dessa Comissdo para
consideracao.

6. Informo que a referida manifestacdo técnica foi analisada pela Consultoria Juridica junto a
esse Ministério, por meio do Despacho n2 00105/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU, que ndo identificou
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Obices sob o ponto de vista juridico, sem prejuizo de eventual e oportuno futuro aprofundamento do
tema no ambito da Consultoria Juridica.

7. Dessa forma, apresento duas sugestées ao texto: a supressdo da expressao “que sdo objeto
de direito”, contida da proposta do art. 82-A. E para prevenir qualquer contradicdo entre as Ciéncias
Naturais e o Cédigo Civil, proponho a substituicdo do termo “sensibilidade” por “senciéncia” na redacao
do caput do proposto art. 82-A, ou, para uma melhor compreensao, inserir a expressao “seres vivos
sencientes”, em vez de “seres vivos dotados de...”.

8. Coloco esta Pasta a disposicdo para discussdes adicionais e sugestdes, visando contribuir
para uma reforma do Cddigo Civil que promova avancos significativos na tutela juridica do meio ambiente
e da fauna no Brasil.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Anexos:
| - Nota Técnica n? 2985/2023-MMA (1535616); e
Il - Despacho n2 00105/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (1558282).
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Documento assinado eletronicamente por Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e
SEI- | Mudanga do Clima, em 29/01/2024, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS
DEPARTAMENTO DE PROTEGAO, DEFESA E DIREITOS ANIMAIS

Nota Técnica n? 2985/2023-MMA
PROCESSO N2 02000.017982/2023-07

INTERESSADO: COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL PELA REFORMA DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO;
GABINETE DA MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA; GABINETE DA
SECRETARIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS.

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Classificacdo Juridica dos Animais pela Comissdo de Juristas responsavel pela
Reforma do Cddigo Civil Brasileiro.

2. REFERENCIAS

2.1. Relatdrios Parciais das Subcomissdoes da Comissdo de Juristas responsavel pela revisdo e
atualizagdo do Cddigo Civil. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?
ap=7935&codcol=2630. Acesso em: 19 dez. 2023.

2.2, Lei n2 12854, de 22 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2003/12854_2003_Lei.html Acesso em: 17 nov. 2023.

2.3. Lei n2 22.031, de 16 de junho de 2023. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/go/lei-

ordinaria-n-22031-2023-goias-altera-a-lei-n-17767-de-10-de-setembro-de-2012-que-dispoe-sobre-o-
controle-da-reproducao-de-caes-e-gatos-e-da-outras-providencias. Acesso em: 19 dez. 2023.

2.4, Lei n? 15.434, de 9 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rs/lei-

ordinaria-n-15434-2020-rio-grande-do-sul-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-do-estado-do-
rio-grande-do-sul Acesso em: 19 dez. 2023.

2.5. Lei n2 22.231, de 20 de julho de 2016. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/22231/2016/?cons=1 Acesso em: 19 dez. 2023.
2.6. Lei n? 1.637, de 24 de janeiro de 2022. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rr/lei-

ordinaria-n-1637-2022-roraima-institui-o-codigo-de-direito-e-bemestar-animal-de-roraima?q=silvestres
Acesso em: 19 dez. 2023.

2.7. Lei complementar n2 936, de 27 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/es/lei-complementar-n-936-2019-espirito-santo-institui-a-politica-estadual-
de-protecao-a-fauna-silvestre-e-da-outras-providencias Acesso em: 19 dez. 2023.

2.8. Lei ne 11.140, de 08 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=361016 Acesso em: 19 dez. 2023.
2.9. Lei ne 8366, de 20 de dezembro 2017. Disponivel em:

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355303 Acesso em: 19 dez. 2023.

2.10. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-10831-2021-rio-grande-do-

norte-institui-o-codigo-de-defesa-e-protecao-aos-animais-do-estado-do-rio-grande-do-norte-e-da-outras-
providencias?qg=silvestres Acesso em: 19 dez. 2023.

2.11. Lei ordindaria n2 10831, de 14 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=16208&tipo=TEXTOATUALIZADO Acesso em: 19 dez. 2023.
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2.12. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pi/lei-ordinaria-n-7752-2022-piaui-institui-o-
codigo-estadual-de-defesa-e-protecao-aos-animais-no-ambito-do-estado-do-piaui Acesso em: 19 dez.
2023.

2.13. Decreto no 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 15 nov. 2023.

2.14. The Cambridge Declaration on Consciousness. Texto disponivel, em inglés, em:
https://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf. Acesso em: 19 dez. 2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. No contexto da Comissdo de Juristas instituida pelo Senado Federal para a reforma do
Cddigo Civil brasileiro, que completa duas décadas, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
tem acompanhado as disposicOes civis que impactam a tutela juridica do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

3.2 A presente Nota Técnica visa analisar a proposta apresentada pela Subcomissdo da Parte
Geral, que inclui o artigo 82-A sobre animais. Embora a proposta busque aprimorar a tutela civil da fauna,
expressamos preocupa¢ao com a inclusao da expressao "animais sdao objeto de direito." Essa afirmacao,
se aprovada, poderia comprometer iniciativas recentes que reconhecem os animais como sujeitos de
direitos, dificultando a equiparacdo da tutela juridica da fauna com as melhores praticas de protecao
adotadas em paises democraticos, que conferem determinados direitos fundamentais aos animais.

4. ANALISE

4.1. O Cadigo Civil brasileiro, em vigor ha duas décadas, realmente estava a reclamar a revisao
e a atualizacdo necessarias para acompanhar a evolucdo da prépria sociedade brasileira.

4.2. Da parte do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, interessam,
particularmente, as disposi¢des civis que, de uma forma, ou de outra, possam impactar a tutela juridica
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. E no desempenho desse mister institucional que o
Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais vem externar uma singular preocupa¢dao com uma
das propostas apresentadas, que pode, a nosso ver, representar a possibilidade de retrocesso em matéria
ambiental no Brasil, particularmente, no que pertinente a tutela juridica da fauna.

4.3. A Subcomissdo da Parte Geral apresentou, em seu relatério parcial, a proposta de inclusao,
no Cddigo Civil, de um novo dispositivo sobre animais, com a seguinte redagao:

“Dos Bens Mdveis e Animais

(..)

Art. 82-A Os animais, que sdo objeto de direito, sdo considerados seres vivos dotados de
sensibilidade e passiveis de protecdo juridica, em virtude da sua natureza especial.

§19 A protecdo juridica prevista no caput serd regulada por lei especial, a qual dispora sobre o
tratamento ético adequado aos animais;

§29 Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente aos animais as disposi¢cdes
relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza e sejam aplicadas
considerando a sua sensibilidade;

§32 Da relagdo afetiva entre humanos e animais pode derivar legitimidade para a tutela
correspondente de interesses, bem como pretensdo indenizatdria por perdas e danos sofridos.”

4.4, Como justificativa para a proposta, a digna Subcomissdo apresentou os seguintes
argumentos:

O atual texto do art. 82 do CC dispensa aos animais o tratamento de bens mdveis semoventes, o
que, no entanto, ndo é o mais escorreito. Afinal, os animais sdo seres vivos e, por isso, devem contar
com protecdo juridica e tratamento diferenciados. Ocorre que a protecdo dos animais, até mesmo
diante da complexidade da matéria e impossibilidade de esgotamento no presente livro, deve ser
trabalhada em legislagdao especifica, ndo cabendo ser objeto exaustivo do Cédigo Civil. Assim, com
inspiracao no Cédigo Civil Portugués, a presente proposta busca incluir o art. 82-A. e seus pardgrafos
no Cédigo Civil Brasileiro, dispondo sobre a diferenciagdo do tratamento juridico dos animais e
estimulando a elaboragdo de lei especifica sobre o tema.
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4.5, Concordamos, em sua plenitude, com a justificativa apresentada pela Subcomissdo da
Parte Geral, para diferenciar os animais dos bens mdveis semoventes, como isso aprimorando a tutela
civil da fauna no Brasil.

4.6. No entanto, no momento de redigir a proposta de novo dispositivo do Cddigo Civil, a
Subcomissdo acabou por incluir uma expressdo que pode significar retrocesso em termos de classificacao
juridica dos animais no Brasil. Trata-se da afirmacao, contida no inicio do proposto art. 82-A, no sentido
de afirmar que animais sdo objeto de direito.

4.7. Essa singela afirmagao, uma vez aprovada e efetivamente incluida no Codigo Civil brasileiro,
acabara por comprometer, sendo por fulminar, todas as iniciativas brasileiras, verificadas ao longo do
presente século, no sentido de afirmar os animais como sujeitos de direitos e com isso equipar a tutela
juridica da fauna com a melhor tecnologia de protecdo disponivel em paises democraticos: pela
atribuicdo de determinados direitos fundamentais.

4.8. Note-se que, atualmente, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, em sua
estrutura organizacional, conta com uma Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais, dentro da qual se encontra o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais (destaques
nossos), conforme disposicdes do art. 22, inciso Il, alinea g, item 2 do anexo | do Decreto 11.349, de 12 de
janeiro de 2023.

4.9. Esse reconhecimento da existéncia de direitos animais refletido na organiza¢dao do Estado
brasileiro ndo foi obra do acaso ou de uma particular vontade politica. Ela segue um percurso de
construcdo cientifica, legislativa e jurisprudencial, que cada vez mais vem se alargando no Brasil,
ampliando com isso a eficiéncia da protecdo do meio ambiente e da fauna que |lhe fez parte como
elemento constitutivo.

4.10. Ndo é o caso de tratar aqui de todas as fontes normativas nacionais que hoje
expressamente reconhecem animais como sujeitos de direitos. Limite-nos a experiéncia dos Estados-
Membros, que ja possuem leis em vigor, com disposicoes expressas nesse sentido (destaques nossos):

SANTA CATARINA — Lei 12.854/2003: “Institui o Codigo Estadual de Proteg¢do aos Animais”

Art. 34-A. Para os fins desta Lei, caes e gatos ficam reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de
direito, que sentem dor e angustia, o que constitui o reconhecimento da sua especificidade e das
suas caracteristicas face a outros seres vivos.

GOIAS — Lei 22.031/2023: “Altera a Lei n? 17.767, de 10 de setembro de 2012, que dispde sobre o
controle da reproducdo de cdes e gatos e da outras providéncias.”

Art. 19. A Lei n2 17.767, de 10 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte alteragdo: “Art.
1¢ [...]. Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, caes e gatos ficam reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito, que sentem dor e angustia, o que constitui o reconhecimento da sua
especificidade e das suas caracteristicas em face de outros seres vivos.” (NR)

RIO GRANDE DO SUL — Lei 15.434/2020: “Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul.”

Art. 216. E instituido regime juridico especial para os animais domésticos de estimacdo e
reconhecida a sua natureza bioldgica e emocional como seres sencientes, capazes de sentir
sensagoes e sentimentos de forma consciente.

Paragrafo Unico. Os animais domésticos de estimagao, que ndo sejam utilizados em atividades
agropecudrias e de manifestagées culturais reconhecidas em lei como patriménio cultural do Estado,
possuem natureza juridica "sui generis" e sdo sujeitos de direitos despersonificados, devendo gozar
e obter tutela jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento como coisa.

MINAS GERAIS — Lei 22.231/2016: “Dispde sobre a definicdo de maus-tratos contra animais no
Estado e dd outras providéncias.”

Art. 12 [...] Paragrafo Unico — Para os fins desta lei, os animais sdo reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela jurisdicional em caso de
violagdo de seus direitos, ressalvadas as excegdes previstas na legislagdo especifica.
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RORAIMA — Lei 1.637/2022: “Institui o Codigo de Direito e Bem-estar Animal de Roraima.”

Art. 22. Os animais sao seres sencientes, sujeitos de direitos e nascem iguais perante a vida,
devendo ser alvos de politicas publicas governamentais garantidoras de suas existéncias dignas, a
fim de que o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida dos
seres vivos, mantenha-se ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

ESPIRITO SANTO — Lei Complementar 936/2019: “Institui a Politica Estadual de Protecdo & Fauna
Silvestre e da outras providéncias.”

Art. 12.[...] § 12. § 12 Os animais ndo humanos possuem natureza juridica sui generis e sdo sujeitos
de direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em caso de
violagao, vedado o seu tratamento como coisa.

PARAIBA — Lei 11.140/2018: “Institui o Codigo de Direito e Bem-estar Animal do Estado da Paraiba.”

Art. 52 Todo animal tem o direito: | — de ter as suas existéncias fisica e psiquica respeitadas; Il — de
receber tratamento digno e essencial a sadia qualidade de vida; lll — a um abrigo capaz de protegé-
lo da chuva, do frio, do vento e do sol, com espaco suficiente para se deitar e se virar; IV — de
receber cuidados veterinarios em caso de doenca, ferimento ou danos psiquicos experimentados; V
— a um limite razoavel de tempo e intensidade de trabalho, a uma alimentacdo adequada e a um
repouso reparador. Paragrafo Unico. (VETADO).

4.11. Essas leis estaduais ainda formam conjunto com outras — como as dos Estados de SERGIPE,
do RIO GRANDE DO NORTE, de PERNAMBUCO e do PIAUi — que mesmo sem afirmar que animais sdo
sujeitos de direitos, reconhecem a senciéncia animal e principios de protecdo com animais dotados de
dignidade prdpria.

4.12. Os Estados-Membros tém protegido os animais pela tecnologia da atribuicdo de direitos,
usando da sua competéncia legislativa concorrente para a tutela da fauna, ex vi, art. 24, VI, da
Constituicao da Republica.

4.13. Caso sobrevenha a modificagdao proposta no Cddigo Civil — afirmando que animais séo
objeto de direito —, todas essas extraordindrias experiéncias normativas estaduais — sem mencionar aqui
as municipais em sentido andlogo e suplementar — perderdo, automaticamente, sua eficacia, ante o
mandamento expresso insculpido no art. 24, §49, da Constituicdo, significando inequivoco retrocesso na
protecdo do meio ambiente, o que pode ser encarado como violagdo do Protocolo de San Salvador,
aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo 56, de 19 de abril de 1995, e promulgado pelo Decreto
3.321, de 30 de dezembro de 1999, do qual se extrai o principio da vedag¢do ao retrocesso e a sua cldusula
da progressividade em termos de protecdo a direitos fundamentais (cf. arts. 12 e 11,1.).

4.14, Apenas a titulo de exemplos do impacto que representard a normativos municipais,
citamos: Juazeiro do Norte/CE (Lei 5.327/2022: “Institui a politica municipal de protecdo e atendimento
aos direitos animais”); Viana/ES (Lei 3.224/2022: “Estabelece, no ambito do Municipio de Viana, o Cédigo
Municipal de Bem-estar Animal, determinando as sanc¢des e penalidades administrativas para aqueles
gue praticarem maus-tratos aos animais, cria o fundo de bem-estar animal, o programa de bem-estar
animal e da outras providéncias”); Caldazinha/GO (Lei 527/2020: “Institui o Cddigo de Direito e Bem-
estar Animal, e cria o programa municipal de protecdo a fauna silvestre e biodiversidade do Municipio de
Caldazinha, e da outras providéncias”); Ibirité/MG (Lei 2.249/2019: “Institui o programa municipal de
saude, bem-estar e direito dos animais, cria o centro de referéncia animal, e dad outras providéncias”);
Campina Grande/PB (Lei 8.454/2022: “Dispde sobre a protecdo integral aos animais ndo-humanos no
municipio de Campina Grande/PB, estabelece direitos animais, aponta os principios norteadores da
politica municipal de atendimento aos direitos animais e da outras providéncias”); Juranda/PR (Lei
2.521/2023: “Institui a Politica Municipal de Protecdo e Atendimento aos Direitos Animais”); Sdo José dos
Pinhais/PR (Lei 3.917/2021: “Institui a Politica Municipal de Protecdo e Atendimento aos Direitos
Animais”); Eldorado do Sul/RS (Lei 4.328/2015: “Dispde sobre a criacdo e funcionamento do abrigo
municipal de animais e de controle de vetores e zoonoses”); Trés Coroas/RS (Lei 3.756/2018: “Institui o
Estatuto dos Animais”); Valinhos/SP (Lei 6.278/2022: “Institui a Politica Municipal de Protecdo e
Atendimento aos Direitos dos Animais”).
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4.15. Como bem deduz a justificativa para o proposto art. 82-A, o tratamento de bens modveis
semoventes a animais “ndo é o mais escorreito”, afinal, “os animais sdo seres vivos e, por isso, devem
contar com protecdo juridica e tratamento diferenciados.” Acontece que incluir a afirmacdo, no
dispositivo tratado, que “animais sdao objeto de direito” nega esse propdsito justificado, fulmina as
experiéncias inovadoras dos Estados e Municipios e atrasa a Ciéncia Juridica brasileira, que ha algum
tempo trabalha com a possibilidade de animais serem afirmados sujeitos de direitos.

4.16. Sobre o tema, Paulo L6bo realiza uma das mais importantes incursdes civilistas na analise
da natureza juridica dos animais, a partir do art. 225, § 19, VIl da Constituicdo, da Declaracdo Universal
dos Direitos Animais, dos julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal e da experiéncia
estrangeira. Transparece da sua doutrina que o enquadramento juridico dos animais ndo pode mais ser
como bens semoventes (LOBO, Paulo. Direito civil. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. v. 4. p. 17-
18). Mesmo sem um reconhecimento explicito, outros civilistas também tém demonstrado que nao é
possivel mais continuar atribuindo aos animais o status juridico de coisas ou bens semoventes, como, por
exemplo: COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 165; TARTUCE, Flavio. Direito Civil: lei de introducdo e parte geral.
14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 304-305.

4.17. Note-se, também, que a Subcomissdo também reconhece que o regime juridico dos
animais e sua protecdo, “até mesmo diante da complexidade da matéria e impossibilidade de
esgotamento no presente livro, deve ser trabalhada em legislacdo especifica, ndo cabendo ser objeto
exaustivo do Cddigo Civil”. Nossa concordancia ndo pode ser maior. Mas parece justificada a nossa
preocupacdo em evitar que o Cddigo Civil oponha um limite insuperavel a criatividade do legislador
federal, impedindo o reconhecimento de que animais sdo sujeitos de direitos, com isso enfraguecendo a
tutela juridica do meio ambiente. Nem mesmo o legislador portugués, citado na justificativa, chegou ao
ponto de afirmar que animais sdo objeto de direito.

4.18. Por essas ponderacdes é submetemos a Comissdo de Juristas responsavel pela Reforma do
Cddigo Civil Brasileiro a proposta de supressao da expressao “, que sao objeto de direito,”, contida da
proposta do art. 82-A, conforme relatdrio parcial da Subcomissdo da Parte Geral.

4.19. Encerramos com outra ponderagdo sobre a mesma proposta, mas igualmente importante.

4.20. Seguindo as redacdes dos Cédigos Civis francés e portugués, a proposta de novo art. 82-A
para o Cadigo Civil brasileiro afirma que animais “sdo considerados seres vivos dotados de sensibilidade”.

4.21. Do ponto de vista bioldgico essa afirmacdo é vazia de sentido, pois a “sensibilidade” ndo é
um atributo que caracteriza apenas sé animais, mas toda a vastiddo dos seres vivos. Vegetais tém
sensibilidade. Fungos tém sensibilidade. Organismos unicelulares, como amebas e paramécios, também
sdo seres vivos dotados de sensibilidade.

4.22. O que hoje se sabe ser uma distincdo dos animais (ou ao menos de parte significativa
deles) é a consciéncia ou, mais precisamente, a senciéncia, ou capacidade de sentir e de sofrer. A
consolidacdo do conhecimento cientifico sobre a matéria foi objeto da Declaracdo de Cambrigde, de
2012, firmada por neurocientistas, neurofarmacologistas, neurofisiologistas, neuroanatomistas e
neurocientistas computacionais cognitivos reunidos em Cambridge (Inglaterra), nos seguintes termos:

A auséncia de um neocdrtex ndo parece impedir que um organismo experimente estados afetivos.
Evidéncias convergentes indicam que os animais ndo humanos tém os substratos neuroanatomicos,
neuroquimicos e neurofisiolégicos de estados de consciéncia juntamente como a capacidade de
exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os
humanos n3o sdo os Unicos a possuir os substratos neurolégicos que geram a consciéncia. Animais
nao humanos, incluindo todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,
também possuem esses substratos neurolégicos.

4.23. Dessa forma, para prevenir qualquer contradicao entre as Ciéncias Naturais e o Cddigo
Civil, proponho a substituicdo do termo “sensibilidade” por “senciéncia” na redacdo do caput do
proposto art. 82-A, ou, para uma melhor compreensao, inserir a expressao “seres vivos sencientes”, em
vez de “seres vivos dotados de...”.
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4.24, A mesma operacao deve se dar em relacdo a expressao “sensibilidade” contida no §22 do
citado artigo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Relatério da Subcomissdo de revisdo e atualizagdo da Parte-Geral do Cddigo Civil (SEI n?
1535799)

6. CONCLUSAO

6.1. Com as duas pondera¢des discorridas na analise, ressaltamos que a intencdo do

Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais é colaborar com a distinta Comissdo de Juristas,
alertando, em um primeiro momento, sobre a potencialidade de retrocesso, em termos de tutela do meio
ambiente, caso a proposta de considerar animais como objetos de direito seja aprovada, e contribuindo,
em um segundo momento, para o aperfeicoamento de reda¢gdo da mesma proposta, de acordo com os
mais atuais paradigmas das ciéncias empiricas.

6.2. Nossa sugestdo, portanto, é que o Relatério Final desta Comissdao de Juristas, contendo
todas as propostas de revisao e atualizacdo do Cddigo Civil brasileiro, que serdo submetidas ao Congresso
Nacional, apresente o art. 82-A, proveniente da Subcomissdo da Parte Geral, com a seguinte redacdo
(destacadas as modificagOes propostas):

“Dos Bens Moveis e Animais

(...)

Art. 82-A Os animais sdo considerados seres vivos sencientes e passiveis de protec¢do juridica, em
virtude da sua natureza especial.

§19 A protecdo juridica prevista no caput serd regulada por lei especial, a qual disporad sobre o
tratamento ético adequado aos animais;
§2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente aos animais as disposi¢cdes

relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza e sejam aplicadas
considerando a sua senciéncia;

§32 Da relagdo afetiva entre humanos e animais pode derivar legitimidade para a tutela
correspondente de interesses, bem como pretensao indenizatdria por perdas e danos sofridos.”

A consideracdo superior.

VANESSA NEGRINI
Diretora do Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais
_?Eﬁll'l.-ﬂ,ﬂa
Documento assinado eletronicamente por Vanessa Negrini, Diretor(a), em 21/12/2023, as 14:57,
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=/ 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE - CONJUR

DESPACHO n. 00105/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.017982/2023-07
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
ASSUNTOS:

1. Trata-se de demanda oriunda do Gabinete da Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(Sei n. 1554020), que reporta manifestacao técnica do Departamento de Prote¢ao, Defesa e Direitos Animais da Secretaria
Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (Sei n. 1535616), com sugestdo a titular da Pasta no sentido de
encaminhar expediente a Comissdo de Juristas instituida no ambito do Senado Federal para fins de reforma do atual
Cadigo Civil brasileiro (https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2630).

2. O cerne da questao posta pelo referido Departamento de Protegdo, Defesa e Direitos Animais diz respeito
a necessidade de alteracdo da redacdo proposta para o novo Cddigo Civil pela Subcomissdo encarregada de sua Parte
Geral, cujo art. 82-A passaria a tratar do regime juridico conferido a prote¢do dos animais, tendo o seguinte contetido:

“Dos Bens Moveis e Animais

(...)

Art. 82-A Os animais, que sdo objeto de direito, sdo considerados seres vivos dotados de
sensibilidade e passiveis de prote¢do juridica, em virtude da sua natureza especial.

§1° A protegdo juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a qual dispora sobre o
tratamento ético adequado aos animais;

§2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente aos animais as disposi¢des
relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza e sejam aplicadas
considerando a sua sensibilidade;

§3° Da relagdo afetiva entre humanos e animais pode derivar legitimidade para a tutela
correspondente de interesses, bem como pretensdo indenizatoria por perdas e danos sofridos.”

3. Segundo o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais, dois principais problemas surgem da
redagdo apresentada pela Subcomissdo da Parte Geral: (a) o primeiro diz respeito & indicagdo dos animais como "objeto
de direito", e ndo como "sujeitos de direito"; (b) o segundo problema decorre do uso da expressdo "sensibilidade" (em vez
de "senciéncia") como elemento juridico a caracterizar a condi¢do especial dos animais para fins de protecao juridica.

4, Em relagdo ao reconhecimento dos animais como "sujeitos de direito”, o Departamento de Protegéo,
Defesa e Direitos Animais apresenta as seguintes justificativas:

(...) no momento de redigir a proposta de novo dispositivo do Codigo Civil, a Subcomissdo acabou
por incluir uma expressao que pode significar retrocesso em termos de classificagdo juridica dos
animais no Brasil. Trata-se da afirmagdo, contida no inicio do proposto art. 82-A, no sentido de
afirmar que animais sdo objeto de direito.

Essa singela afirmagdo, uma vez aprovada e efetivamente incluida no Cédigo Civil brasileiro,
acabara por comprometer, sendo por fulminar, todas as iniciativas brasileiras, verificadas ao longo
do presente século, no sentido de afirmar os animais como sujeitos de direitos e com isso equipar a
tutela juridica da fauna com a melhor tecnologia de proteg¢do disponivel em paises democraticos:
pela atribuicdo de determinados direitos fundamentais.
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(...)

Esse reconhecimento da existéncia de direitos animais refletido na organizagdo do Estado
brasileiro nao foi obra do acaso ou de uma particular vontade politica. Ela segue um percurso de
construgdo cientifica, legislativa e jurisprudencial, que cada vez mais vem se alargando no Brasil,
ampliando com isso a eficiéncia da protegdo do meio ambiente e da fauna que lhe fez parte como
elemento constitutivo.

Apo6s mencionar diversas legislacdes estaduais € municipais que reconhecem os animais como sujeitos de

direito, o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais alerta ainda para os potenciais impactos da redacdo
proposta pela Subcomissdo da Parte Geral ndo apenas as atuais leis estaduais e municipais sobre direitos animais, mas
também a futuras iniciativas semelhantes nos estados ¢ municipios que ainda ndo adotaram regras especiais de protegdo
juridica dos animais. Nesse sentido, afirma o referido Departamento:

6.

Os Estados-Membros tém protegido os animais pela tecnologia da atribuicdo de direitos, usando
da sua competéncia legislativa concorrente para a tutela da fauna, ex vi, art. 24, VI, da
Constituigdo da Republica.

Caso sobrevenha a modificacdo proposta no Codigo Civil — afirmando que animais sdo objeto de
direito —, todas essas extraordindrias experi€éncias normativas estaduais — sem mencionar aqui as
municipais em sentido analogo e suplementar — perderdo, automaticamente, sua eficacia, ante o
mandamento expresso insculpido no art. 24, §4°, da Constitui¢do, significando inequivoco
retrocesso na protegcdo do meio ambiente, o que pode ser encarado como violagdo do Protocolo de
San Salvador, aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo 56, de 19 de abril de 1995, e
promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999, do qual se extrai o principio da
vedagdo ao retrocesso e a sua clausula da progressividade em termos de protecao a direitos
fundamentais (cf. arts. 1°e 11,1.).

Ja quanto ao uso da expressdo "sensibilidade" pela Subcomissdo da Parte Geral, em lugar de "senciéncia",

esclarece o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais a relevancia pratica de adequar-se a redagdo proposta ao
uso cientifico mais aceito para justificar regime juridico especial de protecao dos animais:

7.

Do ponto de vista bioldgico essa afirmagdo ¢ vazia de sentido, pois a “sensibilidade” ndo ¢ um
atributo que caracteriza apenas s6 animais, mas toda a vastiddo dos seres vivos. Vegetais tém
sensibilidade. Fungos tém sensibilidade. Organismos unicelulares, como amebas e¢ paramécios,
também sdo seres vivos dotados de sensibilidade.

O que hoje se sabe ser uma distingdo dos animais (ou ao menos de parte significativa deles) ¢ a
consciéncia ou, mais precisamente, a senciéncia, ou capacidade de sentir ¢ de sofrer.

Embora ndo seja possivel a esta Consultoria Juridica, nesta oportunidade, aprofundar-se no tema posto

sob analise, considerando a preméncia da resposta a demanda indicada na Nota Técnica n® 2985/2023-MMA, tem-se a
auséncia de oObice juridico a sugestdo apresentada pelo Departamento de Prote¢do, Defesa e Direitos Animais, no sentido
de sugerir-se a Presidéncia da Comissdo de Juristas do Senado Federal a adequacdo do art. 82-A apresentado pela
Subcomissao da Parte Geral, que passaria a ter o seguinte conteudo:

“Dos Bens Modveis e Animais

(...)

Art. 82-A Os animais sdo considerados seres vivos sencientes ¢ passiveis de protecdo juridica, em
virtude da sua natureza especial.

§1° A protegdo juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a qual dispora sobre o
tratamento ético adequado aos animais;

§2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente aos animais as disposicdes
relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza e sejam aplicadas
considerando a sua senciéncia;

§3° Da relagdo afetiva entre humanos e animais pode derivar legitimidade para a tutela
correspondente de interesses, bem como pretensdo indenizatoria por perdas e danos sofridos.”
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8. De fato, as sugestdes apresentadas pelo Departamento de Protegdo, Defesa e Direitos Animais, fazendo
prevalecer o reconhecimento da senciéncia dos animais, encontram-se alinhadas com precedentes do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema. Em um dos casos mais recentes, envolvendo o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei
estadual sobre a pratica da vaquejada (ADI 4.983), o relator da matéria, Ministro Marco Aurélio, expressamente
reconheceu a senciéncia (em oposicao a sensibilidade) como elemento a garantir tratamento juridico especial aos animais:

Ao vedar “praticas que submetam animais a crueldade” (CF, art.225, § 1°, VII), a Constituicdo
nio apenas reconheceu os animais como seres sencientes, mas também reconheceu o interesse
que eles tém de ndo sofrer. A tutela desse interesse ndo se d4, como uma interpretacdo restritiva
poderia sugerir, tdo-somente para a protecdo do meio-ambiente,da fauna ou para a preservagdo das
espécies. A protecdo dos animais contra praticas cruéis constitui norma autdnoma, com objeto e
valor proprios.

(...)

Portanto, a vedagdo da crueldade contra animais na Constitui¢ao Federal deve ser considerada uma
norma auténoma, de modo que sua prote¢do ndo se dé unicamente em razdo de uma fungdo
ecologica ou preservacionista, e a fim de que os animais ndo sejam reduzidos a mera condicdo de
elementos do meio ambiente. S6 assim reconheceremos a essa vedacio o valor eminentemente
moral que o constituinte lhe conferiu ao propo-la em beneficio dos animais sencientes.Esse
valor moral esta na declaragdo de que o sofrimento animal importa por si so, independentemente
do equilibro do meio ambiente, da sua fungdo ecoldgica ou de sua importancia para a preservagao
de sua espécie. (grifo nosso)

9. Ja a recomendacao do Departamento no sentido da supressdo da expressdo "objeto de direito", utilizada
pela Subcomissdo da Parte Geral para fundamentar o regime juridico especial dos animais, encontra-se em consonéncia
com criticas a atual redagdo do Cddigo Civil em vigor, inferidas de jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica,
mais alta corte do pais a interpretar a normas infraconstitucionais:

Essa visdo da natureza como expressdo da vida na sua totalidade possibilita que o "Direito
Constitucional e as demais areas do direito reconhegam o meio ambiente € os animais nao
humanos como seres de valor proprio, merecendo, portanto, respeito e cuidado, de sorte que pode
o ordenamento juridico atribuir-lhes titularidade de direitos e de dignidade" (TOLENTINO, Zelma
Tohaz; OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Pachama ¢ o Direito a vida: uma reflexdo na perspectiva
do novo constitucionalismo latino Americano, Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 12,n.
23, p. 313-335, jan./jul. 2015).

Na verdade, o que devemos repensar e rediscutir € que esses seres vivos ndo humanos deixem de
ser apenas meios para que a espécic humana possa garantira sua propria dignidade e
sobrevivéncia.

(..)

Entretanto, apesar da existéncia de um significativo rol de legislagdes voltadas para a "protegdo e
cuidados com os animais, ¢ importante lembrar que,mesmo com a inten¢do de resguardar as
demais espécies, grande parte dessas leis ainda carregam em si uma heranga antropocéntrica e ndo
biocéntrica" (FODOR,Amanda Cesario. A defesa dos direitos dos animais ndo-humanos como
parte integrante do ordenamento juridico brasileiro, Dissertagdo de trabalho monografico, p.43,
Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2016). Nesse sentido, apesar do mencionado
complexo de leis voltadas a protegdo dos demais seres vivos, ainda nos encontramos em um
processo de construgdo de uma consciéncia ecologica.

()

Nos dispositivos do Codigo Civil de 2002, existe divisao clara entre o regime juridico dispensado
as pessoas ¢ o estipulado aos animais ndo humanos, os quais sio coisificados como bens.

Ademais, para o Direito Civil, tudo que existe objetivamente, exceto o ser humano, enquadra-se
na categoria de coisas, que € género do qual o conceito de bens ¢ espécie.

Por meio da "[...] andlise dos referidos dispositivos, ¢ notoria a objetificacdo sofrida pelos animais
ndo-humanos, representando, inclusive, uma incongruéncia entre o texto legal, de conteudo
civilista, e o expresso na atual Constituigdo Federal. O texto constitucional coloca os demais seres
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vivos como bens fundamentais a serem protegidos, enquanto o Codigo Civil brasileiro ainda
possui dispositivos que associam os demais animais a objetos de valor comercial. Essa
objetificacdo acaba por dificultar a mudanga de paradigma com relacdo aos seres nao-humanos,
para que passem de criaturas inferiorizadas a portadoras de direitos fundamentais de protegao.

E necessario repensar uma nova racionalidade — distinta da légica hegemonicamente tracada
e reproduzida nas instincias ordinarias —, de maneira que se possa impulsionar o Estado e a
Sociedade a pensarem de forma distinta dos padrdes juridicos postos.

()

Sendo assim, torna-se essencial refletir, no bojo do ordenamento juridico, em busca de
caminhos para o amadurecimento da problemitica e a concretizacio da dignidade dos
animais ndo humanos, reconhecendo os respectivos direitos e ocasionando mudanca na
forma como as pessoas convivem entre si e com os demais animais ndo humanos. (RECURSO
ESPECIAL N° 1.797.175 - SP)

10. Pelas razdes expostas nesta manifestacdo juridica, e sem prejuizo de eventual e oportuno futuro
aprofundamento do tema no ambito desta Consultoria Juridica, conclui-se pela auséncia de ébice juridico a recomendagao
proposta pelo Departamento de Prote¢ao, Defesa e Direitos Animais (Nota Técnica n® 2985/2023-MMA).

A consideracdo superior.

Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

JULIO CESAR MELO BORGES
Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunto

Aprovo o DESPACHO n. 00105/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU.

Ao Apoio CONJUR/MMA, para abertura de tarefa a Secex’ MMA, com ciéncia ao Gabin/MMA e a
Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais.

Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000017982202307 e da chave de acesso eaecfadf
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