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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2105, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
determinar a perda, em favor da Uniéo, de imével utilizado como cativeiro no crime de
sequestro e carcere privado e no de extorsdo mediante sequestro, quando o proprietario
houver concorrido para o crime.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas Emendas que apresenta.

Observagoes:

Em 30/05/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(dependendo de relatério);

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 473, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Semana do Migrante.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissado de Educacédo, Cultura e Esporte, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1496, DE 2021

- Terminativo -

Altera o art. 9°-A da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugédo Penal,
para dispor sobre a identificacdo do perfil genético de condenados.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n° 2-CSP (Substitutivo),
com a Emenda que apresenta; pela aprovagdo da Emenda n° 4, e pela rejeigdo da
Emenda n° 3.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2023 as 19:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Seguranga Publica;

- Votagdo nominal;

- Em 06/06/2023, foram recebidas as Emendas n°s 3 e 4, de autoria do Senador Paulo
Paim;

- Em 06/06/2023, foi recebida a Emenda n° 5, de autoria do Senador Jorge Kajuru
(dependendo de Relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)

Emenda 1 (CSP)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2015

- Terminativo -

Altera a redagéo dos artigos 147 e 148 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trénsito Brasileiro, para exigir a avaliagdo psicolégica de todos
0s motoristas a partir da primeira habilitagdo.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 06/06/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(dependendo de Relatoério);

-Votagcdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 723, DE 2019

- Terminativo -

Obriga a incluséo de adverténcia na divulgagdo de informagdes sobre saude na rede
mundial de computadores.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo),
com uma subemenda que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 4997, DE 2019
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para
aumentar as penas cominadas ao furto, roubo e receptacdo de fios, cabos ou
equipamentos utilizados para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica,
telefonia ou transferéncia de dados.

Autoria: Senador Lucas Barreto
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com cinco emendas que apresenta.
Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2023 as 19:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9374369
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), e
o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cébdigo de Processo
Penal), para determinar a perda, em
favor da Unido, de imdével utilizado
como cativeiro no crime de sequestro
e carcere privado e no de extorséo

mediante sequestro, quando o
proprietdrio houver concorrido para o
crime.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal), e o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal), para
determinar a perda, em favor da Unido, do imbével utilizado
como cativeiro no crime de sequestro e cadrcere privado e no de
extorsdo mediante sequestro, quando o proprietdrio houver
concorrido para o crime.

Art. 2° O art. 91 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

CArt. Ol. e e

c) do imével utilizado como cativeiro nos
crimes previstos nos arts. 148 e 159 deste Cddigo,
quando o proprietdrio houver, de qualgquer modo,
concorrido para o crime, <caso em que o Jjuiz

expressamente o declarard na sentenca.

IPégnaZdeS Parte integrante do Avulso do PL n° 2105 de 2019.
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) 3° O disposto neste artigo né&o
prevalecerd em relacdo ao bem de familia.” (NR)

Art. 3° O parégrafo tGnico do art. 93 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cb6bdigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagédo:

R A
Paragrafo Unico. A reabilitacdo podera,
também, atingir os efeitos da condenacdo, previstos
no art. 92 deste Cdébdigo, vedada reintegracdo na

situacdo anterior, nos casos dos incisos I, II e III

do caput do referido artigo.” (NR)

Art. 4° O art. 125 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tGnico:

NATt. 125, e e e
Pardgrafo unico. Caberd também o sequestro do
bem imével utilizado como cativeiro, nos termos da alinea

c do inciso II do caput do art. 91 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbédigo Penal) .” (NR)

Art. 5° O caput do art. 130 do Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cébdigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso III:

MATE. 130, i e e e e e
I1I - pelo proprietario do imével
utilizado como cativeiro, sob o fundamento de néo

ter concorrido para o crime.

|Pégna3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2105 de 2019.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2105 de 2019.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2105, DE 2019

(n° 3.852/2004, na Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para determinar a perda,
em favor da Unido, de imovel utilizado como cativeiro no crime de sequestro e carcere

privado e no de extorsao mediante sequestro, quando o proprietario houver concorrido
para o crime.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=230134&filename=PL-3852-2004

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2105 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 91
- alinea c doinciso Il do artigo 91
- paragrafo 1° do artigo 93
- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- artigo 125
- artigo 130

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2105 de 2019.
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PL 2105/2019

00001

EMENDAN° -CCJ
(a P n°2105, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.105, de 2019 a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para
determinar a perda, em favor da Unido, do imovel utilizado
como cativeiro no crime de sequestro, carcere privado,
extorsdo mediante sequestro e trafico de drogas quando o
proprietario houver concorrido para o crime.

Art. 2° O art. 91 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

¢) do imovel utilizado como cativeiro nos crimes previstos
nos arts. 148 e 159 deste Codigo ou no crime de trafico de
drogas, previsto no art. 33, da Lei 11.343/2006, quando o
proprietario houver, de qualquer modo, concorrido para o
crime, caso em que o juiz expressamente o declarard na
sentenca.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, busca incluir no projeto de lei, o crime
de trafico de drogas, que tem aumentado nos tltimos anos. Os criminosos
que de forma organizada adquirem em nome de terceiros, casa e terrenos
para guardar e deposito de drogas. Para coibir tal acdo, ¢ necessaria uma
maior fiscalizagdo e puni¢gdes mais rigidas para que o crime organizado
seja enfraquecido.

SF/23579.61253-00
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Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23579.61253-00
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2105,
de 2019 (PL n°® 3852/2004), do Deputado Carlos
Sampaio, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e o Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para determinar a perda, em
favor da Unido, de imovel utilizado como cativeiro
no crime de sequestro e carcere privado e no de
extorsdo  mediante  sequestro, quando o
proprietario houver concorrido para o crime.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.105, de 2019, proveniente da Camara dos
Deputados, promove as seguintes alteragcdes na legislacao penal:

a)

c)

no art. 91 do Codigo Penal (CP), insere a alinea ¢ no inciso
II, para estabelecer a perda em favor da Unido do imoével
utilizado como cativeiro nos crimes previstos nos arts. 148
(sequestro e carcere privado) e 159 (extorsdo mediante
sequestro), quando o proprietario houver, de qualquer modo,
concorrido para o crime; e insere o § 3°, prevendo que o
perdimento ndo prevalece em relacao ao bem de familia;

no art. 93 do CP, altera a redacdo do pardgrafo unico, para
prescrever que a reabilitagdo podera atingir os efeitos da
condenagdo previsto no art. 92, exceto no que diz respeito
aos seus incisos I, II e III;

no art. 125 do Cddigo de Processo Penal (CPP), acrescenta
o paragrafo unico para admitir o sequestro do bem imdvel
utilizado como cativeiro, nos termos da alinea ¢ do inciso II
do caput do art. 91, na forma do projeto;

SF/23422.53636-84



d) no art. 130 do CPP, insere o inciso III, para prever a
possibilidade de o proprietario do imdvel utilizado como
cativeiro embargar o sequestro desse bem, sob o fundamento
de nao ter concorrido para o crime.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao vislumbramos no PLS vicio de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem oObice de natureza regimental.

A matéria versa sobre direito penal e processual penal, que se
insere no campo da competéncia legislativa da Unido, sem reserva de
iniciativa presidencial (Constituicao Federal, arts. 22, I, € 61, caput e § 1°).

No mérito, consideramos positiva a previsao de perdimento do
imovel utilizado como cativeiro na pratica de céarcere privado e de extorsao
mediante sequestro. Observamos que o texto legal vigente apenas prevé o
perdimento dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienacao, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito (CP, art. 91,
inc. 11, alinea a), redacdo que ndo alcanga, obviamente, o imével utilizado
como cativeiro. Entdo, mostra-se conveniente ¢ oportuna a modificacao
legislativa promovida, neste ponto, pelo PL n°® 2.105, de 2019.

No que tange a alteragdo promovida no art. 93 do CP, que diz
respeito a reabilitagdo criminal, a redagdo proposta afigura-se contraditoria,
pois, numa mesma disposi¢ao, admite que a reabilitagdo alcance os efeitos
da condenagdo previstos no art. 92, exceto no que diz respeito aos incisos I
a Il do caput, que compreendem a totalidade dos efeitos previstos no
referido art. 92 do CP.

Convém lembrar que reabilitacdo criminal ¢ um beneficio
juridico criado com o intuito de restituir o condenado ao seu status quo ante,
ou seja, para sua situacao anterior a condenacao, retirando de sua ficha de
antecedentes criminais as anotagdes negativas nela apostas. Ou seja, a
reabilitacao criminal diz respeito ao sigilo dos dados referentes a condenacao
de alguém que ja cumpriu sua pena.

Uma vez concedida a reabilitacao, a redagdo atual do paragrafo
unico do art. 93 do CP admite a reintegracdo na situacdo anterior no caso da

Jw2023-03129
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inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica
de crime doloso (inc. III do art. 92), vedando, todavia a reintegragdo
relacionada a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo (inc. I do
art. 92) e a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da
curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra
outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou
outro descendente ou contra tutelado ou curatelado (inc. Il do art. 92).

Nao vemos razdo que justifique, uma vez concedida a
reabilitacdo, impedir que o reabilitado possa conduzir veiculo automotor,
ainda que tenha praticado crime doloso ao volante.

Alias, dessa vedagdo ndo cogitava a redacao original do PL n°
3.852, de 2004, proposto pelo Deputado Carlos Sampaio, que apenas alterava
a redacao do paragrafo tnico do art. 93 do CP para vedar a reintegragao
quanto ao perdimento do bem imovel utilizado como cativeiro, porque o
fazia mediante inser¢ao de um art. 92-A no CP.

Todavia, nos termos da redacao final daquela proposi¢do, que
se convolou no PL ora analisado, o perdimento do imo6vel utilizado como
cativeiro opera-se mediante inser¢ao de alinea no inciso II do art. 92, de
modo que ¢ dispensavel qualquer modificacao no paragrafo tnico do art. 93
do CP para vedar, nesse caso, a reintegracdo do reabilitado a situagao
anterior.

Entdo, além de encerrar uma contradicdo em si mesma, a
modificagdo proposta no paragrafo tnico do art. 93 do CP ndo ¢ conveniente.

Passando as modificacdes promovidas pelo PL no CPP,
consideramos apropriada a previsao de sequestro do bem imével utilizado
como cativeiro.

O PL ressente-se, todavia, de promover modificagdo no art. 126
do CPP. E que, como regra, o sequestro recai sobre o patriménio ilicito do
agente, adquirido com os proventos da atividade criminosa, razio pela qual
o art. 126 do CPP prescreve que “para a decretagdo do sequestro, bastarad a
existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens”. Ocorre
que o imovel utilizado como cativeiro pode ter origem licita, dai a
necessidade de, no art. 126, excepcionar o sequestro desse bem.

Jw2023-03129
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.105, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°-CCJ

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 2.105, de 2019,
renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N°-CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.105, de 2019, o seguinte
art. 5°, renumerando-se o atual art. 5° como art. 6° € assim sucessivamente:

“Art. 5° O art. 126 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 126. Para a decretacdao do sequestro, bastar a existéncia
de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens ou, no caso
do paragrafo unico do art. 125, de prova de ter o imdvel sido
utilizado como cativeiro’ (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2023-03129
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 473, DE 2020

Institui a Semana do Migrante.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1862003&filename=PL-473-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Semana do Migrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, no calendadrio nacional, a
Semana do Migrante, que seréd comemorada, anualmente, no periodo
de 19 a 23 de junho.

Art. 2° Durante a Semana do Migrante, o poder publico
promovera, em parceria com instituicdes académicas ou
entidades da sociedade civil gque atuam na defesa dos direitos
dos migrantes, atividades com os seguintes objetivos:

I - discutir o fendmeno migratdério humanizado sob
diversas ©perspectivas, com énfase na participacdo dos
migrantes na formacdo do Estado brasileiro;

IT - promover e difundir os direitos, as liberdades,
as obrigacdes e as garantias dos migrantes;

IIT - incentivar entidades da sociedade civil a
debater e a propor politicas publicas, com a apresentacdo de
alternativas de empregabilidade e integracdo cultural dos
migrantes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 656/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 473, de 2020, da Camara

dos Deputados, que “Institui a Semana do Migrante”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:21.243 - Mesa

DOC n.957/2022

waEdn

*CD221248013100 *
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 473, de 2020,
que institui a Semana do Migrante.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 473,
de 2020, de autoria do Deputado Carlos Gomes, que institui a Semana do
Migrante.

O PL compde-se de dois artigos normativos (arts. 1° e 2°) e a
cldusula de vigéncia (art. 3°).

O objetivo da proposicdo em exame ¢ instituir, no calendario
nacional, anualmente, no periodo de 19 a 23 de junho, a “Semana do Migrante”,
conforme prevé o seu art. 1°.

De acordo com o art. 2°, cabera ao Poder Publico, em parceria com
instituicoes académicas ou entidades da sociedade civil que atuam na defesa dos
direitos dos migrantes, empreender diversas atividades com o objetivo de:

a) discutir o fendmeno migratorio humanizado sob diversas
perspectivas, com énfase na participagdo dos migrantes na formacao do Estado
brasileiro;

b) promover e difundir os direitos, as liberdades, as obrigagdes e as
garantias dos migrantes;

SF/23257.03171-56
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

c) incentivar entidades da sociedade civil a debater e a propor
politicas publicas, com a apresentacdo de alternativas de empregabilidade e
integracao cultural dos migrantes.

Por fim, o art. 3° do PL prevé a entrada em vigor da Lei que dele
decorrer na data de sua publicagdo.

Ao justificar a sua proposi¢ao o autor observa que:

De acordo com a Organiza¢do Internacional para as Migragdes
(OIM), principal organizagdo intergovernamental destinada a cuidar da
transferéncia organizada de nmigrantes entre outras atividades
relacionadas a questdao, em 1990, a populacdao de migrantes internacionais
no mundo era estimada em 153 milhdes de pessoas. Decorridos dezenove
anos, esse numero quase duplicou, alcangcando a cifra de 271,6 milhdes
(em 2019). Entretanto o que mais impressiona nesses nimeros nao ¢ o
montante total, mas os 68,5 milhdes de individuos que foram forcados a
migrar em razdo de perseguigdes, conflitos ou violéncia generalizada. A
migracao internacional ¢ uma realidade que desafia os Estados soberanos
e a comunidade internacional e que pede solugdes urgentes e
coordenadas.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi examinado,
exclusivamente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
que, em apreciacdo conclusiva, emitiu parecer pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprova¢do do Projeto de Lei
n°473/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luizdo Goulart.

O presente PL deverd prosseguir para o exame, em decisdo
terminativa, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n° 473, de 2020, ¢
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

também quanto ao meérito, por se tratar de matéria que envolve imigragao,
conforme prevé a linea “e” do inciso II do mencionado artigo.

O projeto vai ao encontro dos principios constitucionais que
norteiam as relagdes internacionais do Brasil, de que trata o art. 4° da
Constituicdo Federal (CF), em especial, a prevaléncia dos direitos humanos e a
concessao de asilo politico.

A presente matéria inclui-se entre as competéncias legislativas
privativas da Unido por se tratar imigragdo e entrada de estrangeiros no Pais,
conforme prevé o art. 22, inciso XV, da CF, cabendo, assim, ao Congresso
Nacional dispor sobre o assunto, ex vi do art. 48, caput, CF.

Ademais, a proposi¢ao ndo invade assuntos de iniciativa reservada
ao Presidente da Republica positivados no art. 61, § 1°, da CF.

O PL também estd em consonadncia com os principios e diretrizes
que regem a politica migratdria brasileira informados no art. 3° da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migrag¢do.

Conclui-se, assim, ndo haver conflito do PL com disposi¢des
constitucionais, legais e regimentais, atendendo, dessarte, aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, comungamos com a opinido do autor de que a
proposicdo esta em perfeita consondncia com os principios e diretrizes da
politica migratoria brasileira, em particular os definidos nos incisos XII e XIII
do art. 3° da Lei de Migracgdo, que, respectivamente, preveem a ‘promo¢do e
difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacoes do migrante’ e o
‘dialogo social na formulag¢do, na execuc¢do e na avaliagdo de politicas
migratorias e promogdo da participagdo cidadd do migrante’.

Nao fazemos objecdo quanto a técnica legislativa e a redacdo da
proposi¢do, exceto no que se refere a necessidade de mencionar, expressamente,
o refugiado que ¢ forcado a migrar em razao de perseguicoes, conflitos ou
violéncia generalizada, distinguindo-se do migrante, em geral, que deixa o seu
Pais de origem voluntariamente, em busca de melhores condi¢des de vida.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/23257.03171-56



27

el et

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Com o objetivo de aperfeigoar e suprir a omissdo que constatamos
na redacdo do PL, haja vista ter sido uma preocupacao do autor do projeto,
exposta em sua justificativa, ao informar sobre os 68,5 milhées de individuos
que foram forcados a migrar em razdo de perseguicoes, conflitos ou violéncia
generalizada, oferecemos emendas para que o refugiado seja expressamente
mencionado.

IHI-voTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 473, de
2020, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se a seguinte expressao “e do Refugiado” em seguida a
expressao “Semana do Migrante” contida na ementa, no art. 1° e no caput do art.
2° do PL n°® 473, de 2020.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se a seguinte expressao “e dos refugiados” em seguida a
expressao “dos migrantes” contida nos incisos I, II e III do art. 2° do PL n° 473,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera o art. 9°-A da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a identificacdo do perfil genético de condenados.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 9°-Ada Lei n° 7.210,de 11 de
julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a identificagio do perfil
genético de condenados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A Serd submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do
perfil  genético, mediante extragdo de DNA (acido
desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido
do ingresso no estabelecimento prisional, o condenado por:

I - crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa;
IT - crime contra a vida;

IIT - estupro;

IV - crime contra a liberdade sexual;

V - crime sexual contra vulneravel;

VI - roubo:

a) com restricao de liberdade da vitima;
b) com emprego de arma de fogo;
¢) qualificado pelo resultado lesao corporal grave ou morte.

VII - extorsao qualificada pela restricdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte;

VIII - extorsdao mediante sequestro;

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum;

X - crime de genocidio;

[ Pagina 2 de 5
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XI - crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido;

XII - crime de comércio ilegal de armas de fogo;

XIII - crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou
muni¢ao;

XIV - crime de organizagdo crimmosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado.

--------------------------------------------------------------------------

§ 5° A amostra biologica coletada s6 podera ser utilizada para o
unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil
genético, nao estando autorizada a pratica de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra biologica
recolhida nos termos do caput deste artigo podera ser utilizada
exclusivamente para realizagdo de teste de confirmagao.

§ 7° A coleta da amostra biologica sera realizada por servidor
publico, devidamente capacitado para tal finalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 19/04/2021, o Congresso rejeitou o veto 56/2019, aposto
ao PL n° 6.341, de 2019, que "Aperfeigoa a legislagdo penal e processual
penal". Entre os dispositivos cujo veto foi rejeitado, encontra-se a nova
redacdo dada ao art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que trata
da coleta obrigatoria de amostra de DNA de condenados por crimes graves.

Ocorre que a nova redagdo do artigo gera um conjunto de
problemas que, ao debilitar um dos instrumentos mais eficazes na elucidagao
de crimes graves — o perfil genético - podem prejudicar seriamente o combate
a violéncia em nosso pais.

A supressdao da mencao dos crimes hediondos permite que
condenados por crimes considerados de alto potencial ofensivo, como
extorsao mediante sequestro, a tortura e o genocidio, ndo sejam submetidos
a identificacdo através do perfil genético. Para resolver essa lacuna, optamos

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 1496/2021.
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por explicitar o rol de crimes que justificam a coleta obrigatéria da amostra
genética.

Concordamos com o disposto no § 5° em relagdo a proibicao do
uso da amostra para a pratica de fenotipagem genética. Mas consideramos
fundamental manter a possibilidade do uso para fins de busca familiar.
Afinal, essa ferramenta, vem demonstrando um enorme potencial para
auxiliar na elucidagdo de crimes ao redor do mundo. Sua proibicdo
impediria, por exemplo, a identificagdo de estupradores a partir da andlise
genética dos fetos legalmente abortados, técnica utilizada em varios paises.

O § 6°, por sua vez, prevé o descarte imediato da amostra
biologica apos aidentificacdo do perfil genético. O problema € que a medida
fere o direito constitucional a ampla defesa. Nao serd possivel a realizagao
de contraprova no caso de match ou de questionamentos judiciais em que
seja contestada a origem da amostra ou a possibilidade de sua troca.

Por fim, o § 7° restringe a coleta da amostra ao Perito Oficial.
E importante observar que a realizacdo da coleta nfo é complexa e que as
equipes de saude nos presidios t€m condi¢cOoes de realiza-la, desde que
devidamente capacitados. Exigir a presenca de perito ¢ desnecessario e
comprometeria o andamento dos projetos de coleta de amostras de
condenados. Além do mais, pode causar inseguranga juridica nos casos em
que amostras foram coletadas por outros servidores publicos, mesmo que
devidamente capacitados.

Pela grande importancia e urgéncia que o tema tem,
apresentamos este Projeto de Lei, certos de que estamos representando um
interesse legitimo da populagdo brasileira. Contamos, entdo, com o apoio ¢
sensibilidade dos nossos pares, para que nossa proposta seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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- Leing; 7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execugéééo Penal -7210/84

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984;7210

- artigo 9°-
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1496, de 2021, da Senadora Leila Barros, que Altera o art. 92-A da Lei
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sobre a identificacdao do perfil genético de condenados.
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1.496, de 2021, da
Senadora Leila Barros, que altera o art. 9°-A da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execugdo Penal, para dispor sobre a identificagcdo
do perfil genético de condenados.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.496, de 2021, altera a redagao do art.
9°-A daLein®7.210,de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal (LEP),
promovendo as modificagdes que relatamos a seguir.

O PL amplia o rol de crimes que sujeitam o condenado a
identificagdo do perfil genético. Nos moldes do texto vigente, cuja redagao
foi dada pela Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, serdo submetidos a
identifica¢ao de perfil genético os condenados por crime doloso praticado
com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida,
contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel. O PL, por
sua vez, estende esse rol, para contemplar: a) crime doloso praticado com
violéncia grave contra a pessoa; b) crime contra a vida; c) estupro; d) crime
contra a liberdade sexual; ) crime sexual contra vulneravel; f) roubo com
restricdo de liberdade da vitima, com emprego de arma de fogo ou
qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte; g) extorsao
qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdao
corporal ou morte; h) extorsdo mediante sequestro; 1) furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum; j)
crime de genocidio; k) crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido; 1) crime de comércio ilegal de armas de fogo; m) crime de trafico
internacional de arma de fogo, acessério ou muni¢do; n) crime de
organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado.

SF/23956.84406-40
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As demais modifica¢des promovidas pelo PL operam-se nos §§
5°a7° do art. 9°-A da LEP.

No § 5° o PL passa a admitir a utilizagdo do perfil genético para
busca familiar.

No § 6° em lugar do descarte imediato da amostra biologica, o
PL estabelece que esta sera preservada, mas exclusivamente para a
realizacdo de testes de confirmacao.

Por ultimo, no § 7°, o PL prescreve que a coleta da amostra sera
feita por servidor publico devidamente capacitado.

Na justificagdo, a autora, Senadora Leila Barros, defende a
ampliagdo do rol de crimes, para alcangar os condenados por crimes graves
que, nos termos do texto vigente, ndo estariam obrigados a identificacdo do
perfil genético.

Com relagdo a possibilidade da utilizagao do perfil genético
para busca familiar, argumenta que a pratica vem demonstrando um enorme
potencial para auxiliar na elucida¢do de crimes ao redor do mundo. Sua
proibi¢ao impediria, por exemplo, a identificacdo de estupradores a partir da
analise genética dos fetos legalmente abortados, técnica utilizada em varios
paises.

No que pertine ao descarte imediato da amostra biologica apds
a identificagdo do perfil genético, a autora suscita ferimento ao direito
constitucional a ampla defesa, pela impossibilidade de realizagdo de
contraprova.

Quanto a coleta da amostra bioldgica, defende que a tarefa ndo
¢ complexa e que as equipes de saude nos presidios teriam condicoes de
realiza-la, desde que devidamente capacitados. A exigéncia de presenga de
perito oficial seria desnecessaria € comprometeria o andamento dos projetos
de coleta de amostras de condenados.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao, até o
momento.

Apos ser analisada pela Comissdao de Seguranga Publica, a
matéria seguird para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa.

SF/23956.84406-40



II - ANALISE

Embora os exames de DNA sejam amplamente utilizados em
processos judiciais de investigacdo de paternidade, bem como para a
identificacdo de restos mortais e de vitimas de desastres, sua utilizagdo para
fins criminais ainda carece de um aprofundamento na legislagdo, para que
todas as vantagens dessa tecnologia possam ser utilizadas em prol da
seguranca dos brasileiros.

A genética forense revolucionou a investigacdo criminal em
todo o mundo, permitindo a deteccdo de criminosos seriais, a correta
identificagdo da autoria de inimeros crimes e, ndo raro, permitindo a
exonera¢do de inocentes injustamente acusados. Trata-se, portanto, de uma
tecnologia ja consolidada, com rigor cientifico, de extrema valia para
auxiliar a policia em suas investigacdes, para auxiliar a acusagdo de
culpados e para a defesa de inocentes.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos essa tecnologia seja
rotina desde os anos 1990 — e dezenas de milhdes de pessoas ja tenham sido
identificadas geneticamente, com a sua utilizacdo —, no Brasil apenas em
2012 a legislagdo foi alterada para permitir a identificacdo genética de
investigados e condenados. Mesmo com a alteragdo legislativa de 2012, no
inicio de 2019 havia menos de 7 mil condenados e menos de 500
investigados cadastrados no Banco Nacional de Perfis Genéticos.

Entretanto, a despeito de ainda estar amparada em uma
legislagdo fragil, a utilizagdo do perfil genético como ferramenta de
investigacao tem produzido resultados concretos.

Nesse contexto, por meio do projeto de Fortalecimento da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, intensificado no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica a partir de 2019, foi possivel
chegar ao final de 2022 com mais de 132 mil condenados e mais de 1.200
investigados cadastrados, auxiliando mais de 4.500 investiga¢des criminais.

Entre as investigacoes que se valeram da tecnologia
destacamos:

* identificacdo do assassino de uma crian¢a de 9 anos, encontrada
morta em 2008 na rodoferroviaria de Curitiba;

SF/23956.84406-40
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* identificacdo do assassino de uma menina de apenas 7 anos, morta
em sua escola, em 2015, em Petrolina;

* identificacdo do maior estuprador em série de Goids, no ambito da
Operagao Impius;

* identificacdo de Anderson Struziatto, acusado de participar do
“mega assalto” a empresa Prosegur, na Baixada Santista, em 2016.
O material genético encontrado no ténis do acusado confirmou a
existéncia do mesmo material genético em itens utilizados em 5
crimes diferentes, entre eles o roubo de um carro forte na Rodovia
Tamoios e outro em um aeroporto de Santa Catarina. Stuziatto foi
condenado a 146 anos e sete meses de prisao.

Ademais, o uso do banco de perfil genético também permite a
garantia de justica a pessoas inocentes acusadas de crimes. Tendo em vista
essa tecnologia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inocéncia de
Israel de Oliveira Pacheco, acusado por crime sexual 10 anos antes e
condenado com base em um reconhecimento pessoal falho.

Esses avangos, todavia, sao timidos, pois a legislacao vigente
¢ absolutamente restritiva e dissonante da pratica internacional. Enquanto
nos paises desenvolvidos a identificacdo genética ¢ uma regra, um
procedimento de rotina, no Brasil ela apenas ¢ realizada apds a condenacao
por crime muito grave, o que dificulta seu uso e impede que todos os seus
beneficios possam ser alcangados.

A titulo ilustrativo, os bancos de dados genéticos dos Estados
Unidos tém registros de 15,6 milhdes de condenados; 4,8 milhdes de presos,
além de 1,2 milhdes de outros vestigios. Esse banco de dados ja foi
utilizado para auxiliar mais de 622 mil investiga¢des!. No Reino Unido,
por sua vez, o banco de dados contém registros de 5,8 milhdes de
individuos e de 665 mil de vestigios?.

L https://le.fbi.gov/science-and-lab-resources/biometrics-and-fingerprints/codis/codis-ndis-statistics

2 https://www.gov.uk/government/statistics/national-dna-database-statistics e
https://www.gov.uk/government/publications/forensic-information-databases-annual-report-2020-to-
2021)
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Infelizmente, no Brasil, mesmo com avancos havidos na
aceleragdo das identificacOes de perfis genéticos desde 2019, os nameros
de registros ainda sio modestos em comparagdo com outros paises. E
necessario, portanto, a atualiza¢do dos dispositivos que disciplinam o uso
da identificacdo criminal genética.

Entao, embora louvavel a iniciativa da autora do PL, cremos
que ¢ possivel avangar ainda mais no sentido de ampliar as hipdteses de
utilizacao dessa tecnologia.

Propomos, entdo, uma emenda substitutiva que estabelece a
obrigatoriedade de extragdo do perfil genético de todos os que forem
condenados por crime doloso, independentemente da sua natureza.

Pugnamos ainda pela identificagdo do perfil genético de
investigado quando houver o indiciamento, a prisdo em flagrante ou a
prisdo cautelar por: (i) crime praticado com grave violéncia contra a
pessoa; (i1) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra

vulneravel; (ii1) crimes contra crianca ou adolescente previstos nos arts.
240, 241, 241-A, 241-B e 241-C da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Para esses criminosos, entendemos que a identificagdo do
perfil genético, ainda na fase de indiciamento ou de prisao processual, ¢
imperativa, pois poderd contribuir para elucidar os crimes investigados,
além de outros porventura cometidos pelo indiciado ou preso, tendo em
vista que essa espécie de crimes ndo raramente se revestem de carater
serial.

Por ultimo, acrescentamos, ainda no que tange a identificagao
do perfil genético do investigado, a obrigatoriedade de sua realizagdo,
quando houver o indiciamento ou a prisdo processual pelo crime de
organizac¢do criminosa, que dispdem ou se utiliza de armas de fogo.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 1.496, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

SF/23956.84406-40
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EMENDA N° 2 -CSP (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugao Penal), e a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, para
dispor sobre a identificagio do perfil
genético de condenados.

Art.1°Oart. 9°-AdalLein®7.210,de 11 dejulho de 1984, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O condenado por crime doloso sera submetido
obrigatoriamente a identificagdo do perfil genético, mediante
extragdo de DNA (4cido desoxirribonucleico), por técnica
adequada e indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento
prisional.

§ 5° A amostra bioldgica coletada s podera ser utilizada para
0 unico e exclusivo fim de permitir a identificagdo pelo perfil
genético, ndo estando autorizadas as praticas de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra
biologica recolhida nos termos do caput deste artigo devera ser
correta e imediatamente descartada, guardando-se material
suficiente para a eventualidade de nova pericia, sendo vedada a
utilizagdo para qualquer outro fim.

§ 7° A coleta da amostra bioldgica sera realizada por agente
publico treinado e respeitara os procedimentos de cadeia de
custodia definidos pela legislagdo em vigor e complementados pelo
6rgdo de pericia oficial de natureza criminal.

§ 9° A elaboragdo do respectivo laudo sera realizada por perito
oficial.” (NR)
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Art. 2° Os arts. 3° ¢ 5° da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — houver prisdo em flagrante, o investigado for indiciado
ou submetido a prisdo cautelar, em todos os casos por:

a) crime praticado com grave violéncia contra a pessoa;

b) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel;

c) crimes contra crianga ou adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B ¢ 241-C da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

d) crime previsto no art. 2° da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando a organizacdo criminosa utilizar ou tiver a sua
disposi¢do armas de fogo.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos IV e VII do art. 3°,
a identificagdo criminal incluird a coleta de material bioldgico para
a obtencdo do perfil genético.” (NR)

Art 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23956.84406-40
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1496/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APRESENTADA A EMENDA
N2 1, DE AUTORIA DA SENADORA LEILA BARROS.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N2 2- CSP (SUBSTITUTIVA), REJEITANDO A EMENDA N2 1.

02 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Emendan® -CSP
(a0 PL 1496, de 2021)

Dé-se ao art. 9-A da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, nos
termos do art. 1° do PL 1496/2021 a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................

..........................................................................

JUSTIFICACAO

No dia 22/04/2021, apds a rejeigao do Veto n® 56/2019, aposto
ao PL n° 6.341, de 2019, que "aperfeicoa a legislagdo penal e processual
penal", apresentei o PL n° 1496, de 2021, com objetivo de disciplinar a coleta
de DNA no palis.

O referido Projeto de Lei explicita de forma taxativa o rol de
crimes que justificam a coleta obrigatdria da amostra genética.

A presente Emenda busca acrescentar dois novos tipos penais
na lista de crimes passiveis da coleta de DNA: roubo com emprego de arma
branca e o crime contra a seguranca do Estado.

Peco aos meus pares o apoio para aprovacao da presente
Iniciativa.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS

SF/23263.46897-04
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EMENDAN°® -CCJ

Acrescente-se o art. 3° ao Projeto de Lei n°® 1.496, de 2021, renumerando-
se os demais:

“Art. 3° Revoga-se o § 8° do art. 9°-A e o inciso VIII do art. 50, ambos da Lei n°
7.210, de 11 de julho 1984.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda, por meio da inclusdo de um novo artigo ao Projeto de
Lei n° 1.496, de 2021, tem por objetivo evitar danos ao ordenamento juridico
brasileiro e possiveis contrariedades ao interesse publico, por possivelmente
ferir o principio da ndo-incriminac¢do celebrado no Decreto n°® 592, de 1992, que
promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e resguardado
pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXIII. Essa disposi¢ao
constitucional garante ao individuo o direito de ndo produzir provas contra si
mesmo, ou seja, o direito de permanecer em siléncio durante o processo penal,
evitando qualquer forma de autoincriminacao. O principio da ndo-incriminagdo
visa proteger o acusado de ser obrigado a fornecer informagdes ou depoimentos
que possam prejudica-lo, reforcando o principio da presunc¢do de inocéncia e
garantindo um julgamento justo.

A obrigagdo de fornecer material genético pode configurar forma de
produgdo de prova contra si mesmo e, por isso, o Supremo Tribunal Federal
(STF) entende que a coleta desse material deve ser feita mediante autorizagao
judicial ou consentimento da pessoa envolvida. Considerando que o perfil
genético de uma pessoa condenada podera ser coletado para fins de
identificagdo criminal e podera posteriormente ser comparado com vestigios
criminais de outros processos de investigagdo, pode-se estar produzindo prova
ex-ante contra si mesmo ¢ ainda terminar por ferir o principio da
proporcionalidade ja em sua segunda etapa, o exame da necessidade da medida,
visto que a identificagdo civil prevista constitucionalmente ¢ suficiente para os
fins desejados, sem onerar demasiadamente outras garantias fundamentais.

Reconhecendo que o aspecto quantitativo da coleta de perfis genéticos de

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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condenados ndo ¢ o problema central do tema de uso de pareamento perfis
genéticos como técnica de investigacdo, entende-se que, para fins de
reequilibrar o alcance da Lei e de suas restri¢des, a redacdo ndo deveria impor
punicoes aos envolvidos que se recusarem a fornecer seu material biologico, o
que demanda modificar a redacdo do dispositivo em questao.

Sendo assim, com vistas a garantir que o Projeto de Lei n® 1.496, de 2021
atinja o fim a que se propde, rogo aos presentes pares a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/23150.69710-08
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EMENDAN°* -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.496, de 2021:

“Art. 1° O art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 9°-A O condenado a pena de reclusdao em regime inicial fechado sera
submetido obrigatoriamente a identificacdo do perfil genético, mediante extracao
de DNA (4cido desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasiao
do ingresso no estabelecimento prisional.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra bioldgica recolhida nos
termos do caput deste artigo deverd ser correta e imediatamente descartada,
guardando-se material suficiente para a eventualidade de nova pericia, nos termos
do regulamento, sendo vedada a utilizagao para qualquer outro fim.

§ 7° A coleta da amostra biologica sera realizada por agente publico treinado e
respeitard os procedimentos de cadeia de custddia definidos pela legislagio em
vigor e complementados pelo 6rgao de pericia oficial de natureza criminal.

§ 9° A elaboragdo do respectivo laudo sera realizada por perito oficial.

§10° Nos casos dos crimes hediondos e equiparados, o processamento dos
vestigios biologicos coletados em locais de crime e corpos de delito e a inclusdo
dos respectivos perfis genéticos no banco deverdo ser realizados em até 30 dias
contados da recep¢ao da amostra pelo laboratério de DNA.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfei¢oar o projeto, visando a exequibilidade do
projeto de lei em questdo. Inicialmente, destacamos que a emenda objetiva
enderegar uma questdo crucial para a investigagdo e, consequentemente, a
elucidacdo de crimes: o processamento de vestigios. Isso porque somente o
processamento deste tipo de perfil genético implicard numa enorme massa de
dados, sem que haja perfil de vestigios para comparar, tendo em vista que nao
basta haver um banco de dados de perfis genéticos de condenados, sem que
haja o perfil genético de vestigios de crime para a realizacdo do confronto a
fim de encontrar a compatibilidade.

SF/23133.34971-29
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Atualmente o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) conta com 114
mil perfis genéticos de condenados cadastrados, atendendo a legislagdo
vigente. Todavia, conta apenas com 23 mil perfis de vestigios de crime.

O quadro abaixo mostra a disparidade na evolucao da coleta de perfis
Andlise da evolugio do quantitativo de perfis genéticos oriundos de vestigios e individuos cadastrados ariminalmente no BNPG

Mumero de amostras no BNPG

Evolucdo Vestigios x Individuos Cadastrados Criminalmente
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Cadastrados criminalmente Vestigios
Fonte: XV RELATORIO DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETIOOS - RIBRG
genéticos de condenados em contraposicio aos perfis genéticos de vestigios
de crime, gerando uma diferengca que finda por prejudicar a elucidagdo dos
crimes, ante a inexisténcia de provas obtidas a partir dos vestigios deixados no
local do crime.

Como dito anteriormente, o 'passivo' existente de amostras de
Vestigios de Crimes coletadas e ndo processadas, até maio de 2022, era da
ordem de mais de 150 mil vestigios e até final de 2022, 184 mil, que se
fossem periciadas auxiliariam sobremaneira na resolucio desses crimes.
Outrossim, as investigagcdes t€ém melhores resultados a partir do match obtido
na comparagdo de vestigios entre si, do que entre perfil genético de vestigio e
de condenado.

Até o dia 28 de maio de 2022, a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG) apresentou ao poder publico 5.342 compatibilidades
confirmadas, sendo 4.059 entre vestigios (75,9%) ¢ apenas 1.283 entre
vestigio e individuo (24,1%) cadastrado criminalmente, e auxiliou 4.083
investigagoes. Tal fato ocorreu mesmo sendo o quantitativo de perfis de
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vestigios bem inferior ao de condenados.

A eficacia da utilizacao de perfis genéticos sera amplificada se houver
o processamento do "passivo' de vestigios de crimes, para os quais ainda
nao foi emitido o laudo pericial de identificacdo de perfil genético. Sendo
assim, a sugestao ¢ no sentido que o Projeto de Lei contemple o processamento
do "passivo" e, a partir de entdo, passe a processar igualmente o perfil genético
dos condenados e dos vestigios coletados nos locais de crime.

Nessa toada, a inclusdo de um novo pardgrafo ao art. 9°-A, a ver, o §10°,
visa ndo sO garantir o processamento de vestigios, como também se coloca em
compasso com o Cddigo de Processo Penal, que confere prioridade a realizagao
do exame de corpo de delito em casos de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra mulher, crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia.

Além disso, a alteracdo constante no § 6° visa enderecar uma lacuna
deixada pela redacao original do referido projeto de lei, uma vez que niao esta
explicito se a nova pericia esta relacionada ao mesmo inquérito que
determinou a primeira coleta ou a requerimento de uma nova investigacao.
Também nao esta explicito a duracdo da guarda de parte do material
coletado. N3o ha clareza se o limite de guarda do Estado de material genético
se finda com o transito em julgado.

A falta de clareza dos limites de uso do perfil genético, e a manutengao de
informagdes genéticas em banco de dados em longo prazo, podem colocar em
risco principios do direito a privacidade e da inviolabilidade da intimidade.
Cabe salientar que o Genoma Humano ¢ considerado patriménio da
humanidade, desde 2004, pelo alto potencial informativo contido em dados
genéticos.

Também cabe relembrar que a pratica ¢ questionada no Supremo Tribunal
Federal, em recurso extraordinario (RE n. 973837) e esta pendente de
julgamento, de tal forma que a producao legislativa deve atentar-se a falta de
economicidade e efetividade de uma norma que pode tornar-se indcua.

Um bom regulamento em torno da protecdo de dados genéticos traz a
oportunidade de detalhar o conjunto de atores responsaveis pelo processo
de tratamento de dados nas fases posteriores a coleta e garantir a
privacidade de dados durante todo o ciclo de tratamento das informacdes
genéticas, além de evitar o uso de perfil genético para o ferimento de

direitos fundamentais da pessoa presa.
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Por fim, a presente emenda revoga a alteragdo ao § 5° previsto no texto
original, conservando a redac¢do ja vigente na Lei de Execu¢do Penal. Objetiva-
se, portanto, evitar danos ao ordenamento juridico brasileiro e possiveis
contrariedades ao interesse publico, guardadas na ambiguidade do termo
“busca familiar”. Via de regra, os sentidos mais comuns de uso deste termo
sdo os que designam: 1) a técnica de de investigacao que envolve a comparagao
de perfis genéticos de individuos nao identificados com perfis genéticos de
parentes conhecidos, com o objetivo de identificar um suspeito por meio de
similaridades genéticas; 2) a técnica de comparagdo do perfil genético de um
suspeito de estupro com o material genético do feto legalmente abortado ou do
neonato.

A Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, também conhecida como
Pacote Anticrime, vedou expressamente a pratica da busca familiar no contexto
da identificagcdo do perfil genético, pois essa técnica poderia violar direitos
fundamentais, como o direito a intimidade ¢ o direito a ndo autoincriminagao.
Considerado o histérico da legislacdo, que prevé a vedacdo expressamente,
embora seja possivel interpretar que a busca familiar ainda ¢ vedada, uma vez
que o paragrafo em si € assertivo em suas restri¢des, retirar a vedagao expressa
pode abalar entendimentos anteriores.

Em verdade, a primeira preocupagdo reside na possivel fragilidade aberta
no principio fundamental da presuncdo de inocéncia. Ao coletar informagoes
genéticas de pessoas niAo suspeitas, pode-se criar uma presuncio
injustificada de culpa ou suspeicio em relacio a essas pessoas, sem
qualquer evidéncia concreta que as vincule a um crime. Isso viola o
principio fundamental de tratamento justo e igualitario perante a lei, além
de prejudicar a reputacio e a dignidade desses individuos, que siao
presumidos inocentes. Portanto, ¢ necessario garantir que a coleta de
informagdes genéticas seja devidamente fundamentada em suspeitas legitimas e
em conformidade com os principios da presuncdo de inocéncia e do devido
processo legal.

Vale salientar que, em face da desigualde de coleta de perfis genéticos
de pessoas condenadas comparado ao baixo processamento de perfis
genéticos provenientes de vestigios criminais, pode-se inferir que a busca
familiar sera realizada a partir, majoritariamente, do perfil de pessoas
condenadas. O tipo de banco de dados resultante por vezes pode refletir
desigualdades e discriminagdes estruturais da sociedade, como a discriminacao
racial. Nao s6 no Brasil, como na Inglaterra (desde 2010) foi identificada a
preponderancia de registro de pessoas negras neste tipo de banco de dados. Isto
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porque jovens negros sdo, em media, alvo mais frequente de detencdes do que
os brancos.

No Brasil, a seletividade do sistema de justica criminal ¢ fenomeno
conhecido pelo sistema de justica brasileiro e de outros paises, de forma que ¢
inegavel a sobrerrepresentacao de pessoas negras € pobres no sistema prisional
brasileiro. A coleta, manutencdo e a posterior busca familiar podem
agravar a seletividade, enviesando o banco de dados, estigmatizando e
criminalizando de forma desproporcional certos grupos sociais, inclusive,
pelo foco inevitavel na producio de reincidéncia e a supervigilincia em
familiares de pessoas presas. Em geral, ¢ dificil reunir um conjunto de regras
vigentes que garanta inequivocamente o direito a privacidade das familias de
pessoas condenadas, nos casos em tela.

Ao observar o segundo referencial atrelado a essa técnica de investigagao
(comparagdao com perfil genético de feto ou neonato), existe a preocupagao de
que toda prova produzida por meio da coleta de perfil genético acabe por se
tornar preponderante as demais provas produzidas no processo, mesmo que
tenhamos como premissa a analise criteriosa e imparcial de todas as provas em
dado processo. Com efeito, ainda ha de se considerar a forma como as provas
sdo apresentadas e contestadas pelas partes, além do livre convencimento
motivado do juiz.

Neste caso, a prova de perfil genético com sua imponéncia pode se
sobrepor, por exemplo, ao depoimento da vitima de estupro, da mesma forma
que a impossibilidade de se produzir tal prova pode desestimular a vitima a
seguir no processo. Importa pensar na impossibilidade de se produzir tal prova,
porque, no Brasil, menos de 0,1% dos procedimentos abortivos sdo feitos
legalmente.

De acordo com o DataSUS, em 2021, 167 mil mulheres foram submetidas
a internagdo para tratamento pos-abortamento, no Brasil. Desse contingente,
apenas 1.600 mulheres (menos de 1%) passaram por interrupcao legal da
gravidez. J4 de acordo com dados do Ipea, em 2014, apenas 19,3% das
mulheres vitimas de estupro resultante em gravidez recorreram aos
procedimentos legais de aborto, ressaltando que essa propor¢do cai para 5,0%
entre adolescentes e 5,6% entre criancas. O Ministério da Saude estima que
cerca de 1,4 milhao de mulheres abortam no Brasil todos os anos, embora,
novamente, apenas 1.600 desses abortos, em média, sejam realizados de forma
legal. Isto significa dizer que, na realiade brasileira, mulheres brasileiras além
de ndo serem capazes de produzir prova mediante perfil genético, ao ndo fazé-
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lo, expdem condicdo de clandestinidade condicionada por vulnerabilidade
social, novamente, desestimulando o engajamento no processo criminial desde
o0 principio.

Deste das consideraveis insegurancas que podem despertar da
retirada de redacio que veda expressamente a pratica de busca familiar,
mostra-se necessario suprimir as mudancas neste paragrafo, conservando
o texto como esta disposto na Lei vigente.

Sendo assim, com vistas a garantir que o Projeto de Lei n°® 1.496, de 2021
atinja o fim a que se propde, rogo aos presentes pares a aprovacdo desta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/23133.34971-29
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 1496, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do substitutivo ao PL 1496, de 2021, aprovado
na CSP a seguinte redagao:

Art. 2° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — houver recebimento da denuncia pelo juiz por:
a) crime praticado com grave violéncia contra a pessoa;

b) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel;

¢) crimes contra crianga ou adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B e 241-C da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

d) crime previsto no art. 2° da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando a organizagdo criminosa utilizar ou tiver a sua
disposi¢do armas de fogo.

CATE. 5% o

Paragrafo unico. Nas hipodteses dos incisos IV e VII do art. 3°,
a identificacdo criminal incluird a coleta de material bioldgico para
a obten¢do do perfil genético.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PL n°® 1496/21 aprovado na Comissdo de Seguranca
Publica possibilita a coleta de DNA em algumas situacdes especificas, nos
casos de determinados crimes de elevada gravidade, envolvendo individuos
ainda nao condenados.

Concordamos com a ideia de estender a coleta do DNA nestes casos,
porém, entendemos essencial a participagdo de algum juiz no processo,
exigindo para tanto, pelo menos, o recebimento da dentincia pelo juizo.

Ante o exposto solicitamos o apoio dos pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.496, de 2021, da Senadora Leila
Barros, que altera o art. 9°-A da Lei n®7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execugdo Penal, para
dispor sobre a identificacdo do perfil genético de
condenados.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, com
base no art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei (PL) n° 1.496, de 2021, de autoria da Senadora Leila Barros, que altera a
redacdo do art. 9°-A da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal (LEP), promovendo as modificagdes a seguir.

O PL amplia o rol de crimes que sujeitam o condenado a
identificagdo do perfil genético. Na redacao vigente, dada pela Lei n°® 13.964,
de 24 de dezembro de 2019, serdo submetidos a identificagdo de perfil
genético os condenados por crime doloso praticado com violéncia grave
contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, contra a liberdade sexual
ou por crime sexual contra vulneravel.

O PL, por sua vez, estende esse rol, para contemplar: a) crime
doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa; b) crime contra a vida;
c) estupro; d) crime contra a liberdade sexual; e) crime sexual contra
vulneravel; f) roubo com restricdo de liberdade da vitima, com emprego de
arma de fogo ou qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte; g)
extorsdo qualificada pela restricao da liberdade da vitima, ocorréncia de lesao
corporal ou morte; h) extorsdo mediante sequestro; 1) furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum; j)
crime de genocidio; k) crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido; 1) crime de comércio ilegal de armas de fogo; m) crime de trafico
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internacional de arma de fogo, acessorio ou muni¢do; € n) crime de
organiza¢do criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado.

A proposta objetiva, ainda, modificar alguns paragrafos do art.
9°-A da Lei de Execugdo Penal.

No § 5° passa a admitir a utilizacao do perfil genético para busca
familiar.

No § 6°, em lugar do descarte imediato da amostra bioldgica,
estabelece que esta sera preservada, mas exclusivamente para a realizagdo de
testes de confirmacao.

Por ultimo, no § 7°, prescreve que a coleta da amostra sera feita
por servidor publico devidamente capacitado.

Na justificagdo, a autora defende a ampliacdo do rol de crimes,
para alcangar os condenados por crimes graves que, nos termos do texto
vigente, ndo estariam obrigados a identificagdo do perfil genético. Com
relacdo a possibilidade da utilizacdo do perfil genético para busca familiar,
argumenta que a pratica vem demonstrando um enorme potencial para auxiliar
na elucidacdo de crimes ao redor do mundo. Sua proibicdo impediria, por
exemplo, a identifica¢do de estupradores a partir da andlise genética dos fetos
legalmente abortados, técnica utilizada em vérios paises.

No que pertine ao descarte imediato da amostra biologica apds a
identificacdo do perfil genético, a autora suscita ferimento ao direito
constitucional a ampla defesa, pela impossibilidade de realizacdo de
contraprova. Quanto a coleta da amostra biologica, defende que a tarefa nao ¢
complexa e que as equipes de satde nos presidios teriam condigdes de realiza-
la, desde que devidamente capacitados. A exigéncia de presenca de perito
oficial seria desnecessaria e comprometeria o andamento dos projetos de
coleta de amostras de condenados.

O texto foi aprovado pela Comissao de Seguranca Publica, com
emenda substitutiva de minha autoria. Foram apresentadas as emendas n° 3 e
n° 4 perante a CCJ, ambas de autoria do Senador Paulo Paim.
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II - ANALISE

Nao ha qualquer contrariedade a Constituigao Federal no projeto
de lei no formato do substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca
Publica.

Cabe a Unido Federal, privativamente, legislar sobre Direito
Penal e Processual Penal (art. 22, 1, da Constituicdo Federal). O Direito
Penitenciario €, por sua vez, matéria de competéncia concorrente, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais, ex vi do art. 24, [ e § 1° da Constituicao
Federal, nos limites materiais constitucionais.

O projeto de lei em analise vem em boa hora para ampliar e
fortalecer o Banco Nacional de Perfis Genéticos no Brasil. Em vigor héd onze
anos, foi criado por meio da Lei n® 12.654, de 28 de maio de 2012, e tem se
mostrado como instrumento poderoso para investigacao de crimes graves.

A genética forense revolucionou a investigacdo criminal em
todo o mundo, permitindo a detec¢do de criminosos seriais, a correta
identificagdo da autoria de intimeros crimes e, ndo raro, permitindo a
exoneragdo de inocentes injustamente acusados. Trata-se, portanto, de uma
tecnologia ja consolidada, com rigor cientifico, de extrema valia para auxiliar
a policia em suas investigagdes, para auxiliar a acusagdo de culpados e para
a defesa de inocentes.

Embora os exames de DNA sejam amplamente utilizados em
processos judiciais de investigacdo de paternidade, bem como para a
identificacdo de restos mortais e de vitimas de desastres, sua utilizacdo para
fins criminais ainda carece de melhoria na legislagdo, para que todas as
vantagens dessa tecnologia possam ser utilizadas em prol da seguranca dos
brasileiros.

Nao ha, ao contrario do que pensam alguns, qualquer
contrariedade entre a extragdo do perfil genético e o direito ao siléncio ou a
ndo autoincriminacdo. A extracao do perfil genético assemelha-se a coleta da
impressao digital de um condenado ou um investigado, nao tendo qualquer
semelhanga com a obten¢ao de uma confissao por coacao fisica ou moral.
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Nessa linha de pensamento, Suxberger' entende que o banco de
perfil genético na verdade ¢ um “repositorio de impressoes digitais do DNA
ou fotografias genéticas de individuos e serve para identifica-los ou
individualiza-los. Possui enorme valor forense, pois, a partir das sequéncias
de DNA armazenadas, ¢ possivel afirmar com probabilidade extremamente
alta que uma amostra biologica (sangue, raiz capilar, sémen, osso, dente,
saliva, suor, pele, urina, etc) se originou de determinada pessoa”.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos a utilizacdo dessa
tecnologia ja ocorre desde a década de 1990 — e milhdes de pessoas foram
identificadas geneticamente —, no Brasil apenas em 2012 a legislagcdo foi
alterada para permitir a identificacdo genética de investigados e condenados.
Mesmo com a alteracao legislativa de 2012, no inicio de 2019 havia menos
de 7 mil condenados e menos de 500 investigados cadastrados no Banco
Nacional de Perfis Genéticos.

Nesse contexto, por meio do projeto de Fortalecimento da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, intensificado no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica a partir de 2019, foi possivel
chegar ao final de 2022 com mais de 132 mil condenados e mais de 1.200
investigados cadastrados, auxiliando mais de 4.500 investigagdes criminais.

Entre as investigacoes que se valeram da tecnologia
destacamos:

. identificagdo do assassino de uma crianca de 9 anos,
encontrada morta em 2008 na rodoferroviaria de Curitiba;

. identificagdo do assassino de uma menina de apenas 7 anos,
morta em sua escola, em 2015, em Petrolina;

. identificagdo do maior estuprador em série de Goias, no
ambito da Operacdo Impius;

. identificagdo de Anderson Struziatto, acusado de participar
do “mega assalto” a empresa Prosegur, na Baixada Santista, em 2016. O
material genético encontrado no ténis do acusado confirmou a existéncia do
mesmo material genético em itens utilizados em 5 crimes diferentes, entre eles
o roubo de um carro forte na Rodovia Tamoios ¢ outro em um aeroporto de

1 Suxberger, A. H. G., & Furtado, V. T. M. M. (2018). Investigacao criminal genética - banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsério de amostra biolégica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira De Direito Processual Penal, 4(2), 809-842. Em https://doi.org/10.22197/rbdpp.v4i2.122
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Santa Catarina. Stuziatto foi condenado a 146 anos e sete meses de prisao.

Dentre estes, o caso Rachel Genofre ¢ o que chama mais atengao.

Em 2008, a menina, de nove anos, desapareceu quando retornava para sua
casa apoés deixar a escola publica. Dias depois, seu corpo foi encontrado em
uma mala na Rodoferroviaria de Curitiba. O crime atroz escandalizou e
mobilizou Curitiba. Inimeras diligéncias foram feitas para elucidar o crime,
mas ndo houve sucesso. Cerca de 250 suspeitos tiveram seu perfil genético
extraido e comparado com o perfil extraido de material encontrado no corpo
da menina. Nao houve qualquer correspondéncia. Somente em 2019, o crime
foi solucionado, quando, por conta da politica de revitalizagdo do Banco
Nacional de perfis genéticos, foi colhido o perfil genético de um preso em
Sorocaba/SP. O material foi inserido no Banco de DNA e houve
correspondéncia. Um assassino de crianga foi, por conta desta prova,
finalmente identificado, sendo, em seguida, condenado a mais 30 anos de
prisao. Onze anos apos a atrocidade, uma familia pdde, gragas ao Banco de
DNA, receber pelo menos a satisfagdo da verdade sobre o ocorrido e da
Justica sendo aplicada.

Ademais, o uso do banco de perfil genético também permite a
garantia de justica a pessoas inocentes acusadas de crimes. Tendo em vista
essa tecnologia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inocéncia de Israel
de Oliveira Pacheco, acusado por crime sexual 10 anos antes e condenado
com base em um reconhecimento pessoal falho.

Contudo, os avancos ainda sdo timidos, pois a legislacdo vigente
¢ absolutamente restritiva e dissonante da pratica internacional. Enquanto nos
paises desenvolvidos a identificagdo genética ¢ uma regra, um procedimento
de rotina para investigagdes criminais, no Brasil ela apenas ¢ realizada apos
a condenacdo por crime muito grave, ou seja, com uma excepcionalidade
excessiva e em tempo tardio do processo que dificulta seu uso e impede que
todos os seus beneficios possam ser alcangados.

A titulo comparativo, o banco de DNA dos Estados Unidos
dispoe de cerca de 21,6 milhdes de perfis genéticos cadastrados, equivalente
a pouco mais de 6% de sua populacao. No Reino Unido, por sua vez, o banco

de dados contém registros de 7,3 milhoes de individuos, perfazendo quase 10%

da populacdo. Muito aquém das referéncias internacionais, o Brasil conta
atualmente com um banco de cerca de 186 mil perfis, equivalente a apenas
0,06% da nossa populacdo. Esses dados constam do relatério O Banco
Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, elaborado pelo perito criminal federal Ronaldo Carneiro,
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administrador do Banco Nacional de Perfis Genéticos, e apresentado durante
a audiéncia publica na Comissao de Seguranga.

Infelizmente, no Brasil, mesmo com avancos havidos na
aceleragdo das identificagdes de perfis genéticos desde 2019, os nimeros sao
realmente muito modestos em comparacdo com outros paises. Uma das
consequéncias praticas disso ¢ que enquanto no Reino Unido se atinge uma
taxa de coincidéncia de 66%, no Brasil o numero ¢ de apenas 23%. A
ampliacao da Rede Integrada tornard cada vez maior a possibilidade de se
observar uma coincidéncia ao se ingressar um perfil genético nos bancos,
solucionando investigagdes criminais logo em seu inicio.

No Direito Comparado, paises que constituem o bergo historico
do direito ao siléncio ndo tém a coleta do perfil genético como incompativel
com o direito ao siléncio ou a nao autoincriminagao.

Relativamente ao Direito norte-americano, a Suprema Corte
norte-americana decidiu a questdo no caso Maryland v. King, 569 U.S. 435
(2013). Jay King foi preso cautelarmente por ameagar outras pessoas com
uma arma e, quando da prisdo, teve o perfil genético colhido. Inserido no
banco de dados de DNA do Estado de Maryland, houve correspondéncia com
o perfil genético de material colhido em um caso ndo resolvido de estupro, o
que apontou o envolvimento dele neste crime prévio, levando-o a condenagao.
Na decisao, a Suprema Corte norte-americana equiparou a extragao do perfil
genético com a utilizacdo de um swab (cotonete) na mucosa com a rotineira
identificagdo datiloscopica e ndo vislumbrou qualquer violagdo a direitos
constitucionais do investigado, como se observa do seguinte trecho:

“...Tendo presente essas consideragdes, a Suprema
Corte concluiu que a identificagdo por DNA de alguém preso
cautelarmente constitui uma busca razoavel que pode ser
considerada parte de um procedimento rotineiro de
identificagdo. Quando policiais fazem uma prisao amparada por
causa provavel por um crime grave e trazem o suspeito para a
delegacia para ser detido em custddia, extrair e analisar um
cotonete com o DNA do preso, ¢ como colher a impressao
digital e a fotografia, um procedimento legitimo de
identificagcdo que ¢ razodvel sobre a Quarta Emenda.”

Ainda segundo a Corte norte-americana, “o teste de DNA
envolve intrusdo minima que pode melhorar de maneira significativa tanto o
sistema de Justica criminal como as praticas policiais de investigacao; ele ¢
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rapido e indolor e ndo precisa de nenhuma intrusdo para além da superficie
da pele”.

Cabe reforcar, ainda, que a extracao do perfil genético ndo viola
a presunc¢ao de inocéncia. Veja-se que, como regra, na proposta apresentada,
o perfil genético so6 ¢ extraido apos a condenagado criminal, ndo havendo mais
nessa fase que se falar em presungado de inocéncia.

Apenas a titulo de excepcionalidade, para crimes praticados com
grave violéncia, inclusive pedofilia e crimes sexuais, concordamos com a
extragdo do perfil genético em momento anterior a condenagdo, em que se
mostra relevante a inser¢cao antecipada do perfil genético do investigado no
banco nacional, ndo s6 em virtude da gravidade em concreto desses crimes,
mas também por ndo raramente envolverem criminosos seriais. Veja-se,
como exemplo, o caso de um criminoso que, entre os anos de 2012 e 2015
estuprou mais de 50 mulheres nos estados do Amazonas, Mato Grosso,
Rondodnia e Goids. Somente apos a insercao do perfil genético dele no banco
de dados ¢ que foi possivel o cruzamento de dados e a constatacdo da
compatibilidade entre as amostras, contribuindo sobremaneira para a solugao
dos crimes ja praticados e evitando que novas vitimas fossem feitas.

Também ndo ha contrariedade ao principio estabelecido no
inciso LVIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, que prevé que “o
civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei”, ja que, cumulativamente: @) a propria norma
constitucional permite que a lei estabelega hipoteses de identificacdo criminal
mesmo ao civilmente identificado, sendo este o caso; b) a regulacdo proposta
permite, antes da condenacdo, a extracdo do perfil genético a titulo de
absoluta excepcionalidade, apenas para crimes graves € que usualmente
revestem-se de carater serial.

Deixemos claro o que tratamos, de criar um instrumento
poderoso para a investigacdo e solucdo de crimes graves. Do parecer
proferido pela Procuradoria Geral da Republica, em 2017, no Recurso
Extraordindrio 973.837 em julgamento no Supremo Tribunal Federal, extrai-
se o seguinte trecho:

“Por outro lado, estudos ja evidenciaram a
eficiéncia dos bancos de perfis genéticos. Nos Estados Unidos,
a taxa de coincidéncia € proxima a 50%, na Holanda remonta a
54% e no Reino Unido ¢ superior a 63%. Isto ¢, em cada 100
casos em que se confrontam dados coletados do corpo de delito
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e aqueles constantes do banco de dados, 63 sdo prontamente
identificados (e-STF fl. 219/220). Tal sistematica ¢ sobretudo
relevante em casos em que ndao ha sequer um suspeito,
permitindo a solucao de crimes que, até entdo, compunham a
cifra negra da criminalidade. No Brasil, apesar de ainda
pequeno o volume de dados coletados, ja se comecaram a
coletar os frutos da experiéncia. Até o dia 28 de maio de 2017,
a Rede Integrada dos Bancos de Perfis Genéticos apresentou ao
poder publico 279 coincidéncias confirmadas, auxiliando 372
investigagdes.

(..)

Estudos mencionados nas informac¢des do Instituto
Nacional de Criminalistica apontaram, ainda, que o incremento
de 10% na alimentag¢ao dos bancos de DNA levou a reducao de
5,2% da taxa de homicidios e 5,5% da taxa de estupros, além de
ressaltar, para além da eficiéncia do instrumento na apuragado e
repressdo de crimes, o cardter inibitério que a existéncia do
banco de dados acarreta, prevenindo seus cometimentos (e-STF
fl. 220).”

Em 2023, com um banco de DNA ainda modesto, ja foram mais
de 4.500 investigacdes criminais auxiliadas por este instrumento no Brasil.
Ampliando-se o banco, como propde o projeto, muitos crimes graves
passardo a ser solucionados com rapidez no pais, levando a elucidacao de
diversos crimes que, invariavelmente, careceriam de desfecho na justica.

Em decorréncia dos argumentos expostos, mostra-se necessaria
a eficaz atualizacao dos dispositivos que disciplinam o uso da identificagdao
criminal genética, com vistas a garantir a ampliacdo do banco de perfis na
rede integrada ja existente, em consonancia com a pratica de outros paises.

Outrossim, com a possibilidade de utilizagdao do perfil para a
busca familiar, estupradores poderdo ser identificados a partir da anélise de
fetos, bebés ou materiais placentarios frutos de estupro. A possibilidade de
guarda de material para nova pericia refor¢a o direito constitucional a ampla
defesa. No mesmo sentido, a possibilidade de coleta da amostra biologica por
agente publico treinado, € ndo necessariamente perito oficial, amplia a
capacidade de coleta de material genético sem perda de qualidade.

No que concerne as emendas n°s 3 e 4 apresentadas perante esta
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Comissdo, ambas de autoria do Senador Paulo Paim, entendo pelo
acatamento da de n® 4 que prevé, como uma das medidas, que apenas os
condenados a pena de reclusdo em regime inicial fechado serdo submetidos
obrigatoriamente a identificagdo do perfil genético por ocasido do ingresso
no estabelecimento prisional. Adicionalmente, inclui §10 ao art. 9°-A da LEP
para disciplinar que, nos casos dos crimes hediondos e equiparados, o
processamento dos vestigios bioldgicos coletados em locais de crime e
corpos de delito e a inclusao dos respectivos perfis genéticos no banco
deverdo ser realizados em até 30 dias contados da recepcao da amostra pelo
laboratério de DNA.

Quanto a emenda n° 3, entendemos que o teor da medida vai de
encontro ao espirito que norteou a propositura do presente PL, que visa
avancar na busca do fortalecimento e da expansdo do banco de perfis
genéticos no Brasil, razao pela qual votamos pela rejeicdo da mesma.

Por fim, como medida de aperfeicoamento do relatorio ja
aprovado na CSP, e em atendimento as manifestacoes de diversos
parlamentares durante a discussdo da matéria e no ambito da audiéncia
publica realizada, proponho alteragdo do inciso VII do art. 3°da Lein® 12.037,
de 2009, incluido por meio do substitutivo aprovado na CSP, para prever que
as situacdes que fundamentam a coleta de material de maneira excepcional
somente se dardo quando houver prisdo em flagrante ou quando houver o
recebimento da denuncia pelo juiz.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.496, de 2021, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissdao de
Seguranga Publica, pela aprovagdo na integra da Emenda n° 4-CClJ, pela
rejeicao da Emenda n° 3-CClJ, e pela apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao inciso VII do art. 3°da Lein® 12.037, de 1° de outubro
de 2009, nos termos do art. 2° da Emenda n° 2-CSP (SUBSTITUTIVO), a
seguinte redacao:
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VII — houver prisdao em flagrante ou recebimento da dentincia
pelo juiz por:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 98, DE 2015

Altera a redacao dos artigos 147 e 148 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para exigir
a avaliacdo psicologica de todos os motoristas a
partir da primeira habilitagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 147 e 148 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

8 3° O exame previsto no 8§ 2° incluird avaliacdo psicoldgica preliminar e
complementar sempre que a ele se submeter o condutor, incluindo-se esta
avaliacdo para todos os candidatos no exame referente a primeira
habilitacdo e renovacdes desta.

Art. 148. Os exames, ordenados pelos incisos | e lll do art. 147, poderéo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgéo
executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 2° Cabera ao o0rgédo ou entidade executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal a aplicagdo dos exames de direcdo veicular, por
examinadores titulados em curso especifico, pertencentes ao quadro
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permanente ou credenciados junto ao 6rgdo ou entidade, observadas as
normas especificas do CONTRAN.

8 3° Revogado.

§ 4° Revogado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por escopo alterar o Codigo de Transito Brasileiro, em
seus artigos 147 e 148, para exigir de todos os motoristas a avaliacéo psicologia a partir
da primeira habilitacdo e suas renovacdes, bem como atender as reclamacdes apontadas
por Departamentos de Transito em todas as unidades da Federacado e ratificadas pela
Associacao Nacional dos Departamentos de Transito — AND.

O transito no Brasil mata. Mata muito. Conforme pesquisa do Observatério
Nacional de Seguranca Viaria - ONSV, publicado pela Revista VEJA, edi¢do 2333, n° 32,
de 2013, os acidentes de transito no Brasil matam, em um ano, tanto quanto a guerra civil
na Siria nos vinte meses, a guerra do lraque em trés anos, e a guerra do Vietnd em
dezesseis anos.

Em 2012, matou 60.752 pessoas, constituindo-se assim, na segunda maior causa
de mortes no pais, a frente até de homicidios. O custo social resultante desta violéncia no
transito é superior a R$ 10 bilhdes por ano (IPEA, 2003).

Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada - IPEA, o
Brasil € um dos recordistas mundiais em acidentes de transito. Ocorrem em média 6,8
mortes para cada 10 mil veiculos, enquanto nos Estados Unidos a média € de 1,93 e na
Franca 2,35.

O ONSV, em pesquisa mais recente, informa que o Brasil tem a quinta maior taxa
de mortes no transito do planeta. Pelo levantamento feito com base no Datasus, do
Ministério da Saude, consideradas as estatisticas do DPVAT no mesmo periodo, o Brasil
salta para o primeiro lugar, isto €, 31,1 mortes para cada 100 mil habitantes.

S&o inumeros os fatores que contribuem para essa verdadeira pandemia. Entre os
fatores que favorecem a ocorréncia de um numero tdo elevado de acidentes, aparece o
fator humano como o principal. Porém, o ser humano ndo pode ser analisado
separadamente.
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O homem tem sua histéria, personalidade, interesses, necessidades e busca
satisfazé-las gerando conflitos, pois interpreta as regras estabelecidas conforme sua visao
de mundo.

Nesse processo, alguns condutores agem de acordo com a lei, enquanto outros
ndo, tomando atitudes impensadas, somente para seu “beneficio” préprio e satisfacao,
desrespeitam leis e as demais pessoas que compartilham as vias.

Na busca por essa satisfacdo, ocorrem atitudes e comportamentos que colocam
em risco a seguranca no transito. Veiculos sdo usados como objetos para impor o medo,
forcando a saida do veiculo da frente, frenagens bruscas, ultrapassagens forcadas,
inclusive em faixas continuas e em locais com pouca ou henhuma visibilidade.

O ser humano, por meio de seus atos e comportamentos, estabelece de que forma
o transito vai acontecer. A agressividade no transito ja se tornou um problema social
devido a falta de seguranca e atinge a todos nés, que fazemos parte de todo esse
conjunto. Velocidades incompativeis para a via, a ingestdo de bebidas alcodlicas e as
discussdes irracionais resultam, em regra, em agressoes fisicas e homicidios.

Esse comportamento agressivo e deseducado pode ser detectado preventivamente
mediante exame psicolégico. A legislacdo de transito, tal como se encontra redigida,
prevé a avaliagdo psicolégica preliminar e complementar ao condutor que exerce
atividade remunerada ao veiculo e, aos demais, somente quando da avaliacdo para a
primeira habilitagao.

Por mais emocionalmente equilibrado que seja um motorista, pode ele, diante de
um quadro de verdadeira pandemia e caos, associado ao outros fatores do seu dia a dia,
sucumbir ao estresse, disparando de forma descontrolada seu emocional ao volante.

Dai porque estamos propondo, nesse particular, seja ele, o motorista, no exercicio
ou ndo de atividade remunerada ao veiculo, submetido ao exame psicolégico para a
primeira habilitacdo e demais renovacdes, até porque € irrefutavel o fato do candidato a
habilitacdo apresentar, em regra, uma condicdo mental desprovida da carga emocional
acumulada de estresse que acompanhara sua trajetoria, a partir de entdo, enquanto
perdurar sua condicdo de motorista. A comprovacdo da aptiddo psicolégica sendo
estendida aos demais condutores visa garantir um nivel satisfatério de seguranca do
trafego.

O estado psicolégico de uma pessoa depende de fatores e processos externos e
internos, conscientes ou inconscientes, que alteram o comportamento humano. Tais
fatores também podem ser momentaneos ou permanentes, ou seja, podem acontecer em
determinada etapa da vida ou estar presente a todo momento.
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Influenciado por esses fatores momentaneos, o estado psicolégico de um
candidato no exame da primeira CNH pode ndo ser o mesmo no momento da renovacao.
Desse modo, este estado deve ser muito bem avaliado, de maneira a garantir a conducao
segura de todos que fazem uso das vias publicas, como motoristas, motociclistas, ciclistas
e, sobretudo, pedestres.

Como no Brasil o numero de acidentes tem aumentado sobremaneira, impde-se
gue se dé maior atencao a avaliacdo da aptidao fisica, mental e, sobretudo, psicoldgica.

Sendo assim, h& que se tornar obrigatério, para todos os motoristas, o exame
psicolégico na primeira habilitacdo e nas suas renovacfes (Redacao dada ao § 3° do art.
147 do CTB).

Ja4 a nova redacdo que estamos propondo ao art. 148 visa contemplar as
constatacdes dos Departamentos de Transito das unidades da Federacdo, decorrente do
baixo efetivo de examinadores para atender as demandas para o exame de direcdo
veicular, motivando reclamacdes por partes destes e daqueles que procuram
ansiosamente sua habilitacéo.

Sem tirar a responsabilidade do Estado, busca-se ampliar esse efetivo,
gualificando-o mediante curso especializado, permitindo que tais exames possam ser
aplicados por entidades privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito da
respectiva unidade federativa.

No mesmo dispositivo, estamos, com a nova redacdo, suprimindo a “permissao
para dirigir’ com validade de um ano, entendendo-a como absolutamente desarrazoada e
se constituindo num entrave burocrético tanto para o DETRAN como para o motorista. E
desarrazoado vez que o candidato a habilitacdo, desde que aprovado nos exames
realizados pelo 6rgdo executivo de transito, encontra-se pronto para dirigir e, como
motorista habilitado, respondera por todas as infracdes que venha a cometer.

Para ilustrar, por analogia grosseira, seria 0 mesmo que conceder uma OAB ao
advogado que, aprovado no exame da Ordem, perder prazo processual ou causas no
transcurso de um ano para, somente entao, ter uma Carteira da OAB definitiva.

Pelo todo exposto, esse é o teor de nossa proposi¢do que, por sua importancia,
esperamos ver aprovada pelos ilustres pares.

Sala das Sesso6es, 3 de marco de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulacao, rege-se por este Codigo.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo
orgao executivo de transito, na seguinte ordem:

| - de aptidao fisica e mental;

Il - (VETADO)

[l - escrito, sobre legislacdo de transito;

IV - de nogbes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN;

V - de direcado veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual
estiver habilitando-se.
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§ 1° Os resultados dos exames e a identificagdo dos respectivos examinadores
serdo registrados no RENACH. (Renumerado do paragrafo Unico, pela Lei n°® 9.602,

de 1998)

8§ 2° O exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada cinco
anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade,
no local de residéncia ou domicilio do examinado. (Incluido pela Lei n°® 9.602, de 1998)

§ 3% O exame previsto no § 2° incluird avaliagdo psicolégica preliminar e
complementar sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade
remunerada ao veiculo, incluindo-se esta avaliacdo para os demais candidatos apenas no
exame referente a primeira habilitacao. (Redacéo dada pela Lei n® 10.350, de 2001)

8 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de
doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2°
poderd ser diminuido por proposta do perito examinador. (Incluido pela Lei n® 9.602,

de 1998)

§ 5% O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo terd essa informacéao
incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacdes do Conselho
Nacional de Transito — Contran. (Incluido pela Lei n°® 10.350, de 2001)

Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular, poderdao ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de
transito dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN.

§ 1° A formacdo de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de direcdo
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com o
transito.

§ 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permisséo para Dirigir, com validade de
um ano.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitacao sera conferida ao condutor no término de um
ano, desde que o mesmo nao tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infracdo média.

8 4° A nado obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a
reiniciar todo o processo de habilitacéo.

8 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar os tripulantes de
aeronaves que apresentarem o cartdo de saude expedido pelas Forcas Armadas ou pelo



71

-
Departamento de Aeronautica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de aptidao
fisica e mental. (Incluido pela Lei n°® 9.602, de 1998)

CAPITULO XX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 340. Este Cddigo entra em vigor cento e vinte dias apés a data de sua
publicacao.

Art. 341. Ficam revogadas as Leis n° 5.108, de 21 de setembro de 1966, 5.693, de
16 de agosto de 1971, 5.820, de 10 de novembro de 1972, 6.124, de 25 de outubro de
1974, 6.308, de 15 de dezembro de 1975, 6.369, de 27 de outubro de 1976, 6.731, de 4
de dezembro de 1979, 7.031, de 20 de setembro de 1982, 7.052, de 02 de dezembro de
1982, 8.102, de 10 de dezembro de 1990, os arts. 1° a 6° e 11 do Decreto-lei n°® 237, de
28 de fevereiro de 1967, e os Decretos-leis n°s 584, de 16 de maio de 1969, 912, de 2 de
outubro de 1969, e 2.448, de 21 de julho de 1988.

Brasilia, 23 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Eliseu Padilha

Este texto n&o substitui 0 publicado no DOU de 24.9.1997 e retificado em 25.9.1997

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 10591/2015
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2015, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a redagdo
dos artigos 147 e 148 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para exigir a avaliagdo
psicologica de todos os motoristas a partir da
primeira habilitagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2015, altera a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB) — para
exigir a avaliacdo psicologica de todos os motoristas a partir da primeira
habilitacdo, ampliar o efetivo de examinadores dos departamentos de transito
e eliminar a figura da permissdo para dirigir.

De iniciativa do Senador Davi Alcolumbre, o projeto sob exame
pretende modificar o CTB em dois artigos.

A primeira modificagdo incide sobre o § 3° do art. 147,
alterando sua redacdo para determinar que a avaliagdo psicologica seja
realizada na obtencao da primeira habilitagdo e em todas as suas renovagdes.

A segunda alteragdo modifica a redacdo do caput do art. 148
para apontar que os exames previstos nos incisos I e III do art. 147 poderao
ser aplicados por entidade privada credenciada pelo orgdo executivo de
transito dos Estados e do Distrito Federal, e também o § 2° do mesmo artigo,
para a incluir previsdo de que examinadores credenciados, estranhos ao
quadro permanente do 6rgdo, possam realizar o exame de direcdo. Essa nova
redacdo implica na extingdo da figura da Permissdo para Dirigir. Como
consequéncia natural dessa mudanga, revogam-se os §§ 3° e 4° do art. 148.
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Na justificagdo, o autor apresenta dados e estatisticas que
reforgam a preocupagdo com a seguranca no transito € a importancia da
avaliagdo psicologica periddica para prevengao e deteccdo de riscos
associados ao fator humano.

Argumenta que a permissdo para que exames de dire¢dao
veicular sejam aplicados por entidades privadas credenciadas pelo 6rgao
executivo de transito visa contemplar constatagdes dos Departamentos de
Transito sobre o baixo efetivo de examinadores para a adequada prestacao
do servico.

Por ultimo, justifica a supressao da figura da “permissdo para
dirigir”, por entendé-la como absolutamente desarrazoada e um entrave
burocratico tanto para o DETRAN como para o motorista. O candidato a
habilitacdo, desde que aprovado nos exames realizados pelo 6rgao executivo
de transito, encontra-se pronto para dirigir e, como motorista habilitado,
respondera por todas as infracdes que venha a cometer, alega o autor.

Distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) a qual caberd a decisdo terminativa, a proposi¢ao nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias. Sendo esta a inica comissao a se posicionar acerca da proposicao
em analise, compete-lhe também opinar sobre o mérito da proposta.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao estda compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢ao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cédigo de Transito Brasileiro.
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Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovagao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Quanto a extensdo da obrigatoriedade da renovacdo da
avaliagdo psicologica a todos condutores, cabe destacar que o objetivo dessa
avaliagdo € colocar no transito pessoas em condi¢des de conduzir de forma
segura.

As técnicas de avalicdo psicologica utilizadas pelos psicologos
do transito tém a finalidade de auxiliar a identificacdo de adequagdes
psicoldgicas minimas necessarias para o uso seguro da habilidade de dirigir,
sendo esta remunerada ou ndo. Desse modo, os testes psicologicos tém sido
utilizados como recurso para identificar a habilidade de condug¢do de um
individuo nas vias publicas, e para prever sua probabilidade de se envolver
em acidentes.

Hoje, a avaliagdo ¢ realizada uma unica vez, quando a pessoa
vai tentar obter a sua primeira Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH),
diferentemente do exame médico pericial, repetido a cada cinco anos. A falta
de continuidade faz com que as mudancas pessoais ocorridas com o passar
do tempo ndo sejam consideradas.

Nao podemos olvidar que o Brasil ndo estd conseguindo
cumprir de maneira consistente as metas de redu¢do de acidentes de transito
pactuadas com a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). Nas tltimas duas
décadas, o niumero de vitimas do transito no pais vem caindo aos poucos:
entre 2011 ¢ 2020, essa taxa foi reduzida em 30%. Mas isso nao foi suficiente
para que o Brasil cumprisse a meta estipulada pela ONU de cortar em 50%
esse tipo de fatalidade até 2028. No Brasil, o transito ainda mata mais de 33
mil pessoas por ano.

Portanto, acredito que a extensdo da obrigatoriedade da
renovagao da avaliagdo psicologica a todos condutores, ao se somar a outras
acgOes para melhorar as condi¢des de seguranga no transito, sejam educativas
ou punitivas, contribuira sobremaneira para evitar a perda de tantas vidas.

A segunda alteragdo trazida tem finalidade de permitir a
aplicacao do exame de direcao veicular por entidades privadas credenciadas
pelo 6rgdo executivo de transito da respectiva unidade federativa. Entretanto,
a redacao proposta para o caput do art. 148, efetivamente, apenas retira a
possibilidade de que o exame de nogdes de primeiros socorros possa Sser
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aplicado por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo orgao
executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Sendo, vejamos:
A redacdo vigente do caput do art. 148 do CTB ¢ a seguinte:

“Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de direg¢ao
veicular, poderdo ser aplicados por entidades publicas ou privadas
credenciadas pelo orgdo executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN”.

Por sua vez, o art. 147 define os exames a serem realizados:

“Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a
exames realizados pelo orgdo executivo de transito, na ordem
descrita a seguir, € os exames de aptidao fisica e mental e a avaliacao
psicologica deverdo ser realizados por médicos e psicologos peritos
examinadores, respectivamente, com titulacdo de especialista em
medicina do trafego e em psicologia do transito, conferida pelo
respectivo conselho profissional, conforme regulamentacdo do
Contran:

I.  de aptidao fisica e mental;
II. (VETADO)
III.  escrito, sobre legislacao de transito;

IV. de nogdes de primeiros socorros, conforme
regulamentacdo do CONTRAN;

V. de dire¢do veicular, realizado na via publica, em
veiculo da categoria para a qual estiver habilitando-
se.

Dessa forma, de acordo com a redagdo vigente do art. 148,
poderao ser aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo
orgdo executivo os exames de aptiddo fisica e mental; escrito, sobre
legislagdo de transito; e de no¢des de primeiros socorros.

A redagdo entdo proposta para o caput do art. 148 ¢ a seguinte:

“Art. 148. Os exames, ordenados pelos incisos I e III do
art. 147, poderao ser aplicados por entidades publicas ou privadas
credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e do
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Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN".

Ao cotejarmos a redacdo vigente com a proposta ao art. 148,
verificamos que, como dito, efetivamente, a redacao proposta apenas elimina
a possibilidade de o exame de nog¢des de primeiros socorros possa ser
aplicado por essas entidades.

Quanto ao § 2° do art. 148, a sua redacao vigente explicita que
ao candidato aprovado nos exames sera conferida Permissdo para Dirigir,
com validade de um ano.

A redagdo entdo proposta para esse paragrafo consiste em
definir que cabera ao 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal a aplicagdo dos exames de dire¢do veicular, por
examinadores titulados em curso especifico, pertencentes ao quadro
permanente ou credenciados junto ao 6rgdo ou entidade, observadas as
normas especificas do CONTRAN.

Sobre o tema, 0o CONTRAN editou a Resolugao n°® 789, de 18
de junho de 2020. Essa resolucao estabeleceu, em seu art. 62, inciso IV, que
os examinadores de transito deverdo possuir curso para examinador de
transito.

Tendo como pré-requisitos minimos os estabelecidos pela
Resolugdo n® 789, de 2020, dentre eles o citado curso, os 6rgaos ou entidades
executivos de transito estabelecem editais de credenciamento de
examinadores de transito. Ha variacdes nos editais quanto a aceitagdo do
credenciamento de servidores, sejam do quadro do proprio 6rgdo ou de
outros 6rgaos da administragdo publica, € de demais cidadaos.

Uma vez que ja € possivel o credenciamento de qualquer
cidaddo que cumpra os requisitos da Resolugdo n°® 789, de 2020, a alteracao
pretendida com a redacdo dada ao o § 2° do art. 148 apenas elimina a
permissdo para dirigir sem que implique em efeitos praticos no sentido de
aumentar o efetivo de examinadores para atender as demandas para o exame
de direcao veicular.

Ademais, considero que o periodo em que o condutor possui a
Permissao para Dirigir, cujas condigdes para manutencao sao mais rigorosas
que da Carteira Nacional de habilitagdo, propicia a incorporacdo de um
comportamento mais atento ao cumprimento das normas de transito.
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III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 98, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 98, de 2015:

Art. 1° O art. 147 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE 147, e

§ 3° O exame previsto no § 2° incluird avaliagdo
psicoldgica preliminar € complementar sempre que a ele se
submeter o condutor ou candidato a habilitag3o.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 98/2015

00001

EMENDA N° -CCJ
(a PIn®98, de 2015)

Dé-se ao §3°, do art. 1°, do Projeto de Lei n® 98, de 2015 a
seguinte redagao:

.....................................................................................

..............................................

§ 3° O exame previsto no § 2° incluird avaliagao
psicologica preliminar e complementar para os
candidatos referente a primeira habilitacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, busca suprimir parte do §3° do art. 147,
do projeto de lei em analise, tendo em vista que, a avaligdao psicoldgica €
um exame que se mostra muito importante, porém, essa imposi¢ao onera
demasiadamente os condutores.

E inegavel que o custo de obteng¢io da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) ¢ impeditivo para grande parte da populacdo. Esse
custo ¢ composto principalmente por dois fatores: as taxas cobradas pelos
Departamentos de Transito Estaduais e o preco cobrado por autoescolas
para a realizagdo de Curso Teodrico-técnico e de Pratica de Direcdo
Veicular.

Nesse sentido os custos para se obter uma habilitacio no
Brasil sdo exorbitantes € muitas vezes inviaveis, sobretudo para a parcela
mais pobre da populacdo. Na maioria dos estados, o valor total para
obtenc¢do da CNH pode chegar a R$ 3.000.

A legislacdo ja4 onera demasiadamente os motoristas
brasileiros, dessa forma com a imposi¢do legal de mais esse exame
psicologico nas renovagdes das habilitagdes, fara com que parcela
significativa do motorista brasileiro enfrente ainda mais dificuldades
financeiras para a faculdade de dirigir, que atualmente se mostra tdo
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necessaria a todos brasileiros, € que esta de forma indireta intimamente
ligado ao direito de ir e vir de todo cidaddo e cidada.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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Senado Federal

PROJETODELEIDO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Obriga a inclusdo de adverténcia na
divulgacao de informagbes sobre saude na
rede mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se aplica as paginas virtuais, sitios eletronicos,
blogues e outros que disponibilizem conteddo informativo na rede mundial de

computadores.

Art. 2° Toda coluna, artigo ou matéria que fizer divulgagao de
informacdes sobre diagndstico de enfermidade, caracteristicas de
enfermidade ou tratamento médico ou dentario devera ser acompanhada de
adverténcia informando tratar-se de informacao de carater geral, devendo o
profissional competente ser consultado para adequada avaliagao clinica.

Art. 3° A ndo observancia do disposto nesta lei sujeitara o
infrator a suspensdo da publicagdo do respectivo conteudo até que seja
efetuada a corregao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sus publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente esta muito em voga o chamado “Doutor Google”,
que consiste na obtengao, por leigos, de informagdes sobre saude, incluindo

diagnosticos e tratamentos, na rede mundial de computadores, a internet.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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Senado Federal

Como tudo, esse fenbmeno tanto pode ter consequéncias
positivas quanto negativas. Pelo lado positivo, os pacientes que tomam a
iniciativa de se informar tém condi¢gbes de discutir melhor seus problemas e
seu tratamento com os profissionais que os atendem, aumentando sua

compreensdo do quadro e o sucesso das medidas terapéuticas.

Pelo lado negativo, ha muitos que, lendo as informagdes
disponibilizadas nos sitios e blogues, creem-se em condi¢gbes de estabelecer
seu proprio diagnéstico e tratamento, com resultados imprevisiveis. Todas as
profissbes pressupdem um periodo de aprendizado, que € realizado em
etapas. O aprendizado nas areas de salde €, como se sabe, mais longo que
o da maioria das outras profissdes e o leigo, ainda que muito inteligente e muito
competente em sua prépria area de atuagdo, ndo terd a bagagem do

profissional, nem seu discernimento.

A aprovacdo do presente projeto de lei, para o que pego aos
nobres pares seu apoio € 0s necessarios votos, tera o efeito de alertar os
usuarios da internet quanto as inerentes limitagdes dos conteudos publicados
e, estimulando as pessoas a procurar profissionais capacitados, contribuir para

reduzir o problema da automedicagdo com todos as suas mas consequéncias.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 723, DE 2019

Obriga a inclusdo de adverténcia na divulgacao de informacdes sobre salde na rede
mundial de computadores.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 723, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que obriga a inclusdo de adverténcia na
divulgagdo de informagoes sobre saude na rede mundial
de computadores.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, Justica e Cidadania, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 723, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo de adverténcia na divulgacgdo de
informacoes sobre saude na rede mundial de computadores.

De acordo com a iniciativa, toda coluna, artigo ou matéria publicados
em paginas virtuais, sitios eletronicos, blogues e outros que disponibilizem
conteudo informativo na internet, quando fizerem divulgacdo de informacgdes
sobre diagndstico de enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento
médico ou dentario deverdo ser acompanhados de adverténcia comunicando
tratar-se de informagdo de carater geral e alertando sobre a necessidade de
consulta com profissional competente para adequada avaliacao clinica.

Em caso de descumprimento da medida proposta, o infrator estara
sujeito a suspensao da publicacdo do respectivo conteudo até que seja efetuada a
correcao.

Na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), foi aprovado parecer pela
aprovagao da matéria, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob o aspecto da
constitucionalidade, quanto acerca de seu mérito.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas se
inserem no ambito das competéncias legislativas da Unido, j& que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre informatica, bem como editar
normas gerais sobre protecdo e defesa da saude (arts. 22, IV, e 24, XII, da
Constituicdo Federal — CF). Igualmente, ndo ha impedimentos quanto a iniciativa
parlamentar, pois a matéria ndo se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da
Carta Magna e reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto observa os atributos legais de
novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade, coercibilidade e nao ofende
principios juridicos. Ademais, a espécie legislativa adotada ¢ adequada a regular
o tema.

Nao se observam vicios de regimentalidade.

No mérito, corroboramos o teor do substitutivo aprovado na CAS que
aprimora o projeto, com o objetivo de assegurar maior eficacia a lei a ser editada.
Nesse sentido, o substitutivo apresentado propde alterar a legislacao sanitaria para
exigir que toda publicagdo divulgada na internet que possa induzir ou estimular a
automedicacao seja acompanhada de recomendacdo para que o interessado realize
consulta com o profissional competente. Em caso de descumprimento, o autor
estara sujeito as penas de adverténcia, multa ou suspensao da publicagdo. Cabera
a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) fiscalizar o cumprimento da regra
proposta.

Ressaltamos que a atual legislagdo, embora trate da propaganda de
produtos submetidos a vigilancia sanitaria, ndo contém regra especifica sobre os
conteudos divulgados na internet que podem estimular a automedicagao.

De ter-se, assim, por oportuna a aprovagao do PL n°® 723, de 2019,
que ird contribuir para mitigar o problema da automedicacdo que tem sido
bastante potencializado pela grande capilaridade da internet e pelo interesse que
as publicagdes sobre satde despertam.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

Registro apenas ser necessaria a apresentacdo de subemenda ao
substitutivo aprovado na CAS para evitar a revogacdo dos paragrafos que
complementam o art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, conforme a
redacdo proposta por seu art. 2°.

HI-vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 723, de 2019, e, no
mérito pela sua aprovagdo, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo), com
a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n°® 1-CAS — Substitutivo)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° da Emenda n° 1-CAS:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber dentncia referente a publicacdo na internet de
coluna, artigo ou matéria sobre saude que possa induzir ou
estimular a automedicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas
cominadas ao furto, roubo e receptagdo de fios,
cabos ou equipamentos utilizados para o
fornecimento ou transmissdo de energia elétrica,
telefonia ou transferéncia de dados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 155, 157 e 180, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a seguinte
redacao:

ATt I55. oo e

§ 8° A pena ¢ de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a
subtragdo for de fios, cabos ou equipamentos utllizados para o
fornecimento ou transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados.” (NR)

CANt. 157, i

VII - se a subtragdo for de fios, cabos ou equipamentos
utilizados para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica,
telefonia ou transferéncia de dados.” (NR)

ANt 180, .o

§ 7° Se a receptacdo for de fios, cabos ou equipamentos
utilizados para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica,
telefonia ou transferéncia de dados:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.” (NR)
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a interrupcao de servigo de utilidade publica causa
grandes transtornos para a populagdo, podendo ter consequéncias graves para
pessoas e para a economia, despontando a energia elétrica e a comunicagao
como dois dos mais relevantes servigos.

Assim, dado o valor atribuido aos bens utilizados nos servigos
de energia, telefonia e transferéncia de dados, tornaram-se comuns o furto,
roubo e receptacdo desses bens, sem preocupagao comas consequéncias que
a interrupcao causara.

Muito embora o nosso sistema juridico penal ja preveja a
punicdo para a subtracdo e receptagdo desses bens, ele despreza a
importancia dos servicos nos quais sao utilizados e os prejuizos que advém
desses ilicitos, sobretudo porque afetam servicos de utilidade publica com
consequéncias graves. Logo, as agdes relativas a subtragdo e receptacao de
bens destinados a prestacao desses servicos devem ser mais severamente
punidas.

Dessa forma, contamos com a aprovacao deste projeto por parte
dos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4997, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para aumentar
as penas cominadas ao furto, roubo e receptacao de fios, cabos ou equipamentos
utilizados para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados.

AUTORIA: Senador Lucas Barreto (PSD/AP)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 155
- artigo 157
- artigo 180
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4997, de 2019, do Senador Lucas
Barreto, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as
penas cominadas ao furto, roubo e receptagdo de
fios, cabos ou equipamentos utilizados para o
fornecimento ou transmissdo de energia elétrica,
telefonia ou transferéncia de dados.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n®4.997, de 2019, que altera o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as
penas cominadas ao furto, roubo e receptagdo de fios, cabos ou equipamentos
utilizados para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados, de autoria do Senador Lucas Barreto.

O Projeto de Lei em andlise estabelece, para os bens indicados em
sua ementa, as seguintes penas: a) 3 a 8 anos de reclusdo para o furto; b)
aumento de 1/3 (um tergo) até a 1/2 (metade) para o roubo; e ¢) 4 a 10 anos de
reclusdo para a receptacao.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Sabe-se que a interrupgao de servigo de utilidade publica causa
grandes transtornos para a populacdo, podendo ter consequéncias
graves para pessoas € para a economia, despontando a energia elétrica
e a comunicagdo como dois dos mais relevantes servicos.

SF/23433.92055-51



93
2

Assim, dado o valor atribuido aos bens utilizados nos servicos de
energia, telefonia e transferéncia de dados, tornaram-se comuns o furto,
roubo e receptacdo desses bens, sem preocupacdo com as
consequéncias que a interrupg¢ao causara.

Muito embora o nosso sistema juridico penal ja preveja a puni¢io
para a subtracdo e receptacdo desses bens, ele despreza a importancia
dos servigos nos quais sao utilizados e os prejuizos que advém desses
ilicitos, sobretudo porque afetam servicos de utilidade publica com
consequéncias graves. Logo, as acdes relativas a subtragdo e receptagdo
de bens destinados a prestagdo desses servicos devem ser mais
severamente punidas.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal no
Projeto de Lei n® 4.997, de 2019. A matéria nele tratada estd compreendida no
campo da competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito
penal consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também o seu
autor possui legitimidade para iniciar o processo legislativo, nos termos do art.
61, caput, da Carta Magna.

Temos alguma reserva sobre a estratégia legislativa de tratar o
aumento da ocorréncia de determinado crime sempre com o aumento de suas
penas, pois faltam dados empiricos para respaldar a eficacia de tais medidas.

De todo modo, a decisdo sobre o aumento ou diminui¢ao de penas
¢, basicamente, uma decisao politica, ou melhor dizendo, de politica criminal.
No entanto, o legislador deve observar o principio da proporcionalidade, de
modo a nao apenar igualmente condutas de gravidade diferenciada, tampouco
apenar desigualmente condutas de mesma gravidade.

No caso do presente Projeto de Lei, no entanto, temos como
suficiente anotar, como bem fez a Justifica¢do, que os crimes patrimoniais que
tém por objeto fios, cabos ou equipamentos utilizados para o fornecimento ou
transmissao de energia elétrica, telefonia ou transferéncia de dados nao ficam
circunscritos aos danos ao patriménio do poder publico ou da empresa
concessionaria de servigos publicos, mas atingem toda uma coletividade que
depende desses servigos essenciais para viver e produzir.
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Com essas consideragdes, nao vemos como desproporcionais as
penas propostas, sendo certo, no entanto, que o ordenamento juridico, com a
aprovagao do PL, passard a considerar tais crimes patrimoniais entre os mais
graves, a exemplo do que ja ocorre com explosivos (art. 157, § 2°, VI, do CP),
veiculos automotores a serem transportados para outro Estado (art. 155, § 5°,
do CP) e animais semoventes (art. 180-A do CP).

E preciso registrar, ainda, que o Codigo Penal, em sua redacdo
original, ndo continha causas de aumento de pena a respeito do objeto furtado
ou roubado. Casuisticamente, tais hipoteses foram sendo acrescentadas
recentemente pelo legislador sem maiores preocupagdes com a manutencao da
coeréncia interna.

Veja-se: por que aumentar quanto a explosivos, mas ndo a armas
de fogo? Por que apenas automoéveis destinados a outro estado? O furto de
animais semoventes seria mais grave ou mais brando que o de fios de cobre? A
receptagdo de bens publicos ndo mereceria pena ainda mais severa? Sao
questoes dificeis que a minudente especificacdo do género “coisas alheias
moveis” nos tipos penais acaba exigindo como resposta do legislador.

Com essa preocupagdo em mente, fizemos uma revisao da técnica
legislativa empregada pelo PL, notadamente quanto ao emprego das linhas
pontilhadas. Também foi de rigor a atualiza¢do de alguns de seus dispositivos
em razao das alteragdes promovidas no Codigo Penal pela Lei n° 13.964, de
2019 (Pacote Anticrime).

Mais do que isso, no que diz respeito a receptagao de fios, cabos e
assemelhados, adotamos reda¢do completamente diversa, mais em compasso
com o ja previsto no § 6° do art. 180 do CP para os bens publicos, mas
ressalvando que, dadas as caracteristicas do mercado ilegal que se pretende
coibir, no mais das vezes se estara a tratar de receptagcdo qualificada, e ndo da
simples, razdo pela qual em nossa proposta de redagdo, a pena prevista sera de
dois a oito anos (simples) ou de seis até dezesseis anos (qualificada) de
reclusdo, conforme o caso.

No caso de crimes patrimoniais, temos que atuar contra a
receptagdo dos bens ¢ medida decisiva. O furto ou o roubo s6 ocorre porque
existe mercado paralelo para os bens subtraidos. Em adi¢ao ao novo texto do
art. 180 do CP, portanto, alteramos também a Lei Geral de Telecomunicacdes
para estabelecer sanc¢des penais ¢ administrativas para as empresas
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concessionarias e seus dirigentes que se utilizarem, na sua atividade, de
equipamentos obtidos por meio criminoso.

Outra alteracdo importante que estamos a propor € no art. 266 do
Cdédigo Penal que trata da interrupgdo ou perturbagao de servigo telegrafico ou
telefonico. Quando o agente além de subtrair ou danificar fios, cabos ou
equipamentos acabe por interromper ou perturbar a prestagdo de servigos
telefonicos haverd a incidéncia também deste crime, ainda que em concurso
formal, com os tipos penais previstos nos arts. 155, 157 ou 163 do CP, segundo
as circunstancias do caso concreto. Por essa razao, propomos a atualizagdo das
penas previstas para o crime do art. 266 do CP e o estabelecimento de causa
especial de aumento de pena nessas hipdteses.

Por fim, recebemos um pleito das empresas do setor de
telecomunicagdes e que, por justo, iremos atender por emenda ao Projeto de
Lei n® 4.997, de 2019. Hoje, as empresas vitimas dos crimes patrimoniais em
questdo sao responsabilizadas na esfera regulatoria por deficiéncia na prestagao
dos servicos decorrente dos crimes que, em ultima medida, deveriam ser
evitados por acdo do proprio Poder Publico. As vitimas ndo devem ser
responsabilizadas, de qualquer modo, pelos atos ilicitos que sdo obrigadas a
suportar por ineficiéncia dos drgaos da persecucao penal.

E medida de rigor, pois, estabelecer a incidéncia de atenuantes e
mesmo de extingdo da punibilidade das infragdes administrativas nessas
condi¢des. Também os indicadores de qualidade do setor devem desconsiderar
as consequéncias advindas de atos criminosos alheios.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein®4.997, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se aos arts. 155, 157 e 180 do Decreto-Lei1 n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n°
4.997, de 2019, a seguinte redacao:

“Furto

AXE 55, oo
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§ 8° A pena ¢ de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtragao
for de fios, cabos ou equipamentos utilizados para o fornecimento ou
transmissdo de energia elétrica, telefonia ou transferéncia de dados.”
(NR)

VIII - se a subtracao for de fios, cabos ou equipamentos utilizados
para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados.

“Receptacio
ATt 180, oo

§ 7° Se a receptagao for de fios, cabos ou equipamentos utilizados
para o fornecimento ou transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados, aplica-se em dobro a pena prevista no caput ou
no § 1° deste artigo, conforme o caso.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Inclua-se a seguinte alteracao do art. 266 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) entre os artigos alterados pelo art. 1°
do Projeto de Lei n® 4.997, de 2019:

“Interrup¢ao ou perturbacio de servico telegrafico,
telefonico, informatico, telematico ou de informacao de utilidade
publica

AXt. 260. ..o

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime € cometido:

I - por ocasido de calamidade publica, ou
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I - em concurso com a subtragdo, dano ou destrui¢do de fios,
cabos ou equipamentos utilizados para o fornecimento ou transmissao
de telefonia ou transferéncia de dados.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 4.997, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas
cominadas ao furto, roubo e receptacao de fios, cabos
ou equipamentos utilizados para o fornecimento ou
transmissdo de energia elétrica, telefonia ou
transferéncia de dados e a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes, para
estabelecer que os detentores de concessao,
permissao ou autorizacdo de servico de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite que
utilizarem em suas atividades fios, cabos ou
equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados
que saibam ou devam saber ser produto de crime
ficardo sujeitos a san¢do administrativa de
caducidade e as penas do crime previsto no art. 183
da mesma Lei, bem como a perda, em favor da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,
dos bens empregados em sua atividade clandestina,
sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.997, de 2019, a seguinte
redacdo, renumerando-se a clausula de vigéncia como necessario:

“Art.2°Osarts. 173 e 184 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 1730 e

Pardgrafo unico. Os detentores de concessdo, permissao ou
autorizacao de servigo de uso de radiofrequéncia e de exploracao de
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satélite que utilizarem em suas atividades fios, cabos ou equipamentos
de telefonia ou transferéncia de dados que saibam ou devam saber ser
produto de crime ficardo sujeitos a sanc¢do prevista no inciso IV do
caput deste artigo.” (NR)

Pardgrafo unico. Considera-se clandestina a atividade
desenvolvida sem a competente concessdao, permissdo ou autorizagao
de servigo de uso de radiofrequéncia e de exploragao de satélite, bem
como a atividade que utilizar fios, cabos ou equipamentos de telefonia
ou transferéncia de dados que saibam ou devam saber ser produto de
crime.” (NR)”

EMENDA N° -CCJ

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n°

4.997, de 2019, renumerando-se a clausula de vigéncia como necessario:

“Art. ... Os orgdos responsaveis pela regulagdo dos servigos de
telecomunicagdes e de energia elétrica estabelecerdao, em regulamento
proprio, a forma de incidéncia de atenuantes ou de extingdo da
punibilidade das infragdes administrativas que decorram de suspensao
ou interrup¢ao dos servicos causados por dano, roubo ou furto de fios,
cabos ou equipamentos de servicos de telecomunicagdes ou de
transmissao e geracao de energia elétrica.

Art. ... As obrigagOes regulatorias que sejam diretamente afetadas
pela ocorréncia, devidamente comprovada, de roubo ou furto de
equipamentos das redes que dao suporte aos servigos de
telecomunicagdes ou de transmissao e geragdo de energia elétrica,
deverao ser objeto de suspensao por periodo de tempo a ser definido em
regulamentagdo editada pelo respectivo 6rgao regulador, e o eventual
descumprimento de obrigagdo regulatoria, nessa hipotese, nao ensejara
a abertura de processo administrativo contra o ente administrado.

Paragrafo unico. Devem ser desconsideradas do célculo final dos
indicadores de qualidade, sob gestdo do Orgdo regulador, as
interrupgdes dos servigos provocadas por roubo ou furto dos
equipamentos das redes que dao suporte aos servicos de
telecomunicacdes ou de transmissdo e geracao de energia elétrica.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23433.92055-51



