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(23 titulares e 23 suplentes)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como membros
titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para compor a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias, Delcidio
Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os Senadores
Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora Vanessa Grazziotin
como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho, Vital do Régo,
Ricardo Ferraco, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Juca, Gilvam Borges, Roberto
Requido, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o Senador Jayme
Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 058/11-GLPSDB), em substituicdo
ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 124/11-GLPSDB), em substituicdo ao
Senador Mério Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicao
ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Mario
Couto (Of. n°® 151/11-GLPSDB).
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O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 272/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razé&o do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 08.12.2011, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 30/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséao desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 36/2012).
Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lobé&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferraco, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucé, Sérgio Souza, Roberto Requiéo,
Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

Em virtude do paréagrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 19/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular e o
Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 088/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessao de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador Mozarildo
Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jayme Campos
(OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em decorréncia da designacéo do
Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fc?i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 104/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 140/2012 -GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 359/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que assume a vaga
de titular (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 014/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros
titulares, e os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cyro Miranda, como membros suplentes, para compor a Comissao.

Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Sérgio Petecéo Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n°001/2013 - CI).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 63/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Lobao Filho, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Casildo Maldaner,
Eunicio Oliveira, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Ricardo Ferraco, Roberto Requido,
Waldemir Moka, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Kétia Abreu, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na
Comisséo.

Vago em razéo de o Senador Aloysio Nunes Ferreira ndo pertencer mais & Comisséo (Of. 90/2013-GLPSDB).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forga, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”



(64) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(65) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 62/2013).

(66) Em 13.03.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gim
(Of. BLUFOR n° 63/2013).

(67) Em 13.03.2013, o Senador Vital do Régo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Casildo
Maldaner (OF. GLPMDB n° 114/2013).

(68) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(69) Em 20.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Fernando Collor, Blairo Maggi, Jodo Costa e Alfredo Nascimento, e como membros suplentes
os Senadores Gim, Armando Monteiro, Eduardo Amorim e Antonio Carlos Rodrigues para comporem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR n° 49/2013).

(70) Vago em 09.04.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda néo pertencer mais & Comisséo (Of. n® 115/2013-GLPSDB).

(71) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(72) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
86/2013-BLUFOR)

(73) Em 24.04.2013, o Senador Jader Barbalho é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissao, em substitui¢édo ao Senador Eunicio
Oliveira (Of. 164/2013-GLPMDB).

(74) Em 20.05.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF. n® 134/2013-GLPSDB)

(75) Vago, em 6.8.2013, em virtude de o Senador Armando Monteiro ndo pertencer mais & Comisséo (Of. 154/2013-BLUFOR).

(76) Em 13.08.2013, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg(Of. n° 112/2013-GLDBAG).

77) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(78) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 174/2013-BLUFOR).

(79) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro suplente do Bloco da Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Jayme Campos
(Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e For¢a e dos Democratas).

(80) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(81) Em 24.10.2013, o Senador Rubem Figueir6 é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. n® 175/13-GLPSDB).

(82) Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

(83) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(84) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(85) Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

(86) Em 19.02.2014, vago em virtude de o Senador Jo&do Capiberibe deixar de integrar a Comisséo (OF. n° 18/2014 - GLDBAG)

87) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sessédo de 11.03.14.

(88) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Blairo
Maggi (Of. 18/2014-BLUFOR).

(89) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Secao 2, de 17 de marco de 2014).

(90) Em 18.03.2014, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. 40/2014-BLUFOR).

(91) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n® 25/2014 - GLDBAG e Of. n® 45/2014 - BLUFOR).

(92) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n° 30/2014.

(93) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(94) Em 23.04.2014, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria, na Comisséo, em vaga anteriormente ocupada pelo
Senador Aécio Neves e cedida pela Lideranca do PSDB (Ofs. 31/2014-GLPSDB e 235/2014-GSVALV).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 13 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ALVARO ARAUJO SOUZA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3292

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4607 E-MAIL: scomci@senado.gov.br

FAX: 3303-3286



“ ot W il
"l
TN E: :: =
< a‘?&"'ﬂ-'runnnvhﬂ“‘\\
< e

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 21 de maio de 2014
(quarta-feira)
Imediatamente apés a 202 Reuniao

PAUTA
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 446, de 2012

- Nao Terminativo -

Reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes
sobre operagbes com energia elétrica.
Autoria: Senador Aécio Neves
Relatoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatério: Pela rejeicao
Textos disponiveis:
Texto inicial
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Avulso da matéria
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2013

- Nao Terminativo -

Isenta do Imposto sobre a Importagéo os equipamentos e componentes de geragao
elétrica de fonte solar.

Autoria: Senador Ataides Oliveira
Relatoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatério: Pela aprovacgéao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 4
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OFICIO "S" N° 34, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha relatério relativo ao cumprimento dos limites e parametros da Parceria
Pablico-Privada por parte do Estado de Sdo Paulo, nos termos do § 1° do art. 28 da Lei
n° 11.079, de 2004.

Autoria: Governo do Estado de Sao Paulo
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA N° 18, de
2014

Em adendo ao RQI - Requerimento da Comissdo de Servigos de Infraestrutura n° 5,
de 2014, aprovado na reunido de 12/03/2014, requeiro que seja incluido representante
do Ministério da Integragdo Nacional, no rol de convidados para a audiéncia publica
destinada a discutir a escassez de agua e seus reflexos, para abordar o tema com
énfase na situacdo da Regido Nordeste.

Autoria: Senador Jorge Viana

Observagoes:
Lido em 07/05/2014.
Textos disponiveis:
Comissao de Servigos de Infraestrutura
Requerimento
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 408, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que ‘“dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias”, para alargar a faixa ndo
edificavel ao longo das dguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2012, pretende
alterar a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para alargar, de quinze para trinta metros, a
faixa ndo edificavel dos loteamentos implantados ao longo de aguas
correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias.

O autor da proposicdo, Senador Rodrigo Rollemberg,
considera que, no Brasil, “com notavel frequéncia”, as ocupacdes urbanas
aproximam-se tanto das rodovias “que estas perdem seu carater inicial de
vias de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em
prejuizo das fungdes a que a estrada originalmente implantada deveria
atender”. Para ele, esse processo de desvirtuamento, “presente ndo apenas
em rodovias, mas também em ferrovias”, ndo apenas impede uma operacao
segura e eficaz dos sistemas de transporte, mas também ‘“enseja graves
ameagas a seguranga fisica de moradores e transeuntes”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

Na argumentagdo que sustenta a iniciativa, Sua Exceléncia
destaca que a fixagdo da largura, das especificagdes e das condig¢des de uso
das faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte,
constitui prerrogativa atribuida, pelo ordenamento legal vigente, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
Complementarmente a essas prescrigdes, a Lei n® 6.766, 19 de dezembro de
1979, ao estabelecer diretrizes para o parcelamento do solo urbano,
determina “a reserva de uma area minima nao edificavel de quinze metros
ao longo — portanto, para além — das faixas de dominio das rodovias e
ferrovias”.

Na avaliagdo do autor do projeto, ao alterar a legislagcdo que
regula o parcelamento do solo para fins urbanos no sentido de alargar a
distancia das futuras edificacdes em relacdo as faixas de dominio, dos
atuais quinze para trinta metros, a proposi¢do em pauta “tem o escopo de
contribuir para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam
entre as ocupagdes urbanas e os sistemas de transporte”.

Adicionalmente, como o dispositivo que busca alterar incide
nao apenas sobre as “faixas de dominio”, mas também no que se refere as
“aguas correntes e dormentes”, Sua Exceléncia entende que a modificacao
proposta permitird tornar a lei de parcelamentos urbanos “mais
consentanea” com o que o novo Codigo Florestal dispde sobre a matéria.
Nesse passo, em ambas as normas, salvo maiores exigéncias da legislagao
especifica, a distancia minima a ser observada pelas edificacdes em relacdo
aos lagos, lagoas e cursos d’adgua passaria a ser de trinta metros.

Distribuido as Comissdes de Servigos de Infraestrutura ¢ de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo
a ultima a decis@o terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

Jjc2012-09285
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 21, inciso XX, da Constitui¢do Federal,
compete a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”,
conformando-se o projeto adequadamente em relacdo ao ordenamento
juridico vigente. De outra parte, a matéria ndo integra o campo reservado
pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da Republica, sendo
licita a autoria parlamentar.

No tocante a técnica legislativa, a proposicdo nao demanda
reparos, visto que atende aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragao
¢ a consolidacao das leis.

No mérito, consideramos que a iniciativa aprimora a legislacao
que rege, a titulo de normas gerais, o parcelamento do solo para fins
urbanos. De fato, ao exigir que os loteamentos urbanos a serem
desenvolvidos guardem, das faixas de dominio das rodovias e ferrovias,
afastamento equivalente ao que ja que se impde nos casos de rios, lagos e
lagoas naturais, o projeto em pauta constitui relevante contribuicao para a
seguranca da operacao dos sistemas de transporte em areas urbanas.

III - VOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 408, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjc2012-09285
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2012

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa nao edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacao especifica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, com notavel frequéncia, as ocupac¢des de natureza urbana se
aproximam tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias de trafego
rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das funcfes a que a
estrada originalmente implantada deveria atender. Tal circunstancia ndo apenas ocasiona
consideraveis danos a gestdo dos servicos de transporte, mas também enseja graves
ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes.

Esse processo de desnaturacdo, presente ndo apenas em rodovias, mas
também em ferrovias, contrasta com o modelo observado em paises mais desenvolvidos,
nos quais a efetiva protecdo das faixas de dominio permite uma operagéo segura e eficaz
dos sistemas de transporte.

Em relagcdo as vias de circulacdo, sejam elas rodovias, ferrovias ou
hidrovias, a Constituicido Federal ndo dispbs expressamente sobre faixas de dominio,
consideradas como tal a base fisica que define seu percurso, acrescida de uma faixa
delimitada de seguranca. No art. 21, incisos XX e XXI, a Lei Maior atribuiu & Unido
competéncia para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao”,
bem como, no art. 22, incisos IX e Xl, para legislar privativamente sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” e sobre “transito e transporte”.

Com abrigo nesses comandos constitucionais, a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que, entre outras providéncias, “dispde sobre a reestrutura¢do dos transportes
aquaviario e terrestre”, conferiu ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a prerrogativa de fixar a extenséo, as especificacbes e as condicdes
de uso das faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte.

A seu turno, a Lei n° 6.766, de 1979, ao estabelecer diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, determina a reserva de uma area minima nao edificavel de
guinze metros “ao longo” — portanto, para além — das faixas de dominio das rodovias e
ferrovias.

Desse modo, ao alterar as normas gerais de parcelamento urbano no
sentido de alargar a distancia das futuras edificagfes em relacdo as faixas de dominio,
dos atuais quinze para trinta metros, a presente proposi¢do tem o escopo de contribuir
para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam entre as ocupacdes
urbanas e os sistemas de transporte. Trata-se, em suma, de poupar recursos publicos e
de, sobretudo, preservar vidas humanas.
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Complementarmente, como o dispositivo que se busca alterar incide néo
apenas sobre as faixas de dominio, mas também em relacdo as “aguas correntes e
dormentes”, a modificacdo ora proposta permitird tornar a lei de parcelamentos urbanos
mais consenténea com o que o Caédigo Florestal dispbe sobre a matéria. Assim, tanto na
lei ambiental quanto na que regula o parcelamento do solo para fins urbanos, a distancia
minima a ser observada pelas edificacdes em relacdo aos lagos, lagoas e cursos d’agua
passaria a ser de trinta metros, “salvo maiores exigéncias da legislacédo especifica”.

S8o0 essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1Nl
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 4°, Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a
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densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

Ill - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada
pela Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida
no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que
garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de 2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento
de agua, servigcos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica
e gas canalizado.
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LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Disp6e sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e o0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e dé outras providéncias.

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®* 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/11/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 15477/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias, para alargar a faixa ndo
edificavel ao longo das dguas correntes e dormentes
e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IIT — ao longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatdria a reserva de
uma faixa ndo edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, com notavel frequéncia, as ocupacdes de natureza
urbana se aproximam tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial
de vias de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em
prejuizo das fungdes a que a estrada originalmente implantada deveria
atender. Tal circunstancia ndo apenas ocasiona consideraveis danos a gestao
dos servigos de transporte, mas também enseja graves ameagas a seguranga
fisica de moradores e transeuntes.
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Esse processo de desnaturagdo, presente nao apenas em rodovias,
mas também em ferrovias, contrasta com o modelo observado em paises mais
desenvolvidos, nos quais a efetiva protecdo das faixas de dominio permite
uma operacao segura e eficaz dos sistemas de transporte.

Em relagdo as vias de circulacdo, sejam elas rodovias, ferrovias
ou hidrovias, a Constituicao Federal ndo dispds expressamente sobre faixas de
dominio, consideradas como tal a base fisica que define seu percurso,
acrescida de uma faixa delimitada de seguranca. No art. 21, incisos XX e
XXI, a Lei Maior atribuiu a Unido competéncia para “estabelecer principios e
diretrizes para o sistema nacional de via¢do”, bem como, no art. 22, incisos
IX e XI, para legislar privativamente sobre “diretrizes da politica nacional de
transportes” e sobre “transito e transporte”.

Com abrigo nesses comandos constitucionais, a Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001, que, entre outras providéncias, “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre”, conferiu ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) a
prerrogativa de fixar a extensdo, as especificacdes e as condi¢des de uso das
faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte.

A seu turno, a Lei n°® 6.766, de 1979, ao estabelecer diretrizes
para o parcelamento do solo urbano, determina a reserva de uma area minima
ndo edificavel de quinze metros “ao longo” — portanto, para além — das faixas
de dominio das rodovias e ferrovias.

Desse modo, ao alterar as normas gerais de parcelamento urbano
no sentido de alargar a distancia das futuras edificacdes em relagcdo as faixas
de dominio, dos atuais quinze para trinta metros, a presente proposi¢ao tem o
escopo de contribuir para evitar os danosos conflitos que comumente se
apresentam entre as ocupagdes urbanas e os sistemas de transporte. Trata-se,
em suma, de poupar recursos publicos e de, sobretudo, preservar vidas
humanas.

Complementarmente, como o dispositivo que se busca alterar
incide ndo apenas sobre as faixas de dominio, mas também em relacdo as
“aguas correntes e dormentes”, a modificacdo ora proposta permitira tornar a
lei de parcelamentos urbanos mais consentanea com o que o Codigo Florestal
dispde sobre a matéria. Assim, tanto na lei ambiental quanto na que regula o
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parcelamento do solo para fins urbanos, a distdncia minima a ser observada
pelas edificagdes em relagdo aos lagos, lagoas e cursos d’agua passaria a ser
de trinta metros, “salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica”.

Sao essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a
qual esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1Nl
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
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| - as areas destinadas a sistemas de circulagéo, a implantagdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de
ocupagao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem. (Redacao dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente
minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagédo especifica
ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
orgaos publicos competentes;

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica; (Redacéo dada pela

Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes
ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territdrio do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagao do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes
maximos de aproveitamento. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacgao, cultura, saude,
lazer e similares.

§ 3° Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida no
ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que garantam
a seguranga da populagdo e a protegdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas
técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n® 10.932, de 2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servigos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas
canalizado.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragcado de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.
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LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispbe sobre a protegao da vegetagéo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.






PARECER N° DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 446, de 2012, que reduz a
zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
Cofins incidentes sobre operagées com energia elétrica.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo, nos termos do art. 90, combinado com o
art. 104, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 446, de 2012, de autoria do nobre Senador Aécio Neves, que reduz a zero as
aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre operagoes
com energia elétrica.

O PLS n°® 446, de 2012, é constituido por trés artigos:

Art. 1°: modifica o art. 2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
reduzindo a zero a aliquota do PIS/PASEP incidente sobre a receita proveniente de
operacdes com energia elétrica.

Art. 2°: modifica o art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
reduzindo a zero a aliquota da COFINS incidente sobre a receita proveniente de
operagdes com energia elétrica.

Art. 3°: traz a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 446, de 2012, que sera
apreciado, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

SF/14331.58192-40

Péagina: 1/3 23/04/2014 10:12:15
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I - ANALISE

O nobre Senador Aécio Neves apresenta, neste Projeto de Lei, medidas que
objetivam reduzir as contas de luz no Brasil. O objeto da proposta comprova a visdo
atilada e o espirito publico de seu ilustre autor. Nos, Senadores, membros desta
Comissdo, conhecemos bem o impacto deletério das contas de luz elevadas sobre a
competitividade internacional de nossa economia e o or¢amento doméstico das familias
brasileiras. Questdo essa que, inclusive, foi debatida nas audiéncias publicas organizadas
aqui, no ambito da Agenda CI 2013/2014, Investimento e Gestdo: desatando o né
logistico do pais, no 1° Ciclo - Energia e Desenvolvimento do Brasil, iniciativa muito
oportuna de nosso Presidente, o Senador Fernando Collor.

A reducdo das contas de luz sempre foi prioridade do Governo da
Presidenta Dilma Roussef, que, em setembro de 2012, editou a Medida Provisoria n® 579,
posteriormente convertida na Lei n°® 12.783, de 2013. Essa norma representa um novo
paradigma na renovacdo das concessdes de servicos publicos. De tdo inovadora, passado
quase um ano de sua edi¢do, nem todos ainda entenderam o alcance e o acerto de seus
dispositivos.

Na verdade, a Medida Provisoria n° 579, de 2012, baseia-se num conceito
de extrema simplicidade e de reconhecida justeza: ndo se deve cobrar duas vezes pelo
mesmo bem ou servi¢o. Os consumidores brasileiros, durante duas décadas ou mais,
pagaram, embutido em sua conta de luz, pelos investimentos realizados nas instalagdes
de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica de concessdes cujos contratos
venceriam até 2017.

A Medida Proviséria n° 579, de 2012, foi apresentada, em beneficio dos
consumidores, pela renovacao antecipada das concessdes com reducdo de tarifas. Mas a
Medida Provisoria ndo se limitou a expurgar da conta de luz a parcela relativa aos
investimentos ja devidamente remunerados. Ela também reduziu encargos do setor
elétrico. Como resultado, obteve-se diminuigdo bastante expressiva nas contas de luz, na
média, da ordem de 20%.

Com intuito de reduzir ainda mais as contas de luz, foi editada a Medida
Provisoria n° 605, 2013, cujos artigos foram incorporados a Lei n° 12.839, de 2013. Com
o novo instrumento legal, foi possivel, mediante o aporte de recursos do Tesouro
Nacional, eliminar os subsidios cruzados entre consumidores e diluir, em cinco anos, 0s
custos decorrentes do funcionamento das usinas termelétricas, necessario em razdao dos
niveis baixos dos reservatorios das hidrelétricas.

SF/14331.58192-40

Péagina: 2/3 23/04/2014 10:12:15
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Conforme exposto, verifica-se o empenho do Governo do Federal visando a
reducdo da conta de luz. Esse empenho, contudo, deve respeitar os limites da
responsabilidade fiscal. A redugdo a zero das aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas decorrentes das operagdes com energia elétrica, como
proposto neste Projeto de Lei, em que pesem as boas intengdes de seu ilustre autor, teria
impacto devastador sobre a seguridade social, o seguro-desemprego e outros beneficios
para os trabalhadores e, devido a Desvinculacao das Receitas da Unido aplicada a Cofins,
atingiria o orgamento como um todo.

mr-voTo

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do PLS n® 446, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14331.58192-40
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 446, DE 2012

Reduz a zero as aliquotas da contribuicéo
para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes
sobre operacdes com energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

...................................................................................................................

§ 7° Excetua-se do disposto no capuf deste artigo a receita bruta
decorrente de operagdes com energia elétrica, que fica sujeita a aliquota
zero.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao.

§ 8° Fica reduzida a zero a aliquota da COFINS incidente sobre a

receita proveniente de operagdes com energia elétrica.” (NR)

A o z - .
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L
partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O Governo Federal, por meio da Medida Proviséria n° 579, de
11 de setembro de 2012, pretende reduzir em 20,2% o custo médio da

energia elétrica, em todo o Pais.

Os instrumentos para alcancar aquele objetivo foram a reducio
de alguns poucos encargoes incidentes sobre a conta de energia elétrica - a
Conta de Consumo de Combustiveis e a Reserva Geral de Reversdo, bem
como a diminui¢cdo parcial da Conta de Desenvolvimento Energético - e a
nova regulacdo sobre o rendimento do capital produtivo do setor elétrico,
que resulta em sua drastica redugdo, comprometende a formago, no longo

prazo, de fundos setoriais para investimentos.

Outros encargos como a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de
Energia Elétrica, Programa de Incentivo &s Fontes Alternativas,
Compensacdo Financeira pelo Use de Recursos Hidricos, Encargos de
Servigos do Sistema, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética e Encargo de Energia de Reserva,
que impactam 7% a conta da energia, ndo sofreram qualquer redugdo,
exceto aquela da aliquota da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia
Elétrica de 0,5% para 0,4% proposta pelo relator da MP 579, Senador

Renan Cajhelros.

A mesma quantidade de energia pode custar menos ao
consumidor e ao sistema produtivo, mas o Pais estd diante de um caminho

inconsistente para se alcancar este inquestionavel objetivo de se ter maior

eficiéncia no uso da energia elétrica. O problema € o modelo que o
Governo estd disposto a implantar: manuteng@o dos encargos de toda

ordem e reducdo da capacidade de mvestimento do setor,



31

Essa forma de acfo amplia as incertezas e, naturalmente, afasta
os investidores que, no longo prazo, exigirdo taxas de retorno superiores
aquelas que seriam praticadas sem a atual intervengdo. Ou seja, o modelo
produzirad o efeito reverso ao que, hoje, diz pretender: reduzir o retorno

para diminuir as tarifas.

A reversdo desta trajetoria depende de uma nova concepgio

sobre a regulagdo setorial e, nfo menos relevante, de uma postura

impositiva do Governo Federal menos prejudicial ao objetivo.

E necessério reduzir a carga dos tributos. Diferentemente das
isencdes oferecidas a sefores produtores de bens de consumo durdveis e
semidurdveis quando ndo consumidores acabam pagando parte do

incentivo.

Por outro lado, na energia elétrica, por incluir toda a
sociedade, ndo haveria distorcSes daquela natureza, Ou seja, seria uma
medida que nfio excluiria nenhum brasileiro e tampouco levaria alguém a

pagar pelo que nfo houvesse.

Neste sentido, reduzir a zero a aliquota dos tributos
PIS/PASEP e COFINS implica diminuir a conta final da energia em 9,25%,
0 que representaria 40% da meta de reducdo original (de 20,2%) e 57% do
provavel resultado efetivo para 2013 (16,2%). Dito de outra forma, a
redugdo do custo da energia elétrica poderia passar, sem qualquer outra

alterac8o, de 16,2% para 25,45%, em 2013.

Nestes termos, peco 0 apoio de meus pares para a aprovagio
deste Projeto de Lel.

Sala das Sessdes,



LEGISLACAQO CITADA

LE[N®§0.637. DE 30 DE DEZERBRO DE 2002,

§6° A exigéncia prevista no § 4% deste artigo relativa ao projeto aprovado n&o se aplica as
pessoas juridicas comerciais referidas no § 5° deste artigo. /lnsluido pelz _ein® 14.545. os
2002)

LEI N° 10.833. DE 28 DE DEZEBRQ DE 2003.

§ 7° A exigéncia prevista no § 5° deste artigo relativa a0 projeto aprovado nao se aplica
as pessoas juridicas comerciais referidas no § 6° deste artigo. {Incluido pela Lein® 11.945, de

2009).

Dispbe sobre & nao-cumulatividade na
cobranga da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e de Formacéo do
Patriménio do Servider Plblico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre © pagamento e o
parcelamento de débitos tributérios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracao
de inaptidao de inscricdo de pessoas juridicas,
a2 legislagao aduaneira, e da outras
providéncias.

Art. 22 Para determinagao do valor da contribuigdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1¢, a aliguota de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 6¢ A exigéncia prevista no § 42 deste artigo relativa ao projeto aprovado naa se aplica as
pessoas juridicas comerciais referidas no § 5¢ deste artigo. fincluido pelz Lein® 11.845. de
2009).

Sl No E 29 IEZEMSRO DE 2003,

Altera a Legislagao Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Art. 28 Para determinacao do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 1¢, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento)

§ 72 A exigéncia prevista no § 5¢ deste artigo relativa ao projeto aprovado n&o se aplica as
pessoas juridicas comerciais referidas no § 62 deste artigo. (Incluide pelz tein® 11.945 de
2009),

(ds Comissdes de Servigos de Infraestrutura; e de Assunios Econdmicos,
cabendo & ultima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 13/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:16401/2012)



33

PROJETO DE LEIN° ,DE 2012
(Do Sen. Aécio Neves)

Reduz a zero as aliquotas da contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes
sobre operagdes com energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta
decorrente de operagdes com energia elétrica, que fica sujeita a aliquota
zero.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Fica reduzida a zero a aliquota da COFINS incidente sobre a
receita proveniente de operagdes com energia elétrica.” (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a

partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagao.



34

JUSTIFICACAO

O Governo Federal, por meio da Medida Provisoria n® 579, de
11 de setembro de 2012, pretende reduzir em 20,2% o custo médio da

energia elétrica, em todo o Pais.

Os instrumentos para alcangar aquele objetivo foram a reducao
de alguns poucos encargos incidentes sobre a conta de energia elétrica - a
Conta de Consumo de Combustiveis € a Reserva Geral de Reversao, bem
como a diminui¢do parcial da Conta de Desenvolvimento Energético - ¢ a
nova regulagdo sobre o rendimento do capital produtivo do setor elétrico,
que resulta em sua drastica redu¢do, comprometendo a formagao, no longo

prazo, de fundos setoriais para investimentos.

Outros encargos como a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de
Energia Elétrica, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas,
Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos, Encargos de
Servicos do Sistema, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética e Encargo de Energia de Reserva,
que impactam 7% a conta da energia, ndao sofreram qualquer redugdo,
exceto aquela da aliquota da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia
Elétrica de 0,5% para 0,4% proposta pelo relator da MP 579, Senador

Renan Calheiros.

A mesma quantidade de energia pode custar menos ao
consumidor e ao sistema produtivo, mas o Pais esta diante de um caminho
inconsistente para se alcangar este inquestionavel objetivo de se ter maior

eficiéncia no uso da energia elétrica. O problema ¢ o modelo que o
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Governo estd disposto a implantar: manutengdo dos encargos de toda

ordem e redugdo da capacidade de investimento do setor.

Essa forma de a¢ao amplia as incertezas e, naturalmente, afasta
os investidores que, no longo prazo, exigirdo taxas de retorno superiores
aquelas que seriam praticadas sem a atual intervengdo. Ou seja, o modelo
produzird o efeito reverso ao que, hoje, diz pretender: reduzir o retorno

para diminuir as tarifas.

A reversdo desta trajetdria depende de uma nova concepgao

sobre a regulagdo setorial e, ndo menos relevante, de uma postura

impositiva do Governo Federal menos prejudicial ao objetivo.

E necessario reduzir a carga dos tributos. Diferentemente das
isencdes oferecidas a setores produtores de bens de consumo duraveis e
semiduraveis quando ndo consumidores acabam pagando parte do

incentivo.

Por outro lado, na energia elétrica, por incluir toda a
sociedade, ndo haveria distor¢des daquela natureza. Ou seja, seria uma
medida que ndo excluiria nenhum brasileiro e tampouco levaria alguém a

pagar pelo que ndo houvesse.

Neste sentido, reduzir a zero a aliquota dos tributos
PIS/PASEP e COFINS implica diminuir a conta final da energia em 9,25%,
o que representaria 40% da meta de redugdo original (de 20,2%) e 57% do
provavel resultado efetivo para 2013 (16,2%). Dito de outra forma, a
reducdo do custo da energia elétrica poderia passar, sem qualquer outra

alteracdo, de 16,2% para 25,45%, em 2013.
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Nestes termos, pe¢o o apoio de meus pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 317, de 2013, que isenta do Imposto sobre a
Importagdo os equipamentos e componentes de
geragdo elétrica de fonte solar.

RELATOR: Senador DELCiDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 317, de 2013, de autoria do
Senador Ataides Oliveira, ¢ constituido por dois artigos. O primeiro isenta do
Imposto sobre a Importacdo os produtos classificados na posicdo 8541.40 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
elaborada pela Receita Federal do Brasil e aprovada pelo Decreto n® 7.660, de
23 de dezembro de 2011.

O paragrafo unico desse artigo impde o fim dessa isen¢do a partir
do momento em que “houver oferta do bem produzido no Brasil em condi¢des
similares as do importado quanto ao padrdo de qualidade, conteudo técnico,
preco e capacidade produtiva, conforme regulamentagdo editada pelo Poder
Executivo”.

O segundo artigo da proposi¢do ¢ a clausula de vigéncia da lei, que
determina sua entrada em vigor na data de sua publicacdo e a producdo de seus
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a essa data.

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14935.31288-32
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II - ANALISE

O autor da proposi¢dao em analise ressalta o fato de o Brasil, gragas
ao desenvolvimento econdmico que experimenta e, principalmente, ao seu
potencial de crescimento, apresenta elevacao da demanda por energia. Contudo,
pondera o Senador Ataides Oliveira, ainda que o Pais seja lider mundial em na
recepcdo de radiagdo solar, em nosso territorio as tecnologias de utilizagdo de
energia fotovoltaica ainda s3o pouco conhecidas e de rara utilizagao.

O Senador também lembra que as usinas hidrelétricas vém
perdendo espaco na matriz elétrica brasileira e que a geragdo termoelétrica
passou a ser um recurso mais acionado que o desejavel, obviamente com
aumentos das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera.

Nesse contexto, a justificagdo do PLS n® 317, de 2013, atinge o
ponto fulcral do debate em torno da geragdo fotovoltaica no Brasil: ¢ necessario
que haja politicas de estado voltadas para que novas tecnologias nesse campo se
desenvolvam.

Portanto, incentivar o desenvolvimento do mercado de energia solar
fotovoltaica ¢ imprescindivel e urgente. Inclusive porque o Pais estd seriamente
comprometido com os esfor¢os globais de redu¢do de gases potencialmente
impactantes para a atmosfera. A geracdo de emprego e renda em regides
carentes ¢ de baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) ¢ uma
consequencia extremamente benéfica do desenvolvimento dessas tecnologias,
pois estamos tratando de cadeias produtivas que agregam valor em suas varias
etapas.

Para tanto, ainda que ndo seja o suficiente, ¢ necessario que se
constitua um mercado incentivado capaz de prover, em curto intervalo de tempo,
as condi¢des fundamentais para as industrias do setor, pois ndo ha mais tempo
de se aguardar pela “mao invisivel do mercado”, uma vez que estamos muito
atrasados em relagdo a outros paises, que investem pesadamente recursos
materiais € humanos na tecnologia fotovoltaica.

O autor do PLS nos alerta para o fato de o Brasil correr “o sério
risco de continuar sendo um mero exportador de matéria prima semiacabada e
importador de tecnologia”. Em linha com esse raciocinio, entendemos que a

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14935.31288-32
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existéncia de uma legislacao especificamente voltada para o incentivo a geracao
fotovoltaica no Pais ¢ um grande passo no sentido da consolidacao de politicas
publicas ambientalmente viaveis e socialmente justas.

O PLS n° 317, de 2013, cria beneficios que contemplam, apenas,
bens sem similar nacional. Assim, a iniciativa ndo propde tratamento assimétrico
aos bens produzidos no Pais, todos eles sujeitos aos mais diversos encargos.

Ressalte-se que, conforme informacdes fornecidas ao autor da
proposicdo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio da Nota
COGET/COEST n° 062/2013, estima-se a renuncia de receita em R$
2.070.000,00 para o ano-calendario de 2013, em R$ 2.230.000,00 para 2014 ¢
em R$ 2.410.000,00 para 2015.

I -voTO

Em face do exposto, o voto € pela APROVACAO do PLS n° 317,

de 2013.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926

70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14935.31288-32
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Isenta do Imposto sobre a Importacao os equipamentos
e componentes de geracgao elétrica de fonte solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Importacdo os produtos
classificados na posicdo 8541.40 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. A isencéo de que trata o caput deste artigo cessara quando
houver oferta do bem produzido no Brasil em condi¢des similares as do importado quanto
ao padrao de qualidade, contetdo técnico, preco e capacidade produtiva, conforme
regulamentacdo editada pelo Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil, gracas ao desenvolvimento econémico em curso e, principalmente,
ao seu potencial de crescimento econémico, experimenta forte elevacdo da demanda por
energia.

Entretanto, a despeito de o Pais contar com a maior intensidade de radiacao
solar do mundo, a tecnologia de utilizacdo de energia fotovoltaica, alternativa limpa e
ambientalmente adequada, ainda é pouco conhecida e de rara utilizacdo.

As usinas hidrelétricas vém perdendo espaco de expansdo, encontrando o
horizonte de seu esgotamento, tanto pelas dificuldades de reservas hidricas disponiveis
guanto pelas implicacdes socio-ambientais decorrentes.

A geracdo de energia elétrica a partir de usinas termoelétricas, em geral
poluidoras, passou a ser, de elemento de apoio para eventuais momentos de baixo
estoque hidrico, um recurso mais acionado que o desejavel, com significativos aumentos
das emissfes de gases de efeito estufa na atmosfera e suas danosas consequéncias
ambientais ja exaustivamente comprovadas.

E de fundamental importancia a existéncia de um mercado que demande
tecnologias modernas e limpas e, para isso, a exemplo das tecnologias ora em curso de
geracao de energia, é necessario que haja vontade politica, visdo de estado, para que
novas tecnologias, como a solar fotovoltaica, encontrem terreno de desenvolvimento e
amadurecimento.

Isto posto, fica evidente a importancia do incentivo ao desenvolvimento do
mercado de energia solar fotovoltaica na geracdo de emprego e renda em regides para
qual ndo ha como alcancar os indices econémicos das regifes que, historicamente, se
beneficiaram da industrializagcdo, mas que podem se beneficiar do mais abundante,
inesgotavel e limpo recurso natural: a energia solar.

Y

A cadeia produtiva relacionada a geracdo de eletricidade fotovoltaica
apresenta grande valor agregado ao longo de suas etapas e, com o0 surgimento de um
mercado incentivado, ela experimentara desenvolvimento ainda maior. Ha toda uma
cadeia de insumos e processos vinculados a fabricacdo de componentes fotovoltaicos,
cujo crescimento é de grande importancia para a economia do Pais.

Um mercado vigoroso para a energia solar no Brasil criara as condigbes
objetivas necessarias para o empreendimento de industrias do setor do silicio, por
exemplo, com alto valor agregado em tecnologia. No entanto, apenas as forcas de
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mercado sdo insuficientes para a aceleracdo do desenvolvimento do setor, principalmente
porque outros paises ja avancam a passos largos na tecnologia fotovoltaica e o Brasil
corre o sério risco de continuar sendo um mero exportador de matéria prima semiacabada
e importador de tecnologia.

Apenas a existéncia de demanda justificara o empreendimento industrial
verticalizado de médulos fotovoltaicos. Para tanto, cabe o estabelecimento de legislacado
especifica que incentive a aquisicdo, num primeiro momento, dos médulos e
componentes (células solares, vidros solares e demais itens para os quais ndo haja
fabricacdo nacional) a fim de que se estabeleca um mercado consumidor amplo e
consistente.

Alertamos, por fim, que o beneficio instituido pelo presente projeto sé deve
contemplar os bens sem similar nacional, para ndo estabelecer uma desigualdade com os
bens produzidos no Pais, sujeitos a diversos tributos internos federais, como IPI,
Contribuicdo para o PIS-Pasep e Cofins, além do sempre presente e oneroso ICMS, de
ambito estadual.

Em vista dos argumentos acima expostos, contamos com 0 apoio dos
ilustres Pares para o debate, aperfeicoamento e aprovacao da presente iniciativa.

Em obediéncia a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimamos a rendncia de receita em R$ 2.070.000,00
para o ano-calendario de 2013, R$ 2.230.000,00 para 2014 e R$ 2.410.000,00 para 2015,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio
da Nota COGET/COEST n° 062/2013, remetida ao nosso Gabinete Parlamentar.

Sala das Sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Producéao de efeito

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto

1 (o]
(Vide Decreto n° 7.742, de 2012) sobre Produtos Industrializados - TIPI.

(Vide Medida Proviséria n° 578, de 2012)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do caputdo art.
4° do Decreto-Lei n®1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n® 2.376, de 12 de
novembro de 1997, no inciso XIX do caput do art. 2° do Decreto n® 4.732, de 10 de junho
de 2003, e na Resolugdo Camex n® 94, de 8 de dezembro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI anexa a este Decreto.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado - NBM/SH para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei
n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil autorizada a adequar a TIPI,
sempre que ndo implicar alteracdo de aliquota, em decorréncia de alteracbes promovidas
na NCM pela Camara de Comércio Exterior - CAMEX.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao ato de adequacédo referido no caput o disposto
no inciso | do caput do art. 106 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Art. 52 A Tabela anexa ao Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro de 2001, aplica-se
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

Art. 7° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2012:
| - os arts. 10, 14 e 15 do Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011;
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Il - os arts. 3° a 5° do Decreto n° 7.604, de 10 de novembro de 2011;

Il - o Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006;

IV - o Decreto n° 6.024, de 22 de janeiro de 2007;

V - o Decreto n° 6.072, de 3 de abril de 2007;

VI - 0 Decreto n° 6.184, de 13 de agosto de 2007;

VII - o Decreto n°® 6.225, de 4 de outubro de 2007;

VIII - o Decreto n® 6.227, de 8 de outubro de 2007;

IX - o Decreto n° 6.455, de 12 de maio de 2008;

X - 0 Decreto n® 6.465, de 27 de maio de 2008;

XI - o Decreto n° 6.501, de 2 de julho de 2008;

XIl - o Decreto n°® 6.520, de 30 de julho de 2008;

XIll - o Decreto n° 6.588, de 1° de outubro de 2008;

XIV - o Decreto n° 6.677, de 5 de dezembro de 2008;
XV - o Decreto n°® 6.687, de 11 de dezembro de 2008;
XVI - 0 Decreto n° 6.696, de 17 de dezembro de 2008;
XVII - o Decreto n° 6.723, de 30 de dezembro de 2008;
XVIII - o Decreto n°® 6.743, de 15 de janeiro de 2009;
XIX - o Decreto n° 6.809, de 30 de marco de 20009;

XX - 0 Decreto n°® 6.890, de 29 de junho de 2009;

XXI - o Decreto n° 6.905, de 20 de julho de 2009;

XXII - o Decreto n° 6.996, de 30 de outubro de 2009;
XXIIl - o Decreto n® 7.017, de 26 de novembro de 2009;
XXIV - 0 Decreto n® 7.032, de 14 de dezembro de 2009;
XXV - 0 Decreto n° 7.060 de 30 de dezembro de 2009;
XXVI - 0 Decreto n° 7.145, de 30 de marco de 2010;
XXVII - o Decreto n°® 7.394, de 15 de dezembro de 2010;
XXVIII - o Decreto n° 7.437, de 10 de fevereiro de 2011;
XXIX - Decreto n® 7.541, de 2 de agosto de 2011;

XXX - Decreto n° 7.542, de 2 de agosto de 2011;

XXXI - Decreto n°® 7.543, de 2 de agosto de 2011;
XXXII - Decreto n° 7.614, de 17 de novembro de 2011; e
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XXXIII - Decreto n® 7.631, de 1° de dezembro de 2011.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2011 e retificado em 23.2.2012
Download para anexo em word Download para anexo em PDF

Vide alteracdes:

Decreto n° 7.705, de 2012
Decreto n° 7.725, de 2012
Decreto n°® 7.741, de 2012
Decreto n°® 7.742, de 2012
Decreto n°® 7.770, de 2012
Decreto n°® 7.792, de 2012
Decreto n° 7.796, de 2012
Decreto n° 7.834, de 2012
Decreto n°® 7.819, de 2012
Decreto n° 7.879, de 2012
Lein®12.715, de 2012
Decreto n° 7.947, de 2013
Decreto n° 8.017, de 2013
Decreto n° 8.035, de 2013
Medida Provisoria n°® 612, de 2013
Lein®12.844, de 2013
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e noinciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic&o.

§ 1° Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1% do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
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c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagc&o da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentarda, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subseqiente.
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Secéo lll
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
42,

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 08 6°do art. 165 da

Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida puUblica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias,
ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracido
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicio ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqliente a aprovacao dos balancos semestrais.
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§ 120 resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orcamento.

§ 220 impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias da Uni&o.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Uniéo.

Secéao IV
Da Execucgdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacio financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 32No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico n&do
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugcdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da

Constituicao.
CAPITULO 1lI

DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1% Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de ac¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, altera¢éo de aliquota ou modificacéo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geragédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracao de despesa ou assunc¢édo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 08 3°do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execuc¢éo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagdo
de gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacado referida no § 2% apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
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da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo ll
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuic@es recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos.incisos Xlll e XIV_do _art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicbes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2°Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xlll e XIV _do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus Orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

[l - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, seréo estabelecidos mediante aplicacao
da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e c do inciso |l do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagédo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacéo, salde e seguranca,

V - contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos
vencimentos a nova carga horéria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°N3o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo poderé:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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§ 4° As restricGes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Secéao ll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do§ 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1°E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessédo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitagédo prevista na
legislacéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1°S3do0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagcdo das sangGes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacgéo,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverda ser autorizada por lei
especifica, atender as condic8es estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1°0 disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concesséao de subvencgdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concesséo de crédito por ente da Federacédo a pessoa fisica, ou juridica
que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres ndo seréo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacbes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos de recuperacdo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2% 0 disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.
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CAPITULO VII

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |
Definigbes Béasicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagbes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1°Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacbes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operac¢des de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:
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| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢bes relativos aos incisos VII, VIl e
IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da
divida mobilidria federal a que se refere oinciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 3°20s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada seréa efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou
alteracdo dos limites e condigdes previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razéo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacéo de revisédo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicac@o dos limites.

Secao Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
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subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operag¢édo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obter4 resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3%°As restricbes do § 1°aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
Das Operacgfes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratagéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
O6rgados técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econbmico e social da operacgéo e o atendimento das seguintes condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orgamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagédo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;
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VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagbes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicGes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacfes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operacédo de crédito externo n&o conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacédo de que a operagao atende as condi¢cbes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucéo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3%2Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangées previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢oes
do § 3°do art. 32.
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Subsecéo Il

Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federacao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novagcao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o
ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncéao direta de compromisso, confissao de divida ou operacao assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigagao, sem autorizagdo orgcamentdaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.
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Subsecdo llI

Das Operacgfes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirA as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enguanto existir operacdo anterior da mesma natureza nado integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipacido de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicao credora.

Subsecédo IV
Das Operac¢des com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacao no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo, de
titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

[l - concessao de garantia.
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§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condicdes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4°E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagfes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao,
também os limites e as condi¢bes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigagcdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributérias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6°E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessio de garantia por:

| - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicoes;
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Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicbes financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacfes de seguro de crédito a
exportacéo.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daguele pagamento.

8 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera suspenso 0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liqguidagdo da mencionada divida.

Secéao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituic&o.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cbes de mercado, com observancia
dos limites e condigBes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em a¢bes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;
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Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéao Il
Da Preservacédo do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préoprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5% a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgagéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imoével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacao.

Secao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do 8 5°do art. 165 da
Constituicdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pregos e
condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicbes diferentes dos vigentes no
mercado.
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CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serda assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIl — adocédo de sistema integrado de administragcdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informag6es referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucgédo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responséavel
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pela sua elaboragcdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Secéo
Da Escrituracdo e Consolidagédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso seréo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracfes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacBes e operacgbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagcfes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacédo de ativos.

§ 1°No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-d0 as operacdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao
6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 3% A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
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relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacgéao, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.
§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Uni&o nos seguintes prazos:

| - Municipios, com c6pia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2°0 descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacgdo receba transferéncias voluntarias e

contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificard, por categoria econdémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagcdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfuncéo.

§ 1°0Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 2° 0 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2% do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
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| - apuracéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua
evolucao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo, conforme 0 §
3%do art. 32;

Il - das proje¢cBes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

lll - da variagcdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
O0rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniédo e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis

pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato préprio de cada Poder ou 6érgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:



74

34

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatdrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54
contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos
nos incisos Il e 11l

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 320 descumprimento do prazo a que se refere o § 2°sujeita o ente a sangdo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secéo V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proéprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
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Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° 0O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no 8 1°do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1°No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enguanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagcdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacao, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributérias e de contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestéao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condi¢cdes para realizacdo de operacbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
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V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestéo or¢camentéria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§
2°,3%e 4% do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderao ser oferecidos em caucao para garantia de
empréstimos, ou em outras transac¢des previstas em lei, pelo seu valor econdmico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacado se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.



77

37

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5°a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficarda sujeito aos mesmos
prazos de verificacao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administracfes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2°A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.



78

38

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
altimos trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caputdo art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacgédo e coordenacao entre os entes da Federagao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1°0 conselho a que se refere o caputinstituirda formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢do e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionaliza¢do deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a
ser vinculados por forca de lei;
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Il - receita das contribuicbes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social,

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Uniéo.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglenta por cento ao ano), mediante a ado¢éo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgéos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a_Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
nocaput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinac6es contidas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3°do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdémicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — BrasiliaaDF
0S: 14146/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2013

Isenta do Imposto sobre a Importagdo os equipamentos
e componentes de geracdo elétrica de fonte solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Importacdo os produtos
classificados na posicdo 8541.40 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI) aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo cessara
quando houver oferta do bem produzido no Brasil em condi¢des similares as do
importado quanto ao padrao de qualidade, contetido técnico, prego e capacidade
produtiva, conforme regulamentacdo editada pelo Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de
sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, gracas ao desenvolvimento econdmico em curso e,
principalmente, ao seu potencial de crescimento econdmico, experimenta forte
elevacdo da demanda por energia.

Entretanto, a despeito de o Pais contar com a maior intensidade de
radiagdo solar do mundo, a tecnologia de utilizacdo de energia fotovoltaica,
alternativa limpa e ambientalmente adequada, ainda ¢ pouco conhecida e de rara
utilizagao.
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As wusinas hidrelétricas vém perdendo espaco de expansao,
encontrando o horizonte de seu esgotamento, tanto pelas dificuldades de
reservas hidricas disponiveis quanto pelas implicagdes socio-ambientais
decorrentes.

A geracdo de energia elétrica a partir de usinas termoelétricas, em
geral poluidoras, passou a ser, de elemento de apoio para eventuais momentos
de baixo estoque hidrico, um recurso mais acionado que o desejavel, com
significativos aumentos das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera e
suas danosas consequéncias ambientais ja exaustivamente comprovadas.

E de fundamental importancia a existéncia de um mercado que
demande tecnologias modernas e limpas e, para isso, a exemplo das tecnologias
ora em curso de geracdo de energia, ¢ necessario que haja vontade politica, visao
de estado, para que novas tecnologias, como a solar fotovoltaica, encontrem
terreno de desenvolvimento e amadurecimento.

Isto posto, fica evidente a importdncia do incentivo ao
desenvolvimento do mercado de energia solar fotovoltaica na geracdo de
emprego e renda em regides para qual ndo ha como alcancar os indices
econOmicos das regides que, historicamente, se beneficiaram da
industrializacdo, mas que podem se beneficiar do mais abundante, inesgotavel e
limpo recurso natural: a energia solar.

A cadeia produtiva relacionada a geragdo de eletricidade
fotovoltaica apresenta grande valor agregado ao longo de suas etapas e, com o
surgimento de um mercado incentivado, ela experimentard desenvolvimento
ainda maior. H4 toda uma cadeia de insumos e processos vinculados a
fabricagdo de componentes fotovoltaicos, cujo crescimento ¢ de grande
importancia para a economia do Pais.

Um mercado vigoroso para a energia solar no Brasil criard as
condigdes objetivas necessarias para o empreendimento de industrias do setor do
silicio, por exemplo, com alto valor agregado em tecnologia. No entanto, apenas
as for¢as de mercado sdo insuficientes para a aceleragdo do desenvolvimento do
setor, principalmente porque outros paises ja avancam a passos largos na
tecnologia fotovoltaica e o Brasil corre o sério risco de continuar sendo um mero
exportador de matéria prima semiacabada e importador de tecnologia.
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Apenas a existéncia de demanda justificara o empreendimento
industrial verticalizado de modulos fotovoltaicos. Para tanto, cabe o
estabelecimento de legislacdo especifica que incentive a aquisi¢do, num
primeiro momento, dos médulos e componentes (células solares, vidros solares e
demais itens para os quais ndo haja fabricacdo nacional) a fim de que se
estabelega um mercado consumidor amplo e consistente.

Alertamos, por fim, que o beneficio instituido pelo presente projeto
s6 deve contemplar os bens sem similar nacional, para ndo estabelecer uma
desigualdade com os bens produzidos no Pais, sujeitos a diversos tributos
internos federais, como IPI, Contribui¢do para o PIS-Pasep e Cofins, além do
sempre presente e oneroso ICMS, de ambito estadual.

Em vista dos argumentos acima expostos, contamos com 0 apoio
dos ilustres Pares para o debate, aperfeicoamento e aprovacdo da presente
iniciativa.

Em obediéncia a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), estimamos a rentincia de receita em R$
2.070.000,00 para o ano-calendario de 2013, R$ 2.230.000,00 para 2014 ¢ R$
2.410.000,00 para 2015, conforme informacdes fornecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil por meio da Nota COGET/COEST n°® 062/2013,
remetida ao nosso Gabinete Parlamentar.

Sala das Sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Producéo de efeito

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

1 (o]
(Vide Decreto n°7.742. de 2012) Produtos Industrializados - TIPI.

(Vide Medida Proviséria n® 578, de 2012)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV da
Constituigao, e tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do caputdo art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199,
de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n®2.376, de 12 de novembro de 1997, no inciso XIX
do caput do art. 2° do Decreto n® 4.732, de 10 de junho de 2003, e na Resolugdo Camex n° 94, de 8
de dezembro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI
anexa a este Decreto.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado - NBM/SH para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.154, de 1° de

marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil autorizada a adequar a TIPI, sempre que
nao implicar alteragdo de aliquota, em decorréncia de alteragdes promovidas na NCM pela Camara
de Comércio Exterior - CAMEX.

Paragrafo unico. Aplica-se ao ato de adequagdo referido no caput o disposto no inciso |
do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 5° A Tabela anexa ao Decreto n°®4.070, de 28 de dezembro de 2001, aplica-se
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de
12 de janeiro de 2012.

Art. 7° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2012:
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| - os arts. 10, 14 e 15 do Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011;

Il - os arts. 3° a 5° do Decreto n° 7.604, de 10 de novembro de 2011;

Il - o Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006;

IV - o Decreto n° 6.024, de 22 de janeiro de 2007;

V - o Decreto n° 6.072, de 3 de abril de 2007;

VI - o Decreto n° 6.184, de 13 de agosto de 2007;

VII - o Decreto n°® 6.225, de 4 de outubro de 2007;

VIII - o Decreto n® 6.227, de 8 de outubro de 2007;

IX - o Decreto n° 6.455, de 12 de maio de 2008;

X - o Decreto n° 6.465, de 27 de maio de 2008;

X! - 0 Decreto n° 6.501, de 2 de julho de 2008;

XII - o Decreto n° 6.520, de 30 de julho de 2008;

XIIl - o Decreto n° 6.588, de 1° de outubro de 2008;

XIV - o Decreto n° 6.677, de 5 de dezembro de 2008;

XV - o Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008;

XVI - o Decreto n° 6.696, de 17 de dezembro de 2008;

XVII - o Decreto n° 6.723, de 30 de dezembro de 2008;

XVIII - o Decreto n° 6.743, de 15 de janeiro de 2009;

XIX - o Decreto n° 6.809, de 30 de marco de 2009;

XX - o Decreto n° 6.890, de 29 de junho de 2009;

XXI - o Decreto n° 6.905, de 20 de julho de 2009;

XXII - o Decreto n° 6.996, de 30 de outubro de 2009;

XXIIl - o Decreto n° 7.017, de 26 de novembro de 2009;

XXIV - o Decreto n° 7.032, de 14 de dezembro de 2009;

XXV - o Decreto n° 7.060 de 30 de dezembro de 2009:
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XXVI - o Decreto n° 7.145, de 30 de marco de 2010;

XXVII - o Decreto n° 7.394, de 15 de dezembro de 2010;

XXVIII - o0 Decreto n° 7.437, de 10 de fevereiro de 2011;

XXIX - Decreto n® 7.541, de 2 de agosto de 2011;

XXX - Decreto n° 7.542, de 2 de agosto de 2011;

XXXI - Decreto n° 7.543, de 2 de agosto de 2011;

XXXII - Decreto n° 7.614, de 17 de novembro de 2011; e

XXXIII - Decreto n° 7.631, de 1° de dezembro de 2011.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2011 e retificado em 23.2.2012

Download para anexo em word Download para anexo em PDF

Vide alteragdes:

Decreto n® 7.705, de 2012

Decreto n° 7.725, de 2012

Decreto n® 7.741, de 2012

Decreto n® 7.742, de 2012

Decreto n® 7.770, de 2012

Decreto n® 7.792, de 2012

Decreto n° 7.796, de 2012

Decreto n° 7.834, de 2012

Decreto n° 7.819, de 2012

Decreto n° 7.879, de 2012

Lein® 12.715, de 2012
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Decreto n® 7.947, de 2013

Decreto n® 8.017, de 2013

Decreto n° 8.035, de 2013

Medida Proviséria n° 612, de 2013

Lei n® 12.844, de 2013

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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§ 2° As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragées diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a doinciso | e
noinciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;
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c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 12 Serao computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9 e no inciso |l do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagcédo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.
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Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constaréo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nzo
podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacgéo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da

Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
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administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a
investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6% (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituigdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqiiente a aprovacéo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias da Unido.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdao notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencéo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissao da Uniéo.

Secao IV
Da Execucao Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagido dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 1% No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigao das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico n&o
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituic&o ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execucéo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituicéo.

CAPITULO Ill
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsdo e da Arrecadacéao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicado, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paréagrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das altera¢des na legislagcéo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projegao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissado de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacéo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao de aliquotas,
ampliagcao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducgao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geragéao da Despesa
Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagado de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou
criacao de tributo ou contribuigao.
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§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementag&o das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definicbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagédo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
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| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacgéo por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas da Uniao;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda

Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rg3o:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢ca e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos
mediante aplicagéo da regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serao, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituic&o;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da

despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Im2013-06442



102

22

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educacgao, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo
dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com
pessoal.
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§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgéao referidos no art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos termos
do§ 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de habilitacao
prevista na legislagéo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sautde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
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IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsao orgamentaria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagéo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acdes de educacgao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituigcbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢ao de dividas,
a concesséao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou
juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissOes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogagoes e
composicoes de dividas decorrentes de operacgdes de crédito, bem como a
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concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudanga de controle acionario.

§ 1% A prevengéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razado de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concesséao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagéo

financeira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele
vinculada;
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V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operagao de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emiss&o
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secao ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacao desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condig¢des relativos aos incisos VI,
Vil e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracao de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| - demonstracéo de que os limites e condi¢gdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacédo dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;
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Il - razbes de eventual proposig¢ao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e |l do caput também poderao ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracéo.

§ 3°0Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada
um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 52, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao ou
alteracéo dos limites e condigbes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razéo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria
ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitagao de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagéo
dos limites.

Secao lll
Da Reconducgao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagéao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive

por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;
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Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigbes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagéo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacdes de Crédito
Subsecao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio, o

interesse econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacdo, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacgao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;
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VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagbes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e
o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a
diminuig&o, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicao financeira controlada pelo ente da Federacéo, o valor da operagcao
sera deduzido das despesas de capital;

[l - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informacgdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo nio conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagao de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 1° A operagao realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolug¢ao
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugio nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.
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§ 32 Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposigoes do § 3° do art. 32.

Subsecao |l
Das Vedacgoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil nao emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos apos a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagéo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergagéo de
divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacédo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, que n&o se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Uniao como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicao financeira estatal
e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissédo da Uniao para
aplicacao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:
| - captacéo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou

contribui¢cdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituicao;
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Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

Il - assungao direta de compromisso, confissao de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagado a empresas
estatais dependentes;

IV - assungao de obrigagédo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao Il
Das Operagdes de Crédito por Antecipagédo de Receita Orgamentaria
Art. 38. A operagao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
Ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagédo anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
§ 1% As operagbes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do

que dispde o inciso 1l do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagao de receita realizadas por Estados
ou Municipios serao efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao
financeira vencedora em processo competitivo eletrébnico promovido pelo Banco
Central do Brasil.
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§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara
as sangoes cabiveis a instituicdo credora.

Subsegéao IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federagéo, o Banco Central do Brasil
estd sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocac&o no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal,
bem como a operagao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

Il - concessao de garantia.

§ 12 O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagées de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua

carteira.

§ 32 A operagéo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigdes alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 42 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

SecaoV
Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas

ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condicbes estabelecidos pelo Senado Federal.
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§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigagbes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacao de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido so prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3% (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterao as normas aplicaveis
as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por

ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a
exportagao.
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§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacgao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso
0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagcado da mencionada
divida.

Secgéao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6érgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituic&o.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficarao depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢ées de mercado,
com observancia dos limites e condi¢des de protegao e prudéncia financeira.

§ 22 E vedada a aplicagédo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acbes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;
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Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Segao ll
Da Preservagao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicag&o da receita de capital derivada da alienag&o de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicéo, ou
prévio depdsito judicial do valor da indenizagao.

Secao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se
estabelegam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il
do § 5° do art. 165 da Constituico.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e
condigdes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacgao;
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lIl - venda de bens, prestagao de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucédo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei

Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padréao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacgéo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos
e instituicdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagéo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll
Da Escrituracao e Consolidacédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assung¢ao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lll - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transacgbes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungéo de compromissos junto a terceiros, deveréo
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.
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§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas cabera
ao 6rgéao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3% A Administragédo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacao seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:
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a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfungéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com
amortizagao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 2°,
sua evolucdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao,
conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicagéo
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
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| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragéo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agbes de fiscalizagéo e
cobranca.

Secao IV

Do Relatoério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagédo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
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lIl - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigbes
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.
§ 12 O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, Il e IV do
art. 54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os

documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangéo
prevista no § 2°do art. 51.

§ 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Secgao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:
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| - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciagao das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido
nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1% No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em
relagéo a previsado, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagéo
das receitas e combate a sonegacao, as agdes de recuperacao de créditos nas
instadncias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuices.

Secao VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagao de operacgdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

IIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
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IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducgao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4% e
no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 22, 3% e 4%do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagéo e custodia, poderao ser oferecidos em caugao
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para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu
valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinglienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatdrio de Gestéo Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de
que trata o inciso | do art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo
desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgagao dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagédo, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos
Municipios para a modernizacao das respectivas administracdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacéo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.
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§ 2° A cooperagao financeira compreendera a doag&o de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicées financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituigado.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&o duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apurag¢ao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipétese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caputdo art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagédo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestéo fiscal seréo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacgao e coordenacgao entre os entes da Federacao;
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Il - disseminacgao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execugao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adogao de normas de consolidagédo das contas publicas, padronizagao das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrées mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituigéo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | € no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.
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Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de, pelo menos,
50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangdes previstas no § 3% do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo
pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidado, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

I =1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos nocaput deste artigo. (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sangao prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Producéo de efeito

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

1 (o]
(Vide Decreto n° 7.742. de 2012) Produtos Industrializados - TIPI.

(Vide Medida Proviséria n® 578, de 2012)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV da
Constituigao, e tendo em vista o disposto nos incisos | e |l do caputdo art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199,
de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n®2.376, de 12 de novembro de 1997, no inciso XIX
do caput do art. 2° do Decreto n® 4.732, de 10 de junho de 2003, e na Resolugdo Camex n° 94, de 8
de dezembro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI
anexa a este Decreto.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado - NBM/SH para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.154, de 1° de

marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil autorizada a adequar a TIPI, sempre que
nao implicar alteragdo de aliquota, em decorréncia de alteragdes promovidas na NCM pela Camara
de Comércio Exterior - CAMEX.

Paragrafo unico. Aplica-se ao ato de adequagdo referido no caput o disposto no inciso |
do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 5° A Tabela anexa ao Decreto n°®4.070, de 28 de dezembro de 2001, aplica-se
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de
12 de janeiro de 2012.

Art. 7° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2012:
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| - os arts. 10, 14 e 15 do Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011;

Il - os arts. 3° a 5° do Decreto n° 7.604, de 10 de novembro de 2011;

Il - o Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006;

IV - o Decreto n° 6.024, de 22 de janeiro de 2007;

V - o Decreto n° 6.072, de 3 de abril de 2007;

VI - o Decreto n° 6.184, de 13 de agosto de 2007;

VII - o Decreto n°® 6.225, de 4 de outubro de 2007;

VIII - o Decreto n® 6.227, de 8 de outubro de 2007;

IX - o Decreto n° 6.455, de 12 de maio de 2008;

X - o Decreto n° 6.465, de 27 de maio de 2008;

X! - 0 Decreto n° 6.501, de 2 de julho de 2008;

XII - o Decreto n° 6.520, de 30 de julho de 2008;

XIIl - o Decreto n° 6.588, de 1° de outubro de 2008;

XIV - o Decreto n° 6.677, de 5 de dezembro de 2008;

XV - o Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008;

XVI - o Decreto n° 6.696, de 17 de dezembro de 2008;

XVII - o Decreto n° 6.723, de 30 de dezembro de 2008;

XVIII - o Decreto n° 6.743, de 15 de janeiro de 2009;

XIX - o Decreto n° 6.809, de 30 de marco de 2009;

XX - o Decreto n° 6.890, de 29 de junho de 2009;

XXI - o Decreto n° 6.905, de 20 de julho de 2009;

XXII - o Decreto n° 6.996, de 30 de outubro de 2009;

XXIIl - o Decreto n° 7.017, de 26 de novembro de 2009;

XXIV - o Decreto n° 7.032, de 14 de dezembro de 2009;

XXV - o Decreto n° 7.060 de 30 de dezembro de 2009:
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XXVI - o Decreto n° 7.145, de 30 de marco de 2010;

XXVII - o Decreto n° 7.394, de 15 de dezembro de 2010;

XXVIII - o0 Decreto n° 7.437, de 10 de fevereiro de 2011;

XXIX - Decreto n° 7.541, de 2 de agosto de 2011;

XXX - Decreto n° 7.542, de 2 de agosto de 2011;

XXXI - Decreto n° 7.543, de 2 de agosto de 2011;

XXXII - Decreto n° 7.614, de 17 de novembro de 2011; e

XXXIII - Decreto n° 7.631, de 1° de dezembro de 2011.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2011 e retificado em 23.2.2012

Download para anexo em word Download para anexo em PDF

Vide alteragdes:

Decreto n® 7.705, de 2012

Decreto n° 7.725, de 2012

Decreto n® 7.741, de 2012

Decreto n® 7.742, de 2012

Decreto n® 7.770, de 2012

Decreto n® 7.792, de 2012

Decreto n° 7.796, de 2012

Decreto n° 7.834, de 2012

Decreto n° 7.819, de 2012

Decreto n° 7.879, de 2012

Lein® 12.715, de 2012
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Decreto n® 7.947, de 2013

Decreto n® 8.017, de 2013

Decreto n° 8.035, de 2013

Medida Proviséria n° 612, de 2013

Lei n® 12.844, de 2013

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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§ 2° As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragées diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

IIl - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a doinciso | e
noinciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;
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c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 12 Serao computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9 e no inciso |l do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagcédo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.
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Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nzo
podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacgéo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da

Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
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administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6% (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituigdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequiente a aprovacéo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias da Unido.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracgéo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencéo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissao da Uniéo.

Secao IV
Da Execucdo Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagido dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigao das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituic&o ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operacgdes e os resultados demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execucédo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituicéo.

CAPITULO Ill
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsdo e da Arrecadacéao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paréagrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das altera¢des na legislagcéo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projegao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissado de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢gao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliagcao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducgao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo no se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geragéao da Despesa
Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criacao de tributo ou contribuigao.
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§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementag&o das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definicbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagédo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
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| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacgéo por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas da Uniao;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rg3o:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢ca e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos
mediante aplicagéo da regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serao, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituic&o;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da

despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educacgao, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo
dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com
pessoal.
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§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgéao referidos no art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos termos
do§ 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de habilitacao
prevista na legislagéo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sautde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
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IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsao orgamentaria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagéo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acdes de educacgao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituigbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢ao de dividas,
a concesséao de subvencdes e a participagado em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou
juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissOes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicoes de dividas decorrentes de operacgdes de crédito, bem como a
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concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concesséo de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1% A prevengéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniado, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concesséao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao

financeira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele
vinculada;
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V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operagao de crédito a assung&o, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emiss&o
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secao ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacao desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VI,
Vil e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstragcao de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| - demonstracéo de que os limites e condi¢des guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacédo dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;
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Il - razbes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e |l do caput também poderao ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracéo.

§ 3°0Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada
um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao ou
alteracéo dos limites e condigbes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razéo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria
ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitagao de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao
dos limites.

Secao lll
Da Reconducgao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 1% Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive

por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;
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Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigbes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacdes de Crédito
Subsecao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio, o

interesse econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacgao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;
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VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagbes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e
o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a
diminuig&o, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicao financeira controlada pelo ente da Federacéo, o valor da operagcao
sera deduzido das despesas de capital;

[l - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informacgdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagio de crédito externo no conteréo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagao de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 1° A operagao realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugio nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.
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§ 32 Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposigoes do § 3° do art. 32.

Subsecao |l
Das Vedacgoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos apos a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergagéo de
divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacgédo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, que n&o se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Uniao como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicao financeira estatal
e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissédo da Uniao para
aplicacao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:
| - captacéo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou

contribui¢cdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituicao;
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Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

Il - assungao direta de compromisso, confissdao de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagado a empresas
estatais dependentes;

IV - assungao de obrigagdo, sem autorizagao orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao Il
Das Operagdes de Crédito por Antecipagédo de Receita Orgamentaria
Art. 38. A operagao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
Ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagédo anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
§ 1% As operagbes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do

que dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagao de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao
financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco
Central do Brasil.
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§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara
as sangoes cabiveis a instituicdo credora.

Subsegéo IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federagéo, o Banco Central do Brasil
estd sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocag¢ao no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal,
bem como a operagao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

Il - concessao de garantia.

§ 12 O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagées de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua

carteira.

§ 32 A operagéo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigdes alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 42 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

SecaoV
Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas

ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condi¢cbes estabelecidos pelo Senado Federal.
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§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacéo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido so prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3% (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigdes;

Il - instituicao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por

ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a
exportagao.
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§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso
0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagcado da mencionada
divida.

Secgéao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituic&o.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢ées de mercado,
com observancia dos limites e condi¢des de proteg¢ao e prudéncia financeira.

§ 22 E vedada a aplicagédo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acbes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

Im2013-06442



162

32

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Segao ll
Da Preservagao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicag&o da receita de capital derivada da alienag&o de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicéo, ou
prévio depdsito judicial do valor da indenizagao.

Secao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se
estabelegam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il
do § 5° do art. 165 da Constituico.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e
condigdes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacgao;
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lIl - venda de bens, prestagao de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei

Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padréao

minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido

pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacgéo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos
e instituicdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagéo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll
Da Escrituracao e Consolidacado das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assung¢ao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lll - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transacgOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungéo de compromissos junto a terceiros, deveréo
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.
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§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera
ao 6rgéao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3% A Administragédo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacao seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢ao das:
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a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfungéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com
amortizagao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangoes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao,
conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagao
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
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| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragéo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagéo e
cobranca.

Secao IV

Do Relatoério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagédo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
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lIl - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
§ 12 O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV do
art. 54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os

documentos referidos nos incisos Il e lIl.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangéo
prevista no § 2°do art. 51.

§ 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Secgao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:
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| - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciagao das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido
nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1% No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relagédo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagéo
das receitas e combate a sonegacao, as agdes de recuperacao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuicdes.

Secao VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagao de operagdes de crédito e inscricao em
Restos a Pagar;

IIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
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IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4% e
no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 22, 3% e 4%do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagéo e custodia, poderao ser oferecidos em caugao
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para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu
valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinglienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatdrio de Gestéo Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de
que trata o inciso | do art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagao
desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgagao dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagéo, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacéo financeira aos
Municipios para a modernizacao das respectivas administracdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacéo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.
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§ 2° A cooperagao financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicées financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hip6tese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituigado.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&do duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro érgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apurag¢ao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipétese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caputdo art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagédo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestéo fiscal seréo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacgao e coordenacgao entre os entes da Federacao;
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Il - disseminacgao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execugao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adogao de normas de consolidagédo das contas publicas, padronizagao das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrées mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituigéo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | € no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.
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Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de, pelo menos,
50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante a adogéo, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangdes previstas no § 3% do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo
pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

I =1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
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Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos nocaput deste artigo. (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sangao prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Oficio “S” n° 34, de 2013 (Oficio GSPDR.1
n°337, de 17 de julho de 2013, na origem), da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Estado de Sao Paulo, que encaminha ao
Senado Federal, em atendimento ao § 1° do art. 28
da Lei n° 11.079, de 2004, informacdes referentes a
contratagdo de parceria publico-privada para a
prestacdo de servigos de operagdo e manutencdo do
empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao o Oficio “S” n°® 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao § 1° do art. 28 da Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a qual institui normas gerais para licitagdo e
contrata¢do de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administra¢do
publica.

O oficio trata do processo de contratagdo, pela Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), de PPP, na modalidade
de concessdo administrativa, para a prestacdo de servigos de operagdo e
manutencdo do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”. Como
subsidio para o seu processo decisorio, esta Casa recebeu copia da Nota
Técnica Especial da Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho
de 2013. O seu objetivo ¢ demonstrar que os limites e parametros contidos na
Lei das PPPs estao sendo cumpridos pelo governo paulista. Dessa forma, os
documentos enviados também se referem as obrigagdes decorrentes das PPPs
destinadas a: (i) construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii)
prestar servigos de tratamento de 4gua no ambito do Sistema Produtor do Alto
Tieté; e (ii1) reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano
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paulistano — objetos do Oficios “S” n* 17, de 2006, 18, de 2008, ¢ 3, de 2010,
respectivamente.

As caracteristicas gerais da PPP do sistema produtor “Sao
Lourenco” sdo as seguintes:

a) disponibilizara, para a Zona Oeste da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, mais 4,7 mil metros cubicos por segundo,
atendendo a demanda projetada até¢ 2025;

b) complementard a vazao disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e
“Guarapiranga”;

c) reforgard o abastecimento de 4gua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sao
Paulo.

Os valores estimados dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame sdo os seguintes:

INVESTIMENTOS VALOR
(EM RS MIL)

Captacdo e tomada de agua bruta 54.256
Estacdo elevatoria de agua bruta 134.005
Adutoras de dgua bruta — Trecho I (recalque com alta pressao) 355.772
Chaminé de equilibrio da adu¢do de agua bruta 9.564
Adutoras de agua bruta — Trecho II (gravidade) 451.227
Reservatorio de compensacao de dgua bruta (RCAB) 79.419
Estacdo de tratamento de agua (ETA) 263.784
Estacdo elevatoria de agua tratada (EEAT) 63.575
Chaminé de equilibrio da adugdo de dgua tratada 7.468
Estacdes elevatorias “Caucaia do Alto” e “Vargem Grande Paulista” 1.865

am2013-07702
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3
INVESTIMENTOS VALOR
(EM R$ MIL)
Adutoras de dgua tratada — alca principal — Trecho I 211.301
Reservatorio de compensagdo de dgua tratada 40.877
Adutoras de dgua tratada — alga principal — Trecho II 225.879
Subadutoras de 4gua tratada e boosters “Atalaia/Cotia”, “Cotia/Atalaia”, 24615
“Mirante/Jandira” e “Jardim Tupa/Barueri” ’
Interligagdes das adutoras e subadutoras com os Sistemas Produtores
13 b a2 (3 + 2 3-3 86
Baixo Cotia” e “Cantareira
Subestacdes de energia elétrica das EEAB e EEAT/ETA 40.973
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de
iy 72.522
Juquitiba
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de 97387
Ibitna ’
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de
~ 37.297
Sdo Lourengo da Serra
Implantacdo de estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor “Sao 39151
Lourengo” ’
TOTAL 2.214.324

O quadro a seguir contém o cronograma estimado dos
investimentos requeridos, sendo que a etapa de implantacdo do sistema (Fase

1) esta estimada em 52 meses:

ANO VALOR

(EM RS MIL)

1° 552.249

2° 627.282
3° 643.118

4° 388.148
5° 3.528
TOTAL 2.214.324

O contrato valera por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comecardo a ser pagas apos o inicio da
operacao do novo sistema, em agosto de 2018. O valor anual méximo das

contraprestagdes foi fixado em R$ 292.536.125,88.

am2013-07702

SF/13767.78230-98



182

A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projecdes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite estd fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigagdes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.
Assim, do ponto de vista do controle em questdo, as PPPs relevantes sdo
aquelas para construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano e para
reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano paulistano. Nos
cenarios analisados, o citado comprometimento alcanga, no maximo, 10,75%
do limite estabelecido.

Mesmo incluindo no trabalho de avaliagdo as PPPs em estudo
pelo governo estadual (catorze projetos com modelagem aprovada ou
proposta preliminar deferida), o comprometimento médio do limite para
despesas com PPPs no periodo 2012 — 2023 sera de aproximadamente 49% da
RCL.

Essas sdo as principais informagdes contidas na documentacao
recebida pelo Senado Federal. Conforme o Despacho de 1° de agosto de 2013
da Presidéncia desta Casa, a matéria ainda serd apreciada pela Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI).

II - ANALISE

Na forma do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cabera a CI, na forma do art. 104, inciso I, do RISF, analisar os
aspectos técnicos da PPP almejada pelo Estado de Sdo Paulo.

As PPPs, instituidas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, tém como elementos diferenciadores o compartilhamento de riscos
entre o ente publico e o parceiro privado e a contraprestacdo pecunidria do
primeiro em prol do ultimo.

O compartilhamento almejado ndo encontra correspondéncia nas
modalidades tradicionais de contratagdo de obras e servigos pelo setor
publico, disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 1993, ou nos regimes de
concessdo e permissdo de servigos publicos, regulamentados pela Lei
n° 8.987, de 1995. Na primeira situagdo, os riscos do empreendimento sao
assumidos pela propria administracdo publica; na segunda, esses riscos sao
transferidos ao concessionario e aos usuarios.
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Do ponto de vista orcamentario, a contraprestacdo devida
constitui despesa obrigatoria de carater continuado, a qual ¢ definida, pelo
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), como despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios. O controle de suas
repercussdes sobre as finangas publicas estaduais e municipais ndo compete
ao Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por meio dos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias ¢ leis
or¢amentdrias anuais. Adicionalmente, conforme o § 3° do art. 10 da Lei
n°® 11.079, de 2004, sempre que o setor publico for responsavel por mais de
70% da remuneragdo do parceiro privado serd preciso obter autorizagdo
legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes subnacionais nao
diferem do ato de recrutar pessoal permanente ou de expandir os servigos
prestados, diretamente, pelo setor publico. Em outras palavras, constituidas as
novas despesas, caberd aos tesouros dos governos envolvidos prover, nos
exercicios subseqiientes, a adequada cobertura orgamentaria.

Em caso similar, esta Comissdo entendeu, conforme o Parecer
n°® 148, de 2012, que ndo cabe ao Senado aprovar ou ndo as contratagdes de
PPPs pelos governos estaduais e municipais. As informacdes recebidas
prestam-se tdo somente a subsidiar eventuais analises pelos Orgaos
competentes da capacidade dos entes envolvidos para ampliar o seu nivel de
endividamento ou para receber transferéncias voluntarias. Dessa forma, o
presente parecer limitar-se-4 a opinar pelo conhecimento da matéria e seu
subseqiiente arquivamento, com o envio de copia da presente deliberacdo a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal
que requeira a contratagdo de operacao de crédito pela administracao publica
direta, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes precisara
observar os limites e as condi¢des fixadas por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (art. 52, incisos V a IX, da Constituicao
Federal), consubstanciadas nas Resolugdes do Senado Federal n* 40 e 43,
ambas de 2001, e 48, de 2007. No entanto, como sdo os parceiros privados
que devem obter os empréstimos requeridos pelas PPPs, tem-se que essa
modalidade de contratacdo ndo estd sujeita aos controles prévios definidos
pelas normas senatoriais.
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O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das institui¢cdes financeiras em favor do setor publico, contidas na
Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827, de 2001, e
alteracdes subseqiientes. Dessa forma, as PPPs poderdo permitir significativa
expansao da capacidade de investimento dos entes subnacionais a revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PPPs tém de elidir o
monitoramento tanto do CMN como do Senado Federal e do Ministério da
Fazenda, a Lei n° 11.079, de 2004, alterada pelas Leis n** 12.024, de 2009, e
12.766, de 2012, fixou, no art. 28, limites prudenciais de comprometimento
da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de PPPs contratadas. Tendo como base o exercicio em
que forem apurados os limites em questdo, sdo eles:

a) 5% da RCL observada no exercicio anterior;

b) 5% da RCL estimada para os dez exercicios subseqiientes.

Deverdo ser consideradas, na aplicagdo dos limites indicados, as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragao
publica direta e indireta, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orgamentaria dos futuros governadores e
prefeitos. O ente que ndo observe os limites citados estara sujeito as seguintes
sancoes no seu relacionamento com a Unido:

a) ndo receber garantias para realizar operacdes de crédito;
b) ndo receber transferéncias voluntarias.

Para que as sancdes fixadas possam ser aplicadas, os entes
subnacionais devem encaminhar ao Senado Federal ¢ a STN informacoes
sobre as PPPs que estejam implementando. Este foi o caso dos seguintes
oficios recebidos por esta Casa:

OFicIO <
g INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
17/2006 Estado de Sao Construcao e operagdo da Linha 4 do Parecer CAE
Paulo metropolitano paulistano 249/2007
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7
OFicio -
w“g? INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
Estado de EXplOI‘aQEP fia ponte Qe acesso € do Parecer CAE
2/2007 sistema viario do destino de turismo ¢
Pernambuco - - 358/2007
lazer “Praia do Paiva
53/2007 Municipio de Complementagdo do sistema municipal Parecer CMA
Rio das Ostras | de esgotamento sanitario 460/2008
Parecer CAE
18/2008 Estado de Sao Tratamento de dgua no ambito do 148/2012 ¢
Paulo Sistema Produtor Sdo Lourengo Parecer CI
149/2012
9/2009 Estado de Exploracao do Centro Integrado de Parecer CI
Pernambuco Ressocializacdo de Itaquitinga 790/2009
Construgdo, operagdo e manutengdo do Parccer CI
13/2009 | Distrito Federal | Centro Administrativo do Distrito
1.313/2009
Federal
32010 Estado de Sao Reforma e operagdo da frota de trens da | Parecer CI
Paulo Linha 8 do metropolitano paulistano 1.528/2010
172010 Municipio de Operacao do servigo de limpeza urbana e | Parecer CI
Sdo Carlos atividades correlatas 921/2011
Implantacdo e operagdo de complexo
penal na regido metropolitana de Belo
32011 Estado de Horizonte, da Rodovia MGO050 e de seis | Parecer CI
Minas Gerais unidades de atendimento integrado, e 656/2011
reforma e operagdo do Estadio
Governador Magalhaes Pinto
. 1 ~ Parecer CI
9/2011 | Estado do Ceara | Reforma do Estadio Casteldo 7572011
48/2011 Municipio de Parecer CI
Caucaia Constru¢ao, operagdo e manutengdo do 1.089/2011
6/2012 Municipio de Centro Administrativo de Caucaia Parecer CI
Caucaia 458/2012
23/2012 g/él;nlgcéfri;)rgz Outorga do Sistema Integrado de Manejo | Parecer CI
e Gestdo de Residuos Sdlidos 1.628/2012
do Campo
Adequagdo e melhoria da industria
farmacéutica de Américo Brasiliense;
fornecimento e instalagdo de
~ . ) - ~ Aguardando
Estado de Sao equipamentos; operagao, manutengao e . ~
35/2012 9 o . manifestacdo da
Paulo gestdo da fabrica; fornecimento de bens e CAE e da CI

assessoria para registro de medicamentos
genéricos em nome da Fundagdo para o
Remédio Popular.

O Oficio “S” n°® 34, de 2013, também cumpre a exigéncia de
informar esta Casa sobre a pretensdao daquele ente de contratar PPP para
ampliar o seu sistema de tratamento de agua.
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No caso em tela, as contraprestagdes devidas aos parceiros
privados serdo totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal ndo dependente.
Dessa forma, o limite fixado para as despesas de carater continuado com PPPs
continua sendo observado pelo governo paulista. Consequentemente, esse
ente, em relacdo ao que dispde a Lei n® 11.079, de 2004, permanece habilitado
tanto a obter garantias da Unido para realizar operacdes de crédito como a
receber recursos federais a titulo de transferéncias voluntérias.

Evidentemente, cabera a STN, no exercicio de sua competéncia
para monitorar os indicadores de endividamento dos entes subnacionais e para
controlar as transferéncias voluntarias da Unido para esses entes, avaliar
periodicamente se as obrigagdes contratuais do governo paulista continuam
compativeis com os ditames legais.

III - vOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos tome conhecimento do Oficio “S” n® 34, de 2013, para
subsequente encaminhamento a Comissdo de Servi¢os de Infraestrutura, na
forma do Despacho de 1° de agosto de 2013 da Presidéncia desta Casa,
devendo-se, ademais, enviar copia da presente deliberacdo ao Ministério da
Fazenda, para dar ciéncia ao 6rgado competente, nos termos do § 1° do art. 28
da Lein® 11.079, de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ANTONIO CARLOS RODRIGUES

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S™ n° 34, de
2013 (Oficio externo n° 337, de 17 de julho de 2013,
na origem), da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo,
que encaminha ao Senado Federal, em atendimento
ao § 1° do art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004,
informagOes referentes a contratacdo de parceria
publico-privada para a prestacdo de servigos de
operagdo e manutencdo do empreendimento
“Sistema Produtor Sdo Lourengo”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao o Oficio “S” n° 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licita¢do
e contratagdo de parceria publico-privada (PPP) no dmbito da administra¢do
publica.

Trata-se do processo de contratagdo de PPP, pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), na modalidade de
concessao administrativa, para a prestacdo de servicos de operagdo e
manuten¢do do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”.

A teor do § 2° do art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004, a condicao de
“empresa estatal ndo dependente” da Sabesp, contratante da PPP em pauta,
eximiria o Estado de S3o Paulo da obrigacdo de encaminhar ao Senado
Federal ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional as informagdes referentes ao

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 01 — Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia/DF
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cumprimento dos limites fixados para a “soma das despesas de carater
continuado”. No entanto, por considerar “importante informar acerca dos
aspectos principais deste importante projeto da area de saneamento”, o
Governo do Estado encaminha a esta Casa copia da Nota Técnica Especial da
Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho de 2013. Seu
objetivo ¢ o de demonstrar que os limites e parametros contidos na Lei das
PPPs estdao sendo cumpridos.

Por essa razdo, os documentos enviados também se referem as
obrigagdes decorrentes de outras PPPs, nomeadamente as destinadas a: (i)
construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii) prestar servigos
de tratamento de agua no ambito do Sistema Produtor do Alto Tieté; e (iii)
reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano paulistano.

Os objetivos principais da PPP do sistema produtor “Sao
Lourengo” sdo as seguintes:

a) disponibilizar, para a Zona Oeste da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, mais 4,7 mil metros ctibicos por segundo, atendendo a demanda
projetada até 2025;

b) complementar a vazdo disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e “Guarapiranga’; e

c¢) reforgar o abastecimento de dgua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sao Paulo.

O valor estimado dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame supera R$ 2,2 bilhdes. O cronograma de implantagao do
sistema (fase 1) estd estimado em 52 meses.

O contrato valera por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comegardo a ser pagas apos o inicio da
operacdo do novo sistema, prevista para agosto de 2018. O valor anual
maximo das contraprestagdes foi fixado em R$ 292.536.125,88.
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A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projecdes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite est4 fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigagdes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Servicos de Infraestrutura (CI). Nos termos da manifestagdo da
CAE,

“as contraprestagdes devidas aos parceiros privados serdo
totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal ndo dependente. Dessa
forma, o limite fixado para as despesas de carater continuado com
PPPs continua sendo observado pelo governo paulista.
Consequentemente, esse ente, em relagdo ao que dispde a Lei n°
11.079, de 2004, permanece habilitado tanto a obter garantias da
Unido para realizar operagdes de crédito como a receber recursos
federais a titulo de transferéncias voluntarias”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissao deliberar sobre a matéria.

Segundo a mencionada Nota Técnica, a PPP sob exame, que se
refere a implantacdo do Sistema Produtor Sdo Lourengo, “contribuird para a
regularizacdo do abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, com atendimento da demanda projetada até 2025”.

Sua importancia ¢ evidente. O risco de escassez de recursos
hidricos potaveis encontra-se na ordem do dia, potencializado pela seca deste
ano, circunstancia que vem ensejando medidas de contencdo do consumo em
diversas regides do Pais, muito notadamente no proprio Estado de Sdo de
Paulo.

I -voTO

Em face do exposto, voto no sentido de que esta Comissao de
Servigos de Infraestrutura tome conhecimento do Oficio “S” n°® 34, de 2013,

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 01 — Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — antonio.rodrigues@senado.gov.br



190

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ANTONIO CARLOS RODRIGUES

que encaminha ao Senado Federal, em atendimento ao § 1° do art. 28 da Lei
n° 11.079, de 2004, com informagdes referentes a contratacdo de parceria
publico-privada para a prestagdo de servicos de operacdo e manuteng¢ao do
empreendimento “Sistema Produtor Sao Lourengo™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 01 — Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — antonio.rodrigues@senado.gov.br



191

5~ lg, i — R
s, A FEDERATNA® S
“h:,,,,n e

SENADO FEDERAL

OFiCIO “S”
N2 34, DE 2013

- Sao Paulo,-17 de julho de 2013
Of. GSPDR.1/ 0337 /2013
TE Ju 2013

Senhor Presidente,

Refirc-me ac processo de contratagdo de parceria
publice-privada que o Governo do Estado de Sdo Paulo, per intermédio da
SABESP,“relativo & prestacap de servigos de operagdo e manutencio do
empreendimento Sistema Produtor S&o Lourengo, na modalidade de
concessdo administrativa, ao amparo da Lei Federal 11.079/2004, da Lei
Estadual 11.688/2005 e demais normas correlatas.

) De acordo com o Decreto Estadual N° 49.588/05,
cabe 4 Secretaria de Planejamente e Dssenvolvimento Regional o
monitoramento do Pragrama de PPP do Governo do Estado de Sao Paulo.

Assim, nos termos dc § 1° do artigo 28 da referida
Lei Federal, gue instituiu normas gerais para licitagac e contratagéo de parceria
plblico-privada no @mbitc dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal @ dos Municlpios, encaminho respeitosamente a esse Senado Federal,
por intermédio de Vossa Exceléncia, a documentagio anexa pertnente as
copias dos contratos, estudos, informagdes € demonstrativos relativos ac
cumprimente, por parte do Estado de Sdo Paulo, dos limites e parametros
estabelecidos na ja citada Lei.

Sem outro particular, aproveito a oportunidade para
apresentar meus protestos de estima e considéracao.

JuLl SCO-SEMEGHINI NETQ
Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional

Sua Exczléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

MD. Presidente da Mesa Diretara do Senado Federal
Senado Federal — Praca dos Trés Poderes

Brasilia — Distrito Federal

CEP: 70165-200
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NOTA TECNICA ESPECIAL - GS/UPPP 001/2013

A finalidade da presente Nota Técnica é demonstrar a compatibilidade do Programa
de PPP do Governo do Estado de S&o Paule com os limites estabelecidos pela Lei Federal
11.079, tendo em vista a iminente contratacéo do Projeto de PPP do Sistema Produtor Sao
Lourenco.

O limite de despesas de PPP contratados por estados, municipios e Distrito Federal
é estabelecido pelo artigo 28 da Lei 11.079, com a seguinte redagéo em vigor.

‘Art. 28. A Unido néo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias fa contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a §% (cinco por cento) da receita comrente fiquida do exercicio ou se as despesas
anuéis dos contratos vigentes nos 10 {dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por

cento) da receita corrente fiquida projetada para os respectivos exercicios.

]

§ 7
empreendimentos por intermédic de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao
Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamenie a contratagdo, as

informagbes necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 20 Na aplicagédo do limite previsto no caput deste aitigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo piblica direta,
autarquias, fundagGes pubficas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as
empresas estatais ndo dependentes”.

Como a PPP em questdo refere-se a uma Concessdo Administrativa, cuja
contratante € a Sabesp, uma empresa ndo dependente, as despesas estimadas ndo
entram no cémputo, para efeito do referido limite. No entanto, & importante informar acerca

dos aspectos principais deste importante projeto da area de saneamento.

Além deste novo projeto, ser@o considerados os outros projetos de PPP ja

contratados até o presente momento, quais sejam: Linha 4 - Amarela do‘M‘etré, Sistema
Produtor Alto Tieté (SPAT) - Estacdo de Tratamento de Agua de Taiagupeba e

Modernizagio da Frota da Linha 8 da CPTM.

Por ditimo, é realizado um exercicio, projetando as despesas de PPP de toda a
carteira potencial do Programa de PPP do Estado de Sac Paulo. Como a carteira potencial
abarca projetos em diferentes Fases de tramitagdo, com alguns deles ainda em seus
estagios iniciais de levantamentos preliminares, este exarcicio deve ser tomado como
meramente ilustrativo, jd que os valores sofrem alteragdes consideraveis e a continuidade
de alguns deles € ainda muito incerta.
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» Caracteristicas Gerais:
Metropolitana de Sao Paule - RMSP mais 4700 l/s e se interligar com os Sistemas
Produtores do Alto Cotia; Baixo Cotia e Cantareira permitindo uma maior flexibilidade na
gestdo da Adugio de Agua Tratada.

A agua sera captada no reservatorioc de UHE Cachoeira do Franga e apos recalque
superior a 300 m, serd fratada na ETA Vargem Grande e em seguida aduzida nos
municipios de Cotia; Vargem Grande; Itapevi; Jandira; Carapicuiba e Barueri e
posteriormente Santana do Parnaiba.

Para Adugio e Interligagdo estdo previstos mais de 80 km de Adutora em Ago
Carbono com didmetro variando de 2.100mm a 800 mm. O sisiema foi projetado para nao
operar nos horarios de ponta do Sistema Elétrico.

A lista a seguir destaca as principais obras:

Captacéo € Tomada de Agua Bruta;

Estac¢do Elevatéria de Agua Bruta - EEAB;

v v ¥V

Adutora da Agua Bruta - Trecho | (recalque com alta pressao);

v

Chaminés de Equilibric da Adugao de Agua Bruta;
Adutora de Agua Bruta - Trecho |l (gravidade);
Reservatdrio de Compensagdo de Agua Bruta - RCAB;
Estagao de Tratamento de Agua - ETA;

Estagao Elevatoria de Agua Tratada - EEAT;

Chaminé de Equilibrio da Adugdo de Agua Tratada

Y ¥V ¥V ¥V VYV Vv

EstacBes Elevatorias Caucaia do Alto e Vargem Grande Paulista;

A s - R e i AR T L 'S
ipal, - Trecho |;

dutora de Agua Tratada — Alga Princ

\4
Q

Reservatorio de Compensagéo de Agdé Tratada - RCAT;

Y v

Adutcra de Agua Tratada — Alga Principal — Trecho Il

v

Sub adutoras de Agua Tratada e Booster englobando:

- 0 Sub adutora Atalaia/Cotia;
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»

- 0 Booster Cotia-Atalaia;

- 0 Sub adutora Mirante/Jandira;

- o Jargim Tupéa/Barueri;
Interligagdes das adutoras e sub adutoras com os sistemas produtores Baixo Cotia
e Cantareira;
Subestagtes de Energia Elétrica da EEAB e EEAT/ETA; ‘
Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de
Jugquitiba;
Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de Ibiﬂna;

Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de S3o

Lourengo da Serra; e

implantacao das necessarias estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor

Séo Lourengo.

Demanda Atendida

A implantagéo do Sistema Produtor S&o Lourenco contribuira para a regularizagao do

abastecimento de &gua na Regido Metropolitana de S3o Paulo, com atendimento da

demanda projetada até 2025. Assim, tem como finalidade aumentar a oferta média de
agua tratada para o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regigo Metropolitana
de 530 Paulo — RMSP em 4,7m?¥s.
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No ambito do Sistema integrado Metropolitano o Sistera S&o Lourengo atuara em

duas frentes:

» Complementar a vazao disponibilizada pelos seguintes sistemas produtores:
Cantareira, Guarapiranga, Alto Cotia e Baixo Cotia.

¥ Reforcar o abastecimento de agua dos seguintes municipios: Barueri, Cotia,
Carapicuiba, Embu, Embu-Guagu, Itapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba,
ltapecerica da Serra e Sao0 Paulo.

« Modalidade de PPP e Prazo do Contrato

» Concessac Administrativa

» Prazo da Concesséo: 25 anos

+ Resumo - divisdo de responsabilidades (pablico e privado) / sintese da matriz

de riscos

Setor Publico {Sabesp): fornecimento do projeto referencial e das diretrizes: técnica,
de prestagdo de servigos e ambientais, desapropriar as areas de intervengao, obter a
licenga prévia, fiscalizar as obras, monitorar a prestagédo de servigos, cperar ¢ sistema e

pagar a remuneragao.

Setor Privado {Concessionario): obter os recursos financeiros, elaborar os projetos

executivos, obter as licengas de instalacéo e de operacio e demais autorizagdes, executar

as obras e prestar os servigos previstos no escopo.

Ha repartig&o de riscos entre o agente privado e o poder concedente, cnde o risco de
demanda nao pode ser atribuido ac concessionario, por ndo ter controle ou relagdo com o
usuario final e, portanto, poder de atuacio sobre a demanda. Isto ocorre em fungfo de
que, o escopo dos servigos do concessiondrio se refere apenas a outros que nio o
fornecimento de agua, difim_.rltando alocagdo do risco de demanda na SPE. A remuneracéo
do concessionario estara condicionada a critérios qualitativos, como ¢ desempenho na
prestacéo dos servigcos (performance) e na disponibilidade dos ativos (cferta).
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Matriz de Riscos:

1. RISCOS DE ENGENHARIA '

Responsabilidade ™ 1

Mecanismo de Mitigagdo ou

Risco Compartilhamento ™2 Sabesp SPE
s e |
) Performance Bond
Cronograma / Completion
Alraso das obras (SPSL e Linha Penalidades X
de transmisséo de energia)
Completion Bond
Construgio/Projefo FeEnalidedes
Variagao do custo da obra em Remuneragéo
X

deccrréncia de alteracdo da

previsdo orgamentaria inicial

vinculada ao desempenho

Performance Bond

Construgio/Projeto

Variacdo do custo da obra em
decorréncia de caracteristicas
ou eventos ndo previstos no
projeto, ou previstos em

descompasso com a realidade

Imposicao ao
privado do Bdnus de
realizar vistoria prévia nos
locais de obra, ficando sob
sua exclusiva
responsabilidade a
identificagdo de possiveis

incongruéncias.

Penalidades, no

caso de atraso das obras.

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento **2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

Construcao/Projeto
Risco de fundagio para as

Revisac do Projeto e

Reequilibrio  econdmico-
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estruturas, estacao elevatdria, | financeiro.
ETA e reservatorios/ Risco
"4 H ek
Geologico*™* 3 Isencao de

penalidades referentes ao

cronograma original das

obras
Construcao/Projete
Nac utlizagdo das dreas .
) Penalidades X
desapropriadas para
implantagéo do SPSL

2. RISCOS DE EXECUGAQ DOS SERVICOS

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

vinculada ao desempenho

Remuneragio

tecnclogicamente mais

atualizado

extraordindria a pedida da
Sabesp. Penalidades,
conforme o <caso. E
Reequilibrio  econdmico-

financeiro

Desempenho 4
Nao atingimento dos indicadores Penzlidades X
4 desomianiia Performance Bond/
Caducidade
Previsdo de
atualizagdo  tecnoldgica
ordinaria e substitvigdo
Tecnolégico 6|dos equipamentos no
Sabesp soficita substituicdo de|Plano de Negocios e no
determinado bem por outro|Contrato, bem como X
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Operacdo do  Sistema
Alteragdo dos custos de

operagdo/ Baixa qualidade da
agua tratada

manutencdo dos servigos, por
erro de projeto ou qualguer outra

influéncia direta

Manutencido do SPSL 7 Penalidades
Alteragdc dos custos de Remuneragio

vinculada ao desempenho

Performance Bend

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Risco Sabesp | SPE
- Fornecimento de

Fornecimento de pecas depecas durante o prazo
reposicao contratual
Auséncia de pecas adequadas Seguro de <
para a manutengdo  dos| ... neopilidade civil
equipamentos. Interrupcdo na
prestagao do servi¢o. Penalidades

Performance Bond

Eornecimente de energia
glétrica
Auséncia de aquisicdo de X
energia elétrica ou
aquisicBo/consumo excessivos.

Fornecimento de energia Revisao-dol Projete;
elétrica Reequilibrioc  econdmice-
Interrupcdo da prestagdo do tganeeita: X
servico por falta de energia Aplicacdo de

{atraso na  aquisicdo ou

L

penalidades para Sabesp
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fornecimento)

Prever no Contrato
Qque em caso de problema
do sistema de distribuicdo
de energia da
concessionaria de energia
glética ou do  SIN
{Sistema interligado
Nacipnal) o risco sera

compartilhado

Fornecimente _de energia

eletrica

Auséncia de fornecimento de
energia elétrica no na Fase de
testes operacionais

Revisdo do Projeto e
Reequiliorio  econdmico-

financeiro.

Apiicagdo de

penalidades para Sabesp

Captagio de  Aqua
Captagao do reservatorio

Cachoeira do Franca de vazio
supgrior & conferida pela
Outorga. Nao captagao ou falha
na captacao de agua.

Sahesp deve instituir
um sistema interno de
fiscalizagdo da quantidade
de agua captada

Sequranca patrimonial

Furto/Roubc de equipamentos,
materiais cu demais bens dos

empreendimentos

Redugao da

contraprestacao

Penalidades.

Reposi¢do dos bens

extraviados
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l 3. RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Respansabilidade * 1
Mecanisme de Mitigagdo ou
Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Regras contratuais
claras e definidas.
Chogue de custos
macroecondmicos Estabelecimento de .
Variagéo dos Custos da SPE Indice dg majusts
contratual condizente com
variagéo do setor.
_ Reequiilbrio
Mudanga___no__ Sistema L .
o econdmicc-financeiro para
Tributario :
i ) todos os tributos, exceto X X
Alteracdo de aliquotas de o
. aqueles incidentes sobre a
impostos
renda.
Penalidades para a
Pagamento da | Sabesp
Contraprestacéo Cessao de
X
Atraso ou auséncia do | recebiveis da Sabesp
pagamento da contraprestaca® |durante o prazo do
contrato.
Demanda dos servigos Garantia de
contratados contraprestagdo minima e
Alteragdo no volume de|reducdc proporcional da X
demanda dos servigos | contraprestacdo no caso
contratados de aumento de demanda
Financiamentos Publicacdo de
Néc obtencéo do financiamento | balango / Auditoria X
necessario. periddica obrigatdria.
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Step-In-Rights

Prever no Contrato a
possibilidade de emisséo
de empenhhos em nome

razéo da resciséo
Financiamentos antecipada.
Inadimplementos  quanto s —
. ) Exequibilidade
obrigagdes inerentes ao
] . assegurada de
financiamento.

dos financiadores para
recebimento da
contraprestagdo devida
pela SABESP

Direito dos
financiadores receberem

diretamente indenizacbes

eventualmente devidas em

mecanismos de garantia
(direitcs creditérios)

Previsdo contratual
de mecanismes de

fiscalizacéo contratual.

s

Mecanismo de Mitigagdo ou

Responsabilidade * 1

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Step-In-Rights
Publicagdo de
Solvéncia da SPE balango / Auditoria
Incapacidade de honrar bs

compromissos financeiros

periedica obrigatdria

Intervengdo

] Caducidade
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I -

4. RISCOS AMBIENTAIS

|

Responsabilidade * 1
Mecanismo de Mitigagac ou

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Licenciamento - Obtencio ]
de Li e LO
Penalidades X

Alraso no inicio das obras e/ou

na disponibilizacio dos servigos.

O processo de
Licenciamento - Obtencao

licenciamento 1a foi
de LP _exclusivamente das iniciado pela Sabesp.

Obras do SPSL 8 X
Reequilibrio

Atraso no inicio das obras e na

; o : econémico;ﬁnanceiro e
disponibiliza¢ao dos servigos.

revisao no cronograma

Passjvo ambiental

Riscos decorrentes da
regularizagao de eventual
passivo ambiental relacionado a SPE assume
construgdo do  projeto, a|passivos com fato gerador
prestacdo do servico e as areas | posterior a assungac dos

utilizadas, cujo fato gerador|servigos

‘Henha ocorrido ap6s a assungao
;dos servigos pelo  parceiro

privado.
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Passivo ambiental

Riscos decorrentes da

regularizagéo do passivo
ambiental relacionado a
construgdo do  projeto, a
prestagdo do servico e as areas
utilizadas, cujo fato gerador
tenha ocorrido anteriormente a
assuncgdo dos servicos pelo

parceiro privado.

SABESP
passivos com fato gerador

assume

anterior a assungdo dos

sServiges

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhaments **2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

Locdo
Tratamento (inclui a cperagéo de

todo o sistema de tratamento de
lodo), transporte e destinagdo
adequada do lode retirade do

Sistema

Penalidades

SPE assume

passivos

Caducidade

Faculdade a Sabesp
para accmpanhamento de
todo © processo de
tratamento, transporte e
destinagéo do lodo (sem
assungéo de
responsabilidade pela

Sabesp)
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5. RISCOS DE RESPONSABILIDADE CiVIL l

Responsabilidade * 1

Mecanismo de Mitigagac ou

Risco Compartilhamente **2 Sabesp SPE

Dangs _materiais e morais

2 terceiros Seguro de

Danos materiais e morais|Responsabilidade Civil,
causados a terceiros | sem prejuizo da aplicacao
decorrentes de agio cu omissio | de multa.

na prestagéo do servigo

6. RISCOS JURIDICCS ’

Responsabilidade * 1

Mecanismo de Mitigagdc ou

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE

Liberacdo das areas das Inicic das obras

obras vinculado a

X
Atrasc da obra e/ou necessidade | disponibilizagio das
de alteracao do projeto areas.

Performance Bond

Encampacic
Regras claras de

Extingdo da concessdo, por X

, T indenizaca +  lucro
interesse publico £agAn LS

cessantes
Caducidade
L . Multa + Perdas e
Extincdo da concesséo, por )
o Danos para ¢ Parceiro X
inadimplemento da|
Publico

Concessionaria
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Ir ista
Reclamagao trabalhista

Previsdo de
Clausula de
Responsabilidade
Trabalhista e de Sucesséo X
Trabaihista

Previséo de glosa no

contrato.

7. RISCOS DE ALEA EXTRAORDINARIA

Mecanismo de Mitigagdo ou
Risco Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Forca maior / Caso fortuito

Eventos naturais ou humanos

alheios a vantade dos
Contratantes que impossibilitem
ou dificutem a execugdo do
contrato, mas que sejam
passiveis de contratagao de

seguro para cobertura do risco.

Forca maior / Caso fortuitc
Eventos naturais ou humanos
alheios a vontade  dos
Contratantes gue impossibilitem
ou dificultem a execucdo do
contrato, que ndo forem
passiveis de contratagdo de
seguro especifico para sua
cobertura.

Sabesp SPE
Seguros/Penalidade
s
X
Contraprestacao
vinculada ac desempenho
Reequilibrio
X
econdmico-financeiro
P |
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Alteracéo  unitateral do

contrato;  risco _requlatorio €

legislativo
Alteragdo unilateral do contrato
promovida diretamente  pelo Reequilibrio

poder concedente. Alteragbes no | econdmico-financeiro
arcabougo legislativo ou
regulatorio do setor que venham
a impactar diretamente o

contrato.

« Resumo - principais investimentos (com valores estimados)

Os valores dos investimentos propostos pelo vencedor estdo apresentados no

quadro abaixo.

Em R$ 1.000
INVESTIMENTQOS
Total
Captagdo e Tomada de Agua Bruta
R Ag 54.256
Estagao Elevatoria de Agua Bruia — EEAB
¥ 134.005
Adutoras de Agua Bruta - Trecho |
355772
Chaming de Equilibrio da Adugdo de Agua Bruta
_ 8.564
Adutoras de Agua Bruta - Trecho I
451.227
Reservatério de Compensagao de Agua Bruta - RCAB 5T
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Estacao de Tratamente de Agua — ETA

263.784
Estagao Elevatéria de Agua Tratada - EEAT

63.575
Chaminé de Equilibric da Aducgdo de Agua Tratada 2 468
Estacdo Elevatéria Caucaia do Alto e Vargem Grande Paulista 1,865
Adutoras de Agua Tratada - Trecho |

211.301
Reservatério de Compensagdo de Agua Tratada - RCAT

40.877
Aduteras de Agua Tratada - Trecho li

225.879
Sub-adutoras de Agua Tratada e Booster

24.615
(nterligacbes das adutoras ¢

9862 3.386

Subestagdes de Energia Elétrica da EEAB e EEAT/ETA

40,973
Melhorias dos Sistemas de Agua e de Esgotos de Juquitiba

72.522
Melhorias dos Sistemas de Agua e de Esgotos de Ibidna

g97.387

Melhorias des Sistemas de Agua e de Esgotos de Sdo Lourengo

da Serra

37.297

Implantagdo das necessdrias estradas de acesso ao SPSL

39.151

~  TOTAL'DO INVESTIMENTO

2.214.324
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O cronograma estimado dos investimentos & apresentado abaixo, sendo que a etapa

de implantagao do Sistema (Fase 1) esta estimada em 52 meses.

CRONOGRAMA FINANCEIRO DOS INVESTIMENTOS

®
Ano Breakdown
1 552.249
2 627.282
3 643.118
4 388.148
5 3.528
Total 2.214.324

Valores em RS Mil

» Principais servigos e principais indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenhc abrangem os servigos relacionados a manutencao e
conservacao da ETA e suas estruturas, das Estacdes Elevatarias e do Sistema de Agua
Bruta, bem como a operagéo do Sistema de Desidratacdo, Secagem e disposigao final do

lodo do Sistema Produtor S50 Lourenco.

Considerando que o escopo desta PPP trata da manutengio e conservagdo de um
sistema produtor de agua tratada completo e autossuficiente, a medi¢ao do desempenho
se concenira na disponibilidade e confiabilidade operacionais dos eguipamentos e

unidades de prccesso.

Para o Sistema S&c Lourengo os produtos s8o basicamente:

= A eficiéncia global do sistema de equipamentos utilizades na captagio, na adutora
de agua bruta, no bombeamento de &gua bruta e tratada, e no tratamento de agua
em todas as suas Fases e processos, culminando com a entrega da agua nos
reservatdrios de adugio (Fase liquida).
= O lodo tratado e disposto adequadamente ou destinado adequadamente (Fase
solida).
Dessa forma, medir-se-a8 quantitativamente estes produtos, cuidando para que os
mesmos estejam dentro do padrie de qualidade desejado.
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A eficiéncia global do Sistema engloba os servicos de manutencao eletromecanica e
civil, servicos de manutencdo de estruturas de captacbes, adutora de agua bruta,
bombeamentos, tratamento de agua, e do SADL, servicos de conservacao de areas
verdes, limpeza, conservacido predial, lavagem e inspe¢do de reservatorios, vigilancia e

segurancga patrimonial,

Relacédo dos principais Indicadores:

v

Eficiéncia Global do Sistema {OEE);
indice de Confiabilidade Operacichal (ICO);
Indice de Atendimento Emergencial (IAE);

Manutengdo em Areas Verdes;

Y VY Vv Vv

Vigilancia e Seguran¢a Patrimonial;

A4

Limpeza e Conservacao Predial (IL);

v

Lavagem e inspecac de reservatérios (lir) e

> Indicador de Disposicdo Adequada de Lodo (ICDL).

= Modelo de contraprestacbes e Fluxo anual de contraprestagdes (em reais
constantes)

Na elaboracae do modelo, considerou-se uma demanda constante, ensejando um
valor fixo de contraprestagdo mensal fixo. As contraprestagbes comecardo a ser pagas

somente com o inicio da operacao, previsto para agosto de 2018.
Resumo

« Valor Maximo da Contraprestacao Mensal = R$ 24.378.010,48, com um valor
anual maximo de R$ 252.536.125,88,

» Calculo da Remuneragdo: R = C x Fd , onde: C = Contraprestacdo; Fd = Fator

de Desempenho
¢ No periodo da amortizagie: 0,85<Fd 1,0

¢ No periodo restante: 0 sFd <1,0
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Quadro — Contraprestagoes anuais — valores maximos (em R$ constantes)

2 ST Ty E

Ano
2013 0,00
2014 0,00
2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00
2018 121.890,05
2019 292.536,13
2020 292.536,13
2021 292.536,13
2022 292.536,13
2023 292.536,13
2024 292.536,13
2025 292.536,13
2026 292.536,13
2027 292.536,13
2028 292.536,13
2029 292.536,13
2030 292.536,13
2031 292.536,13
2032 292.536,13
2033 292.536,13
2034 292.536,13
2035 292.536,13
2036 292.536,13
2037 292.536,13

Total 5.680.076,44

+ Sintese do modelo de garantias

Garantias:

» Privado — Montante equivalente a 10% do CAPEX na impilantacdo (Fase 1) e de

0,5% Contrato na prestacio do servigo (Fase 2)

» Publico — Recebiveis da Sabesp
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« Enquadramento nas Prioridades da Sabesp
A PPP Saoc Lourengo, ja esta inclusa no PPl — Plano Plurianual de Investimentos da

Sabesp, conforme demostrado na Requisigdo de Contratagdo — RC.

A PPP - Sistema Produtor Sao Lourengo situa-se entre as varias agdes que compdem o
Plano Metropolitana de Agua — PMA, conforme descrito no Relatério de Sustentabilidade
2012 da Sabesp disponibilizado no site www sabesp.com.br.

No que tangé a compatibilidade orgamentaria, esta PPP integra o Programa 3833 -
Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamente Sanitdrio na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2013.

A Situacdo de escassez enfrentada em areas de atuagdo impertantes para essa
atividade, como na regido metropolitana de Sao Paulo que respende por aproximadamente
70% da receita bruta da Sabesp, incluindo a receita de construgdo — obriga a redobrar
esforcos em quatro frentes para garantir a seguranga no abastecimento, demandando
agdes como: captar agua em mananciais mais distantes; aumentar a capacidade de
produgao; investir em novas tecnologias que permitam ¢ reuso da agua; e sensibilizar a

populagdo quanto & necessidade de reduzir o consumo de agua.

« Modelo Contabil:

A Sabesp contabilizara o ativo (intangivel) como uma mistura de contrato de
construgao (longo prazo) de acordo com o CPC 17 (R1), e de arrendamento mercantil
financeiro de acordo com o CPC 06 (R1).

As despesas com juros devem ser capitalizadas no intangivel até o inicie das
operagoes do mesmo (¢onforme CPC 20}, sendo que, apos esla data, 0s juros pagos para
a SPE devem ser reconhecidos como despesa financeira. Os juros pagos pela Sabesp
devem estar discriminades no contrato entre ela e a SPE, de maneira a ser segregado, no
fluxo de pagamentos, o montante de juros que sera embutido na operagdo e o respectivo

periodo de incidéncia.

Os ativos que serdo verlidos para a Sabesp, apds a conclusgo do contrato de PPP,

deverdo estar registrades no balancgo.
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2) Andamento do Programa de PPP do Estado de Sdo Paulo: Projetos Contratados

Até o presente momento, o Programa de PPP do Governo do Estado de S&o Paule

conta com trés projetos contatados e em operagdo, quais sejam:

» Linha 4 do Metrd, abrangendo fornecimento de trens, sistemas e operagéo do

servigo de transporte;

e Sistema Produtor do Alto Tieté -~ Estacdo de Taiagupeba (SPAT — Sabesp),
contemplando obras de ampliagdo da capacidade, servigos de manutengéo e
servico de tratamento e disposicdo do lodo.

* Modernizagdo e Manutengdo da Frota da Linha 8 da CPTM, englobande
manutengio e recuperagdo de parte da frota antiga e sua substituicao gradual
por trens novos. Também abrange o total dos servigos de manutengdc da

frota operacional (36 trens).

A seguir serd feito um breve relato do andamento de cada uma destas PPPs,
realgando algumas caracteristicas e a proje¢éo dos respectivos fluxos de contraprestagdes
e/ou de outros eventos que possam gerar despesas para o Poder Concedente.

2.1 Linha 4 do Metro
Panorama Geral

O contrato da PPP da Linha 4 do Metro foi assinado em 27/11/2008, com a previséo
de inicio da operagZo comercial em 2008. No entanto, ¢ acidente nas obras da estagdo
Pinheiros em 12/01/2007 impdés um novo crohograma para a implementagdo da
infragstrutura e, consequentemente, da operagdo comercial, cujos pontos fundamentais

desta programacgao sao descritas a seguir.

« Fase I: Foi subfaseada, iniciando a operagdo comercial apenas com as estagbes
Paulista e Faria Lima em junho de 2010, com as demais (Butanta, Republica, Luz e
Pinheiros) entrando gradativamente em operagao até setembro de 2011. Conta
com uma frota de 14 frens, atendendo a uma demanda projetada de 704 mil

passageiros/dia.

s Fase Il. Compreende as estagdes Vila Sénia, Morumbi, Fradique Coutinho, Oscar
Freire e Higiendpolis. A contratagdo das obras para implantagdo da infraestrutura
foi efetivada em 2012 e o inicio da opera¢do comercial esta previsto para 2015 ou
2016. Ha previsao uma frota adicional de 13 ou 14 trens, gonforme as reprojegdes
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de demanda indicarem, e a demanda projetada atualmente é de um total de um

milhZo de passageiros/dia.

* Fase Jll: Operagao do trecho Vila Sdnia — Tabodo, por meio de veiculos sobre

pneus, sém cobranca adicional de tarifa, sendo que cencessionario decidira sobre o

momento, a oportunidade € a conveniéncia para completar este trecho na forma de

transporte sobre trilhos.

Caracteristicas do Modelo

A PPP da Linha 4 do Metrd &€ um contrato de Concessdo Patrocinada, gue tem como

contratante a Secretaria de Transportes Metropolitanos, prevendo 30 anos de exploragéo
comercial, em gue o parceiro privado ficara responsavel pelos seguintes itens:

e Investimentos em material rodante e sistemas de sinalizagdo, comunicagie
moével de voz e dados, de controle do patic e de controle e supervisdo

centralizado;

s Operagio pelo prazo de 30 anos, para a exploragdo dos servicos de
transporte de passageiros da Linha 4 — Amarela, em toda sua exienséo;

Premissas do Modelo

A remuneracdo do parceiro privado sera dada por: i} produto entre numero de
passageiros transportados e a tarifa de remuneragio do concessionario; ii)
contraprestagées fixas definidas no montante de R$ 75 milhdes (valor nominal da
proposta vencedora em 2006) em 48 parcelas mehsais iguais, sendc 24 apls o
inicio da cperagio comercial da Fase | e, as demais 24, apés o inicio da operagéo

comercial da Fase |l;

A tarifa de remuneragio do concessionario foi definida no edital de concessdo ¢ é
reajustada anualmente. Nos primeiros 15 anos, sera considerada uma media entre
IPC-Fipe e IGP-M e nos demais anos o reajuste tera como indicador apenas o IPC-
Fipe.

A tarifa pablica @ aguela paga pelo usuario e é definida pelo Governo do Estado de

Saop Paulo.

As gratuidades sao totalmente custeadas pelo Estado e derivam néo daste contrato
de PPP, mas sim de uma politica do Governo do Estado de Sio Paulo para o

transporte publico.
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A tarifa de remuneragdo referente aos passageiros exclusivos da Linha 4 é
apropriada totalmente pelo parceiro privade. A tarifa de remuneragio referente aos
passageiros integrados a Linha 4 por meio do Metré e / ou CPTM ¢é repartida e o

parceiro privado recebe 50%.

Q sistema de arrecadagac conta com urma Clearing House, baseada no convénio
do Bilhete Integrade (Governo do Estado e Prefeitura de Sao Paule), para medir e

distribuir as receitas correspondentes a cada paricipanie.

Ha um mecanisme de compartihamente de risco da demanda, que somente
comegou a atuar depois de transcorridos seis meses do inicic da operagéo
comercial integral da Fase | e perdurara até completado ¢ periodo de 6 anos,
contados do inicio da operagido comercial da Fase Il. Caso a demanda trimestral
real contabilizada esteja entre 90% e 80% da demanda projetada para o periodo,
as receitas decorrentes da tarifa de remuneragdo do concessionario serdo
ajustadas para cima, cobrindo 60% da diferenga. O mesmo ocorrendo no caso em
gue demanda ficar entre 110% e 120% da demanda projetado, sendo que, neste
caso a compensacio sera um ajuste para baixo na receita do parceiro privado.
Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre de 80% e 60% da
demanda projetada para © periodo, as receitas decorrentes da tarifa de
remuneragao serio ajustadas, cobrindo 90% da diferenca, c mesmo ocorrendo, s6
gue em sentido contréario, caso a demanda venha a se situar entre 120% e 140% da
demanda projetada. Na ocorréncia de uma demanda trimestral real contabilizada
abaixo de 60% ou acima de 140% da demanda projetada para o periodo, deixa de
ser considerado este mecanismo de mitigagdo, pois entende-se que seria
necessaria uma rediscussio do projeto em seu tode para ¢ reequilibric econémico-

financeiro do contrate.

Na ocorréncia de atraso nas obras, cujo cronograma é estipulado pelo Poder
Concedente, ha compensagbes financeiras mensais, as quais estao garantidas pela
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), por meio de conta segregada.

Pleito de Reequilibrio do Contrato pela SPE

Estd atualmente em discussac entre as partes um pleitc de recomposigdo do

contrato pela SPE de recomposigao do equilibric do contrato, em fungdo de eventas
decorrentes do subfaseamento da Fase |, do atraso na disponibilidade de partes da
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infraestrutura e incidéncia de tributos ndo previstos contratualmente. Em termos resumidos

a SPE alega:
e Elevacio de despesas pré-operacionais;
» Elevacdo de despesas de projeto pelo subfaseamento;
s Elevagio de encargos tributarios ndo previstos em contrato;

» Frustragdo de receita pelo subfaseamentoc e atraso no inicic da operagio

comercial,

Embora o Governo Paulista tenha concordado com a pertinéncia do pleito em seus
termos mais gerais, ha discordéncias relativas a alguns eventos e também quanto a
metodologia de calculo. Nesse sentido, esta em discuss8o um valor de recomposicao do
equilibrio do contrato que pode variar entre apreximadamente R$ 230 milhdes (posicac do
Governo do Estado de S30 Paulo) e R$ 375 milhdes, que € o montante apresentado pela

concessionaria.

Para o objetc desta Nota Técnica, é impertante considerar ndo s6 o valor de
recomposigdo, mas também a forma de pagamento, que pode ou ndc enssjar uma

despesa de PPP.

Uma forma usual de reequilibrio utilizada em concessfes comuns, com base no
aumento no prazo de exploragdo comercial pela concessiondria, ndc podera ser utilizada
aqui, pois esbararia no tempo maximo de contrato estabelecido pela Lei 41.079, que é de
35 anos. Por sua vez, a compensacao por redu¢do nas obriga¢des da SPE, como por
exemplo, investimentos, foi descartada pelo risco de comprometimento da qualidade do
senvico.

Dessa forma, as formas mais provaveis de recomposicdo do equilibrio sdo as

seguintes:

» FElevagio da tarifa de remuneracio, o que embora implique em maior pressao
sobre ¢ sistema de arrecadacao (clearing house), com maiores riscos fiscais
para Metré e CPTM, respectivamente os Ultimos na ordem distributiva, nao se

configura como uma despesa de PPP.

+ Pagamento direto a SPE, seja em uma ou mais parcelas, configurando como
contraprestagées adicionais g, neste caso, entrande no cdmputo das
despesas de PPP,
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Para efeito de avaliagdo da compatibilidade do Programa Estadual de PPP com o

limite vigente, nas projegdes expostas adiante serao considerados dois cenarios:

» Recomposigac por aumento da tarifa do concessionario, sem acréscimo nas

despesas de PPP;

+ Recomposi¢go pela hipdtese mais onerosa para o parceiro publico, qual seja, de
pagamento em uma Unica parcela de R$ 375 milhdes, justamente o valor pleiteado
pela SPE.

2.2 PPP - Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT — Sabesp)

Contratada em 2008, esta Concess@o Administrativa apresenta um modelo bem mais

simples em comparagio a PPP da Linha 4 do Metrd.

Atualmente, as obras ja foram concluidas, aumentando a capacidade do sistema de 10
m*s para1Sm®/s e seguem em operagio os servicos pertinentes & SPE, basicamente
manutencac de tedeo o sistema e tratamento e disposigao do lodo.

No modelo adotado, o servigo principal do SPAT, que € o de fornecimento de agua tratada,
foi mantido no ambito da Sabesp, fora portanto da PPP. Isto se deu principalmente em
fun¢ao das estratégias operacionais da empresa, considerando o aumento da concorréncia
potencial no mercado de saneamento. E o sucesso até aqui alcangado, fez com gue este
modelo fosse estendido para as demais PPPs planejadas pela Sabesp, inclusive a do
Sistema Produtor de Sdo Lourenga.

Aspectos Gerais do Modelo
Qbjeto:

» Servicos de manutencdo de barragens; servicos de inspecdo e manutengidc de
tdneis e canais de interligagao de barragens; manutengac civil € eletromecanica em
unidades integrantes do sistema; tratamento e disposiggo final do lodo gerado na
produgéo de agua tratada; servicos auxiliares relacionados & adugio e entrega; e
ampliagio da capacidade de produgio da ETA (Estagdo de Tratamento de Agua)
de Taiagupeba dos atuais 10 m3/s de agua tratada para 15 m3/s de agua tratada,
assim como a construgao das adutoras e de outras utilidades.
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Prazo Contratual:

s 15 anos com duas Fases: 1) Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) com a

capacidade inicial (10 m?/ s); 2) ETA ampliada (15m?%s)
Remuneragéo do Parceiro privado:

» Contraprestagbes mensais, calculadas com base no produtc do volume de agua

tratada (por 1000 m?) pelo PU (prego unitario por 1000 m?).

s (O PU depende do cumprimento de indices de desempenho pelo parceiro privado e

€ reajustado anualmente pelo IPC-Fipe.

« O volume mensal faturado fol 26.298.000 m* durante a Fase 1, passando a
39.447.000 m® a partir da Fase 2.

2.3 Modernizagao da Frota da Linha 8 da CPTM

Contratada desde margo de 2009, esta PPP tem sido muito importante para auxiliar o
atendimento da enorme demanda de passageiros no sistema metroferrovidrio da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Atualmente, a etapa de substituigdo da frola antiga por trens novos ja foi concluida,

gerando ganhos significativos em termos de seguranga, conforte e confiabilidade.
A seguir, sdo elencadas as principais caracteristicas do modelo de PPP adotado.
Objeto -

O contrato tem como objeto os seguintes itens:

« Servicos relativos & manutengdo preventiva, corretiva e revisao geral da frota da
Linha 8 da CPTM.

+ Investimentos relativos & modemizacdo e renovagdo da frota da linha 8,
compreendendo um total de 36 trens.

Modalidade de PPP
* Concessdo Administrativa, tendo a CPTM como contratante.

e Prarzo CGontratual: 20 anos
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Investimentos e Servigos:
s Fase 1. a) Investimentos / Modemizagio por meio de fornecimento de 12 trens

novos, obedecendo ao Plano de Trabalho estabelecido pela CPTM; b) Servigos de

manutencdo preventiva e corretiva de 204 carros ferroviarios.

¢ Fase 2: a) Investimentos / Modernizagéo com o fornecimento de 24 frens novos; b)
Serviccs de manutenga preventiva e corretiva da frota operante ainda nao

medernizada.

s Fase 3: Servigos de manutengéo preventiva e corretiva de toda a frota operante e

modernizada, abrangendo um total de 36 trens (288 carros).
Remunerag¢ao do Parceiro Privado
Contraprestacdes

A remuneragio do parceiro privado sera formada por contraprestagfes mensais pagas
pela contratante {CPTM), cujos valores serdo reajustados anualmente pelo IPC-Fipe. E
importante relatar que a contraprestagéo € composta por duas parcelas distintas:

e Parcela A- Corresponde ao0s servigos de manutencéo, sendo variave! em fungao da
frota considerada operacional e da qualidade dos servigos prestados, cuja
apuracio sera dada pelo Coeficiente de Mensuragéo de Desempenho (Cmd). O

Cmd pede implicar em redugées da Parcela A de até 15%.

« Parcela B; Relativa 3 renovacdo da frota, no variando em fungdo de fatores
relativos ao desempenho e a frota em operagdo, podzsndo assim ser considerada

como uma parcela fixa relativa a disponibilidade da frota modernizada.
Garantias & Contraprestacao

O pagamento das contraprestagbes sera garantido conjuntamente pela CPTM e pela
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), até um montante mensal méximo aluaimente de
R$ 12,99 milhdes, reajustado anualmente também peto IPC-Fipe, da seguinte forma:

e Garantia CPTM: Com base no fluxe financeiro correspondente ao seu Fundo de
Investimento em Direitos Creditdrios Nac-Padronizados (FDIC NP CPTM).

s Garantia CPP: Caso a Garantia CPTM nao seja suficiente para cobrir integralmente
os valores mensais devidos, o saldo remanescente serd coberto a partir de uma
fianga da CPP, que estara disponivel até que sejam completados 15 anos do

contrato.
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3) Ocupagio do Limite: Projetos Contratados + PPP do SP S&o Lourengo

Conforme estabelecido pela Lei Federal 11.079, serdo apresentadas projegbes de
ocupagao do limite para as despesas de PPP até 2023. Optou-se aqui por incluir também o

realizado em 2012.

Cabe retomar que, por conta da incerleza em relagéc ao resultado do pleito de reequilibrio
contratual por parte da SPE da Linha 4 do Metrd, sero considerados dois cenarios, em
que, alternativamente, a recomposigao é feita por aumentc da tarifa do concessionario, ou,
na hipétese mais onerosa, contempla o valor pleiteado pela SPE e é realizada por meio de
pagamento direto em uma Unica parcela em 2013, configurando uma contraprestagao

adicional.

Primeiro Cenario

O quadro a seguir mostra bastante conforto no que concerne ao enguadramenio do
Programa Estadual no limite estabelecido de 5% da RCL para as despesas de PPP,
lembrando que as PPPs contratadas por empresas estatais ndo dependentes ndo entram
no cdmputo, como é o caso tanto do SPAT — Taiaigupeba, como do SP 830 Lourenco,

ambos tendo a Sabesp como contratante.

M ama Estadual de PPP - Cdﬁmétiblllddﬂé'ﬁdﬁ 'o‘Artigo 28 da Lei 11.079°

Despesas de PPP/RCL

Valores em RS il de 2012

Ocupagio
Ano V““::‘l;'g':)ﬁ% Linkad doMewsd | 1% 0| spat Li::::n Total ﬁm‘_’; % livre
(5% )
2012 5.814.876,56 21.287,03 16982560 | 36.702,00 0,00 19111263 | 329 96,71
2013 6.060.845,84 10.902,98 265 442,07 92523 8% 0,00 276.345,05 456 95,44
2014 6.317.219,62 0,00 26544207 92.523,88 0,00 265.442,07 4,20 95,80
2015 6.584.438,01 21.708,25 265 442,07 92.523,88 0,00 293.150,33 445 95,55
2016 6.862.959,73 27.708,25 265.442,07 92.523,88 0,00 293.150,33 4327 95,73
2017 7.153.262.93 0,00 265.442.07 92.523.88 0,00 265.442.07 37 96,29
2018 7.455.845,95 0.00 265.442,07 92.523,88 121.890,05 265.442,07 3,56 96,44
2019 7.771.22824 0,00 265.442.07 92.523,88 292.536,13 265.442,07 342 96,58
2020 2.009.951.15 0,00 245.442,07 92.523 88 20253613 | 26544207 308 06,72
2021 8.442.575,13 0,00 265.442 07 92,523,88 292.536,13 26544207 3,14 96,86
2022 8.799.700,22 0,00 265.442,07 92.523,88 292.536,13 265.442,07 3,02 96,98
2023 9.171.927.54 ¢,00 265.442,07 92.522.88 292.536.13 265,442,07 2,89 97.11
TOTAL 88.534.834,96 87.606,51 3.089.688,42 | 1.104.464,63 1.584.570,68 [ 3.177.294.93 359 96,41
MEDIA 7.377.902,91 7.300,54 257.474,03 9203872 13204756 | 26477458 | - 365 96,35
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Como pode ser visto, a maior ocupagédo do limite ocorre no presente ano, com apenas
4,56% do total, restando mais 95% livres.

Segundo Cendrio

Mesmo na hipdtese mais onerosa para a recomposigao do equilibrio contratual da Linha 4,

os elevados niveis de conforto sdo mantidos, como mostra o quadro a sequir.

programe Estadual detPPPECompatibilidadé™come  Artigo 28 'dd"L'81:11:079%

Despesas de PPP/ RCL

Valores en RS rl de 2012

Ocupagiio
Ano v"“':‘;“‘;) % |1 nha4 do Metrd T;‘fal;;;" SPAT 1::5:; Totat I';f“m‘it % livre
(5% )
2012 5.814.876,56 21.287,03 169.82560 | 86.702,00 0,00 191.112,63 329 96,71
2013 6.060.845,83 185.281,48 26544207 | 9252388 0,00 65178355 | 1075 89,25
2014 6.317.219,62 0,00 265.442,07 92,523,38 0,00 26544207 | 420 95,80
2015 6.534.438,01 27.708,25 265.442,07 92,523 88 0,00 29315033 | 445 95,55
2016 6.862.959,73 27.708,25 265.442,07 92,523,88 0,00 29315033 | 427 9573
2017 7.153.262,93 0,00 265.442,07 92.523,88 0,00 26540207 | 3m 96,29
2018 7.455 845,05 0,00 265.442,07 92.523,98 121.800,05 | 26544207 | 356 96,44
2019 7.771.228,24 0,00 265.442,07 9252388 | 29253613 | 26544207 | 342 96,58
2020 8.099.951,19 0.00 265.442,07 52.523,88 29253613 | 26544207 | 328 96,72
1021 8.442.572,13 " 0,00 265.442,07 9252388 | 20253613 | 26544207 | 3,14 96,86
2022 8.799.700,22 0,00 265.442,07 0252388 | 20253613 | 26544207 | 302 96,98
2023 9171.927,5¢ 0,00 265.442,07 w5238 | 29253613 | 26544207 | 2,80 97,11
TOTAL | 88.534.834,96 462.985,01 3089.68842 | 1.104.454,63 | 1.584.57068 | 355267343 | 4,01 95,99
MEDIA 7.377.902,91 38.582,08 257.474,03 52.038,72 13204756 | 29605612 | 4,17 95,83

Neste caso, a maior ccupacgéo também ocorre em 2013 com 10.75%, sendo que para o
periodo como um todo tem-se uma margem livre média de quase 96%.

4) Ocupagdo do Limite: A Carteira Potencial do Programa Estadual de PPP

Complementarmente as projegSes englobando os projetos de PPP ja contratades, & (il
realizar um exercicio de ocupagéaoc do limite para as despesas de PPP, inserindo tambem
os demais projetos que compdem a carteira potencial do Programa de PPP do Governo do

Estado de S&o Paulo.

E fundamental salientar que este conjunto abarca um tetal de 19 projetos em diferentes
estagios, que podem contemplar desde aqueles j4 em operagdo, como também os que
comegam agora a aprofundar os estudos.€ levantamentos no infuito de estruturar a
respectiva modelagem final.
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A lista a seguir mostra a situagao atual da carteira do Programa estadual de PPP,

conforme o estagio no processo de tramitagdo.
Programa adual de PPP arteira de Projeio 0 de 20 -
Contratados / Em cperagdo

1- Linha 4

2- SPAT - Taiagupeba

3- Modemizagao da Frota -Linha 8

Licitagdo Concluida

4- SP Sao Lourenco

5 - DAEE Resenatdrios

Modelagem Aprovada / Licitagdo

6 - Linha 6 - Laranja do Metrd

7 -FURP - Medicamentos

8 - Linha 18 - Bronze do Metrd

Propasta Peliminar Aprovada - Estruturagao da Modelagem
9 - Habitagao

10 - Presidios

11 - Nows Hospitais

12 - Patio Legal

13 - Sistema de Arrecadagao - Bilhele Integrado

14 -Expresso ABC - CPTM

15 - Logistica de Medicamentos

16 -Linha 20 - Rosa do Metro

17 - Féruns

18 - Educacéao Sala Interativa

19 - Trens Intercidades - GPTM

Conforme alertado, embora Util, deve-se ter cuidado com este exercicio de projegao da
ocupacdo do limite, j& que os dados podem sofrer alteragbes consideraveis e o préaprio
pracessc de tramitacdo é suficientemente dindmico para que projetos que ndo se
comprovem vidvels no modelo de PPP sejam retirados da carteira, dando lugar a outros

com caracteristicas e valores totalmente diferentes.

Também aqui sdo utilizados novamente aqueies dois cenarios, conforme o desfecho em
relagdo ao pleito de recomposigao contratual peal SPE da Linha 4 do Metrd.
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Primeiro Cenario

Os dados atuais indicam conforto para o enquadramento da carteira potencial do Programa
de PPP do Estado de Sdo Paulo, mesmo assumindo a hipdtese de aceleracaoc na
contratagdo de grande parte dos projetos, conforme disposto no quadro seguinte.

Programa Estadualde PPP; Carteta Polencial - Juho de 2013
Degessie /AL
En Rl e
o ool | omu | ows [ owe | oan | ws | ows | | m | m | m | 000 | NDu
loki |2BN| Umd | W |ZWA|OME| W | @ | @ | w | W | @ | w | e | me
AT | B | REE | 9 | T8 | QW | 908 | U8 | 978 | 008 | 908 | 008 | 08 | G | 100
Towlih | BEER) | BT | BN | BT | BT | BT | BET | BQT | B0 | KT | EQT | B07 | 9084 | 500
SAC-BI ] 000 | 1290617 | 2008178 | QB | 1AM | (0614 | 1R | A4 | AR | 1XAELT | XM | 1LRETH | 15285
ﬁn]mgm' o [/ ] il m [ 00 | M0 | MSED | R0 | MM | 2SEN | M | 1MW | 1NeB
BewdC | 00 [ w0 | ow0 | ome | oo | wme | ame | aoo | ame | 20 | A0 | ame | 20 | s |
DARE Reservaiors | 000 %200 | 104000 | 15046000 | 1AM | 20T | METI0 | 05T | WMETO | 06T | 0GTO) | 2408700 | 2XEIAM | WiME
[u]l“.lﬂlj 00 WTEK | BI040 | e | WTEE | (0BT | @ | WY | WY | AT | MY | ST | SEE [ SN0
MR | OB | 00 | 0w | BEN | G | G6F | RN | A0 | 2D | 20200 | 220 | M0 | WIS | 40N
Eah'h;'n 00 DIBY | WARE [ BLED | SEWE | 605 | GRSNS | QSBH | BRSNS | BR59S | GR5I9S | GRS | SSBIE [ &EN
heids | O | SWN | 7000 | BAD | RN | KN | WA | REAQ | B0 | S0 | 050 | RAD | VAN | KGD
lihlf-Bue | ON | IWGNN | 00400 | SEND | 6030 | MOOX | MOu0 | Mm | TUOND | 000 | MuOON | (oG | M0 | 2D
Ibdks | 00 | 0 | OO | 0 | W0 | 0 | ;| Suonm | S | S0000 | SOm | 5000w | 09m | Amo
Fw | 00 | 0 | ON | N300 | M3 | ANOD | NI | SN | A3 | AS00 | A0 | A0 | 240 | 8550
Molgl | O0 | (0 | 0000 | BOOW | D | VRO | 0 | WOND | N0 | 000 | 00N | Q0N | SO0 | BéER
fgns | O | D | WD | KUY | SEAN | MOGE | U0 | GION0 | 10N | (100N | 100X | G0N | SEHN | AT
DLE::I i) i} 12000 | 6200000 | 8200000 | f€200000 | 6200000 | $B200G00 | 16200000 | fEAX000 | 1200000 | 1200000 | 1.620.00000 | 1NN
BlweagioSab
ok b I | MBLO | HATHEN | RN | ASSSUN | GSSEUET | AN0S | GBSNTS | MRSBTS | HRIBTS 0| L5 | e
Trens [ntereidades 00 m )] 00| SHOON | KON | SEON0) | SEON0 | SN0 | SENON0 | SEONN | SHMNN | MO0 | BEEE
I O e e e
V'h"‘::)w SHAERE| SORBEM | B30 | B0t | 63T | TG | 1SS | 1 | okt | s | ez | sy | w1
3 ;z‘le»jif;:'ch*— e -ba """;, j‘rA“” m , T :-:‘ :'"T;‘—.‘ e m,ﬂm{z_}:?.." ;;':‘ ;.:—. 2 _:ﬂ,g._’ —%
i Ll k) M an kil ] 8 nm" Lkt L] uy an 28 bk 5




223

Nesta proje¢do, a maior ocupagéo do limite se dd4 em 2016, com 68,04%, sobrando uma
margem livre de quase 32%. Na média para o periodo que vai até 2023, a ocupagdo & de
48,96%, possibilitando uma margem livre de mais de 51%.

Segundo Cenario

O quadro seguinte indica que, mesmo que a mencionada recomposicdo de equilibrio
contratual se dé na forma mais onerosa, o conforto para o enquadramento do Programa
Estadual de PPP é mantido praticamente sem alteracdes.

Pogara st e PP et Pl Ao 0~
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Também nesta proje¢éo, a maior ocupagéo do limite ocorre em 2016, com 68,04% e, na
média para o periodo, chega-se a 49,38%, deixando uma margem livre de pouco mais de

50%.
Consideragées Finais

A PPP do Sistema Produtor S4c Lourengo marca a quarta contratacdo do Programa de
PPP do Governo do Estado de Sic Paulo e € o segundo projeto em saneamento basico,

que é uma area socialmente muito sensivel.

O namero relativamente pequeno de projetos contratados ndo fornece uma dimenséo clara
acerca do impacto que ¢ Programa de PPP vem proporcionando na gestdo publica no
ambito do Governo do Estado de Sac Paulo, demandanda novas vises, definicées e

metodologias e envolvendo grande parte da Administragio.

Por seu turno, a abertura para propostas advindas da iniciativa privada pelo instituto da
Manifestagdo de Interesse Privado (MIP), regulamentada pelo Decreto Estadual n® 57 289,
em agoste de 2011, deu novo impulse ao Programa, com a estruturagdo de diversos
projetos no modelo de PPP, demonstrando um razoavel amadurecimente institucional.

Os frutos deste processo ja aparecem na carteira atual, que apresenta quase 20 projetos,
com vérios outros sendo preparados para os estagios iniciais de tramitagdo, indicando um
encrme potencial para ampliacio de investimentos e servicos em areas prioritarias.

Nesse sentido, o monitoramento que vem sendo realizado, contemplando teda a carteira
potencial, € fundamental para se tenha um razoavel raio de manobra para ajustes,
reescalonamentos e reprogramacgdes na tramitagdo dos projetos, de forma a garantir o
enquadramento do Programa Estadual de PPP nos limites legais estabelecidos.

S&o Paulo, 05 de julho de 2013.

Deraido de S. Mesquita Jr.
Técnico da Unidade de PPP

S
D d/* /
e acorao W /z Se!gi:) orm

Responsavel pela Uhidade de PPP

Pedro Pereira Benvenuto
Secretario Executivo do Conselho Gestor de PPP
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e
coniratagéo de parceria pulblico-privada no
ambito da administragdo puablica.

Art. 28. A Unido nfo poderd conceder garantia ou realizer transferéncia voluntéria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio cu se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacao dada pela
Lein® 12.766, de 2012)

§ 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentas por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tescuro Nacional, previamente & contratagao, as informagdes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

(ds Comissdes de Assuntos Econémicos e de Servicos de Infraestrutura)

Publicado no DSF, de 02/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Oficio “S” n° 34, de 2013 (Oficio GSPDR.1
n°337, de 17 de julho de 2013, na origem), da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Estado de S&o Paulo, que encaminha ao
Senado Federal, em atendimento ao § 1° do art. 28
da Lei n® 11.079, de 2004, informacdes referentes a
contratacdo de parceria publico-privada para a
prestacdo de servigos de operacdo e manutencdo do
empreendimento “Sistema Produtor S&o Lourengo”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

| - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo o Oficio “S” n° 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao § 1° do art. 28 da Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a qual institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administracao
publica.

O oficio trata do processo de contratacdo, pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), de PPP, na modalidade
de concessdo administrativa, para a prestacdo de servicos de operacdo e
manutencdo do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”. Como
subsidio para o seu processo decisério, esta Casa recebeu cOpia da Nota
Tecnica Especial da Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho
de 2013. O seu objetivo é demonstrar que os limites e parametros contidos na
Lei das PPPs estdo sendo cumpridos pelo governo paulista. Dessa forma, os
documentos enviados também se referem as obrigacGes decorrentes das PPPs
destinadas a: (i) construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii)
prestar servigos de tratamento de 4gua no ambito do Sistema Produtor do Alto
Tieté; e (iii) reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano
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paulistano — objetos do Oficios “S” n® 17, de 2006, 18, de 2008, e 3, de 2010,
respectivamente.

As caracteristicas gerais da PPP do sistema produtor “S&o
Lourenco” séo as seguintes:

a) disponibilizara, para a Zona Oeste da Regido Metropolitana
de S8o Paulo, mais 4,7 mil metros cubicos por segundo,
atendendo a demanda projetada até 2025;

b) complementard a vazdo disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e
“Guarapiranga”;

c) reforcara o abastecimento de 4gua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da
Serra, ltapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sédo
Paulo.

Os valores estimados dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame sdo 0s seguintes:

INVESTIMENTOS VALOR
(EM R$ MIL)

Captagdo e tomada de agua bruta 54.256
Estacdo elevatoria de dgua bruta 134.005
Adutoras de agua bruta — Trecho | (recalque com alta presséo) 355.772
Chaminé de equilibrio da aducéo de agua bruta 9.564
Adutoras de &gua bruta — Trecho Il (gravidade) 451.227
Reservatorio de compensacao de agua bruta (RCAB) 79.419
Estacdo de tratamento de dgua (ETA) 263.784
Estacdo elevatoria de dgua tratada (EEAT) 63.575
Chaminé de equilibrio da aducéo de 4gua tratada 7.468
Estacdes elevatorias “Caucaia do Alto” e “Vargem Grande Paulista” 1.865

am2013-07702
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3
VALOR
INVESTIMENTOS (EMR$ MIL)
Adutoras de dgua tratada — alga principal — Trecho | 211.301
Reservatorio de compensagéo de agua tratada 40.877
Adutoras de agua tratada — al¢a principal — Trecho Il 225.879
Subadutoras de agua tratada e boosters “Atalaia/Cotia”, “Cotia/Atalaia”, 24,615
“Mirante/Jandira” e “Jardim Tupéa/Barueri” '
Interligacdes das adutoras e subadutoras com os Sistemas Produtores
13 H 1A 113 H ” 3-386
Baixo Cotia” e “Cantareira
Subestacdes de energia elétrica das EEAB e EEAT/ETA 40.973
Melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos sanitarias de
. 72.522
Juquitiba
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de 97 387
Ibidina '
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de
< 37.297
Sdo Lourenco da Serra
Implantagdo de estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor “Séao 39151
Lourenco” '

ToTAL 2.214.324

O quadro a seguir conttm o cronograma estimado dos
investimentos requeridos, sendo que a etapa de implantacdo do sistema (Fase
1) esté estimada em 52 meses:

VALOR

AN (EM R$ MIL)
1° 552.249

20 627.282

3° 643.118
4° 388.148
50 3.528
ToOTAL 2.214.324

O contrato valerd por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comecardo a ser pagas apés o inicio da
operacdo do novo sistema, em agosto de 2018. O valor anual maximo das
contraprestacdes foi fixado em R$ 292.536.125,88.

am2013-07702
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A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projecdes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite esta fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigacOes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.
Assim, do ponto de vista do controle em questdo, as PPPs relevantes séo
aquelas para construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano e para
reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano paulistano. Nos
cenarios analisados, o citado comprometimento alcanca, no maximo, 10,75%
do limite estabelecido.

Mesmo incluindo no trabalho de avaliacdo as PPPs em estudo
pelo governo estadual (catorze projetos com modelagem aprovada ou
proposta preliminar deferida), o comprometimento médio do limite para
despesas com PPPs no periodo 2012 — 2023 sera de aproximadamente 49% da
RCL.

Essas sdo as principais informagdes contidas na documentacdo
recebida pelo Senado Federal. Conforme o Despacho de 1° de agosto de 2013
da Presidéncia desta Casa, a matéria ainda sera apreciada pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI).

Il - ANALISE

Na forma do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre o aspecto econémico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cabera a Cl, na forma do art. 104, inciso |, do RISF, analisar os
aspectos técnicos da PPP almejada pelo Estado de S&o Paulo.

As PPPs, instituidas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, tém como elementos diferenciadores o compartilhamento de riscos
entre o ente publico e o parceiro privado e a contraprestacdo pecuniaria do
primeiro em prol do ultimo.

O compartilhamento almejado ndo encontra correspondéncia nas
modalidades tradicionais de contratacdo de obras e servigos pelo setor
publico, disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 1993, ou nos regimes de
concessdo e permissdao de servicos publicos, regulamentados pela Lei
n° 8.987, de 1995. Na primeira situacdo, os riscos do empreendimento sao
assumidos pela prépria administracdo publica; na segunda, esses riscos sao
transferidos ao concessionario e aos usuarios.

am2013-07702
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Do ponto de vista orcamentario, a contraprestacdo devida
constitui despesa obrigatoria de carater continuado, a qual é definida, pelo
art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), como despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. O controle de suas
repercussdes sobre as finangas publicas estaduais e municipais ndo compete
ao Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por meio dos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e leis
orcamentarias anuais. Adicionalmente, conforme o § 3° do art. 10 da Lei
n°11.079, de 2004, sempre que o setor publico for responsavel por mais de
70% da remuneracdo do parceiro privado serd preciso obter autorizacdo
legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes subnacionais nédo
diferem do ato de recrutar pessoal permanente ou de expandir 0S Servicos
prestados, diretamente, pelo setor publico. Em outras palavras, constituidas as
novas despesas, cabera aos tesouros dos governos envolvidos prover, nos
exercicios subsequentes, a adequada cobertura orgcamentaria.

Em caso similar, esta Comissdo entendeu, conforme o Parecer
n° 148, de 2012, que ndo cabe ao Senado aprovar ou ndo as contratacfes de
PPPs pelos governos estaduais e municipais. As informac6es recebidas
prestam-se td0 somente a subsidiar eventuais analises pelos Orgéos
competentes da capacidade dos entes envolvidos para ampliar o seu nivel de
endividamento ou para receber transferéncias voluntarias. Dessa forma, o
presente parecer limitar-se-4 a opinar pelo conhecimento da matéria e seu
subsequiente arquivamento, com o envio de copia da presente deliberacdo a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal
que requeira a contratacdo de operacdo de crédito pela administracdo publica
direta, autarquias, fundacBes ou empresas estatais dependentes precisard
observar os limites e as condicdes fixadas por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (art. 52, incisos V a IX, da Constituicdo
Federal), consubstanciadas nas Resolucdes do Senado Federal n*® 40 e 43,
ambas de 2001, e 48, de 2007. No entanto, como sdo 0s parceiros privados
que devem obter os empréstimos requeridos pelas PPPs, tem-se que essa
modalidade de contratacdo ndo estd sujeita aos controles prévios definidos
pelas normas senatoriais.
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O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das instituigdes financeiras em favor do setor publico, contidas na
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827, de 2001, e
alteracdes subsequentes. Dessa forma, as PPPs poderdo permitir significativa
expansao da capacidade de investimento dos entes subnacionais a revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PPPs tém de elidir o
monitoramento tanto do CMN como do Senado Federal e do Ministério da
Fazenda, a Lei n° 11.079, de 2004, alterada pelas Leis n*® 12.024, de 2009, e
12.766, de 2012, fixou, no art. 28, limites prudenciais de comprometimento
da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de PPPs contratadas. Tendo como base o exercicio em
que forem apurados os limites em questéo, sao eles:

a) 5% da RCL observada no exercicio anterior;
b) 5% da RCL estimada para 0s dez exercicios subsequentes.

Deveréo ser consideradas, na aplicacdo dos limites indicados, as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracao
publica direta e indireta, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orcamentaria dos futuros governadores e
prefeitos. O ente que ndo observe os limites citados estara sujeito as seguintes
sancdes no seu relacionamento com a Uniéo:

a) nao receber garantias para realizar operacoes de crédito;
b) ndo receber transferéncias voluntarias.

Para que as sanc¢des fixadas possam ser aplicadas, 0s entes
subnacionais devem encaminhar ao Senado Federal e & STN informacdes
sobre as PPPs que estejam implementando. Este foi o caso dos seguintes
oficios recebidos por esta Casa:

OE'S?,'O INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
17/2006 Estado de S&o Construcéo e operagéo da Linha 4 do Parecer CAE
Paulo metropolitano paulistano 249/2007
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OE'SC,,'O INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
Exploracéo da ponte de acesso e do
2/2007 Estado de sistema viario do destino de turismo e Parecer CAE
Pernambuco o S 358/2007
lazer “Praia do Paiva
53/2007 Municipio de Complementacao do sistema municipal Parecer CMA
Rio das Ostras | de esgotamento sanitario 460/2008
Parecer CAE
18/2008 Estado de Séo Tratamento de 4gua no ambito do 148/2012 e
Paulo Sistema Produtor Sdo Lourenco Parecer ClI
149/2012
9/2009 Estado de Exploragédo do Centro Integrado de Parecer ClI
Pernambuco Ressocializa¢do de Itaquitinga 790/2009
Construcdo, operacdo e manutencgéo do parecer Cl
13/2009 | Distrito Federal | Centro Administrativo do Distrito
1.313/2009
Federal
3/2010 Estado de Séo Reforma e operacéo da frota de trens da | Parecer Cl
Paulo Linha 8 do metropolitano paulistano 1.528/2010
17/2010 Municipio de Operacdo do servico de limpeza urbana e | Parecer ClI
Séo Carlos atividades correlatas 921/2011
Implantacgéo e operacdo de complexo
penal na regido metropolitana de Belo
3/2011 Es.tado de . Ho_rizonte, da Rod_ovia M_GOSO e de seis | Parecer Cl
Minas Gerais unidades de atendimento integrado, e 656/2011
reforma e operacdo do Estadio
Governador Magalhdes Pinto
, s x Parecer CI
9/2011 | Estado do Ceara | Reforma do Estédio Casteldo 757/2011
48/2011 Munic_l'pio de Parecer ClI
Caucaia Construcéo, operacdo e manutengéo do 1.089/2011
6/2012 Municipio de Centro Administrativo de Caucaia Parecer ClI
Caucaia 458/2012
93/2012 gﬂa%nécéfr:grgg Outorga do Sistema Integrado de Manejo | Parecer ClI
e Gestdo de Residuos Solidos 1.628/2012
do Campo
Adequacdo e melhoria da industria
farmacéutica de Américo Brasiliense;
fornecimento e instalacdo de
Estado de Séo equipamentos; operagdo, manutencao e Agu_ardandE)
35/2012 N o . manifestacdo da
Paulo gestdo da fabrica; fornecimento de bens e
. . - CAEedaCl
assessoria para registro de medicamentos
genéricos em nome da Fundagéo para o
Remédio Popular.

O Oficio “S” n° 34, de 2013, também cumpre a exigéncia de
informar esta Casa sobre a pretensdo daquele ente de contratar PPP para
ampliar o seu sistema de tratamento de agua.
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No caso em tela, as contraprestacfes devidas aos parceiros
privados serdo totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal ndo dependente.
Dessa forma, o limite fixado para as despesas de carater continuado com PPPs
continua sendo observado pelo governo paulista. Consequentemente, esse
ente, em relacdo ao que dispde a Lei n°® 11.079, de 2004, permanece habilitado
tanto a obter garantias da Unido para realizar operacdes de crédito como a
receber recursos federais a titulo de transferéncias voluntarias.

Evidentemente, cabera a STN, no exercicio de sua competéncia
para monitorar os indicadores de endividamento dos entes subnacionais e para
controlar as transferéncias voluntarias da Unido para esses entes, avaliar
periodicamente se as obrigacfes contratuais do governo paulista continuam
compativeis com os ditames legais.

11 -VvOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos tome conhecimento do Oficio “S” n° 34, de 2013, para
subsequente encaminhamento a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, na
forma do Despacho de 1° de agosto de 2013 da Presidéncia desta Casa,
devendo-se, ademais, enviar copia da presente deliberacdo ao Ministério da

Fazenda, para dar ciéncia ao 6rgdo competente, nos termos do § 1° do art. 28
da Lei n®11.079, de 2004.

Sala da Comissdo, em 11 de marco de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE, Presidente em exercicio

Senador EDUARDO AMORIM, Relator
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COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

REQUERIMENTO N° , DE 2014 - CI

Senhor Presidente,

Em adendo ao RQI - Requerimento da Comissao de Servigos
de Infraestrutura n°® 5, de 2014, aprovado na reuniao de 12/03/2014,
requeiro que seja incluido representante do Ministério da
Integragcao Nacional, no rol de convidados para a audiéncia
publica destinada a discutir a escassez de agua e seus reflexos,
para abordar o tema com énfase na situagdo da Regido Nordeste.

Sala das Comissoes, de de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14512.50101-89



