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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PDT, PT)
Acir Gurgacz(PDT) RO (061) 3303- 1 Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800
3131/3132
Roberto Muniz(PP)(26)(25)(19) BA (61) 3303- 2 Lasier Martins(PDT) RS (61) 3303-2323
6790/6775
Zeze Perrella(PTB) MG (61) 3303-2191 3 VAGO
VAGO(16) 4 VAGO
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083 5 Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 /
6151
Maioria (PMDB)
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 1 José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a
6768 6491 e 6493
Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e 2 Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303-
1158 2252/2253
Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 3 Romero Juca(PMDB)(21)(23) RR (61) 3303-2112/
5951 3303-2115
Sérgio Petecdo(PSD) AC (61) 3303-6706 a 4 Ricardo Ferrago(PSDB)(13)(12) ES (61)3303-6590
6713
Jader Barbalho(PMDB)(11) PA (61) 3303.9831, 5 Hélio José(PMDB)(13) DF (61)3303-
3303.9832 6640/6645/6646
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 1 Wilder Morais(PP) GO (61)3303 2092 a
6440 (61)3303 2099
VAGO(14)(10) 2 Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342
VAGO 3 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
José Medeiros(PSD) MT (61) 3303- 1 VAGO
1146/1148
Ldcia Vania(PSB)(14) GO (61) 3303- 2 VAGO
2035/2844
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Wellington Fagundes(PR) MT (61) 3303-6213 a 1 VAGO(18)
6219
Cidinho Santos(PR)(20)(22) MT 3303-6170/3303- 2 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
6167 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
(1) Em 25.02.2015, os Senadores Wellington Fagundes e Blairo Maggi foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra e Elmano Férrer como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CRA (Of. 4/2015-BLUFOR).
(2) Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e 0 Senador Wilder Morais como membro suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposicéo, para compor a CRA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
3) Em 25.02.2015, os Senadores Acir Gurgacz, Donizeti Nogueira, Zezé Perrella e Delcidio do Amaral foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo
Rocha e Lasier Martins como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CRA (Of. 11/2015-GLDBAG).
4) Em 26.02.2015, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CRA (Ofs. 18/2015-GLPSDB).
(5) Em 26.02.2015, os Senadores Waldemir Moka, Rose de Freitas, Dario Berger e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares; e os Senadores José
Maranhéo, Valdir Raupp, Romero Jucd e Luiz Henrique membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CRA (Of. 17/2015-GLPMDB).
(6) Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular; e o Senador Benedito de Lira, como membro suplente, pelo PP, para compor a CRA
(Memorandos nos. 40 e 41/2015-GLDPP).
7) Em 03.03.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CRA (Of. 14/2015-GLBSD).
(8) Em 04.03.2015, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Ana Amélia e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. 10/2015-CRA).
9) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
(10) Em 06.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (Of. 48/2015-GLPSDB).
(11) Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 127/2015-GLPMDB).
(12) Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
(13) Em 24.06.2015, os Senadores Ricardo Ferraco e Hélio José foram designados membros suplentes pelo Bloco da Maioria (Of. 179/2015-GLPMDB).
(14) Em 09.07.2015, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissédo como membro titular pelo Bloco da Oposicéo e passa a integrar como membro titular
pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 140/15-GLPSDB e Memo. 63/2015-GLBSD).
(15) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).
(16) Em 29.03.2016, o Senador Delcidio do Amaral deixa de compor a Comiss&o pelo Bloco de Apoio ao Governo (Oficios n°s 25 a 29/2016-GLDBAG).
17) Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).
(18) Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).
(19) Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kétia Abreu (Of. n®
1/2016-GSKAAB)
(20) Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 1).
(21) Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).
(22) Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-

BLOMOD).
(23) Em 02.06.2016, o Senador Romero Jucd foi confirmado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 85/2016-GLPMDB).
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Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 14.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo cede vaga de titular ao Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 50/2016-GLDBAG).

Em 14.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de Apoio
ao Governo (Memo. 19/2016-BLDPRO).
Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para
proibir a soltura, no ambiente natural, de organismos aquaticos geneticamente
modificados.

Autoria: Deputado Nelson Meurer
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacao do PLC n°® 9/2015 com a emenda que apresenta.

Observagoes:

1- O Projeto foi apreciado pela CMA, tendo sido aprovado Parecer pela rejeigéo.
2- O Projeto constou da Pauta da 72 e 10? Reunido da CRA.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CMA)
Anexos (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2007

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 181/2007, nos termos da Emenda n° 1-CAS
(Substitutivo).

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CAS no prazo regimental.

2- O Projeto foi apreciado pela CAS, com Parecer favoravel, nos termos da Emenda n°
1-CAS (Substitutivo).

3- O Substitutivo aprovado sera submetido a Turno Suplementar, nos termos do art. 282
do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CAS)
Anexos (CAS)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracao do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2016 as 10:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 258/2010.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CCJ no prazo regimental.

2- O Projeto foi apreciado pelas seguintes Comissées:

CCJ: Parecer favoravel com as Emendas n° 1 e 2-CCJ;

CMA: Parecer favoravel com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA e Emenda n° 3-CMA;

CAE: Parecer favoravel com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA/CAE e Emenda n° 3-
CMA/CAE.

3- Em 13/04/2016, o Senador Paulo Rocha apresenta o Voto em Separado pela
aprovacéo do PLS n° 258/2010, com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA/CAE e a Emenda
n° 3-CMA/CAE.

4- O Projeto constou da Pauta da 72 e 102 Reunido da CRA.

5- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagao.

Textos da pauta:

Relatoério

Voto em separado

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo (CCJ)
Parecer aprovado na comisséo (CMA)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, de 2014

- Terminativo -

Especifica os atributos da cachaca, estabelece regras para uso das indicagbes
geograficas para o produto, tipifica a cachaga artesanal produzida por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural, estabelece requisitos e limites para a produgéo e
comercializagdo da cachacga artesanal, define diretrizes para o registro e a fiscalizagdo
do estabelecimento produtor, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoério: Pela rejeicdo do PLS n° 77/2014.

Observagoes:

1- N&o foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- O Projeto constou da Pauta da 10? Reunido da CRA.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2014

- Terminativo -

Estabelece diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira.
Autoria: Senador Antonio Aureliano
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2016 as 10:48.
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Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 254/2014, com a emenda que apresenta.
Observacgoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Em 11/12/2014, a CRA realiza Audiéncia Publica para instrugdo do Projeto.
3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apoés a deliberagéo.

Textos da pauta:
Relatério

Avulso da matéria
Anexos

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, de 2014

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de
2013, para promover o uso sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na agricultura
brasileira.

Autoria: Senador Fleury

Textos da pauta:
Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao
Anexos

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2014

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de
2013, para promover o uso sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na agricultura
brasileira.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 268/2014, com a emenda que apresenta, e
prejudicialidade do PLS n° 382/2014.

Observagoes:

1- N&o foram apresentadas emendas perante a CMA no prazo regimental.

2- O Projeto foi apreciado pela CMA, com Parecer favoravel ao PLS 268/2014 e
prejudicialidade do PLS 382/2014.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagéo.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 17 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, a fim de estabelecer
limite para aquisi¢do de leite no @mbito do Programa de Aquisigcdo de Alimentos — PAA.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Benedito de Lira
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Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 186/2015.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagao.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 41
de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 58, § 2° Il, da Constituicao Federal,
combinado com o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, a
realizacao de Audiéncia Publica, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado n° 436, de 2012, que acrescenta o art. 253-A
a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a jornada de trabalho dos empregados em
atividades de abate e processamento de carnes, com a participagdo dos seguintes
convidados: Representante das Centrais Sindicais dos Trabalhadores; Representante
das Centrais Sindicais dos Empregadores; Representante da Associacdo Nacional da
Magistratura do Trabalho — ANAMATRA; Representante da Associagcdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT,; Representante do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; Representante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 43
de 2016

Requer, nos termos regimentais, aditamento ao Requerimento n° 32, de 2016, para
incluir como convidado na Audiéncia Publica da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, no dia 25/08/2016, destinada a discutir o cancelamento das atividades de
preparacdo do Censo Agropecuario de 2017, o Sr. Alberto Ercilio Broch - Presidente da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Textos da pauta:

Texto inicial
ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 44
de 2016

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com o art. 104-B, inciso XV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizagdo de audiéncia publica da
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) com vistas a instruir o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 734, de 2015, de autoria do Senador WELLINGTON FAGUNDES,
que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentacgdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para tratar da medi¢cdo e demarcacgéo de
lotes distribuidos para fins de reforma agraria e para ampliar a gratuidade da alienagéo
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http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126272
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126272
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=197848
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126424
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126424
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 232 Reuniéo Extraordinaria da CRA, em 4 de Agosto de 2016 6

desses imoveis cujas areas nao ultrapassem dois moédulos fiscais, com a participagéo
dos seguintes convidados, sem prejuizo de posterior aditamento: Representante do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2016 as 10:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=197347
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador José Medeiros

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 9, de 2015, do Deputado
Nelson Meurer, que altera dispositivo da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para
proibir a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente
modificados.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de
2015—- Projeto de Lei (PL) n° 5.989, de 2009, na casa de origem —, de
autoria do Deputado Nelson Meurer que altera dispositivo da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para proibir a

soltura, no ambiente natural, de organismos aqudticos geneticamente
modificados.

O PLCn°9, de 2015, ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° indica o objetivo do PLC: alterar a redacdo do
Paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 11.959, de 2009, para especificar
vedagdo a soltura de organismos aquaticos geneticamente modificados no
ambiente natural e para ampliar a eficicia do dispositivo ao retirar a
exigéncia de que os organismos estejam caracterizados em lei para que se
observe a limitagao a soltura.

O art. 2°, por seu turno, altera o Paragrafo tnico do art. 22 da
Lei n° 11.959, de 2009, para proibir a soltura, no ambiente natural, de

SF/16862.70917-40
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organismos aquaticos geneticamente modificados. Cabe observar que a
redacdo original do art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, determina a proibi¢ao
da soltura, no ambiente natural, de organismos geneticamente modificados,
cuja caracterizagdo esteja em conformidade com os termos da legislagdo
especifica.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei decorrente entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados (CD), a Proposi¢ao foi inicialmente
distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); Minas e Energia (CME) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC). Com o deferimento do Requerimento n°
6.950, de 2010, a matéria passou a tramitar, também, na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Apo6s parecer favoravel em todas as Comissdes, com variantes
de texto, restou aprovada a redagdo final do PLC, ora em analise no Senado
Federal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); ¢
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Em 6 de outubro de 2015, a CMA aprovou o relatério do
Senador BLAIRO MAGG I, pela rejei¢dao do Projeto.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposicdes
pertinentes aos temas silvicultura, aquicultura e pesca.

Em nossa visdo, o texto proposto pelo PLC n® 9, de 2009, ¢
mais claro do que o texto original do Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 2009, mas com as observagoes seguintes.

A primeira ¢ no sentido de que a melhor interpretagao do teor
de “cuja caracterizacdo esteja em conformidade com os termos da

SF/16862.70917-40
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legislagao especifica”, constante do Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 2009, seria equivalente a “nos termos da Lei n® 11.105, de 24 de
mar¢o de 20057, referéncia a Lei de Biosseguranca. Outra interpretacdo
ndo seria razoavel.

Ademais, a caracterizacdo ‘“‘aquaticos” constante da versdo
atual do PLC nao restringiria os organismos geneticamente modificados
(OGM) a serem proibidos, uma vez que um OGM nao aquatico, por certo,
nao sobreviveria em ambiente aquatico.

Dessa forma, ¢é necessario elidir a discussdo acerca do
significado de:

a)  “cuja caracterizacdo esteja em conformidade com os
termos da legislacdo especifica”, constante do Paragrafo tnico do art. 22 da
Lein® 11.959, de 2009; e

b)  “aquéticos”, constante do PLC n° 9, de 2015.

Uma possivel solugdo seria apresentar uma emenda de redacao
para dirimir tais duvidas e especificar a proibicdo, de forma clara, para
todos os OGM enquadréveis na Lei de Biosseguranca.

Como a legislacao especifica aplicavel ao presente caso ¢, de
fato, a Lei n° 11.105, de 2005, que ja conceitua o que sdo organismos
geneticamente modificados (OGM), bem como disciplina as hipoteses de
liberacdo desses organismos no meio ambiente — o que ja seria vedado, na
melhor interpretacdo, pela atual redagdo da Lei n° 11.959, de 2009,
relativamente a organismos aquaticos —, basta aprimorar o Paragrafo tinico
do art. 22 da Lei n® 11.959, de 2009, para deixar claro essa proibicao.

Portanto, a luz dessa discussao, opinamos que o PLC n° 9, de
2015, deva ser aprovado com uma emenda de redagdo, na forma proposta a

seguir.

III - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do PLC n° 9, de
2015, com a seguinte emenda:

SF/16862.70917-40
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao Paragrafo tinico do art. 22 da Lei n° 11.959, de 29 de
junho de 2009, na forma do PLC n° 9, de 2015, a seguinte redagao:

CArt. 22 o

Paragrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural,
de organismos geneticamente modificados, caracterizados nos termos da
Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16862.70917-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 9, DE 2015
(n2 5.989/2009, na Casa de origem)

Altera dispositivo da Lei n° 11.95%,
de 29 de junho de 2009, que dispde
sobre a Politica Nacicnal de
Desenvolvimento Sustentéavel da
Aquicultura e da Pesca, para proibir
a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente
modificados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo do parégrafo
Unico do art. 22 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar vedagdo a soltura de organismos aquiticos
geneticamente modificados no ambiente natural e para ampliar
a eficacia do dispositivo ao retirar a exigéncia de gque os
organismes estejam caracterizados em lei para que se observe
a limitagdo a soltura.
Art. 2° O paragrafo Qnico do art. 22 da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar com a
sequinte redacgioc:
MAFE. 22, e e e e
Paragrafo Gnico. Fica proibida a soltura,

no ambiente natural, de organismos aquaticos

geneticamente modificados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua

publicacdc.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢° 5.989, DE 2009

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009, dispondo sobre a aquicultura de espécies autéctones, aldctones
ou exdticas e sobre a obrigatoriedade de os proprietarios ou
concessionarios de represas procederem a respectiva recomposi¢ao
ambiental ;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

MAML. 22,

§ 1° Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de
organismos aquaticos geneticamente modificados.

§ 2° Para fins normativos, equipara-se a criagdo de espécies
autéctones a criagdo, em tanques-redes ou estruturas
assemelhadas, instaladas em reservatorios de aguas
continentais, das seguintes espécies aldctones ou exdticas,
caso ali ja estejam estabelecidas:

| - tilapia-do-nilo — Creochromis niloficus;

Il - carpa hungara ou comum — Cyprinus carpio,

Il - carpa prateada — Hypophthalmichthys molitrix;
IV — carpa capim — Ctenopharyngodon idelia;

V - carpa cabega grande - Aristichthys nobilis. (NR)"

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 19-A:

“Art. 19-A. O proprietario ou concessionario de represas
instaladas em cursos de &gua, além de outras medidas de protecdo a fauna
determinadas pelo Poder Publico, fica obrigado a proceder & recomposigio
ambiental, nos termos do inciso Ill do art. 19 desta Lei, mediante o repovoamento
anual dos reservatorios hidricos com espécimes da ictiofauna autéctone
originalmente encontrada nas bacias hidrograficas em que tais estruturas se
iocalizem. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os rios e lagos brasileiros, outrora piscosos, deixaram de sé-lo,
em razao de varios fatores, tais como: a degradagao ambiental, a pesca predatéria e
a construgao de barragens. A redugao da produtividade pesqueira é um fendmeno
que se veritica em todo o Pais, ndo sé em aguas continentais, mas também no

ambiente costeiro. ] o . . .
A pesca ¢ uma alividade de extrema importancia social e

econdmica, sendo imperativa a adogdo de medidas que promovam o incremento de
sua produtividade. Neste sentido, devem considerar-se medidas de protegdo
ambiental, ordenamento pesqueiro, incentivo a aquicultura e repovoamento dos
ambientes aquéticos, para que voltem a tornar-se piscosos.

Na criagao organismos aquaticos em cativeiro — aquicultura —
encontram-se 0os maiores potenciais para o incremento da produgao de pescado, em
nosso Pais, eis que contamos com diversos fatores favoraveis, tais como: clima,
tecnologia e abundancia de recursos hidricos. Vale destacar a economicidade e
eficiéncia que resultam da utilizagdo de estruturas flutuantes, em meio a grandes
corpos de agua, tais como 0s tanques-redes, em que se criam peixes e outros
organismaos aquaticos.

A pesca e a aquicultura no Brasil precisam desenvolver-se e
modernizar-se. Dois marcos decisivos neste sentido consistem na recente
aprovagao, pelo Congresso Nacional, da Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009 —
instituindo o Ministério da Pesca e Aquicultura — e da Lei n® 11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispée sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n° 7.679, de
23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.

Em que pese a atualidade da nova norma legal que disciplina a
pesca e a aquicultura, ja vislumbramos a oportunidade de aprimora-la. E o que
propomos por meic do presente projeto de lei, que introduz dispositivos em que se
definem procedimentos especificos relativos a aquicultura de espécies autéctones,
aldctones ou exéticas, e em que se estabelece a obrigatoriedade de os proprietarios
ou concessionarios de represas procederem a respectiva recomposigao ambiental,
mediante o repovoamento anual dos reservatérios hidricos com espécimes da
ictiofauna autéctone originalmente encontrada nas mesmas bacias hidrograficas.
Aproveitamos para simplificar a redagac do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
11.959/2009, eliminando a ambiguidade que a atual redagao pode ensejar.

No que conceme a aquicultura, entendemos devam ser
priorizadas as espécies ja estabelecidas no ambiente aquético onde se localiza o
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empreendimento. Entretanto, devem ser evitados maiores empecilhos normativos a
criagdo, em tanques-redes ou estruturas assemelhadas, instaladas em reservatérios
de aguas continentais, de determinadas espécies nao predadoras, de aito potencial
produtivo e presentes ha muitas décadas em aguas brasileiras, como a carpa e a
tilapia. Esta ultima espécie, vale notar, apresenta elevada produtividade e constitui
excelente alternativa para os aquicultores brasileiros, sobretudo os de menor porte.

O presente projeto de lei também incumbe os proprietarios ou
concessionarios de represas de procederem a respectiva recomposi¢do ambiental,
mediante 0 repovoamento anual dos reservatorics. Para tanto, deverdo utilizar
alevinos de peixes que originalmente habitavam as respectivas bacias hidrograficas
(espécies autdctones). Pretende-se, assim, compensar o impacto ambiental causado
pelo sucessivo represamento de cursos de dgua e elevar a piscosidade desses
ambientes.

Esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que certamente trara relevante contribuigédo a
pesca e & aquicultura, no Brasil.

Sala das Sessdes, em 8 de setembro de 2009.

Deputado Nelson Meurer
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei n? 7.679, de 23
de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Let
n? 221, de 28 de fevereiro de 1967, e d4 autras
providéncias.

Art. 22 Na criagdo de espécies exdticas, € responsabilidade do aquicultor assegurar
a contengao dos espécimes no ambito do cativeiro, impedindo seu acesso as dguas
de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

L=1 50 )
geneticamente modificados, cuja caracterizagdo esteja em conformidade com
o0s termos da legislacao especifica.

(A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado no DSF, de 21/3/2015.

Secretaria de Editoracao e Publica¢des - Brasilia-DF
0OS: 10833/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 9, de 2015 (Projeto de Lei n° 5.989, de
2009, na Casa de origem), do Deputado Nelson
Meurer, que altera dispositivo da Lei n° 11.959, de
29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca, para proibir a soltura, no
ambiente natural, de organismos aqudticos
geneticamente modificados.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°9, de 2015, que altera dispositivo da Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para proibir a soltura, no ambiente
natural, de organismos aquaticos geneticamente modificados. De autoria do
Deputado Nelson Meurer, a proposi¢do sera analisada posteriormente pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

O art. 1° do PLC n° 9, de 2015, informa que a proposi¢ao altera a
redacdo do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, para
especificar vedacdo a soltura de organismos aqudticos geneticamente
modificados no ambiente natural e para ampliar a eficacia do dispositivo ao
retirar a exigéncia de que os organismos estejam caracterizados em lei para que
se observe a limitacdo a soltura.

O art. 2° do projeto altera o paragrafo unico do art. 22 da Lei
n°® 11.959, de 2009, para proibir a soltura, no ambiente natural, de organismos
aquaticos geneticamente modificados. Cabe observar que a redacdo original do
art. 22 da Lei n° 11.959, de 2009, determina a proibi¢ao da soltura, no ambiente
natural, de organismos geneticamente modificados, cuja caracterizacdo esteja
em conformidade com os termos da legislagdo especifica.
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A legislacdo especifica no presente caso ¢ a Lei n® 11.105, de 24
de marco de 2005 (Lei de Biosseguranga), que regulamenta os incisos II, IV e
Vdo § 1°do art. 225 da Constituicao Federal, estabelece normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguran¢a — CNBS, reestrutura a Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispoe sobre a Politica
Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de
1995, e a Medida Provisoria n°2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 5% 6% 7% 8% 92 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias. Essa lei conceitua o que s3ao organismos
geneticamente modificados (OGM), bem como disciplina as hipdteses de
liberagdo desses organismos no meio ambiente — o que ¢ vedado pela atual
redacdo da Lei n® 11.959, de 2009, relativamente a organismos aquaticos.

O art. 3° estabelece que a lei decorrente entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢do afirma ter como objetivo
aumentar a seguranca do meio ambiente ao proibir totalmente a soltura de
organismos aquaticos geneticamente modificados.

Todavia, no presente caso, a exclusdo proposta no PLS nao
acarreta maior seguranga ou rigor ambiental, uma vez que ndo modifica a
situacdo atual de proibicdo de soltura de OGM aquaticos no meio ambiente.
Ainda que se retire do texto legal a referéncia a legislacdo especifica, resta a
necessidade técnica e juridica de se caracterizar o que sejam OGM, o que ¢
feito na Lei n° 11.105, de 2005. De fato, sem a definicdo legal, ndo haveria
como saber se determinada espécie ¢ OGM ou ndo, o que geraria inseguranga
juridica.

Dessa forma, considerando:

jo2015-10194
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essa Casa.

I - vOTO

jo2015-10194

(i)  a inocuidade da proposi¢do, por ndo aumentar o rigor da
proibi¢do de soltura no ambiente natural de OGM
aquaticos;

(1) o fato de a definicdo do que sejam OGM ja constar de lei
vigente no ordenamento juridico (Lei n° 11.105, de 2005);
e

(i11) a seguranca juridica dessa referéncia no texto da Lei
n° 11.959, de 2009,

entendemos que o PLC n° 9, de 2015, ndo deve ser acolhido por

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do PLC n° 9, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator 3
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:45% Reunido, Extracrdinaria,.da CMA
Data: 06 de outubro de 2015 (terga-feira), as G9h30
Local:Anexo ll, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n® 6

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decis3do terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 181, de 2007, do Senador
Paulo Paim, que affera o Decreto-Lei n° 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas ba&sicas

sobre alimenfos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em andlise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2007, do
Senador Paulo Paim, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, e da outras providéncias.

A Proposigao proibe a produ¢do de gordura vegetal hidrogenada no
Pais e coibe a obtengdo de licengas e alvards para os estabelecimentos que
comercializarem alimentos que contenham o insumo em suas formulagdes.

Decorridos noventa dias da publicagdo da norma resultante da
iniciativa, os produtos que contiverem gordura trans deverao ser identificados por
meio de uma tarja preta, conforme definido na cldusula de vigéncia, que
estabelece o prazo de dois anos para que as disposi¢des entrem em vigor.

O PLS n° 181, de 2007, tramitou apensado a outras propostas até 10
de margo de 2015, quando foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
onde obteve parecer favoravel, nos termos de Emenda Substitutiva apresentada
pelo relator. Na sequéncia, a matéria veio a CRA, para decisdo terminativa.
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II - ANALISE

A Proposicdo apresenta-se para andlise terminativa da CRA, por
forca do que dispde o art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, que
confere a esta Comissdao competéncia para opinar sobre proposicdes que tratem
da seguranca alimentar, entre outros temas.

Em face da analise terminativa, impende observar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, pontuamos que ndo ha obsticulos de ordem
constitucional a aprovacao do PLS n° 181, de 2007. Com efeito, a Proposi¢ao em
exame resguarda as competéncias da Unido prescritas nos incisos I, V e XII do
art. 24 da Constitui¢ao Federal, para legislar concorrentemente com os Estados e
o Distrito Federal, dentre outros temas, sobre direito econdmico; produgdo e
consumo; e protecdo e defesa da saude. Ademais, o art. 48 da Constituicao Federal
atribui ao Congresso Nacional prerrogativas para dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido. Por fim, o tema objeto da Proposi¢cdo ndo estd
constitucionalmente reservado ao Poder Executivo, nos termos do § 1° do art. 61
da Constitui¢do, nem se inclui no rol das matérias, de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, de que trata o art. 84 da Lei Maior.

No campo da juridicidade, as disposi¢des normativas que integram o
contelido da Proposicdo se harmonizam com os principios gerais do Direito;
apresentam generalidade e abstragdo; inovam o ordenamento juridico nacional; e
denotam coercitividade potencial.

Nada ha, do ponto de vista regimental, que obste a tramitacdo da
matéria apreciada. No entanto, seriam recomendados reparos a técnica legislativa
empregada no texto original, para que se apresentasse conforme determina a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Felizmente, a Emenda n° 1,
substitutivo integral apresentado e aprovado na CAS, produziu os
aperfeicoamentos suficientes na reda¢ao da ementa e nas disposi¢des formais de
artigos e paragrafos.

No que diz respeito a0 mérito, a matéria trata de assunto do mais
relevante interesse da seguranga alimentar e da satide publica. De fato, o propodsito
de evitar doengas cronicas, como as cardiovasculares e os acidentes vasculares
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cerebrais, mediante o estimulo a habitos alimentares saudaveis, tem alcangado
avangos importantes no plano da educagao.

O combate ao consumo de substancias reconhecidamente nocivas a
saude, como ¢ o caso das gorduras trans, também se insere entre as medidas
protetoras de amplo beneficio coletivo, haja vista a associacdo cientificamente
aferida entre os indices de colesterol induzidos pelos compostos trans e a
ocorréncia de doencas vasculares cronicas.

Por outro lado, ¢ de dominio cientifico que as gorduras trans também
existem naturalmente na carne, no leite e em outros alimentos de origem animal,
o que leva ao entendimento de que essas substancias tém sido consumidas, em
pequenas doses, pelas populacdes humanas ao longo de sua histéria.

Ha que se considerar ainda que atualmente, com maior acesso da
sociedade a informagdes e com a exibicdo direta no rotulo de produtos
industrializados dos percentuais de gorduras existentes em cada alimento, aliada
a maior divulgagdo pelos 6rgdo de saude dos riscos envolvidos com o consumo
dos compostos trans, a industria tem reduzido gradativamente o uso desse tipo de
gordura na fabricacdo de produtos alimenticios, mantendo-se o uso apenas em
razdo de nao haver substituto inteiramente eficaz para alguns produtos.

Assim, ponderando-se o momento de transi¢do pelo qual passam a
industria e os habitos alimentares da populagdo, o Substitutivo apresentado e
aprovado na CAS pacificou de forma inteligente a necessidade de redugdo das
doencas crdnicas associadas a padrdo de consumo de alimentos e a dependéncia
da industria em relacdo ao uso, a cada dia mais atenuado, das gorduras trans na
fabricac¢do de produtos alimenticios. Em vez do banimento generalizado do uso,
a solugdo se da pela reducao gradual dos percentuais de gorduras trans presentes
nos produtos finais disponibilizados pela industria, em conformidade com os
limites que as autoridades sanitdrias venham a definir, considerado o tipo de
alimento produzido, posto que muitos alimentos processados ja dispensam o uso
de gorduras trans ou adotam esses insumos em niveis minimos em seu processo
produtivo.

Nesse sentido, em relacdo ao mérito, entendemos que a Emenda n® 1
— CAS (Substitutivo) produziu aprimoramentos fundamentais a Proposicao,
dando a matéria sob exame forma e contetido adequados.
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I -VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 181, de 2007, na forma da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo).

Sala da Comissao, 18 de julho de 2016.

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 181, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969 que instifui normas
basicas sobre alimentos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

L 2 oo ettt et p et ba a8 e enene b

a) Fica vedada a produ¢io da matéria-prima alimentar proveniente do
processo de hidrogenagdo da gordura vegetal, fransformando-a em
gordura hidrogenada mais conhecida como gordura trans. (NR)"

CAFE B0 oottt e ee e e s

Paragrafo tnico. Néo serdo licenciados nem terdo seus alvards renovados os
estabelecimentos que venderem alimentos compostos com gordura trans.

(NR)™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos dois anos data de sua publicagdo
oficial, ficando todos os estabelecimentos obrigados a incluir uma tarja preta
em todos os produtos que conterem gordura trans, em no prazo méaximo de 90
dias.
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JUSTIFICACAO

Reportagem publicada na revista “Istoé” do dia 1° de abril de 2007,
menciona que “movimento ruidoso mobiliza paises do mundo inteiro em torno
de um comum: eliminar da alimentacdo a gordura trans, um dos mais
poderosos inimigos da saude ja identificados”.

A gordura trans comegou a ser usada em larga escala nos anos 80, para
dar mais gosto, melhorar a consisténcia e até aumentar o prazo de validade de
alguns alimentos. Ela ¢ obtida depois que os 6leos vegetais sdo submetidos a
um procedimento quimico chamado hidrogenagio. No processo de
hidrogenagdo, ¢ adicionado hidrogénio em 6leos vegetais e este se solidifica.
O resultado € uma gordura mais grossa, que foi batizada com o prefixo latino
"trans" porque, nesse processo, ha um movimento bastante radical no interior
da estrutura molecular da gordura. As principais fontes de gordura trans sdo a
margarina, sobretudo a vendida na forma de tablete, as massas prontas para o
consumo e os lanches fritos. A margarina em tablete € normalmente usada em
rechetos de bolachas, em salgadinhos, tortas € bolos (frituras também podem
ter trans, dependendo do modo de preparo). Quanto mais dura ¢ a margarina,
maior a concentracdo de gordura trans.

Estudo publicado no American Journal of Clinical Nutrition, de 11 de
novembro de 1999, determinou que a presenga de gordura trans e a deficiéncia
em vitaminas e minerais ¢ parcialmente responsavel pela formagdo de estrias
que podem bloquear o fluxo sangiiineo das artérias. Porém, as pessoas ndo
podem diminuir facilmente a ingestdo de gorduras trans porque ndo ¢ possivel
avaliar o quanto se estd ingerindo por falta de informagdo nas etiquetas dos
alimentos.

Outro estudo apresentado na Sessdo Cientifica 2000 da America Heart
Association (AHA) mostra que, quanto maior o consumo de trans, maior a
taxa de triglicérides quatro horas apds a refeicdo. Foi constatado que a
ingestdo de margarina mais dura, rica em gordura trans, provocou taxa de
triglicérides até 18% maior do que as dietas com margarida liquida, com
maior propor¢ao de gordura "cis".

Segundo varios estudos, a gordura trans, encontrada em alimentos
industrializados que contém gordura vegetal hidrogenada, aumenta os niveis
de colesterol LDL, um dos fatores de risco para o coragdo, reduz 0 HDL,
fracdo boa de colesterol e aumenta os niveis de triglicérides, o terceiro
componente mais importante do colesterol total.
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Para melhor entender as alteracGes causadas pela industrializagéo,
lembramos que a diferenca entre os 4cidos graxos naturais e as gorduras trans
reside unicamente na estrutura molecular.

Assim, os termos "cis" e trans descrevem a disposicdo dos atomos
dentro de uma molécula. Entretanto, as mesmas moléculas, com a mesma
composi¢do quimica, € que existem em varios arranjos estruturais, (chamados
de isdmeros), ndo tém necessariamente as mesmas atividades biologicas. Na
natureza os acidos graxos sdo divididos entre saturados e msaturados. Esses
dltimos, também chamados de familia 6mega, constituem-se nos Acidos
Graxos Essenciais, pois s3o imprescindiveis para a saide do organismo. Como
ndo sido produzidos pelo organismo, devem ser ingeridos na forma de
alimentos, principalmente 6leos e gorduras vegetais, insaturadas e com
ligacGes do tipo "cis"”.

Os Acidos Graxos Essenciais em "cis" sio as moléculas-chave do
organismo humano ¢ animal. Devido a scus padrdes estruturais especiais e
suas caracteristicas eletromagnéticas, estdo presentes em todas as membranas
celulares do organismo vivo.

Sem os Acidos Graxos Essenciais em "cis", as moléculas de proteina e
de DNA ndo poderiam funcionar. Sdo eles que ddo origem aos fosfolipidios,
integrantes da estrutura celular e das particulas sub-celulares, como
mitocondrias € mcrossomos.

Caso as delicadas ligagbes duplas das cstruturas das gorduras "cis"
sejam afetadas por calor, luminosidade excessiva ou exposi¢do prolongada ao
ar, perdem sua atividade bioldgica.

Como as gorduras insaturadas existentes na natureza, devido a sua
configuragdo molecular especial, apresentam um ponto de fusdo mais baixo,
ou seja, ndo sdo sélidas & temperatura ambiente, as empresas fabricantes de
alimentos passaram a submete-las a um processo industrial capaz de oferecer
mais estabilidade e durabilidade.

Devido a esse processo, que transforma gorduras "cis" em trans, as
gorduras trans ficam mais solidas a temperatura ambiente, caracteristica que
facilita sua armazenagem ¢ transporte €, consequentemente, a
comercializacao. -
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Assim, a indistria alimenticia favorece a utilizagdo desse produto na
fabricagdo de alimentos, sem que, até o momento, o consumidor tenha sido
devidamente informado sobre a presenga desse tipo de gordura e de seus
efeitos nocivos para a saude.

Devido aos produtos quimicos e as altas temperaturas usadas no
processo industrial, as estruturas moleculares resultantes tornam-se incapazes
de executar junto as células as fungbes normalmente realizadas pelas gorduras
"cis" em seu estado natural.

Um baixo nivel dc dcidos graxos essenciais "cis" nos tecidos € no
sangue afeta a resposta inflamatéria pela menor atividade das células brancas
do sangue; a flexibilidade das células vermelhas, que tém reduzida sua
capacidade de funcionamento, 0 que a associa vérias enfermidades e o
comportamento ¢ a fungfo das proteinas, outro componente importante das
membranas.

Ademais, todas as empresas produtoras de alimentos, € demais
estabelecimentos terdo o prazo de dois anos para se adequarem a nova lei,
enquanto isso serdo obrigados em no prazo maximo de 90 dias inserirem uma
tarja preta no roétulo dos alimentos que contiverem gordura trans.

Do exposto, no interesse de garantir ao consumidor uma melhor

qualidade de vida, recomendamos aos nobres parlamentares a aprovagio do
projeto de lei em analise, nos termos em que se apresenta.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE QUTUBRO DE1969.

Institui normas bésicas sobre alimentos.

0S MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITQO E DA AERONAUTICA
MILITAR , usando das atribuicdes que lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n® 16, de 14 de
outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968,

DECRETAM:
CAPITULC |
Disposigdes Praliminares

Art 1° A defesa e a protegdo da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos, desde a
sua obtengdo até o seu consumo, serdo reguladas em todo territério nacional, pelas disposigdes
déste Decreto-lei.

Art 2° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-se:

| - Alimento: tdda substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido, pastoso ou
qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os elementos
normais a sua formagao, manutengio e desenvolvimento;

Il - Matérla-prima alimentar: tdda substancla de origem vegetal ou animal, em estado bruto,
que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamento efou transformagdo de natureza
fisica, quimica ou bioldgica;

lll - Alimento in natura : todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo consumo
imediato se exija apenas, a remog¢ao da parte ndo comestivel e os tratamentos indicados para a
sua perfeita higienizaydo e conservagao,

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia nutriente
com a finalidade de reforgar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais destinado
a ser ingerido por pessoas sas;

V| - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de imitar
alimento natural e em cuja composig¢ao entre, preponderantemente, substancia ndo encontrada no

alimento a ser imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo alimento gue tenha sido intencionalmente submetido a agéo de
radiagbes ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins licitos, obedecidas as
normas que vierem a ser elaboradas pelo érgdo competente do Ministério da Sadde;
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VIl - Aditivo intencional: tdda substancia ou mistura de substéncias, dotadas, ou ndo, de valor
nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter, conferir ou
intensificar seu aroma, ¢dr o sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral, ou exercer
qualquer agdo exigida para uma boa tecnologia de fabricagéo do alimento;

IX - Aditivo incidental: tdda substéncia residual ou migrada presente no alimento em
decorréncia dos tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima aumentar e o
alimento in natura e do contato do alimento com os artigos e utensilios empregados nas suas
diversas fases de fabrico, manipulagao, embalagerm, transporte ou venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de alimento in
natura , ou n&o, de outras substancias permitidas, obtido por processo tecnolégico adequado;

Xl - Padréo de identidade e qualidade: o estabelecido pelo 6rgdo competente do Ministério da
Saude dispondo sdbre a denominagdo, definigio e composigéo de alimentos, matérias-primas
alimentares, alimentos in natura e aditivos intencionais, fixando requisitos de higiene, normas de
envasamento e rotulagem medidos de amostragem e andlise;

XII - Rétulo: qualquer identificagdo impressa ou litografada, bem como 0s dizeres pintados ou
gravados a fogo, por pressdo ou decalcagdo aplicados sdbre o recipiente, vasilhame envoltério,
cartucho ou qualquer outro tipo do embalagem do alimento ou sdbre o que acompanha o
continente;

XIIt - Embalagem: qualquer forma pela qual o alimento tenha sido acondicionado, guardado,
empacotado ou envasado;

XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicagdes e a distribuigéio de alimentos
relacionados com a venda, e 0 emprégo de matéria-prima alimentar, alimento in natura , materiais
utilizados no seu fabrico ou preservagéo cbjetivando promover ou incrementar 0 seu consumo;

XV - Orgéio competente: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Salde, bem como os
orgaos federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito Federal, congéneres,
devidamente credenciados;

XVI - Laboratoério oficial: o orgédo técnico especifico do Ministério da Satide, bem como os
orgdos congéneres federais, estaduais, municipais, dos Territorios € do Distrito Federal,
devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o funciondrio do orgao competente do Ministério
da Saude ou dos demais érgaos fiscalizadores federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do
Distrito Federal;

XVIII - Andlise de contrdle: aquele que é efetuada imediatamente apos o registro do alimento,
quando da sua entrega ao consumo, e que servird para comprovar a sua conformidade com o
respectivo padrao de identidade e qualidade;

XIX - Andlise fiscal: a efetuada sbbre o alimento apreendido pela autoridade fiscalizadora
competenle e gque servira para verificar a sua conformidade com os dispusilivos désle Decrelo-lei e
de seus Regulamentos;
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XX - Estabelecimento: ¢ local onde se fabrique, produza, manipule, beneficie, acondicione,
conserve, transporte, armazene, deposite para venda, distribua ou venda alimento, matéria-prima
alimentar, alimento in natura , aditivos intencionais, materiais, artigos e equipamentos destinados a
entrar em contato com os mesmos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere ¢ artigo anterior devem ser préviamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito
Federal, mediante a expedi¢éo do respectivo alvara.

(As Comissées de Assuntos Sociais;, e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:11582/2007)
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n¢2
181, de 2007, do Senador Paulo Paim, que
altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

RELATORA “AD HOC” SENADORA MARIA DO CARMO ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n2 181, de 2007, de
autoria do Senador Paulo Paim, veda a fabricacao de gordura
vegetal hidrogenada no Pais e determina que os

estabelecimentos que comercializarem alimentos contendo
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essa substancia ndo serao licenciados nem terao seus alvaras

sanitarios renovados.

A cldusula de vigéncia da proposicao fixa o inicio do
prazo para a entrada em vigor da lei para dois anos apos a
data de sua publicacdo. Nesse interim, e apds decorridos
noventa dias da publicacao, todos os produtos que
contiverem gordura trans deverao ser identificados por meio

de uma tarja preta.

Apds tramitar apensado a outras proposicdes, o
projeto foi finalmente distribuido a esta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e, em seqguida, sera apreciado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a qual caberad decisao

terminativa sobre a matéria. O projeto nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria -

protecdo a saude - conforma-se ao rol de atribuicbes desta
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Comissao, nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal.

A proposta de combater o consumo de gordura
trans é meritéria. Tal substancia &, hoje, reconhecidamente
prejudicial a saude. O principal efeito adverso do consumo
excessivo dessa gordura é a reducao do chamado colesterol
“bom” e o aumento do colesterol “ruim”. Essas alteracoes
tém por consequéncia o incremento do risco de se
desenvolverem doencas cardiovasculares, tais como infarto

do miocardio e acidente vascular cerebral.

Conforme salientado pelo autor, na justificacao do
projeto, a gordura trans pode ser obtida industrialmente por
meio da hidrogenacao de acidos graxos cis, sendo conhecida
como gordura hidrogenada. No entanto, ela também existe na
forma natural, principalmente em alimentos de origem
animal, a exemplo da carne e do leite. Em pequenas
quantidades, a gordura trans pode ser consumida, ainda que
nao seja considerada benéfica a saldde.
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Em funcao dos maleficios associados ao consumo
excessivo da gordura trans, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) determinou, através da Resolucao RDC n?
360, de 2003, que os rétulos dos alimentos informem a
presenca da gordura em sua composicao. A medida passou a
ter eficacia no inicio deste ano, quando se extinguiu o prazo
de caréncia concedido pela Agéncia as industrias de
alimentos.

Atualmente, com a maior divulgacao dos problemas
relacionados ao consumo desse tipo de gordura, um ndmero
crescente de alimentos passou a ser fabricado sem ela. A
tendéncia é que os fabricantes adotem estratégias para
reduzir o uso da substancia, ainda que nao seja possivel
elimina-la completamente de alguns produtos, nos dias

atuais.

Com efeito, a gordura trans é o vilao “da vez” no
gue diz respeito a dieta, juntamente com o glaten. Vale
lembrar, contudo, que nao ha como classificar, de modo
rigido, os alimentos habitualmente consumidos pela
populacao em “saudaveis” ou “nocivos”. Cada um tem
caracteristicas peculiares que o tornam mais ou menos
importante para o equilibrio nutricional do individuo. O
exagero ou a falta de consumo de determinados grupos
alimentares é que, via de regra, traz prejuizos a saude.
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Por esse motivo, e para tornar a proposicao mais
factivel e menos onerosa para o setor produtivo brasileiro,
acatamos sugestdes recebidas no ambito desta Casa durante
guase uma década de tramitacao da proposicao. Nesse
sentido, o novo texto propde a reducao gradual dos teores de
gordura trans nos produtos alimenticios, com limites a serem
definidos pela autoridade sanitaria federal em funcao do tipo

de alimento.

Além disso, no tocante a técnica legislativa, vale
sugerir alguns ajustes na redacao da proposicao em analise:
melhorar a redacao da ementa, corrigir a revogacao nao
intencional de definicbes constantes do Decreto-Lei n? 986,
de 1969, e introduzir os comandos da lei em dispositivos mais
adequados, quais sejam, artigo e paragrafos. Desse modo, a
fim de sanar os problemas acima apontados, oferecemos
substitutivo ao texto original.
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Il - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n? 181, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢2 181, DE 2007

Acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n? 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, para restringir o teor

de gordura trans nos produtos alimenticios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 12 O Decreto-Lei n? 986, de 21 de outubro de

1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. Serao estabelecidos, pela autoridade
sanitaria federal, teores maximos de gordura trans
para 0s produtos  alimenticios, conforme

regulamento.

§ 12 Os teores especificados no caput serao
revistos, a critério da autoridade sanitaria federal,
para conforma-los a evolucdao do conhecimento
cientifico pertinente ao tema.

§ 22 Na determinacao dos teores, a autoridade
sanitaria levard em conta o volume de consumo do
tipo de produto.

§ 32 O regulamento de que trata o caput
determinard prazos para a adequacao de cada tipo
de produto.”
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor apdés decorridos

cento e oitenta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 19 de agosto de 2015

Senador Edison Lobao, Presidente

Senadora Maria do Carmo Alves, Relator “Ad Hoc”
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PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 258, de 2010, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

PRESIDENTE: Senadora ANA AMELIA
RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Sob andlise, em decisdo terminativa, na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n?
258, de 2010, do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

A Proposicdo é composta de 11 artigos.
O art. 12 estabelece a Politica de Desenvolvimento do Brasil

Rural (PDBR) e prevé a elaborac¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PNDBR).
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O art. 22 estabelece o territério rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das agdes da
PDBR.

No art. 32 s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 42 descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superacao da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 52 prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 62 atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acdes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar
e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n2 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 72 cria o Sistema Nacional de InformagGes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR), que organizard o registro
informatizado da situa¢ao do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 82 define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 92 elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulagao das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberacao, execucao, fiscalizacdo e monitoramento.
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Por fim, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “propdsito de qualificar
a intervencao do Estado nos espacos rurais do territdrio nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentdvel dos
territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distincao”.

Justifica ainda o autor que o projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracdes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi apreciada também pelas Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Assuntos Econbmicos
(CAE).

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador EDUARDO
SUPLICY, com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacao de duas emendas:
Emendas n®*1—-CCJ e 2 - CCl.

Na CMA, o PLS n? 258, de 2010, obteve voto favoravel, no
relatério do Senador ANIBAL DINIZ, que incorporou as emendas da CCJ e
apresentou a Emenda n2 3 — CMA.

Na CAE, a Proposicio foi relatada pelo Senador SERGIO SOUZA,
com voto acatando o teor do PLS n2 258, de 2010, com as emendas
aprovadas na CCJ e na CMA.

Em 12/12/2015, foi recebido na CRA relatério do Senador
JAYME CAMPOS, que concluia pela aprovacdo do PLS e das Emendasn21e
2-CCJ/CMA/CAE e da Emenda n2 3-CMA/CAE.
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No entanto, a matéria foi arquivada ao final da 542 Legislatura,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do
Ato da Mesa n? 2, de 2014, sem a apreciacao do Parecer elaborado pelo
Senador JAYME CAMPOS.

Em sequéncia, em face da aprovagdo, em 19/3/2015, do
Requerimento n? 71, de 2015, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES e outros senhores senadores, com fulcro nos termos do art.
332, § 19, do RISF, a Proposicao foi desarquivada.

Uma vez que a matéria ja se encontra instruida pela CCJ, CMA
e CAE, a matéria retornou ao exame da CRA para decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto.
Il — ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdao
opinar sobre agricultura, pecuaria e abastecimento, sobre planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundidria, nos termos
dos incisos Il e lll do art. 104-B do RISF.

Com respeito ao mérito, entendemos que a presente
proposicao pretende instituir o plano em prol do desenvolvimento rural ja
existente no pais.

De fato, conforme se depreende da justificativa do PLC n.2 258,
de 2010:

SF/16605.64978-35

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



53

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O projeto é inspirado no resultado de dez anos de
trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo
de debates e elaboragbes que culminaram na realizagdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio,
em junho de 2008, na cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais
de 30 mil participantes em todas as etapas, incluindo uma
diversidade de representagées:  agricultores, assentados,
camponeses, comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos
indigenas, agroextrativistas, pescadores artesanais, representantes
de empreendimentos, cooperativos e da economia soliddria,
comerciantes, industriais, agentes de salude, professores e
representantes do poder publico federal, estadual e municipal de
todo o pais. Destacou-se a expressiva participagdo das mulheres, em
40% do total de participantes. Foram realizadas 230 conferéncias
municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e
quatro eventos nacionais, sobre cooperativismo soliddrio na
dinamizagéo econémica dos territdrios rurais, populagdo quilombola
e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que langou as bases para
a formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.

Frise-se que os objetivos pretendidos pelo nobre autor ja
estdo contemplados no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PNDRSS), elaborado com base nos debates
realizados durante a Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (22 CNDRSS), realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), ao longo de 2013.

De fato, os objetivos estratégicos do mencionado Plano — que
se encontram disponiveis no sitio do MDA — em muito se assemelham aos
objetivos constantes do art. 42 da proposta. Explicitamos os seguintes:

Os objetivos estratégicos do Plano séo:

— Assegurar o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
do Brasil Rural e o fortalecimento da agricultura familiar e a agroecologia,
com ampliagdo da renda, da produgdo e da disponibilidade e acesso aos
alimentos sauddveis.

— Promover a reforma agrdria, a democratiza¢do do acesso a
terra e aos recursos naturais.
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— Adotar a abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento rural e de melhoria da qualidade de vida, por meio da
integragdo de politicas publicas e articulagdo interfederativa.

— Promover a gestdo e a participagdo social na
implementagcdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas.

— Consolidar e fortalecer, nos espagos internacionais,
regionais e multilaterais, a agenda do desenvolvimento rural com énfase na
agricultura familiar e agroecoldgica.

— Promover a autonomia das mulheres por meio da
garantia do acesso a terra e a cidadania, da organizagéo produtiva, gestdo
econdémica e qualificagdo das politicas e servigos publicos.

—Promover a autonomia e a emancipagdo da juventude rural
por meio da qualificagdo das politicas e servigos publicos, com énfase nas
politicas educacionais e na organizagdo produtiva.

— Promover o etnodesenvolvimento, valorizando a
agrobiodiversidade e os produtos da sociobiodiversidade. (grifo nosso)

Ademais, de se ressaltar que a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural, prevista no art. 12 da proposta e que visa orientar a acdo do
poder publico para o desenvolvimento da drea rural do pais, ja se encontra,
de certa forma, contemplada em diversos programas e a¢des do MDA,
como por exemplo:

= Programa Garantia-Safra

= Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

= Programa Mais Alimentos

=  Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)

= Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

= Plano da Sociobiodiversidade

= Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

= Diretoria de Politicas Para Mulheres Rurais e Quilombolas

= Coordenagdo-Geral de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais — CGPCT

Diante de tal quadro fatico, vé-se que os objetivos da presente
proposta, datada de 2008, ja se encontram em vigor desde o ano de 2013.

lll-voTo
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Ante todo o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n2 258, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2016.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui
a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispoe sobre a elaborag¢do do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) analisa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de 2010, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboraciao do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

A Proposicdo estabelece em seu art. 1° a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prescreve a elaboragdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Conforme o art. 2°, a proposta estabelece o territorio rural
comunidade de planejamento e execucao das agdes do PDBR e elenca os
critérios para priorizagao dos territorios rurais.

Nos termos do art. 3°, sdo arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superagao da pobreza e das
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desigualdades sociais nos territérios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
da Politica.

De acordo com o que prescreve o art. 6°, o Projeto atribui ao
Poder Publico o dever de respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar as acdes da PDBR, bem como respeitar,
proteger, promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas,
das populagdes tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, nos termos da Lei n° 11.326, de 25 de julho de 2006.

Conforme art. 7°, o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

Pelo art. 8° sao definidos atributos essenciais do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacdo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulagdo,
deliberagao, execucao, fiscalizacdo ¢ monitoramento.

Finalmente, o art. 11 institui a clausula de vigéncia.

Consoante entendimento do Autor, o Projeto se inspira no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo
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de debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle (CMA); de Assuntos Econdomicos (CAE); e a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa.

O PLS n° 258, de 2010, foi relatado na CCJ pelo Senador
EDUARDO SUPLICY, quando obteve voto pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto, tendo sido aprovado com a
apresentacao de duas emendas, CCJ n*1 e 2.

Na CMA, a Proposta obteve voto favoravel, no relatério do
Senador ANIBAL DINIZ, que incorporou as emendas da CCJ e apresentou
a emenda CMA n° 3.

Na CAE, por seu turno, a Proposi¢do, relatada pelo Senador
SERGIO SOUZA, obteve voto favoravel e também incorporou as emendas
apresentadas pela CCJ e a Emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

Em atinéncia a distribuicdo da matéria e, entre outras, as
disposig¢des presentes nos incisos Il e I do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, a apreciacao do PLS n°® 258, de 2010, ocorre em carater
terminativo nesta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

O primeiro aspecto a se ressaltar na tramitagdo do PLS em
analise advém de sua aprovagdo reiterada em todas as Comissdes que
antecederam a presente andlise. Com efeito, a proposta foi amplamente
discutida na CCJ, na CMA e na CAE, recebendo o aperfeicoamento oriundo
das emendas incorporadas ao longo de sua apreciacao colegiada, em total
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aderéncia as recomendacdes da técnica legislativa aplicavel e das
disposicoes regimentais desta Casa.

Nesse contexto, o encaminhamento de relatério desfavoravel na
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, requer maior e mais
aprofundada reflexdo, indispensavel a pacificagdo do entendimento sobre a
importancia da aprovacao da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispde sobre a elabora¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PNDBR), como prescreve o PLS n° 258, de 2010.

Entendemos que a divergéncia que se estabeleceu sobre o
mérito da matéria no relatorio apresentado nesta Comissdo ¢ fruto de um
equivoco de boa fé. De fato, ndo se pode censurar a esperanca de que a norma
infralegal existente continue produzindo os efeitos praticos da politica
publica que orienta. Nesse sentido, o voto pela rejeigdo da matéria seria até
compreensivel e o encaminhamento do relatorio perdoével.

Entretanto, a divergéncia introduzida no relatorio apresentado
nesta Comissdo nao se da propriamente no mérito, posto que a importancia
da politica ndo é, em momento algum, questionada. A nosso ver, o relatério
deduz equivocadamente que a matéria ndo comporta inovagao juridica e,
nesse ponto, cabe alertar para o dano e a injusti¢a que se poderia cometer na
apreciacdo da matéria em exame.

Enfatizamos, por oportuno, como ja& aconteceu com muito
sucesso no caso do Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf, que
dar status de lei ordinaria ao estabelecido em decretos governamentais,
cristaliza como politica de Estado na legislacdo as iniciativas que sao
experimentadas nos sucessivos governos. E preciso entender esse
mecanismo como fator de evolugao.

Ora, ndo ¢ outra a intencdo do PLS n°® 258, de 2010, sendo
conferir, a uma politica que se vem testando e aprimorando no Poder
Executivo ao longo de anos, a estruturacao programatica e a defini¢ao de
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seus parametros fundamentais em um nivel institucional mais amplo, posto
que de hierarquia superior, como se verifica na relagdo entre lei ordindria e
decretos e portarias.

A vigilancia desta Casa ndo pode descuidar da observancia
deste aspecto fundamental do ordenamento juridico nacional. O PLS n° 258,
de 2010, ¢ manifestacdo do espirito que busca salvaguardar e perpetuar as
boas politicas publicas.

Assim, reafirmamos a antevisdo do Autor da Proposta, que
delineia a valorizagdo do espago rural por meio de fundamental orientagdo
programatica do nosso ordenamento juridico, considerada a importancia da
producdo agropecudria para a economia brasileira.

A proposta que apreciamos emoldura uma Politica de
Desenvolvimento Rural que assegura prerrogativas aos territorios rurais,
priorizando aqueles com densidade populacional inferior a oitenta habitantes
por quilémetro quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta
mil habitantes, e também aqueles com menor indice de desenvolvimento
humano e educacional, e com maior concentracao de agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria.

Quanto a constitucionalidade, nosso entendimento se irmana
com o exarado no &mbito da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania,
que entendeu que a Proposi¢do original, ao dispor sobre plano nacional de
desenvolvimento, fere a iniciativa ou competéncia privativas do Presidente
da Republica, nos termos do inciso IX do art. 21 da Constitui¢ao Federal
(CF), que atribui competéncia a Unido para elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econOmico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados, em
consonancia com o plano plurianual.
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Com a supressdo dos artigos 8° e 9° da Proposta original,
conforme Emendas n* 1 e 2, aprovadas na CCJ, restaura-se a
constitucionalidade da Proposta, afastando-se vicio de iniciativa ou invasao
de prerrogativa do Poder Executivo.

E fundamental reconhecer, no que tange a juridicidade, que a
proposi¢do inova o ordenamento juridico e observa as prescrigoes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Reiteramos, ainda, o entendimento de que a Proposi¢do em
exame se harmoniza com os fundamentos, objetivos e competéncias
institucionais estabelecidos na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Finalmente, ndo podemos deixar de reconhecer que, a despeito
da necessidade de regulamentacdo para a eficacia plena das disposigdes
estabelecidas, o PLS n° 258, de 2010, avanga no reconhecimento e na
valorizagdo da agropecuaria nacional, consolidando o compromisso do
Estado brasileiro com os territdrios rurais.

Rogo aos nobres integrantes desta Comissao sensibilidade para
considerar a insubsisténcia da argumentacdo formulada no relatério que
sugere a rejeicdo da matéria na CRA.

I - VvOTO

Em coeréncia com o exposto, votamos pela aprovacdao do PLS
n°® 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas n*1 e 2 - CCJ/CMA/CAE
en’3 - CMA/CAE.

SF/16412.91713-08
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Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

SF/16412.91713-08
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas



73

11

atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe
sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questéo institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais
(art. 1°).

O Projeto define territério rural como a unidade de
planejamento e execucgao das agdes da Politica, priorizando os que tenham
menos de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média
municipal inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor
indice de desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de
programas governamentais de transferéncia de renda, maior concentragéo
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de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econbmica e ambiental das acdes; a inclusdo socioecondmica, cultural,
politica da populacao; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territorios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade
fundiaria; fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagdo econdmica dos
territérios; formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos
de controle e gestao social dessas politicas; e estimular habitos alimentares
saudaveis da populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagao da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das
interdependéncias e complementaridades entre as atividades das areas
rurais; o incentivo a iniciativas inovadoras, a dinamizagdo econdmica dos
territérios pelo uso de suas vantagens comparativas e das formas
associativas de organizacéo social; e a criagao de instrumentos politico-
institucionais capazes de integrar e aprimorar as agdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que é dever do poder publico
cuidar das agdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 62).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o
registro informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°),
e o Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art.
99).
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Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6érgdos de execucgao de agdes, colegiados
e instituigbes privadas (art. 10). O dultimo artigo trata da clausula de
vigéncia.

Em sua justificagdo o autor da proposigdo argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencédo do Estado nos espacos rurais do territorio
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacédo de
planos, programas e acbdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a
analise do mérito a CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do
RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, da Constituigao Federal —
CF). A matéria trata de temas cuja regulagao é de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF).
Ademais, a matéria limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da
CF) da politica do desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas
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nacionais instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do
Poder Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se

Vé:

por decreto
presidencial

Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Decreto n°® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n° 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposigao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuigbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de
1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de 1991

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposicao
legislativa de

Leqislativo

iniciativa do Poder

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
/Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Soélidos; altera a lei 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
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Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n® 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas &
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° °da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado Leonardo
Monteiro (PLC n°® 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispde sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagé&o do territorio e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serao elaborados, em
consonéancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da
Proposicdo devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as
disposicdes da iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo,
a alteragao e a consolidacio das leis.

Ill-VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDANe 01 -CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacéao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8° e 9° renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator 6
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
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O art. 2° define os territorios rurais como ‘“‘espagos socialmente
construidos, dinamicos ¢ mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
produgdo agropecuaria € ndo agropecudria, as relacdes com a natureza € o0s
modos de vida, de organizacdo social e producdo cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposicdo determina que o territério rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das acdes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n° 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as a¢cdes da PDBR”.

O art. 7° da proposi¢ao cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre 0 Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ¢ a instincia
responsavel pela formulagdo das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instdncias de planejamento, regulagdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagdo, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, 0s seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuigdes; os oOrgdos de execucdo de agdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribuigdes; e as instancias,
foros, colegiados e instituigdes privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 ¢ 9° do PLS n°® 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢cdo foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° e 9°, renumerando-se 0s demais.

jo2011-10271
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, a e ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e a preservagdo e conservacao de florestas.

De acordo com o autor da proposicao, o “projeto ¢ inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultianeas: econdmica (da
producdo agropecudria e nao-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizag¢ao social e producao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovagao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n° 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dinamicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacdo e
recomenda a realizagdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentdvel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA
e n° 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDA N° 3 - CMA
(a0 PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

VIII — promogdo do desenvolvimento sustentavel e da protegdo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissdo, 06 de marco de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispde sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposicdo estabelece no art. 1° dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboracao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territdério rural como unidade de
planejamento e execucdo e elenca os critérios de prioridade das agdes da
PDBR.

No art. 3° sdo arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,

1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acOes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n®11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizara o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade méxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacédo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instincias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacdo,
deliberacdo, execucao, fiscalizacdo e monitoramento.

Por altimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde 0 autor, tem o “proposito de qualificar
a intervencdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acbes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distingdo”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicdo foi distribuida também as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em deciséo terminativa.

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacdo de duas emendas, CCJ n®
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatério do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

Il - ANALISE

O exame da Proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade se processou no ambito da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do art. 101, incisos | e 11, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente andlise, dessa forma, focara os aspectos que
tangenciam o mérito do Projeto, posto que a redacdo da matéria se encontra
em conformidade com as prescricdes da boa técnica legislativa e das
disposicOes regimentais da Casa. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o texto
original foi alterado pelas Emendas n® 1 e 2 CCJ/CMA e CMA n° 3,
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afastando-se o risco de inconstitucionalidade da matéria por vicio de
iniciativa ou invasao de prerrogativa do Poder Executivo.

No que tange ao mérito, hd que se destacar que a proposta
prioriza os territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta
habitantes por quildmetro quadrado e popula¢do média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, e com maior concentracdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n°® 258, de 2010,
complementa, ao delinear critérios sociais objetivos, as disposi¢bes do art.
187 da Constituicdo Federal, que estabelece que a politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacédo, de armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna
com as disposic¢des da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também
fixa fundamentos, define objetivos e competéncias institucionais, prevé
recursos e estabelece acbes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuéarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce gue, ndo obstante os resultados praticos advindos da
conversdo em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das
prioridades estabelecidas pelo Governo Federal em relagdo as acOes
voltadas ao meio rural, a matéria avanca no sentido de reafirmar
objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios
rurais, entendidos como espacos de planejamento e execucdo das acOes
governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a
producdo rural desempenha na economia, na sociedade brasileira e como
alvo estratégico para as acdes de fortalecimento e valorizacdo do campo, o

4
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mérito da proposicdo se torna inquestionavel, representando uma
orientacdo programética importante para as acfes direcionadas ao setor
rural.

11 -VvOTO

Em consonancia com o exposto, votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJCMAeCMAnN°3.

Sala da Comisséo, em 15 de outubro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, encerrada a discussdo, colocado em
votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer
da CAE, favordavel ao Projeto com as Emendas n’ 1 e 2-CCJ-CMA-CAE e
com a Emenda n° 3-CMA-CAE.

EMENDA N° 1-CCJ-CMA-CAE

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 258, de
2010, a seguinte redacéo:

Institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 2-CCJ-CMA-CAE

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8% e 9%, renumerando-se os dematis.

EMENDA N° 3-CMA-CAE

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

CAE
Fls.__ &8

Rubrica
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................................................................................................

VIII - promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da
protegdio ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2013.

-

Presidente da Comissdo de Aksuntos Econdmicos

S CRE™
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Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

ASSINAM O PAFfQER, NA 667REUNHAD DE15/1012013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: : o
RELATOR: _( € —~Zop .

. Vs i
, _Blodh de|Apofy ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
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Lindbergh Farias (PT)

5. Jorge Viana (PT)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2014, do
Senador Vital Do Régo, que especifica os
atributos da cachacga, estabelece regras para uso
das indicagcbes geogrdficas para o produfto, tipifica
a cachaca artesanal produzida por agriculfor
familiar ou  empreendedor familiar  rural,
estabelece requisitos e limites para a produgédo e
comercializacdo da cachaga artesanal, define
diretrizes para o registro e a fiscalizagdo do
estabelecimento  produtor, e dad outras

providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal
(CRA) aprecia, no cumprimento de suas incumbéncias regimentais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 77, de 2014, do Senador Vital do Régo, que especifica
os atributos da cachaca, estabelece regras para uso das indicagoes geogrdficas
para o produto, tipifica a cachaga artesanal produzida por agricultor familiar

SF/16168.92099-80
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ou empreendedor familiar rural, estabelece requisitos e limites para a produ¢do
e comercializa¢do da cachaca artesanal, define diretrizes para o registro e a
fiscalizagdo do estabelecimento produtor, e da outras providéncias.

A proposicdo, que foi distribuida para decisdo terminativa desta
Comissao, esta composta por nove artigos, que a seguir descrevemos.

O art. 1° explicita como objetivo da futura Lei: a) a especificacao
dos atributos da cachacga; b) o estabelecimento das expressdes '"cachaga”,
“Brasil", "cachaga do Brasil", “cachaga produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural” ou “cachaga artesanal” como indicagdes
geograficas; c¢) a tipificacdo da cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural; d) o estabelecimento de requisitos e limites para a
sua producao e comercializacdo; e e) a defini¢do de diretrizes para o registro ¢ a
fiscalizacdo do estabelecimento produtor.

O art. 2° estabelece que “Cachaca” ¢ a denominagdo tipica e
exclusiva da aguardente de cana produzida no Brasil, com graduacdo alcoolica
de trinta e oito a quarenta e oito por cento em volume, a vinte graus Celsius,
obtida pela destilagdo do mosto fermentado do caldo de cana-de-acticar com
caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de agucares até seis
gramas por litro.

O art. 3° prescreve que a cachaga produzida por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural ¢ a bebida elaborada de acordo com as
caracteristicas culturais, histéricas e sociais da producdo de cachaga
desenvolvida por aquele que atenda as condigdes da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, observados os requisitos e limites estabelecidos na Lei resultante
do PLS em exame. O referido artigo ainda dispde acerca das caracteristicas do
produto, além de requisitos operacionais e de comercializagao.

Pelo art. 4°, fica estabelecido que o nome cachaca, vocabulo de
origem e uso exclusivamente brasileiros, constitui indicagdo geografica para os
efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio, aprovado, como
parte integrante do Acordo de Marraqueche, pelo Decreto Legislativo n°® 30, de
15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994.
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Nos termos do art. 5°, o nome geografico "Brasil" constitui
indicacdo geografica para cachaca, para os efeitos da Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1996, e para os efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do Acordo
a que se refere o art. 4°.

Conforme o art. 6°, além de restritas ao uso dos produtores
estabelecidos no Pais, as expressdes protegidas “cachaga”, “Brasil”, “cachaca do
Brasil” e “cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural” ou “cachaga artesanal” somente poderao ser usadas para indicar o produto
que atenda as regras gerais estabelecidas na Lei n® 8.918, de 14 de julho de
1994, no Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, e nas demais normas
especificas aplicaveis.

O art. 7° preceitua que os estabelecimentos produtores,
estandardizadores e engarrafadores de cachaca e derivados deverdo ser
registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
tendo o registro a validade de dez anos.

Seguindo o texto do art. 8°, o registro do estabelecimento e do
produto, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo da cachaga e dos
derivados sob os aspectos higiénico-sanitarios e de qualidade serdo executados
em conformidade com as normas e prescrigdes estabelecidas na Lei resultante
do PLS em exame e em seu regulamento.

Finalmente, no art. 9°, a Proposi¢do estabelece que a vigéncia da
Lei se iniciara com a sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria atende as
determinagdes normativas ensejadas pelo art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal ao proceder a analise do Projeto de Lei do Senado n® 77, de
2014.

SF/16168.92099-80

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



113

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Em decorréncia do carater terminativo da apreciagdo, esta
Comissdo examina a matéria sob os aspectos da constitucionalidade, da
juridicidade, da técnica legislativa adotada e do mérito.

Destaque-se, de inicio, que a matéria guarda adequagcdo com os
ditames constitucionais vigentes, haja vista a atinéncia aos requisitos formais e
materiais relativos a competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito
comercial, conforme o inciso I do art. 22 da Constituicao Federal. Em particular,
a Proposi¢do segue, ainda, os requisitos prescritos no caput do art. 48 da Carta
Magna, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Deve-se ressaltar também, no que tange a constitucionalidade, que a
proposta em exame respeita as hipoteses de iniciativa reservada
constitucionalmente ao Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade da Proposta, o PLS n°® 77, de 2014, inova a
legislacdo vigente, mediante proposi¢do parlamentar que imprime generalidade
e coercitividade aos comandos que define, com obediéncia aos principios gerais
do Direito.

No que concerne a técnica legislativa adotada, observa-se que a
Proposi¢ao se harmoniza com as prescrigdes da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, cabe inicialmente registrar que a maioria dos
dispositivos do PLS em analise ndo promove alteragdes nas normas que
atualmente regulam a producdo de aguardente de cana e cachaga, tratando de
assuntos ja normatizados pela Instrugdo Normativa do MAPA n° 13, de 29 de
junho de 2005, que aprova o regulamento técnico para a fixa¢do dos padroes de
identidade e qualidade para aguardente de cana e para cachaga, e pelo Decreto
n® 4.062, de 21 de dezembro de 2001, que define as expressoes “cachaga’,
“Brasil” e “cachag¢a do Brasil” como indica¢oes geogrdficas e da outras
provideéncias.

A TUnica inovagdo seria a definicdo da cachaga produzida por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural e da cachaca artesanal, que
consideramos, todavia, demasiadamente restritiva.
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Segundo o Censo Agropecuario de 2006, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), existem no Brasil, aproximadamente, doze mil
estabelecimentos produtores de aguardente de cana. Desses estabelecimentos,
todavia, menos de dois mil sdo registrados no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o que denota que a grande maioria dos pequenos
produtores de aguardente de cana e cachaca encontra-se, ainda, na
informalidade.

Essa informalidade ¢ um dos principais gargalos enfrentados pelos
produtores de aguardente de cana e cachaca, comprometendo o desenvolvimento
da cadeia produtiva e a atuacdo da fiscalizacdo sobre a qualidade dessa
producdo. Além disso, ndo bastasse a dificuldade enfrentada pelos
estabelecimentos para sua formalizagdo, os critérios estabelecidos pelo PLS n°
77, de 2014, sao demasiadamente restritivos no que se refere as condigdes de
producdo e comercializacdo da cachaca produzida por agricultor familiar,
exigindo um minimo de setenta por cento de cana-de-agucar colhida no imdvel
rural, limitando a quantidade produzida a vinte mil litros por ano e restringindo,
injustamente, as possibilidades de comercializagdo do produto, que poderia ser
feita somente ao consumidor final, na sede do imovel ou em estabelecimento
mantido por associacdo ou cooperativa de produtores rurais ou em feiras da
agricultura familiar.

Pelas mesmas razoes, a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da
Cachaga no MAPA, que conta com a participagdo de representantes do setor
produtivo, também ja manifestou preocupagao com a possibilidade de aprovagao
integral do PLS n°® 77, de 2014, observando que o nimero de produtores de
cachaga que se enquadraria em suas disposi¢des seria extremamente reduzido,
conforme ata da reunido de 7 de maio de 2014.

Em sintese, apesar do valoroso intento do autor do Projeto no
sentido de promover a valorizacdo da cultura e da produ¢do local da cachaga,
verificamos que, naqueles pontos em que o PLS n°® 77, de 2014, realmente inova
na ordem juridica, traz regras excessivamente restritivas, que terminardo por
excluir dos beneficios da Lei a esmagadora maioria dos pequenos produtores
brasileiros.

Posteriormente, caso haja consenso sobre as regras que devam ser
aplicadas a caracterizagdo da cachaca artesanal e a definicio de cachaca
produzida por agricultor familiar, essas demandas poderdo ser encaminhadas
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sem maiores embaragos ao Poder Executivo, que pode regulamentar a matéria
por meio de decreto ou de instru¢do normativa do MAPA, sem a necessidade de
edicao de lei para isso.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n® 77, de 2014.

Sala da Comissao, 29 de margo de 2016

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 77, DE 2014

Especifica os atributos da cachaca, estabelece regras
para uso das indicacdes geogréficas para o produto,
tipifica a cachaca artesanal produzida por agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural, estabelece
requisitos e limites para a producdo e comercializagdo
da cachaca artesanal, define diretrizes para o registro e
a fiscalizacéo do estabelecimento produtor, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei especifica os atributos da cachaca, estabelece as expressées
"cachaca”, “Brasil", "cachaca do Brasil", “cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural” ou “cachaca artesanal” como indicacdes geograficas, tipifica
a cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estabelece
requisitos e limites para a sua producdo e comercializacdo e define diretrizes para o
registro e a fiscaliza¢éo do estabelecimento produtor.

Art. 2° Cachaca é a denominacéo tipica e exclusiva da aguardente de cana
produzida no Brasil, com graduagé&o alcodlica de trinta e oito a quarenta e oito por cento
em volume, a vinte graus Celsius, obtida pela destilacdo do mosto fermentado do caldo de
cana-de-acUcar com caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de
acucares até seis gramas por litro.

§ 1° A cachaca que contiver aclicares em quantidade superior a seis gramas
por litro e inferior a trinta gramas por litro ser4 denominada de cachaca adogada.
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§ 2° Sera denominada de cachaca envelhecida a bebida que contiver, no
minimo, cinquenta por cento de aguardente de cana envelhecida por periodo néo inferior
a um ano, podendo ser adicionada de caramelo para a correcéo da cor.

Art. 3° A cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural é a bebida elaborada de acordo com as caracteristicas culturais, histéricas e sociais
da producdo de cachaca desenvolvida por aquele que atenda as condi¢cdes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, observados os requisitos e limites estabelecidos nesta
Lei.

§ 1° A cachacga produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural deve ser elaborada com o minimo de 70% (setenta por cento) de cana-de-agUcar
colhida no imovel rural do agricultor familiar e na quantidade maxima de 20.000 | (vinte mil
litros) por ano.

§ 2° A elaboragdo, a padronizacdo e o envasilhamento da cachaga
produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural devem ser feitos
exclusivamente no imovel rural do agricultor familiar, adotando-se os preceitos das boas
praticas de fabricacdo e sob a supervisdo de responsavel técnico habilitado.

§ 3° A comercializacdo da cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural devera ser realizada diretamente com o consumidor final, na
sede do imovel rural onde foi produzido, em estabelecimento mantido por associagdo ou
cooperativa de produtores rurais ou em feiras da agricultura familiar.

§ 4° Deverao constar do rétulo da cachaga de que trata o caput deste artigo:

| — a denominagdo de “cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural”, “cachaga artesanal” ou “produto artesanal”;

Il — a indicac@o do agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, com
endereco do imével rural onde foi produzido;

Il — o nimero da Declaragéo de Aptiddo ao Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP fornecida por entidade autorizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA;

IV — outras informacdes exigidas ou autorizadas nesta Lei e em seus
regulamentos.

§ 5° A comercializacdo de cachaca artesanal sera realizada por meio de
emisséo de nota do taldo de produtor rural e exigird em sua rotulagem a especificagcdo de
sua denominacao, origem e caracteristicas do produto.
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Art. 4° O nome cachaga, vocabulo de origem e uso exclusivamente
brasileiros, constitui indicacdo geografica para os efeitos, no comércio internacional, do
art. 22 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio, aprovado, como parte integrante do Acordo de Marraqueche, pelo Decreto
Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355 de 30
de dezembro de 1994.

Art. 5° O nome geogréfico "Brasil" constitui indicacdo geogréafica para
cachaca, para os efeitos da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, e para os efeitos, no
comeércio internacional, do art. 22 do Acordo a que se refere o art. 4°,

Paragrafo (nico. O nome geogréafico "Brasil' podera se constituir em
indicacdo geografica para outros produtos e servicos a serem definidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 6° As expressdes protegidas "cachaca”, "Brasil", "cachaca do Brasil" e
“cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural” ou “cachacga
artesanal” somente poderdo ser usadas para indicar o produto que atenda as regras
gerais estabelecidas na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, e no Decreto n° 6.871, de 4
de junho de 2009, e nas demais normas especificas aplicaveis.

§ 1° O uso das expressdes protegidas "cachaca", "Brasil", "cachaca do
Brasil", “cachaga produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural” ou

7

“cachaca artesanal” é restrito aos produtores estabelecidos no Pais.

§ 2° O produtor de cachaga que, por qualquer meio, usar as expressoes
protegidas por esta Lei em desacordo com este artigo perderd o direito de usa-las em
seus produtos e em quaisquer meios de divulgacao.

Art. 7° Os estabelecimentos produtores, estandardizadores e
engarrafadores de cachaca e derivados deverdo ser registrados no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

8 1° O registro de que trata este artigo terd validade, em todo o territério
nacional, pelo prazo de 10 (dez) anos.

§ 2° O registro de estabelecimento produtor de cachaga produzida por

agricultor familiar ou empreendedor familiar rural fica condicionado a comprovagao
periddica dos requisitos estabelecidos no art. 3° desta Lei.

Art. 8° O registro do estabelecimento e do produto, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo da cachaca e dos derivados sob o0s aspectos
higiénico-sanitérios e de qualidade serdo executados em conformidade com as normas e
prescrigfes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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8§ 1° As exigéncias para o registro de estabelecimento produtor de cachaga
produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deverdo ser adequadas as
dimensbdes e finalidades do empreendimento, e seus procedimentos deverdo ser
simplificados.

§ 2° A inspecéo e a fiscalizacdo da elaboracdo de cachaca produzida por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deverdo ter natureza prioritariamente
orientadora, observando-se o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, gostariamos de destacar que nos unimos & corrente que
defende a valorizagdo da cultura e producado local, que tanto é salutar para construir
bases soélidas de desenvolvimento para as mais variadas regides rurais do Pais.

No caso da cachaga, produto tipicamente nacional, com mais razao ainda
por sua importancia cultural e histérica no Pais, e, destacadamente, no Nordeste. Dados
do Banco do Nordeste do Brasil indicam que a Regido nordestina conta com varias areas
produtoras de cachaca localizadas, principalmente, nos estados de Pernambuco, Ceara,
Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte e Bahia, com escalas de producao que variam de
500 a 1.000 litros/dia a 10.000 litros/hora, predominando, em termos de numero de
estabelecimentos, 0os micros e pequenos produtores.

Estabelecer a denominacdo “cachaca artesanal”, muito além de agregar
valor econdmico, contribui para o resgate, a consolidacdo e a perpetuagdo da cultura
brasileira. A proposta de caracterizacdo do produto elaborado de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades culturais histéricas e de cunho social da producdo de
cachaca no seio da unidade familiar, especialmente desenvolvida em pequenas
propriedades rurais, em todo o territério nacional também busca garantir efeitos
transgeracionais ao preservar bem imaterial do povo brasileiro.

Tal medida vai ao encontro da prote¢do ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional. Em outros termos, a medida contribuir4 também
para o fortalecimento das politicas publicas com relacdo a Agricultura Familiar, de
fundamental importancia econémico-social para o setor primario.

No ambito dessa Proposicdo, foram estabelecidas regras para registro do
estabelecimento e do produto, controle da qualidade, inspecao, fiscalizacdo, e outros
critérios regulatérios da “cachaca artesanal” a serem conduzidos pelos o6rgéos
fiscalizadores.
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Por serem temas correlatos, decidimos incorporar a definicdo de “cachaca”,
atualmente constante somente em Decreto, ao projeto ora apresentado, bem como
reforcar as defini¢cdes relacionadas a indicagbes geograficas para uso do produto, o que
proporcionara maior seguranca juridica, econdmica e social a producéo.

Assim, entende-se que o reconhecimento da “cachaca artesanal” ir4
fomentar a producédo agropecuéria e o desenvolvimento agroindustrial, contribuir para a
agregacao de renda no meio rural, fortalecerd as comunidades locais, contribuira para a
sinergia de setores produtivos, fortalecendo o desenvolvimento econémico e social, a
geracdo de empregos e renda no Pais.

Por todo o exposto, solicito apoio aos nobres parlamentares para aprovacao
desta importante Proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®11.326. DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacédo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulag&o das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagado, gestéo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacé@o e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utlize predominantemente maéao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redacédo dada pela Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por
proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S30 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;



122

7

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lein® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, lll e IV do caput
do art. 3°. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 32 O Conselho Monetéario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢oes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagoes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de

2009)

Art. 4% A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacgéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econbmica;

Il - eqliidade na aplicacao das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das agoes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;
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V - comercializacao;
VI - seguro;
VII - habitacgéo;

VIII - legislacéo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacgéo, capacitacéo e profissionalizacéo;

Xl - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2006

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 1.355, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994.

Promulgo a Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de
Negociagbes Comerciais Multilaterais do
GATT.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso de suas atribuicbes, e Considerando que o
Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994,
a Ata Final que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais
Multilaterais do GATT, assinada em Maraqueche, em 12 de abril de 1994;
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Considerando que o Instrumento de Ratificagdo da referida Ata Final pela Republica
Federativa do Brasil foi depositado em Genebra, junto ao Diretor do GATT, em 21 de
dezembro de 1994;

Considerando que a referida Ata Final entra em vigor para a Republica Federativa do
Brasil em 1° de janeiro de 1995,

DECRETA:

Art. 1° A Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagbes
Comerciais Multilaterais do GATT, apensa por copia ao presente decreto, serd executada
e cumprida tao inteiramente como nele contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Brasilia, 30 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 31.12.1994

Download - Ata

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996.

Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994.

Disp0e sobre a padronizacéo, a classificacéo, o

Regulamento registro, a inspecdo, a producéo e a fiscalizacéo
Regulamento de bebidas, autoriza a criagdo da Comissao
Mensagem de Veto Intersetorial de Bebidas e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do registro, da
padronizacao, da classificacdo, da inspecéo e da fiscalizagdo da producéo e do comércio
de bebidas.

Paragrafo Unico. A inspecéo e a fiscalizagao de que trata esta lei incidirdo sobre:

| - Inspegéo:

a) equipamentos e instalagbes, sob os aspectos higiénicos, sanitarios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substancias, sob 0s aspectos higiénicos,
sanitarios e qualitativos;

Il - Fiscalizagéo;

a) estabelecimentos que se dediquem a industrializacdo, a exportacdo e a importacdo dos
produtos objeto desta lei;

b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;

C) transporte, armazenagem, depdsito, cooperativa e casa atacadista; e

d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacéo desta lei.

Art. 2° O registro, a padronizacao, a classificagéo, e, ainda, a inspecao e a fiscalizagdo da

producdo e do comércio de bebidas, em relacdo aos seus aspectos tecnolégicos,
competem ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria.
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Art. 3° A inspecdo e a fiscalizacdo de bebidas, nos seus aspectos bromatoldgicos e
sanitarios, sdo da competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio de
seus oOrgéos especificos.

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem bebidas ou que as
comercializem a granel sé poderdo fazé-lo se obedecerem, em seus equipamentos e
instalacdes, bem como em seus produtos, aos padrbes de identidade e qualidade fixados
para cada caso.

Paragrafo Unico. As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderao ser objeto de
comércio ou entregues ao consumo quando suas especificagbes atenderem aos padrdes
de identidade e qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os produtos
gue tenham caracteristicas peculiares e cuja comercializacdo seja autorizada no pais de
origem.

Art. 5° Suco ou sumo € bebida ndo fermentada, ndo concentrada e néo diluida, obtida da
fruta madura e s, ou parte do vegetal de origem, por processamento tecnoldgico
adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentacao e conservacao até
0 momento do consumo.

§ 1° O suco ndo podera conter substancias estranhas a fruta ou parte do vegetal de sua
origem, excetuadas as previstas na legislacao especifica.

§ 2° No rétulo da embalagem ou vasilhame do suco sera mencionado o nome da fruta, ou
parte do vegetal, de sua origem.

§ 3° O suco que for parcialmente desidratado devera mencionar no rétulo o percentual de
sua concentracao, devendo ser denominado suco concentrado.

§ 4° Ao suco podera ser adicionado acgucar na quantidade maxima de dez por cento em
peso, devendo constar no rétulo a declaracdo suco adocado.

§ 5° E proibida a adi¢do, em sucos, de aromas e corantes artificiais.

Art. 6° A bebida contera, obrigatoriamente, a matéria-prima natural responsavel pelas
suas caracteristicas organolépticas, obedecendo aos padrdes de identidade e qualidade
previstos em regulamento préprio.

§ 1° As bebidas que nao atenderem ao disposto no caput deste artigo serdo denominadas
artificiais e deveréo observar as disposi¢cées regulamentares desta lei.

§ 2° As bebidas que apresentarem caracteristicas organolépticas préprias de matéria-
prima natural de sua origem, ou cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conteréo,
obrigatoriamente, esta matéria-prima nas quantidades a serem estabelecidas na
regulamentacédo desta lei.
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Art. 7° As bebidas dietéticas e de baixa caloria poderdo ser industrializadas observadas
as disposicbes desta lei, do seu regulamento e legislagdo complementar, permitido o
emprego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboracao.

§ 1° Na industrializacdo de bebidas dietéticas e de baixa caloria, poderdo ser feitas
associacdes entre edulcorantes naturais e sintéticos, obedecido o disposto na
regulamentacéo desta lei.

§ 2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria, além dos dizeres a serem
estabelecidos na regulamentagdo desta lei, devera constar o nome genérico do
edulcorante, ou edulcorantes, quando houver associagdo, sua classe e quantidade ou
peso por unidade.

§ 3° E livre a comercializacdo, em todo o territério nacional, das bebidas dietéticas e de
baixa caloria, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 8° E facultado o uso da denominacdo conhaque, seguida da especificagdo das ervas
aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do produto
destilado alcodlico que, na sua elaboracao, ndo aproveite como matéria-prima o destilado
ou aguardente vinica.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infracdo das disposicdes
desta lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento,
além das medidas cautelares de fechamento do estabelecimento, apreenséo e destinacao
da matéria-prima, produto ou equipamento, as seguintes sancdes administrativas:

| - adverténcia;
H—{Vetado).

Il - multa no valor de até 110.000 Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou unidade
padréo superveniente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.936, de 1994)

[l - inutilizac@o da matéria-prima, rétulo e/ou produto;
IV - interdigdo do estabelecimento ou equipamento;
V - suspensao da fabricacdo do produto; e

VI - cassacdo da autorizacdo para funcionamento do estabelecimento cumulada ou nao
com a proibi¢do de venda e publicidade do produto.

Art. 10. Na aplicacdo das medidas cautelares ou do auto de infracdo, haverd nomeacéao
de um depositario idéneo.



128

13
Paragrafo Unico. Ao depositario infiel serd aplicada a multa no valor de até 27.500

Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou unidade padrdo superveniente. (Redacédo dada
pela Lei n°® 8.936, de 1994)

Art. 11. O Poder Executivo fixara em regulamento, além de outras providéncias, as
disposicdes especificas referentes a classificacdo, padronizacdo, rotulagem, andlise de
produtos, matérias-primas, inspecdo e fiscalizacdo de equipamentos, instalacbes e
condi¢cbes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros,
assim como a inspecao da producao e a fiscalizagdo do comércio de que trata esta lei.

Art. 12. (Vetado).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados de sua publicagéao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Revogam-se as disposicBes em contrario, em especial a Lei n° 5.823, de 14 de
novembro de 1972.

Brasilia, 14 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Synval Guazzelli

Henrique Santillo

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 15.7.1994

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.871, DE 4 DE JUNHO DE 20089.

Regulamenta a Lei n® 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispde sobre a padronizacdo, a
classificacdo, 0 registro, a inspecdo, a
producéo e a fiscalizacdo de bebidas.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, 0 Regulamento da Lei n® 8.918,
de 14 de julho de 1994, sobre a padronizacao, a classificagdo, o registro, a inspecéo e a
fiscalizacdo da producédo e do comércio de bebidas.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo, fixado o prazo de cento e
oitenta dias para a adequacao as alteracdes estabelecidas.

Art. 32 Ficam revogados os Decretos n®:

| - 2.314, de 4 de setembro de 1997;

Il - 3.510, de 16 de junho de 2000;

1l - 4.851, de 2 de outubro de 2003; e

IV - 5.305, de 13 de dezembro de 2004.

Brasilia, 4 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Reinhold Stephanes

(A Comiss&o de Agricultura e Reforma Agréria, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 13/3/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 10720/2014
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 254, de 2014, do Senador
Anténio Aureliano, que esfabelece diretrizes para o

desenvolvimento da equideocultura brasileira.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 254, de
2014, de autoria do ilustre Senador ANTONIO AURELIANO, que estabelece
diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira.

A Proposi¢ao compde-se de quinze artigos, distribuidos em oito
capitulos, como descritos a seguir.

O art. 1° indica o objeto da lei: diretrizes a elaborag@o das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.

Os arts. 2° e 3° estabelecem que o Poder Publico federal mantera
grupo de estudo setorial permanente sobre a equideocultura e que o Plano
Agricola e Pecudrio anual explicitard as ag¢des voltadas ao fortalecimento da
equideocultura, respectivamente.

SF/16713.08907-89
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O art. 4° estabelece regras para o monitoramento dos rebanhos, ao
passo que o art. 5° determina que o Poder Publico disponibilizara, em
plataforma de dados de livre acesso, a capacidade instalada dos abatedouros em
funcionamento no Pais e o nimero de abates de equideos.

O art. 6°, por sua vez, estabelece regras para assisténcia técnica e
extensdo rural, com atualizacdo dos conhecimentos especificos sobre equideos e
sua importancia economica.

O art. 7° estatui regras para desenvolvimento de pesquisa e
inovacao tecnologica das cadeias produtivas de equideos.

Os arts. 8° ¢ 9° criam regras para otimizacdo do controle sanitario
dos rebanhos equideos, com incentivo a convénios de capacitacdo técnica com
os governos estaduais e municipais.

Os arts. 10 e 11 estabelecem, respectivamente, regras para
comercializagdo e fixam como referéncia de isonomia tributaria da

equideocultura a bovinocultura.

Os arts. 12 e 13 estabelecem parametros para financiamento e para
fomentar o seguro rural na equideocultura.

O art. 14 determina que o planejamento do uso do espago urbano
considerard, na exploracdo de potencial turistico identificado, o estimulo as
atividades de esportes e passeios equestres.

Por fim, o art. 15 estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

A Proposicao foi distribuida somente a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 254, de 2014.

I - ANALISE

SF/16713.08907-89
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Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe a
esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, nada ha a opor ao
PLS n° 254, de 2014, tendo em vista que:

a) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fomentar a producdo agropecuaria, conforme disposto no art. 23,
inciso VIII, da Constituicdo Federal (CF);

b) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e

c) os termos do PLS ndo resultam em violagdo de qualquer
dispositivo constitucional.

Ademais, nao ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado,
porquanto:

i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicao de lei) € o adequado;

11) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
ii1) possui o atributo da generalidade;

1v) € consentaneo com os principios gerais do Direito; e
v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, entendemos que o Projeto
esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

SF/16713.08907-89
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Com respeito ao mérito, ¢ importante destacar que, nos termos do
art. 104-B, incisos II, III e VI, acrescidos ao Regimento Interno desta Casa pela
Resolucdo do Senado Federal n° 1, de 2005, cabe a Comissdo opinar
tecnicamente sobre planejamento, acompanhamento e execugdo da politica
agricola, incluindo a pecudria, bem como comercializa¢do e fiscalizacdo de
produtos e insumos, inspe¢do e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa
sanitdria animal e vegetal.

De acordo com informagdes divulgadas em junho de 2014 por
Flavio Obino Filho, presidente da Camara Setorial de Equideocultura do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), com base nos
dados mais recentes da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz/Universidade de Sao Paulo (Esalg/USP), a equideocultura — que
envolve a criagdo de equinos (cavalos), asininos (asnos, burros e jumentos) e
muares (mulas) — movimenta em torno de R$ 13,0 bilhdes por ano no Pais,
sendo RS 7,78 bilhdes referentes aos chamados animais “de lida” e o restante diz
respeito aos cavalos de raca.

Estima-se em 8,0 milhdes o plantel de equinos, muares e asininos
no Brasil. Somente o setor de criagdo de equinos seria responsavel pela geracao
de 800 mil empregos diretos e 3,5 milhdes indiretos.

Como destacado pelo autor do PLS, a incorporagao ao ordenamento
juridico das melhores praticas para estabelecer diretrizes a formulagdo de
politicas que fomentem a eficiéncia contribuird decisivamente para o
desenvolvimento sustentavel da equideocultura, viabilizando a estrutura
necessaria para o combate preventivo de bactérias que t€m potencial para
prejudicar a saude dos rebanhos. Nesse sentido, serd possivel combater, com
propriedade, doencas como o Mormo, o qual ¢ comum em territério nacional
devido a vigéncia de normas sanitarias pouco efetivas para o setor e a falta de
fiscalizacdo — até os dias atuais, 0 Mormo resulta no sacrificio de centenas de
animais todos os anos.

Ademais, em Audiéncia Publica realizada nesta Comissao ao final
de 2014 para instruir o PLS em tela, houve consenso no sentido de que ha
necessidade de aprimoramento das informagdes estatisticas, melhoria de
organizacao do setor e modernizagao da legislagao.
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Representantes do setor destacaram que a equideocultura emprega
mais que o setor automobilistico, com mais de 3 milhdes de trabalhadores
atuando direta e indiretamente.

Entre os desafios, foi ressaltado que as seguintes questdes devem
ser enfrentadas nos anos vindouros:

a) Qualificacdo de mao-de-obra;

b) Resolver o problema da ocorréncia da doenga Mormo;
¢) Modernizagao da legislacao;

d) Aprimoramento do projeto pecuario equino;

e) Melhor organizagdo do setor.

Manifestou-se, na Audiéncia Publica ora citada, irresignagao quanto
a qualificagdo da Camara Setorial de Equideocultura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) como “incipiente”, conforme
consta da justificacdo da matéria. Com relagdo ao assunto, cumpre-nos
esclarecer que somente os dispositivos sdo passiveis de alteracdo pela relatoria,
e, além disso, o proprio autor, nobre Senador ANTONIO AURELIANO,
assentiu que a Camara ¢, sem duavida, essencial para encaminhar solugdes
indispensaveis para o setor.

Relativamente aos problemas relacionados a Lei n © 10.519, de 17
de julho de 2002, conhecida como “Lei do Rodeio”, que estariam dificultando a
realizacdo dos eventos, decidimos apresentar requerimento de audiéncia publica
para entendermos melhor a questdo, e, de posse das informagdes apropriadas,
decidirmos qual seria a melhor estratégia para preservar os interesses coletivos,
sem desconsiderar a importante contribui¢do social e cultural dessa atividade
para o pais.

Por outro lado, decidimos propor novo capitulo para tratar da
Atividade Turfistica e do Fomento a Equideocultura, conforme sugestdo do
Mapa, e com a consequente revogagao do Titulo III — Atividade Turfistica — da
atual Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984.

SF/16713.08907-89

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



136

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

A exploracao de apostas de jogo no Brasil ¢ proibida por lei salvo,
entre outras situagdes, as apostas sobre corridas de cavalos. Esta modalidade de
jogo € permitida com o objetivo unico de proporcionar recursos para o fomento
da equideocultura nacional.

A legislagdo vigente determina que compete ao Mapa o fomento da
equideocultura nacional, para o qual conta com o aporte financeiro decorrente
do pagamento de taxas mensais por parte das entidades turfisticas que exploram
apostas em corridas de cavalos.

Entende-se que ha, na administragdo publica, 6rgdos que possuem
competéncias relacionadas com a exploragdo de jogos e loterias, os quais
seriam, portanto, capazes de realizar o controle ¢ a fiscalizacdo da exploragao
das apostas com maior eficiéncia.

Reforga-se que apenas as atividades de fomento a equideocultura —
tais como boas praticas de manejo racional, bem-estar animal, melhoramento
genético, nutricdo, sanidade e melhoria da qualidade das pastagens — devem ser
competéncia desse Ministério.

Nesta proposta, as taxas mensais, a serem pagas pelas entidades
turfisticas, previstas na Lei n° 7.291, de 1984, foram atualizadas para a moeda
vigente e mantidas sem alteragdo de valor em relagdo ao que hoje ¢ aplicado
pelo Mapa.

Considerando que a autorizagdo para exploracdo de apostas
somente ¢ permitida para obten¢do de recursos destinados ao fomento da
equideocultura, a Lei n® 7.291, de 1984, determina que os valores apurados pelas
entidades turfisticas devem ser revertidos em beneficio da propria atividade,
assim, os percentuais ja vigentes foram mantidos nesta proposta.

As penalidades devem sempre estar previstas em lei, portanto as
penalidades ja existentes na Lei n® 7.291, de 1984, foram mantidas nesta
proposta, sem alteragoes.

Em face da importancia do setor, entende-se que a Proposta, ora em
analise, com a emenda que propomos, mostra-se oportuna e podera contribuir
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para ampliagdo do emprego e da renda nacional, bem como incentivar a
manutencao e expansao do plantel no Pais.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do PLS n°® 254,
de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA
Incluam-se os seguintes artigos ao PLS n°® 254, de 2014,
renumerando-se os demais:

CAPITULO VIII

DA ATIVIDADE TURFISTICA E DO FOMENTO A EQUIDEOCULTURA

Art. 14. A realizacdo de corridas de cavalo, com exploracdo de
apostas, ¢ permitida no Pais com a finalidade de suprir os recursos necessarios
ao fomento e fiscaliza¢do da equideocultura nacional.

Art. 15. O Poder Publico federal atribuira a 6rgao de sua estrutura a
competéncia para emitir autorizagdo a entidades turfisticas, para exploragao de
apostas, atestada sua viabilidade técnica e economica.

Art. 16. As entidades turfisticas ficam sujeitas ao pagamento
mensal de uma contribuicao ao Poder Publico federal, destinada a fiscalizagao e
ao fomento da equideocultura no Pais, calculada sobre o valor total do
movimento geral de apostas do més anterior, de acordo com a seguinte Tabela
Percentual:

TABELA

MOVIMENTO MEDIO DE APOSTAS, POR REUNIAO, DO MES
ANTERIOR
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Porcentagem
abaixo de 47.500,01 Isento
de R$ 47.500,01 a 66.500,00 0,5% (meio por cento)
de R$ 66.500,01 a 76.000,00 1,0% (um por cento)
acima de R$ 76.000,00 1,5% (um e meio por cento)

Paragrafo unico. Para fins de calculo da contribuicdo de que trata o
caput deste artigo, do valor total do movimento geral de apostas do més anterior
serdo deduzidos:

I — os valores pagos aos apostadores; e

IT — os valores pagos, a titulo de prémio, aos proprietarios, criadores
de cavalos e profissionais do turfe.

Art. 17. No minimo 97% (noventa e sete por cento) dos recursos
auferidos com apostas e outras receitas turfisticas de qualquer natureza,
deduzidos os encargos trabalhistas, previdenciarios e as contribui¢des devidas ao
Poder Publico, serdo empregados para atender as despesas de interesse turfistico,
assim consideradas as que, por qualquer forma, digam respeito ao turfe ou ao
cavalo de corrida em geral, ¢ no maximo 3% (trés por cento) serdo utilizados
para as despesas gerais das entidades turfisticas.

Art. 18. As infragdes as disposi¢des deste Capitulo, bem como de
seu Regulamento, apuradas em processo administrativo, serdo punidas com as
seguintes penalidades, aplicadas pelo Poder Publico federal:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00 (dezenove
mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

IIT — cassacao da autorizagdo para funcionamento.

§ 1° A multa poderd ser aplicada isolada ou cumulativamente com
outras penalidades.
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§ 2° As penalidades serdo aplicadas em conformidade com a
natureza da infragdo, as suas circunstancias agravantes e os antecedentes do
infrator.

Art. 21. Revogam-se os arts. 6° a 16 da Lei n° 7.291, de 19 de
dezembro de 1984.

Sala da Comissao, 30 de margo de 2016

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 254, DE 2014

Estabelece diretrizes para o desenvolvimento da
equideocultura brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
CONSIDERACOES INICIAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes a elaboracdo das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.

Art. 2° O Poder Publico federal mantera grupo de estudo setorial
permanente sobre a equideocultura, com eventual contribuicdo das entidades nacionais
do segmento.

Art. 32 O Plano Agricola e Pecuario anual explicitara as agbes voltadas ao
fortalecimento da equideocultura.
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CAPITULO Il

DO MONITORAMENTO DOS REBANHOS

Art. 4° Os rebanhos nacionais de equinos, asininos e muares serao
monitorados e seus quantitativos deveréo ser consolidados e disponibilizados pelo Poder
Publico em plataforma de dados de livre acesso.

Pardgrafo unico. As informagbes, sempre que possivel, revelarao, além dos
quantitativos de cada espécie, a estratificagdo em ragas, sistemas de produgéo, finalidade
da criagcdo e a distribuicao geografica dos rebanhos, por unidade da federagdo e por
regido.

Art. 5° O Poder Publico disponibilizara em plataforma de dados de livre
acesso a capacidade instalada dos abatedouros em funcionamento no Pais e o nimero
de abates de equideos.

Paragrafo unico. O levantamento de informagdes sobre o abate de equideos
devera identificar no minimo a espécie.

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA TECNICA
Art. 62 Os programas de capacitagdo de servidores publicos responsaveis
por assisténcia técnica e extensao rural deverao incluir, periodicamente, atualizacdo dos
conhecimentos especificos sobre equideos e sua importancia econémica.
Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos responsaveis por capacitacdo, difuséo

e extensdo manterdo disponiveis aos criadores de equideos pacotes tecnoldgicos de
referéncia, aplicaveis a cada espécie.
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CAPITULO IV

DA PESQUISA E DA INOVAGAO TECNOLOGICA

Art. 72 O Poder Publico atribuira a érgao de sua estrutura a responsabilidade
pelo desenvolvimento de pesquisa e inovagao tecnolégica das cadeias produtivas de
equideos.

§ 12 O 6rgdo a que se refere o caput constituira base de informagdes
abrangente e unificadora das pesquisas publicadas sobre equideos, para acesso publico.

§ 2° O esforgo de investigagdo cientifica devera priorizar o manejo, o
melhoramento genético, a nutricio e a sanidade dos rebanhos equideos, bem como a
formagéo e melhoria da qualidade das pastagens.

CAPITULO V
DO CONTROLE SANITARIO

Art. 82 O ¢6rgao de que trata o art. 7° promovera a unificagdo de
procedimentos em matéria de fiscalizagdo sanitaria dos rebanhos equideos, mediante
convénios de capacitagao técnica com os governos estaduais e municipais.

Paragrafo dnico. O controle sanitario dos rebanhos equideos devera manter,
no minimo, informagdes anuais sobre o tipo de vacinas aplicadas e o nimero de animais
vacinados em cada espécie.

Art. 92 As exigéncias sanitarias e os procedimentos legais para a importacédo
e exportacdo de equideos serdo disponibilizados ao publico interessado pelo 6rgao de
que trata o art. 7°.

CAPITULO VI
DA COMERCIALIZAGAO

Art. 10. A simplificagdo dos procedimentos de importagdo ou exportacao de
equideos vivos, sémen de equideos ou produtos resultantes do abate de equideos devera
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ser objeto de continua atengao e esforgo conjunto por parte dos érgaos de normatizagao,
fiscalizag&o e controle.

Paragrafo unico. O Poder Publico buscara a formalizacdo de acordos
sanitarios internacionais bilaterais, com vistas a simplificacao de que trata o caput.

Art. 11. A equideocultura tera como referéncia de isonomia tributaria a
bovinocultura.

CAPITULO VII
DO CREDITO E DO SEGURO RURAIS

Art. 12. O Plano Agricola e Pecuério do Governo Federal incluira
anualmente as linhas de crédito especificas da equideocultura.

Paragrafo unico. O documento de que trata o caput especificara os
montantes previstos para o financiamento das atividades do setor nas modalidades de
investimento e custeio.

Art. 13. Os valores do seguro rural previstos no Plano Agricola e Pecuario
do Governo Federal deverao contemplar a demanda estimada para a equideocultura.

CAPITULO VIII

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. O planejamento do uso do espago urbano considerara, na
exploragdo de potencial turistico identificado, o estimulo as atividades de esportes e
passeios equestres.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A decisdo de apresentar um projeto de lei que trace diretrizes para a
elaboracéo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da equideocultura no Brasil se
fundamenta na presenca desses animais no cotidiano e sua importancia para algumas
atividades econémicas.

Muares, equinos e asininos se distribuem em todo o territério nacional. Na
Regido Nordeste, tamanha foi a contribuicdo dos asininos para a economia local que
manifestagbes culturais diversas rendem-lhe reconhecimento. Nas demais regides do
Pais, as ragas equinas e os muares desempenham importante papel no transporte de
carga e no pastoreio de rebanhos bovinos.

No meio militar, o cavalo mostrou-se indispensavel ao desbravamento do
interior do nosso Pais, a ligagao entre as cidades e a vigilancia das fronteiras. Nao é sem
razao que atualmente os Regimentos de Cavalaria do Exército dispdem do cavalo como
instrumento para assegurar a ordem em grandes aglomeragbes publicas e nas
cerimbnias militares e escolta de autoridades.

Também é conhecido o papel desempenhado por equinos, muares e
asininos na limpeza publica e reciclagem de lixo em pequenas e grandes cidades,
gerando oportunidade de emprego e renda.

No meio rural, sobretudo, os equideos auxiliam na tracdo de maquinas e
equipamentos agricolas, no transporte dos trabalhadores e de insumos e produtos das
lavouras. A pecuéria se beneficia largamente desses animais no pastoreio de rebanhos e
no deslocamento a grandes distancias dos animais de criagao.

Apesar da importancia e da presenca dos equideos das ja mencionadas
atividades econbmicas, as quais se somam as de lazer, esporte e terapia, a legislagdo
brasileira ainda n&do prevé dispositivos de planejamento, acompanhamento, controle e
estimulo a equideocultura.

A proposicdo que ora apresentamos objetiva estabelecer as linhas gerais a
ser observadas nas politicas publicas que venham a ser executadas em beneficio do
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setor, como ja se observa na formacgao da incipiente Camara Setorial da Equideocultura,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Entendemos que estabelecer em lei as diretrizes para a formulagio dessas
politicas traz eficiéncia a essas agdes, haja vista a incorporagdo ao ordenamento juridico
das melhores praticas, selecionadas a partir da experiéncia das organizagbes de
criadores, na incessante busca pelo desenvolvimento da equideocultura.

Nesse sentido, as diretrizes apresentadas permitirao ao segmento fortalecer
as cadeias produtivas da equideocultura, agregando-lhe estruturalmente competitividade
e sustentabilidade.

Rogo, portanto, o apoio dessa Casa, para dar a merecida atengao legislativa
ao setor que totaliza 8 milhdes de equinos, muares e asininos e movimenta, somente com
a producgao de cavalos, mais de R$ 7 bilhdes, gerando no total mais de 3,2 milhdes de
empregos diretos e indiretos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO AURELIANO

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/8/2014

Secretaria de Editoracéo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 13668/2014
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O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Declaro aberta a 30% Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal da 42 Sesséao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, que, com a
anuéncia do Plenario, € dada como aprovada.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica em cumprimento
ao Requerimento n° 35, de 2014, de autoria do Senador Antonio Aureliano e do
Senador Ruben Figueird, que tem por finalidade instruir Projeto de Lei do Senado
n°® 254, de 2014, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento da
equideocultura brasileira.

Lembro que o Relator da matéria é o Senador Acir Gurgacz.

Comunico a presenga dos seguintes convidados: Sr? Raquel Caputo,
Chefe da Divisao de Equideocultura da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — eu a convido para ocupar a Mesa —; Sr. Jodo Carlos Ldssio,
Diretor da Associacao Brasileira dos Criadores de Cavalo Pampa; Sr. Celso Arras
Minchillo, Superintendente Geral da Associagdo Brasileira do Quarto de Milha; Sr.
Marcelo Artur Motta Ramos Marques, Presidente da Associagdo Paulista de
Fomento ao Turfe; Sr. Antdnio Sérgio Quadros Barbosa, Vice-Presidente da
Associagao Brasileira dos Criadores de Cavalo Mangalarga Marchador.

Srs. Senadores, senhores convidados, composta a Mesa, eu queria
comunicar aos nossos convidados que cada um tera dez minutos para fazer a sua
apresentacdo. Depois, entdo, sera aberto o debate, com as perguntas e as
duvidas que poderao ser dirimidas entre os Senadores e 0s nossos palestrantes.

Inicialmente, concedo a palavra ao Senador Antonio Aureliano, autor
do requerimento, para as suas iniciais consideragoes.

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Sr.
Presidente, Senador Benedito de Lira; senhores membros da Mesa; presidentes
das associagbes de criadores de cavalos das mais diversas ragas do Pais; Sr?
Chefe da Divisdo de Equideocultura da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo, Sr® Raquel Caputo; Sr. Presidente da Associagao
Brasileira do Cavalo Pampa, meu caro Jodo Carlos Lossio; Sr. Presidente da
Associagao Paulista de Fomento ao Turfe, Marcelo Artur Motta Ramos Marques;
Sr. Celso Arras Minchillo; representante do presidente, importantissimo Vice-
Presidente da Associagdo Brasileira dos Criadores de Cavalo Mangalarga
Marchador, cumprimento-os. Quero cumprimentar também todos os Srs.
Senadores e as demais autoridades aqui presentes.

Quero dizer ao Sr. Presidente que todas as associagbes — do Cavalo
Mangalarga Marchador; do Cavalo Paint Horse, do Cavalo Appaloosa, do Cavalo
Andaluz Brasileiro, do Cavalo Marajoara, do Cavalo Pantaneiro, dos Cavalos
Crioulos, da Associagdo dos Criadores de Jumento Péga, do Cavalo Arabe, do
Cavalo Quarto de Milha, do Cavalo Pbnei, do Cavalo Pampa, do Cavalo
Campolina, do Cavalo Mangalarga, do Cavalo Bretdo, do Cavalo Puro Sangue
Inglés —, representantes de todas as areas envolvidas neste tema, foram
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convidadas para participar desta reunido, desta audiéncia publica, porque é
fundamental que se discuta de forma mais ampla esse importante tema que é a
equinocultura brasileira.

Nés somos um pais continental, e a equinocultura brasileira ndo esta
devidamente ordenada e incentivada, a populagao brasileira ndo tem verdadeiro
conhecimento da importancia econdémica dessa atividade. Hoje, inclusive
conforme o pesquisador Sr. Roberto Arruda Souza Lima, da Esalg, da
Universidade Federal Luiz de Queiroz, de Piracicaba, que em seus ultimos
estudos... Inclusive, no projeto nés colocamos, Senador Acir, um valor que ja
ultrapassa R$10 bilhdes para a atividade de equinocultura no Brasil — para se ter
uma ideia da importancia dessa atividade. Ela envolve a parte de saude, através
da equoterapia, ela envolve o turfe, corrida de cavalo, envolve cavalos de marcha,
culturalmente envolve o Pais como um todo, porque o Pais é continental, € um
pais que precisa muito, inclusive, do cavalo como meio de transporte, é de
extrema importancia.

Entéo, Sr. Presidente, este projeto vem, exatamente, regulamentar e
dar condigbes para que toda a populagao brasileira entenda essa atividade, desde
o0 menor, desde aquela pessoa que tem o seu cavalo como fonte de renda no que
se refere a transporte através de carroca, até os que exercem as atividades mais
sofisticadas no que se refere ao desenvolvimento de animais na parte de pesquisa
e na parte do turfe mesmo, na parte dos cavalos marchadores, que sido de
extrema importancia.

No caso especifico dos cavalos marchadores, eles acompanham
toda a histéria da evolugao do Pais. Se vocé quiser acompanhar a histéria politico-
administrativa do Brasil através do criatério de animais, particularmente os
marchadores, vocé vai compreender toda a histdria politica e econémica através
da participagdo dos animais em conjunto com os homens.

Entdo, Sr. Presidente, este projeto € no sentido de dar, cada vez
mais, condigbes para que essa atividade evolua de forma efetiva, trazendo
beneficios para toda a sociedade brasileira.

Quero agradecer mais uma vez a presenca do Dr. Anténio Sérgio, da
Associacao Brasileira dos Criadores de Mangalarga Marchador, que é atualmente
a maior associagao de cavalos genuinamente brasileiros que existe no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado ao Senador Aureliano.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, concedo a palavra para
fazer as suas manifestagbes a Sr?® Raquel Caputo, Chefe de Divisdo de
Equideocultura da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

A SR? RAQUEL CAPUTO — Bom dia a todos.

Agradecendo o convite, cumprimento todos os integrantes da Mesa e
todos os presentes neste plenario.
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Primeiramente quero parabenizar pela iniciativa o Senador Aureliano.
Realmente, a atividade tem uma importancia econdmica ainda pouco conhecida
pela sociedade...

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — Dr?
Raquel, dois minutinhos. E que convidei o Vice-Presidente para assumir o
comando da reunido, considerando que tenho um compromisso com médico
agora, as 11 horas. Se ele disser que esta tudo o.k., eu volto para ca.

A SR? RAQUEL CAPUTO - Boa sorte!

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Obrigado.

A SR? RAQUEL CAPUTO - Realmente, € uma atividade de extrema
importancia, e essa importancia econdmica ainda € um pouco desconhecida pela
sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, eu quero fazer algumas consideragdes. Ha
poucos minutos, fiquei sabendo que esse projeto de lei foi encaminhado para o
Ministério da Agricultura para que emitissemos uma nota técnica, mas ele ainda
ndo chegou. Foi encaminhado agora, esta semana, na terga-feira. Entdo, vamos
emitir, obviamente, uma nota técnica sobre a redagdo do mesmo.

Mas antes quero fazer algumas consideragbes com relagdo a
legislagdo hoje vigente de equideocultura. Existe uma lei vigente, que é a Lei n°
7.291, de 1984, que dispde sobre a equideocultura no Pais. E uma lei abrangente,
que contempla toda a questdo de criagdo, de registro genealdgico, de
melhoramento genético, sanidade, abate, atividade turfistica, exportagéo, doping.
Enfim, tudo que estiver relacionado a equideocultura esta contemplado nessa lei.
Eu achei bastante interessante a iniciativa, mas creio que poderiamos conversar a
fim de trabalhar, talvez, na atualizacdo dessa legislacdo, para que nao haja duas
leis que tratam praticamente do mesmo assunto, porque, querendo ou nao, a
finalidade de ambas é o fomento da atividade, € o desenvolvimento da
equideocultura.

Com relagdo a controles sanitarios e até de dados estatisticos, o
Ministério da Agricultura possui uma série de legisla¢cdes. Eu ndo vou entrar, item
a item, nos artigos, vou fazer apenas consideragdes gerais porque depois vamos
nos manifestar com relagao a redagao e aos artigos especificos, por meio de nota
técnica, assim que recebermos o projeto oficialmente. Como eu disse, o Ministério
possui algumas legislagbes da Secretaria de Defesa Agropecuaria que ja dispdem
que todo criador tem que fazer as vacinagdes, tem que informar para os seus
Estados o numero de animais, assim como quando ha morte. Mas precisamos
realmente € de capacitar melhor, levar mais informagdo para os produtores no
sentido de que eles estejam mais conscientes, que atualizem sempre os dados,
que sigam as legislagbes, que cumpram as legislagdes.

Precisamos unificar as informacgdes, que sao estaduais. Precisamos,
de repente, dispor de recursos para unificar, elaborar um sistema que talvez possa
unificar todas as informagdes com relagdo a nimeros de rebanho e de abate. Por
exemplo, hoje, com relagédo a abate em frigorificos que possuem inspec¢ao federal,
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ja temos controles de niumero e de dados. Precisariamos extrapolar isso para
frigorificos municipais e estaduais. Essa seria uma forma de unificar e de melhorar
a informacgao e de expd-la ao publico, pois ainda ha algumas falhas nisso.

A lei hoje vigente, inclusive por conta da atividade turfistica, define
que as entidades tém a obrigacdo de pagar uma contribuigdo devida com relagao
ao movimento geral de apostas que recolhem. E esse dinheiro que eles pagam,
que eles tém que pagar, tem que ser revertido para o fomento da atividade de
equideocultura de forma geral, ndo apenas atividade turfistica. Entdo, temos
tentado, inclusive com as associagbes, divulgar que apresentem projetos de
fomento, que apresentem projetos com escopo de melhoramento, de boas
praticas de manejo, de alimentacdo, enfim, é bastante amplo, para que a gente
possa apoiar e melhorar a atividade.

Este ano, a gente firmou uma parceria com a Universidade de
Brasilia para uma pesquisa de caracterizagdo genética da raga Crioulo e esta
previsto um projeto similar ja para o ano que vem, para a raga Mangalarga
Marchador, com a Universidade de Lavras. Falta conseguir levar mais informacao
e falta um pouco de unido do setor, de organizagdo do setor como um todo, para
trazer as demandas para a gente conseguir evoluir com isso.

Muitos dos itens que aqui estdo, na verdade, ja existem, como a
questao de pesquisa, questdo de capacitagcao. A gente ja tem isso previsto em
outras legislacbes, até mesmo nessa legislacdo maior da equideocultura. Entéo,
muitas das coisas que estdo aqui ja existem, e a gente precisaria, de fato,
trabalhar uma atuagéo da legislagédo vigente e conseguir que o setor se organize
melhor, conseguir perante os criadores uma melhoria na capacitagdo. Isso pode,
inclusive, ser escopo para um projeto.

No6s estamos, por iniciativa de uma colega do Rio de Janeiro,
tentando, na parte de turfe, levantar a ideia de um projeto de capacitacdo para os
joqueis. Todos esses artigos, essas iniciativas, essas demandas, de certa forma, ja
caminham e tém um embasamento legal.

Eu acho que, neste momento, poderiamos unir esforgos para
melhorar o setor, que realmente tem um problema de organizacao. E, como todas
as outras cadeias, temos problemas com relagdo a estatisticas, porque é
complicado. As vezes, ndo é sé questdo de sistema ou s6 de governo, mas
também de conscientizacdo dos proprios produtores e criadores. Por exemplo,
temos nas associagdes os dados de registro genealdgico, e muitos criadores nao
comunicam nascimentos, ndo comunicam principalmente mortes, que s&o
informagbes importantes. Muitas propostas do projeto de lei tém o foco em nds,
para terem essa informacgao de estatistica. E nés ficamos prejudicados por uma
desorganizagéo da prépria cadeia. Entéo, precisariamos trabalhar isso de outras
formas e ndo mediante uma nova lei.

A principio, essa é a postura que o Ministério da Agricultura tem com
relagdo ao projeto de lei. Achamos interessante, mas, como falei, talvez nao
nesses moldes como foi apresentado. Poderiamos juntar esforgos para...

(Soa a campainha.)
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A SR? RAQUEL CAPUTO - ...melhorar o setor nesse sentido.

Era basicamente isso que a gente tinha para colocar. A gente fez
algumas consideragbes pontuais aqui. Entdo, eu acho que valerdo mais no
momento em que a gente for tratar da redagao propriamente dita. De forma geral,
era isso que a gente tinha para trazer.

Se quiserem mais algumas informacbes especificas sobre quais
programas a gente tem, onde poderiam ser disponibilizadas as informagbdes que
aqui mencionei, a gente pode passar. Mas é isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigada, Dr? Raquel Caputo.

Passo a palavra, agora, ao Sr. Jodo Carlos Léssio, que € Diretor da
Associagao Brasileira do Cavalo Pampa.

O SR. JOAO CARLOS LOSSIO - Bom dia a todos!

Gostaria de cumprimentar, primeiro, o Presidente, Senador Acir
Gurgacz, também o Senador Antonio Aureliano, amigo fraterno de muitos anos, e
dizer que é uma satisfacdo muito grande estar aqui neste plenario, contribuindo
para o desenvolvimento da equideocultura no Brasil.

A importancia desse projeto para o fomento e desenvolvimento da
atividade € muito grande. Estudos recentes da CNA apontaram que a
equideocultura emprega mais, direta e indiretamente, que a proépria industria
automobilistica. Entdo, é de suma importdncia esse projeto para o
desenvolvimento e fomento da raga; também para a qualificagdo da mao de obra
para essa atividade, que é uma dificuldade muito grande hoje. O treinamento da
mao de obra através do Senar seria de suma importancia para o desenvolvimento
da atividade.

A raca Pampa vai também trazer colaboragbes para esse projeto;
encaminharemos para V. Ex®, Senador, para que a gente dé nossa contribuigao.
Tudo isso é de grande importancia para a atividade rural. Sem o cavalo, o campo
nao funciona. Nas grandes extensdes de criagao de bovinos, a atividade do cavalo
€ muito importante; ndo s6 o cavalo, mas também os muares, etc. N6és vamos
contribuir, e estou muito satisfeito de estar neste momento nesta Comisséo, para
dar a nossa contribuicao.

Agradeco pelo convite, e, em breve, vamos apresentar as sugestdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Passo a palavra ao Sr. Celso Arras, Superintendente Geral da Associagdo
Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha.

O SR. CELSO ARRAS MINCHILLO - Bom dia a todos. Obrigado
pelo convite. Parabenizo o Senador Gurgacz e, principalmente, o Senador
Aureliano por esta iniciativa. Eu acho que a importancia da equideocultura,
realmente, é desconhecida pela sociedade. Entdo, qualquer coisa que se faga
nessa linha eu acho que ja é muito bem-vinda.
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O Senador citou o trabalho que é feito pela Esalq, pela Faculdade de
Jaguariuna, e, nessa nova edicdo, uma edicdo atualizada — eles tinham feito
primeiro um estudo em 2006, que atualizaram agora em 2012 —, continua em
evidéncia a importancia desse setor. Segundo esse estudo da Esalg, da USP, o
setor tem uma receita de mais de R$13 bilhdes, movimenta mais de R$13 bilhdes;
mais de 3 milhdes de pessoas séo envolvidas direta ou indiretamente — ai vem a
colocagao do colega que me antecedeu —, um contingente maior até do que o que
€ empregado pela industria automobilistica. Esses numeros sdo muito grandes,
mas sao desconhecidos da sociedade brasileira. Entdo, eu acho que um dos
primeiro objetivos desse projeto € exatamente trazer a tona para a sociedade essa
importancia. Eu penso que isso € muito bem-vindo.

Eu ouvi a explanacdo da representante do Ministério. Se ja existe
uma lei, nés temos realmente que trabalhar juntos, mas o fato é que isso, até hoje,
é desconhecido. E eu estou aqui também representando a Camara de
Equideocultura — o Presidente Flavio Obino ndo pdde estar presente —, mas nao
estou falando em nome dela porque la o assunto ainda nao foi debatido, e a
Camara nao tem um posicionamento. Mas a gente sente na Camara, um 6rgao
que funciona com o apoio do Ministério da Agricultura, a dificuldade que o
Ministério tem hoje de recursos — recursos humanos, recursos materiais — para
nos ajudar a desenvolver minimamente alguns programas, para resolver alguns
problemas que a gente leva para eles, talvez pela falta dessa estatistica. Apesar
de ja existir eventualmente uma lei, apesar de existir a Camara, eu acho que um
pouco desse desconhecimento é pela falta de apoio que o proprio Ministério, que
o corpo técnico do Ministério tem para poder colocar isso de forma organizada e
disponivel para toda a sociedade.

Entéo, eu acho que a primeira coisa é pensarmos, de alguma forma
— nao sei se através de projetos de lei ou de que forma, sou leigo nesse assunto —,
em dar um apoio maior ao Ministério da Agricultura para que ele possa fazer parte
deste trabalho que esta aqui, principalmente o trabalho de divulgagéo.

Estdo um pouco fora do assunto especifico do projeto de lei, mas eu
gostaria de tratar de alguns assuntos que, principalmente, para o Quarto de Milha,
sd0 uma preocupacao grande hoje. Sdo trés assuntos.

Um ja foi citado, que é a qualificagdo de mao de obra. Realmente, é
um setor que esta crescendo muito, e ha uma dificuldade de qualificagcdo de mao
de obra para o manejo, para o treinamento. Eu sou da Associagédo de Cavalo
Quarto de Milha, que é uma associagdo muito voltada para o esporte, para o
cavalo do esporte. Entao, sentimos uma falta de qualificacdo de mao de obra que
eu acho que, através de Senar ou de outros 6rgéos, poderiamos desenvolver.

Um assunto que temos debatido muito na Camara de
Equideocultura, para o qual ndao vemos ainda uma solugdo, um debate grande
sobre o assunto, é aquele ligado ao mormo, que é uma doenca que abate os
equideos. Ela tem se manifestado mais ou talvez ela ndo tenha se manifestado
mais, mas, por uma exigéncia de exames em Estados como, por exemplo, Sédo
Paulo, comegam a se fazem exames e comegam a aparecer mais casos. Eu acho
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que isso € uma politica publica de sanidade que precisaria ser mais bem tratada e
observada pelos 6rgaos publicos.

A outra parte é a parte do cavalo de esporte. O trabalho da Esalq e
da USP tinha indicado, em 2006, que o setor gerava mais ou menos R$7,5
bilhdes. Isso subiu agora para R$13,5 bilhdes, quase dobrando em seis anos. E
eles até concluem aqui — eu estou com esse estudo — que uma das principais
razbes desse forte crescimento estda exatamente ligada a criacdo voltada para o
publico urbano tanto para lazer quanto para esporte. No esporte, ha, muitas vezes,
alguns problemas ligados a prote¢do de animais. Por exemplo, existem cidades no
Estado de Sao Paulo onde ndo podemos fazer prova de tambor. Entao, o esporte
vai também ser afetado quanto a isso. Sabemos que existem, na Camara Federal,
projetos de lei que praticamente vao impedir o esporte com cavalos. Isso é uma
preocupagdo grande, porque acho que, de novo, falta o conhecimento da
sociedade da importancia desse mercado, para se estar discutindo esse tipo de
coisa. Isso talvez ndo tenha muito a ver com o projeto, mas é uma preocupacgao
que eu acho que o setor inteiro tem a respeito do assunto.

Agradeco a oportunidade. Vamos trabalhar também, na Camara de
Equideocultura, a proposta, enviando contribuicdes adicionais ao assunto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Nos é que agradecemos a sua participagdo e as suas colocagdes, Sr. Celso
Arras.

Passo a palavra agora ao Dr. Marcelo Artur Motta Ramos Marques,
Presidente da Associagao Paulista de Fomento ao Turfe. Muito obrigado pela sua
presenga.

O SR. MARCELO ARTUR MOTTA RAMOS MARQUES - Obrigado,
Presidente, pela oportunidade.

Eu queria dizer o seguinte: é verdade que muita coisa que esta aqui
no projeto de lei esta prevista na lei que a Dr® Raquel citou, mas acontece que
essa lei € de tal forma que ndo ajuda o setor, ela engessa o setor. Eu acho que
esse projeto vem em excelente hora, até para revogar essa lei existente. Ele ndo é
conflitante, ele vem modernizar a lei.

Eu falo, porque a finalidade da prépria Camara de Equideocultura, da
qual também participo, € zero, uma vez que ela ndo consegue, no Ministério,
seguir os assuntos em que vemos que ha necessidade, assuntos prementes como
a questao do mormo e tantas outras importantes.

Essa lei vem no momento exato, porque vai acabar ajudando o
nosso setor a ajudar o Ministério, que também n&o nos pode ajudar. E ela fala
uma verdade. As vezes, ha até recursos oriundos das apostas nossas para se
aplicarem em projetos, mas n&o existem os projetos. Entao, é coisa de Brasil que
precisa crescer, € coisa de Brasil moderno com visdo moderna.

O Senador esta de parabéns por ter percebido este momento que a
gente vem debatendo. As dificuldades sdo imensas, Senador. O senhor imagine o
que passamos nos do turfe, entéo!
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Eu ainda falava para ele que a equideocultura, quando todos falam
em economia, emprega o desqualificado. E onde mais se precisa de emprego.
Olha que eu sou conhecedor do turfe mundialmente. Levo isso muito a sério. Ja vi
pareos no mundo, em praticamente todos os hipédromos do mundo. Procuro
conhecer e me informar. Por que para o turfe eles dao valor? Porque ele emprega
o desqualificado, aquele cara que limpa o cavalo, que da banho no cavalo, que da
comida. Nem cobrador de O6nibus mais existe, porque agora ha a catraca
eletrbnica. Entdo, é preciso colocar esse cara — esta € uma parte da populagao
que existe e que vai sempre existir — para fazer alguma coisa, senao ele vai s6
matar ou assaltar. E, no trato do cavalo, ndo se consegue substitui-lo por robd,
pela informatica, porque o cavalo tem de comer. Entdo, € uma fonte de emprego
para o desqualificado. Essa é a fungdo maior e a importdncia maior da
equideocultura. E isso que tenho falado.

Também acho que tenho de apresentar algumas sugestbes. Eu as
rabisquei aqui rapidamente. Eu as mandarei na de forma redagdo, com
justificativa.

Acho que a Dr? Raquel, do Ministério, teria a oportunidade de pegar
da lei que existe o que é bom e colocar aqui. E o que ruim é preciso deixar para
ser revogado. Acho que esse é o ovo de Colombo.

Isso era mais ou menos o que eu queria falar.

Agradeco a atencgéo de todos. Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado por sua colocagdo, Dr. Marcelo, e por sua presenga aqui
CONosco.

Passo a palavra ao Dr. Anténio Sérgio Quadros Barbosa, Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Criadores do Cavalo Mangalarga
Marchador.

Muito obrigado por sua presenga conosco.

O SR. ANTONIO SERGIO QUADROS BARBOSA - Obrigado,
Presidente, membros da Mesa, Sr. Senador, demais membros participantes desta
reuniao.

E com satisfagdo que a gente vem aqui representando a Associagdo
Brasileira de Criadores do Cavalo Mangalarga Marchador, que, hoje, € uma
entidade que congrega quase 10 mil associados. Nés temos 500 mil cavalos
registrados.

No6s temos uma atividade muito constante de eventos. No ano
passado, nos realizamos 250 eventos. Esses eventos ocorrem nos fins de
semana. Se vocés dividirem por dez meses — em dois meses, nao se trabalha —,
Vvocés verao que sao 25 eventos por més e que, por fim de semana, sdo quatro ou
cinco eventos. Entdo, € uma atividade forte e constante. Nos temos 240 leildes
chancelados, o que representa quase um por dia. Nés temos 62 nucleos do Brasil,
trés nucleos no exterior. Sdo 56 nucleos no Brasil e cinco no exterior. Na Europa,
ha trés; nos Estados Unidos, dois; e, na Argentina, um.
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Temos uma atividade constante de reproducédo. No ano passado,
fizemos 30 mil potrinhos. Desses 30 mil potrinhos, 6 mil foram gerados por
transferéncia de embrido. Talvez, esse seja o maior numero de embrides feitos
numa raca no mundo, principalmente porque a técnica € muito mais desenvolvida
aqui do que no exterior. Inclusive, para esses nucleos no exterior temos de levar
veterinarios, para eles ensinarem a técnica de coleta de sémen e de transferéncia
de embrido, para facilitar a execucao dos projetos.

Temos um convénio com a Apex, o que viabiliza a realizagdo de dez
eventos internacionais por ano. Neste ano, fizemos trés na Alemanha, dois nos
Estados Unidos e um na Argentina.

Na Europa, nds temos seis cavalos andando nas principais
exposicoes — Arnhem, Equitana, Munique, Cavalli —, divulgando a raga nacional,
que é o cavalo Mangalarga Marchador, cuja diferengca basica € o andamento
marchado, que faz com que ele seja extremamente apreciado por onde ele
aparece. E eles ndo conheciam isso. A raga nacional, advinda agora desse projeto
do Deputado Arthur Maia, nos deu esse titulo que muito nos honra.

Entdo, € com extrema satisfagdo que nds temos um associado aqui
presente que veio patrocinar uma lei dessa natureza. Nos estavamos precisando
de um padrinho e o achamos. No6s trés aqui frequentamos a Camara de
Equideocultura e sabemos das dificuldades que nos temos para fazer um
processo rodar. Para sair a decisdo que se toma la dentro e fazer virar lei ou fazer
virar uma decisdo oficial tomada, ndo é brincadeira. E agora, com o padrinho,
acho que nés vamos para frente, porque isso € o que estamos precisando.

Em relagcdo ao projeto, Sr. Presidente, nés fizemos aqui a leitura
rapida dele, e ha algumas consideracdes a fazer. A primeira delas, que ja foi falada
aqui, na nossa Mesa, é o maior obstaculo que temos hoje e se chama mormo. O
mormo, Sr. Presidente, nos bloqueou. O mormo impede as transagbes
internacionais todas. O mormo fez com que as nossas perspectivas de fazer
exportacdo de animais, de sémen e de embrido ficassem bloqueadas. As compras
e vendas que o pessoal estava acostumado a fazer foram dificultadas
barbaridade. Acho que nem se esta conseguindo executar. A cada dia que aparece
— e cada vez mais vai aparecer —, na medida em que melhora a legislagcdo do
mormo, nés vamos achar mais cavalos com mormo.

Eu estava consultando a Dr? Lizie agora mesmo. Para isso, so
existe uma saida: uma vacina. Nao sei se isso é facil, se é dificil, se & possivel.
Essa doenga tem trés mil anos. Entdo, ndo deve ser facil, mas ndés vamos ficar
bloqueados por essa operagdo. Ela é um limitante. E o maior limitante que hoje a
equideocultura brasileira tem.

Entdo, a sugestdo, custe o que custar, senhora representante do
MAPA — nao ha outra saida —, é fazer essa pesquisa, e todas as associacoes
estdo solidarias. Todos os nossos laboratérios particulares estdo solidarios em
achar uma solugédo dessa natureza para suprimir essa barreira, que € uma coisa
que esta nos dando um prejuizo monumental.
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Estive lendo também, Sr. Senador, que aqui, no projeto, nds temos
que incluir o bem-estar animal, cujo coordenador é o Celso. Ele fez um trabalho
muito grande. Nos tivemos aquele caso do Monty Roberts, que muito nos afetou.
Tivemos que fazer as pressas uma cartilha do bem-estar, para que a pedozada
recebesse as instrucbes para se comportar direito durante a ultima exposicao
nacional, e ela foi extremamente efetiva, porque nido tivemos nenhum caso 13,
inclusive com a presenga fisica do Ministério Publico Federal, Ministério Publico
Estadual, ONGs e Meio Ambiente. De modo que o comportamento com o qual se
vai tratar a partir do trabalho que o Celso esta fazendo em relagdo a toda a
equideocultura nacional vai ser muito bom.

Fundamental, senhor padrinho, é legalizar a nossa legislacao
tributaria. N6s estamos equiparados a pet. O cavalo, na hora em que comecgou a
ser objeto de legislagédo para ragédo, remédio, veterinaria, foi colocado como se ele
fosse um bibeldé. E, na verdade, ele é o grande instrumento da divulgacdo e da
sustentacdo da pecuaria nacional, que é a maior pecuaria do mundo, é a maior
industria de carne do mundo. Entdo, esse trabalho compete ao Congresso
Nacional fazer e trazer equiparagdo dos mesmos numeros da pecuaria a
legislag&o pertinente aos equinos.

Tive aqui oportunidade também de apresentar ao nosso auxiliar,
Secretario Glaucio, um projeto que fizemos para o Banco do Brasil para promover
0 custeio pecuario equino. Essa foi uma realizagao pessoal nossa, e depois de
uma luta muito grande, ha trés anos, conseguimos implantar isso no Manual de
Crédito Rural.

No Manual de Crédito Rural, ha um espago chamado "outros
projetos", onde se encaixa o projeto Pecuaria Equina — inclusive dei ao Glaucio a
matriz, um boneco de como se faz isso. E baseado em cabegas de éguas que,
naquele momento, forneciam R$2,5 mil por égua matriz em cada rebanho. Entéo,
se vocé tiver 20 éguas, vocé recebe R$50 mil, o que da para fazer o sustento
anual do seu rebanho — isso também est4 ai.

Sobre as escolas para pedes: nés criamos |la, com o Senar de Minas,
Senador Aureliano, uma escola baseada naquele sistema francés, de fazer aulas
durante 15 dias e a pessoa voltar para trabalhar 15 dias, sdo 600 horas em 6
modulos.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO SERGIO QUADROS BARBOSA - O senhor me
permite sé mais um tempinho, Sr. Senador?

Essas 600 horas sdo cinco degraus: é o peao trabalhos gerais,
casqueamento, primeiros socorros, demonstragdo em pista, e o ultimo deles é
gerente de haras. Entdo, esse boneco esta pronto, € so6 levar para os outros
Estados; o Senar da — da o projeto, da o dinheiro e da o professor. Entéo,
qualquer lugar do Brasil inteiro que queira fazer esse sistema... Esse sistema tem
uma coisa interessante, Sr. Senador: é que ele mais ou menos trabalha com 20
alunos, e os 20 alunos saem empregados. A falta de mao de obra é tdo grande, é
tao dificultosa — profissionalizada, porque empirica ha demais — que os meninos
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que saem de la saem todos empregados. Entdo, é uma atividade na qual também
ja existe um caminho; depois de um esforgo danado do Presidente, que fez isso la
com o Senar de Minas, isso ja existe.

Peco licenga, Sr. Senador, para pedir-lhe que, na primeira linha do
seu projeto de lei, trocasse a palavra "incipiente" — da camara setorial — para
"esforcada", porque estamos aqui em trés — esse pessoal aqui também é de Ia.
Entdo, eu queria que o senhor fizesse a gentileza de substituir a palavra
"incipiente" por "esforgcada".

Eu acho que nés ndo podemos perder a oportunidade de uma
iniciativa como a sua. Mesmo que o senhor fique pouco tempo, veja se da conta
de viabilizar esse projeto no curto prazo, porque ele é a salvagdo nido da lavoura,
mas da equideocultura nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr. Anténio Sérgio Quadros Barbosa, por suas colocacdes.

Vamos fazer a mudancga da palavra, ndo ha problema. Como Relator
da matéria, digo-lhe que acatamos ja, de pronto, essa modificagao.

Coube a mim relatar essa matéria, com muito prazer, e nos, através
desta audiéncia publica, queremos, atendendo um pedido do Senador Antonio
Aureliano, concluir os trabalhos para que possamos vota-la na terga-feira proxima,
para que possamos avancgar. N6s temos uma pratica aqui na Comissao de
Agricultura de ndo deixar que os projetos adormegcam nas prateleiras, noés
procuramos avangar. Na terga-feira ndés colocaremos em votagdo aqui nesta
Comissé&o. Eu néo sei se é terminativo...

Marcelo, é terminativo aqui? (Pausa.)

E terminativo aqui, nesta Comissdo, e daqui ir4 para a Camara dos
Deputados — se aprovado e se nds conseguirmos quérum, porque para a votagao
terminativa nés temos que ter quérum, nao é isso, Senador? Vamos trabalhar para
termos quérum, porque o relatério estara pronto para votarmos, a seu pedido, na
proxima terca-feira, as 14h30 — ja marcada a nossa reunido da Comissdo de
Agricultura.

Passo a palavra novamente ao Senador Antonio Aureliano, para
fazer as suas colocagdes. Também pergunto se na Mesa alguém gostaria de fazer
mais alguma colocacdo para colaborar com o0s nossos trabalhos. Mas,
inicialmente, passo a palavra ao Senador Antonio Aureliano.

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Quero agradecer inclusive a colaboragdo de todos no sentido de
demonstrar que estamos juntos por um mesmo obijetivo.

A Dr? Raquel deixou suas ponderacbes no que se refere ao
Ministério da Agricultura. Reconhecemos o trabalho que esta sendo feito pelo
Ministério, mas o fundamental é que haja uma ordenagdo e que o proprio
Ministério tenha condicbes de atuar de forma mais efetiva. Sentimos que o
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Ministério esta com boas ideias e tem inclusive uma estrutura, mas o proprio
projeto de lei é de 1984 e nem esta regulamentado ainda.

A SR? RAQUEL CAPUTO - E uma lei vigente.

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — E
vigente, mas...

A SR? RAQUEL CAPUTO - ... por um decreto...

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Por um
decreto, mas ha uma série de engessamentos e precisamos dar flexibilidade a ela,
entendeu?

A SR? RAQUEL CAPUTO - E que, por ser antiga, ela tem..

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Por
isso mesmo é que é de extrema importancia nés estarmos realmente juntos.

Por que a ideia? Aideia era a seguinte, mesmo porque a minha ideia
foi dentro exatamente do estudo que estava sendo feito...

Grande criador e Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de
Criadores de Cavalos Mangalarga Marchador, meu caro Anténio Quadros, quando
eu usei a palavra — que vai ser trocada — "incipiente", ndo foi no sentido de
insignificancia. A significancia é grande. E incipiéncia na quantidade. O nimero. O
numero é reduzido. Porque, na verdade, eu te digo, com toda sinceridade: como
afirmou o Anténio Quadros, poucas pessoas no Brasil conhecem a importancia da
equideocultura, como ela é importante e como participou de toda a producéo do
Pais. Em termos econdmicos e financeiros, ela ajuda diretamente. E também
culturalmente.

Nessa regulamentagéo existe um assunto polémico, que inclusive
sera discutido mais a frente. Polémico no sentido mesmo de transporte. Por
exemplo, aqui na Esplanada dos Ministérios, deveria existir um passeio, como
existe em Nova lorque, em Londres, na Franga e na Italia. Se vocé vai a Itdlia, ha
uma quantidade enorme de charretes passeando pelos monumentos de Roma. A
parte de lazer é importantissima. Portanto, também a regulamentagéo do proprio
transporte.

Outro dia, eu falei uma coisa e alguém disse: "Mas que absurdo!".
Nao tem nada de absurdo. Por que incentivam tanto a bicicleta, e ndo o transporte
a cavalo? Ndo é proibido andar a cavalo. Tem que ser regulamentado. E
complexo? E. Mas, com certeza, o cavalo estd presente em toda a vida do
cidadao — toda a vida, vocé pode ver —, direta e indiretamente.

Também temos que resolver o problema da regulamenta¢do, como
afirmou o Anténio, porque esta equiparado ao pet. Ndo temos nada contra pet, de
maneira alguma. Quem gosta de um animal gosta de todos. Mas isso é
fundamental.

E ha esse absurdo que o Celso Arras citou. Eu nao tinha
conhecimento da intencdo de se proibir o esporte. N6s estamos na contraméo da
histéria, totalmente na contramao da histéria, quando alguém fala em proibir
esporte envolvendo animal.
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(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Nao,
isso € algo incabivel, porque, na verdade, nés precisamos, cada vez mais, inteirar.
Agora mesmo, alguém vai dizer que ndo se pode fazer equoterapia, que é algo
extraordinario, o Unico tratamento em que existem trés dimensbes para criangas
com problemas neuroldgicos. Ndo ha nada que substitua a equoterapia. Nada.
Estamos discutindo, na Camara e no Senado, o uso da substancia existente na
maconha para curar problemas neurolégicos. A equoterapia é mais importante e
mais eficiente do que o canabidiol. Mais eficiente.

Dr? Raquel, na verdade, temos que somar esforcos. Somar. O
projeto, no sentido de regulamentar, ndo estd competindo com nada. Nao esta
inclusive questionando a agdo. Sabemos que o Ministério esta procurando fazer,
como disse o Marcelo. Ninguém estd dizendo... A ideia do projeto é
necessariamente haver uma politica nacional.

Vocé pergunta nos Estados Unidos, vocé pergunta na Franga, na
Alemanha, na Inglaterra, em todos os paises, e vé que ha politicas bem
coordenadas, politica nacional. Entdo, se nos tivermos, através do projeto de lei,
uma politica nacional em que a visibilidade da atividade fique...

Quando se fala em criador de cavalos, acham que o sujeito é
simplesmente um milionario que esta se metendo numa atividade de lazer. Esse é
o erro! Na verdade, o empresario do cavalo € como outro qualquer, como o
empresario da area do agronegdécio, que da uma contribuicdo enorme, que
emprega pessoas, que da condi¢des, inclusive, de vida melhor para todos. Entéo,
nds precisamos, e é importante, atuar juntos, Congresso Nacional e Executivo, no
sentido de viabilizarmos uma acgdo imediata. Porque isso prejudica a
equideocultura nacional.

Eram essas colocagdes que eu queria fazer. E agradego muito,
Presidente, essa colocagdo de V. Ex® que € um homem importante no setor e
para o Senado Federal, no sentido de nés agilizarmos. E fundamental nds
encaminharmos e aprovarmos o mais rapido possivel para termos condi¢cdes de
ordenar e atuar, Parlamento e Executivo, em sintonia para esse projeto ser um
agente catalizador no desenvolvimento da equideocultura nacional.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Antonio Aureliano. E cumprimento-o mais uma vez pela
iniciativa do projeto, um projeto importante e que, de fato, vai trazer grandes
beneficios para o setor.

Dr? Raquel Caputo, com a palavra.

A SR? RAQUEL CAPUTO - Eu concordo, Senador Aureliano, com o
que foi colocado no sentido de unir esforcos. Nao estou entendendo como uma lei
que esteja competindo com nada, mas, justamente, devido aquilo que ja
comentamos aqui, esta lei vigente é de 1984, foi regulamentada pelo Decreto n°
96.993, de 1988.

Eu acho importante que a gente, antes de votar a redacao desta lei,
a estruture melhor, para conciliar e para ndo haver duas leis tratando de um
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mesmo assunto, sendo que esta seria uma oOtima oportunidade para a gente
reformular essa legislacdo que ja esta ultrapassada. Por qué? Porque, na época
em que ela foi criada, a gente tinha a Comissdo Coordenadora da Criagdo do
Cavalo Nacional (CCCCN), que era um o6rgao colegiado do Ministério da
Agricultura, diretamente ligado a Presidéncia e extremamente fortalecido
politcamente e financeiramente. Enfim, detinha um prédio inteiro no Rio de
Janeiro, entdo, tinha uma estrutura forte capaz de fazer, de realizar tudo que
estava previsto. E hoje a gente ndo tem essa estrutura. Hoje todas as atribuigbes
ficaram a cargo do Ministério da Agricultura, e a gente ndo tem gente nem
recursos para trabalhar com tudo da forma como esta aqui. Entdo, acontece isso
que foi colocado e a gente acaba engessado. A realidade era outra, a gente tinha
outra realidade.

Eu s6 acho que a gente tinha que aproveitar este momento,
aproveitar a oportunidade. Ja que esta sendo proposto um projeto para a atividade
€ que ja ha uma lei que dispde sobre equideocultura no Brasil, por que n&o unir
esforcos e fazer uma atualizacdo dessa legislacdo que, se dependesse de uma
iniciativa dentro do Ministério, possivelmente a gente levaria talvez anos e anos,
uns dez anos? Acho que a gente deveria unir esforgos.

A nossa proposta é justamente no sentido de alterar a redagéo para
ampliarmos e colocarmos o que ha de interessante, de importante na lei hoje
vigente e reformula-la. Pelo que entendi, todos nés aqui temos a mesma
finalidade.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr? Raquel.

Informo que noés estamos a disposi¢cdo para nos reunirmos, de
preferéncia até segunda ou terga-feira. Nosso consultor técnico esta presente
aqui, o Lagares. N6s poderiamos nos reunir com a senhora, Dr? Raquel, para
termos a sua contribuigdo, que para nés é muito importante.

De fato, ndo ha competicdo. Realmente, o que querem os produtores
e o que quer o Ministério sdo a mesma coisa. E sé fazermos algo que seja
importante para o Ministério e para os produtores também.

Entdo, nds estamos a disposi¢do para nos reunirmos hoje ainda, se
a senhora tiver tempo, ou amanhé, para que nés possamos...

A nossa preocupacdo, Senador Aureliano, é que, na proxima terca-
feira, teremos a ultima reunido do ano da Comissao de Agricultura. Por isso a
minha insisténcia em levarmos a votagdo na proxima semana. Poderiamos
estender mais, ndo ha problema, mas passariamos para o proximo ano, € nao
teriamos aqui o Senador Antonio Aureliano para defender o projeto. Dai a
importancia de nos aprovarmos esse projeto na proxima semana. Eu creio que é
importante para nés, da Comissao de Agricultura.

Mas ficamos a disposicdo. O nosso consultor estd aqui e estara
também a disposigdo para debater esse assunto tecnicamente e com mais
objetividade em relacdo ao que estamos dizendo aqui, distinguindo, com mais
precisao, o que pode e deve e ser mantido do que talvez tenha de sofrer algumas
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modificagdes no projeto de lei. A nossa intencado é fazer o melhor possivel para o
setor. O setor indo bem sera uma contribuigdo maior para o nosso Pais, € é o que
nds todos queremos.

Passo a palavra ao Dr. Jodo Carlos Lossio, para suas
consideragdes.

O SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Em relagdo ao rodeio de cavalos
e de gado, ha uma dificuldade enorme. Ja houve convites para se fazerem dois
rodeios aqui em Brasilia neste ano, no Parque Ledo e na Granja do Torto, mas
houve uma dificuldade enorme em relagdo ao Ministério Publico, que entende que
gera maus-tratos aos animais.

Entdo, eu gostaria também que fosse contemplado um estudo no
sentido de viabilizar essa atividade. O rodeio faz parte da cultura nacional, faz
parte da cultura rural, mas esta havendo uma dificuldade muito grande em todo o
Brasil de se fazer essa atividade. As entidades de defesa dos animais entendem
que pode haver alguns maus-tratos aos animais, coisa que n&o ha. Nessa
atividade, os animais sao muito bem tratados, sao treinados para aquela atividade,
€ ndo se gera nenhum risco para o animal, nem maus-tratos. Talvez seja preciso
colocar nesse projeto alguma coisa no sentido de regulamentar isso, o que vai
contribuir para essa atividade, que é muito importante para o interior. Aqui nés nao
pudemos fazer, na Granja do Torto, dois eventos dessa natureza, nem no Parque,
por circunstancias de legislagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Agradeco, Jodo Carlos Léssio.

De fato, o rodeio € uma pratica forte no Pais. No meu Estado de
Rondénia, € muito maior do que a média brasileira a pratica do rodeio. Em todas
as cidades, distritos do Estado de Ronddnia, acontecem rodeios durante todo o
ano. Realmente, é uma questédo que, se conseguissemos colocar nesse projeto de
lei, seria importante. Entdo, pego ao Lagares que analise esse ponto. Se
pudermos colocar nesse projeto algo para reorganizar a questao dos rodeios, sera
de uma contribuicdo muito grande para o nosso Pais.

O SR. JOAO CARLOS LOSSIO — A vaquejada, no Nordeste,
também é muito importante, ndo é? E uma atividade que usa o cavalo e o gado e
também tem restricbes nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito bem. Sem duvida.

Passo a palavra ao Dr. Marcelo, para suas consideragoes.

O SR. MARCELO ARTUR MOTTA RAMOS MARQUES -
Presidente, acho que esta tudo certo, mas o tempo é que esta muito apertado.
Realmente, esta € uma oportunidade uUnica de reformar essa lei, que, segundo a
doutora disse, engessa todo o setor e tem que ser reformulada. Ela tem razéo.
Havia uma Comissdo, ndo tem mais nada disso, e a lei ficou. Isso € um dos
grandes problemas do nosso setor como um todo. E esse projeto vem no
momento certo.
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Agora, eu ndo estou vendo como é que conseguimos... Mesmo
quanto ao turfe, eu acho que deveria haver um capitulo do turfe, como deveria
haver um capitulo dos esportes, tais como rodeio e vaquejada, especificos. O que
acontece hoje nessas leis? Elas s&o interpretativas. E o Ministério Publico hoje
comeca a atuar, como nao atuava em 1988, em 1984 muito menos. Entao, eles
comecam a interpretar. Se nao for objetivo e claro, por exemplo, que atividades de
esportes sdo rodeios e vaquejadas... "Ah, vai maltratar os animais". Nao esta
maltratando nada, porque o rodeio tem regras.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Claro.

O SR. MARCELO ARTUR MOTTA RAMOS MARQUES - Tem que
ter comissao, como nés, no turfe, temos comissao de turfe e comisséo veterinaria
presentes. Quer dizer, ndo existe isso. Pelo contrario...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Nos rodeios também. A mesma coisa.

O SR. MARCELO ARTUR MOTTA RAMOS MARQUES - Entéo, o
cara nao entende isso.

Precisa haver o capitulo dos esportes, o capitulo do turfe. E precisa
tirar esse entulho legal que é essa lei, esse decreto. Agora, eu ndo sei como
conseguimos, Presidente — o senhor como Relator; eu queria contribuir, trazer um
capitulo; a Doutora tem uma responsabilidade muito grande — , operacionalizar
isso nesse tempo. SO isso que esta me preocupando, porque nds estamos na
quinta, e sera na terga-feira. Eu vou para casa, estou em Sao Paulo...

A SR? RAQUEL CAPUTO - Teria de escutar o setor.

O SR. MARCELO ARTUR MOTTA RAMOS MARQUES - Nao
escutar o setor, porque o setor esta aqui bem representado. Eu acho que é mais
uma questao de a senhora conciliar com o assessor técnico e de o pessoal trazer
contribuigcdo da parte do esporte, que ja foi citado aqui. Agora, eu ndo sei como
operacionalizar isso.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Dr. Marcelo, se me permite.

Senador Aureliano, nés podemos também transferir essa votacao
para fevereiro. Eu consulto os senhores: se entenderem que € melhor aguardar e
contemplar o setor como um todo com mais detalhes, nés podemos fazé-lo. Eu
fico no compromisso de dar sequéncia a esse projeto: continuar com a relatoria,
pedir a relatoria, porque, ao final do ano, todos os relatérios voltam para as
comissbes e serdo redistribuidos no préximo ano. Posso pedir para o novo
Presidente a relatoria novamente e dar continuidade, fazendo outras reunibes.
Como a Dr? Raquel Caputo bem colocou, € uma oportunidade, até porque é
terminativo aqui, no Senado. Se nés fizemos um trabalho maior, mais detalhista,
nao contemplando todos os setores, mas tentando abordar todos os assuntos
pertinentes ao segmento, talvez fosse de uma importancia maior.

Consulto o Senador Aureliano se concorda com a posigdo de noés
continuarmos o debate. De antemé&o, eu convidaria V. Ex® para continuar também
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nos debates junto conosco no ano que vem, para que possamos adequar melhor o
projeto, se assim V. Ex? entender que é necessario.

Com a palavra, o Senador Aureliano.

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Sr.
Presidente Acir Gurgacz, primeiro, fico muito satisfeito com o fato de V. Ex® colocar
a possibilidade de continuar sempre na relatoria, acompanhando esse projeto,
porque eu sei da eficiéncia, da competéncia e da seriedade de V. Ex? no trato de
todos os projetos cuja incumbéncia da relatoria |he cabe e da sua
responsabilidade que sempre é de extrema importancia para o Congresso
Nacional.

A experiéncia nos diz o seguinte: € uma oportunidade no sentido de
que temos condi¢cdes de termos uma matriz clara do que é mais importante até
terca-feira — eu tenho absoluta seguranga disso. Visualizo que a discussao mais
prolongada pode acontecer no decorrer do tramite do projeto, mesmo porque, no
trdmite do projeto, na verdade, pode haver emendas e podem surgir algumas
outras ideias que venham a colaborar com o andamento do projeto.

Agora, eu vejo que seria muito bom que ele fosse votado na terga-
feira. Na verdade, a colocagdo que eu fago € a de que se faga um esforgo. Nos
temos claramente... Eu sempre digo o seguinte: o que nao se fez... A colocagao,
por exemplo, do Presidente da Associacdo Brasileira dos Criadores de
Mangalarga Machador é de uma clareza e de uma limpidez, ou seja, a Associagao
Brasileira dos Criadores de Mangalarga Machador ja esta na frente, ela ja esta
andando. O que eu quero é a contribuicdo dela para fazer também para o Pais
como um todo, uma vez que a Associagao Brasileira dos Criadores de Mangalarga
Machador esta andando. As coisas estdo acontecendo.

Sr. Presidente, eu diria o seguinte: se fosse possivel, eu,
particularmente, pediria a V. Ex? para votar na terca-feira e pediria a todos os
membros daqui que dessem a sua contribuicdo o mais rapidamente possivel. Eu
entendo a posi¢ao do nobre companheiro Marcelo. Eu entendo perfeitamente, mas
0 problema é que, se ndo aproveitarmos este momento em que temos um Relator
desta magnitude, desta competéncia, um homem voltado para a &rea, que
conhece a area e que acredita na area... E um momento singular o que estamos
vivendo. Entéo, eu pediria ao meu Presidente que votasse na terga-feira.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito bem, Senador. Vamos manter a votagcdo na terca. Facamos as
modificagdes que couberem na Camara dos Deputados.

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) —
Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Fagamos dessa forma, porque, de qualquer forma, o projeto vai a Camara dos
Deputados...

O SR. ANTONIO AURELIANO (Bloco Minoria/PSDB - MG) — Isso,
exatamente.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— ... e terda nova discussdo, novas audiéncias publicas. Ai, os ajustes nés
poderemos fazer la e ganharemos essa etapa, porque a preocupagao nossa,
senhores, é realmente nao deixar que a gente perca a oportunidade também de
fazer andar os projetos, e projetos importantes como esse ndo podem ficar
paralisados. Passa um més, passam dois meses e, de repente, passam seis e um
ano.

Entdo, vamos atender ao nosso Senador Aureliano e faremos a
votagao na terga-feira proxima.

Eu consulto a Mesa se alguém gostaria de se pronunciar. (Pausa.)

Pois nao, Dr. Anténio Sérgio.

O SR. ANTONIO SERGIO QUADROS BARBOSA - Eu vi que o
nosso padrinho é muito animado com a equoterapia. Entdo, eu vou dizer ao
senhor o seguinte: nés temos, para estimular esses eventos, |4 na associagdo, um
regulamento do funcionamento dos nucleos. Esses nucleos recebem pontuagéo
por evento. Entdo, exposicdo ganha tanto, copa de marcha ganha tanto,
cavalgada ganha tanto etc. Quem fizer mais vai para a Marchador Fest, ganhar
um prémio em dinheiro e ser fotografado por nosso Diretor de Comunicagao, que
esta ali, o Alvaro Pereira, que é o coordenador do Marchador TV.

Entao, todos esses presidentes trabalham com afinco para subir no
palanque e um dos itens, que é consagrado nesse regulamento, € o convénio com
as APAEs para fazer fungdes de equoterapia. Entdo, o Mangalarga Marchador
fornece, para essas APAEs, para essas entidades que tém condigao de fazer a
equoterapia, os animais. Os professores sdo treinados aqui em Brasilia, num
orgao especial — Ande, ndo é? —, e as entidades mantenedoras, 14, sustentam
essa operacdo. Cada vez que o menino faz uma aula de equoterapia, ele passa
uma semana por que a mae agradece, substancialmente, a gente. O movimento
pendular faz com que haja um equilibrio, durante a semana toda, na mente do
menino que tem problema.

Entéo, isso ai fez com que a gente corresse demais nessa diregéo,
porque todo mundo quis fazer.

A nossa amiga la de Itatiaiugu — acho até que o senhor a conhece —
fez a entidade maior de equoterapia de Minas Gerais e obteve um patrocinio da
escola, acho, de Ipatinga ou de uma daquelas universidades ali, e editou um livro,
ja estd no segundo, de equoterapia — dessa grossura, assim, Senador —,
distribuido no Brasil inteiro.

Entdo, ndo estava contemplado aqui e eu esqueci até de mencionar
esse item, mas o cavalo, em si, ligado diretamente a essa atividade... E uma
atividade social altamente remunerada para nds, pessoalmente, porque ela mexe
exatamente no social, ela tem um objetivo social fantastico. Inclusive, quando vocé
fala desse assunto... Por exemplo, na Argentina, eu estava dando uma entrevista
para o canal rural de I3, e, na hora em que passamos para esse assunto, 0s
outros assuntos morreram. Falamos de equoterapia durante meia hora, como &
que funciona, de que jeito se executava isso.
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Agora, Senador, estamos fundando outra coisa grande 14, nessa
linha, que é para ajudar as pessoas com cancer. E um projeto que foi criado pelo
pessoal do sul de Minas, la de Varginha. Nos ja recebemos inumeras doagdes de
criadores, durante o Marchador Fest, e vamos estruturar — esta sendo feito agora
— um apoio do Mangalarga Marchador a pessoas com céancer, entédo, criadores,
funcionarios, agregados do Mangalarga Marchador. Podemos fazer aquelas coisas
que acontecem em Barretos, uma casa de apoio, dinheiro para a pessoa que
esteja doente.

Aquela solidariedade humana aconteceu 14 em Floriandpolis, agora.
Acho que recebemos trés milhdes em doacgdes |a, em duas ou trés horas, durante
uma festa.

Entdo, essas coisas do lado social, que tiram um pouquinho o
enfoque do financeiro, ddo uma contribuigdo muito grande para equideocultura
nacional.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr. Antonio.

Consulto se alguém mais tem alguma colocagéo a fazer.

Entédo, agradecgo a presencga de todos: Dr? Raquel Caputo; Dr. Jodo
Carlos Lossio; Dr. Marcelo; Dr. Celso Arras; Antonio Sergio Quadros. Também
agradego a presenga do Jornalista Alvaro Pereira em nossa audiéncia publica.
Agradeco ao Senador Antonio Aureliano; mais uma vez, eu o agradeco pela
iniciativa do projeto.

N&o havendo nada mais a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
publica.

Muito obrigado pela presencga de todos.

(Iniciada as 10 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 43
minutos.)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 268, de
2014, do Senador Fleury, que altera as Leis n°s
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11
de janeiro de 2013, para promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irriga¢do na
agricultura brasileira; e o PLS n° 382, de 2014, do
Senador Wilder Morais, que altera as Leis n°s
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11
de janeiro de 2013, para promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irriga¢do na
agricultura brasileira.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Em exame da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 268,
de 2014, de autoria do Senador FLEURY, e¢ o PLS n° 382, de 2014, do
Senador WILDER MORAIS, que alteram as Leis n°s 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, ¢ 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover o uso sustentavel

dos equipamentos de irrigagdo na agricultura brasileira.

As proposi¢des em analise se assemelham em forma e contetdo,
razdo pela qual passaram a tramitar em conjunto, a partir da aprovagao do

Requerimento n°® 1.199, de 2015.

Ambas as proposi¢des se pautam pela priorizagdo do uso

sustentdvel dos equipamentos de irrigacdo na politica de irrigacdo e

SF/16950.68786-10
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drenagem, de modo a compatibilizar a atividade agricola com a preservacao

do meio ambiente.

Ademais, as duas proposi¢des em exame se inclinam a
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e de sistemas de irrigagdo que
usem fonte de energia fotovoltaica, além de priorizarem, na gestdo da
Politica Nacional de Irrigacdo, o desenvolvimento de pesquisas que
promovam a alocacao sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de
fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar

fotovoltaica.

O fundamento principal apresentado pelos autores das
proposicdes se orienta a estabelecer que o desenvolvimento de pesquisas e
de sistemas de irrigacdo alimentados com energia fotovoltaica pode

proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), onde
obteve parecer pela aprovagdo do PLS n°® 268, de 2014, e pela
prejudicialidade do PLS n° 382, de 2014, e a Comissdo de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a decis@o terminativa.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria analisa o PLS n°
268, de 2014, e o PLS n° 382, de 2014, em consonancia com o disposto no
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, que atribui a esta
Comissdo competéncia para opinar sobre proposicdes que tratem, entre
outros temas, da irrigacdo e drenagem e da utilizagdo e conservagao, na

agricultura, dos recursos hidricos.

hm2016-04770
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Inicialmente, invocamos o art. 260, inciso II, alinea “b”, do
Regimento Interno desta Casa, em virtude das semelhancas de forma e
conteudo entre as proposi¢des examinadas, para considerar a iniciativa mais
antiga em detrimento da mais recente, e assim proceder em relacdo as
emendas apresentadas. Dessa forma, o PLS n°® 382, de 2014, e suas emendas

restam prejudicados.

Quanto ao PLS n°® 268, de 2014, cabe observar que o respeito
das disposi¢cdes propostas ao ordenamento juridico vigente garante a

proposicao o alcance dos pressupostos de juridicidade.

No mesmo sentido, a iniciativa, que objetiva promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na agricultura brasileira, insere-
se na ordem legal em vigor, respeitando em particular os seguintes

pressupostos constitucionais:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre aguas e

energia (art. 22, inciso 1V, CF);

b) € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios fomentar a producao
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (Art.

23, inciso VIII, CF);

c) a Unido incentivard a recuperacdo de terras aridas e
cooperara com os pequenos € médios proprietarios rurais
para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua

e de pequena irrigacdo (art. 43, § 3°, CF);

hm2016-04770
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d) ndo dependera de autorizagdio ou concessao o0
aproveitamento do potencial de energia renovavel de

capacidade reduzida (art. 176, § 4°, CF).

e) apolitica agricola serd planejada e executada na forma da
lei, com a participagdo efetiva do setor de produgdo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente, a irrigacao

(art. 187, inciso VII, CF);

f) durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos
destinados a irrigacdo 20% (vinte por cento) na Regido
Centro-Oeste e 50% (cinquenta por cento) na Regido
Nordeste, preferencialmente no Semiarido (art. 42,
incisos I e II, CF — Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias);

Em adigdo, a iniciativa se harmoniza com as disposi¢des dos
arts. 84 e 85 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que estabelecem que,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), a politica de
irrigacdo e drenagem e suas diretrizes serdo executadas em todo o territorio
nacional, de acordo com a Constituicdo e com prioridade para areas de
comprovada aptiddo para irrigacdo, areas de reforma agraria ou de

colonizag¢do e projetos publicos de irrigagao.

No mérito, a vocacao natural do Brasil para a geracao de energia
fotovoltaica decorre de sua localizagdo tropical, que permite regular
incidéncia de raios solares em todas as regides do Pais. Aproveitar esse

potencial para, por meio da irrigacdo, tornar a agropecuaria nacional ainda

hm2016-04770
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mais eficiente e sustentdvel significa um grande passo em dire¢do ao

desenvolvimento.

Convém ressaltar que a intensificagdo do uso da energia solar
em todo o territorio nacional para fins de irrigacdo desonerard a rede
convencional de energia elétrica em momentos de crescimento da demanda
urbana, com grande contribui¢do para maior equilibrio no fornecimento de

energia, com beneficios para todos os setores econdmicos.

Entretanto, a redagdo original do PLS n° 268, de 2014, induz ao
direcionamento da politica energética para a modalidade solar fotovoltaica,
em detrimento de outras fontes renovaveis, como a eolica, a biomassa ou as
pequenas centrais hidrelétrica, todas com enorme potencial de aplicagdo.

Nesse sentido, apresentamos reparos ao texto original.

III - vOTO

Pelo exposto, votamos pela prejudicialidade do PLS n° 382, de
2014, e pela aprovagao do PLS n° 268, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 268, de 2014:

“Art. 2° A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

hm2016-04770
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XIII — energias renovaveis: fontes energéticas obtidas da
natureza que sao capazes de se regenerar, a exemplo da energia
solar fotovoltaica, da matriz edlica, da biomassa, do biogas, das
pequenas centrais hidrelétricas, dentre outras.” (NR)

‘Art. 13-A. Na gestao da Politica Nacional de Irrigacao,
sera priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover
a alocagdo sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de
energias renovaveis nessas atividades.’

‘Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12, 13
e 13-A, o poder publico podera apoiar, prioritariamente, 0s
agricultores irrigantes familiares e pequenos.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16950.68786-10
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 268, DE 2014

Altera as Leis n®® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover 0 uso
sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na
agricultura brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 84 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“ATE. B, e

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput deste artigo priorizara o
uso sustentavel dos equipamentos de irrigacdo, de modo a compatibilizar a atividade
agricola com a preservacdo do meio ambiente.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Xl — energia solar fotovoltaica: fonte de energia renovavel obtida
pela conversdo de energia luminosa em energia elétrica.” (NR)

“Art. 13-A. Na gestao da Politica Nacional de Irrigacao, sera
priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover a alocacao
sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de fontes
alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar
fotovoltaica.”
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“Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12, 13 e 13-A,
0 poder publico podera apoiar, prioritariamente, os agricultores
irrigantes familiares e pequenos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de pesquisa e de sistema de irrigacdo alimentado com
energia fotovoltaica pode proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.
Com reconhecido potencial e baixo impacto ao meio ambiente, a matriz fotovoltaica
apresenta vantagens comparativas que devem ser consideradas pelo poder publico

nacional.

A energia fotovoltaica é obtida da luz do sol, em processo que usa células
constituidas de elementos semicondutores, a exemplo do silicio. Nesse processo, quando
a luz solar incide sobre as células citadas, os fétons da luz estimulam a movimentacao
dos elétrons do material semicondutor, permitindo o fluxo de corrente elétrica, a qual pode
ser destinada ao abastecimento de um aparelho especifico ou a rede elétrica de uma

localidade.

O Brasil apresenta condi¢des estratégicas para 0 aproveitamento da energia
fotovoltaica em seu sistema produtivo. A incidéncia perene de luz solar em seu territério,
predominantemente tropical, possibilita ao pais desenvolver mais uma fonte energética
alternativa, cuja matriz ja é reconhecida como uma das mais limpas e sustentaveis do

mundo atualmente.

Sugere-se que o estimulo ao desenvolvimento de pesquisa e de sistema de
irrigacao alimentados por energia solar fotovoltaica seja previsto na Politica Nacional de
Irrigacéo (Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013). De acordo com essa politica, projetos

publicos e privados de irrigacdo podem, nos termos da legislacdo especifica, receber
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incentivos fiscais, com prioridade para regibes que apresentam baixos indicadores de

desenvolvimento social e econémico.

Considerando que a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispde sobre a
politica agricola no Brasil e que a Lei n° 12.787, de 2013, aborda medidas referentes aos
incentivos fiscais, ao crédito e ao seguro rural, entende-se oportuna a insercdo de
dispositivos nessas leis que estimulem o poder publico a conceder incentivos a projetos
que promovem o0 uso sustentdvel dos equipamentos de irrigacdo, viabilizando o
aproveitamento de fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia

solar fotovoltaica.

Por acreditar que esta proposicao podera aprimorar a eficiéncia da produgéo
agricola brasileira, preservando os recursos naturais disponiveis no territério nacional,
peco aos ilustres parlamentares que votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEURY
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LEGISLAGAO CITADA

LEIN°®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIX
Da Irrigagdo e Drenagem
Art. 84. A politica de irrigacdo e drenagem sera executada em todo o territério
nacional, de acordo com a Constituicdo e com prioridade para areas de comprovada

aptiddo para irrigacéo, &reas de reforma agréaria ou de colonizag&o e projetos publicos de
irrigagéo.

LEIN°12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013.

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo;
altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002; revoga as Leis n® 6.662, de 25
de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de
1993, e os Decretos-Lei n® 2.032, de 9 de
junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - agricultor irrigante: pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura irrigada,
podendo ser classificado em familiar, pequeno, médio e grande, conforme definido em
regulamento;



176

5

Il - agricultor irrigante familiar: pessoa fisica classificada como agricultor familiar, nos
termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que pratica agricultura irrigada;

Il - agricultura irrigada: atividade econémica que explora culturas agricolas,
florestais e ornamentais e pastagens, bem como atividades agropecudarias afins, com o
uso de técnicas de irrigacdo ou drenagem;

IV - projeto de irrigacdo: sistema planejado para o suprimento ou a drenagem de
agua em empreendimento de agricultura irrigada, de modo programado, em quantidade e
qualidade, podendo ser composto por estruturas e equipamentos de uso individual ou
coletivo de captacdo, adugdo, armazenamento, distribuicdo e aplicagdo de agua;

V - infraestrutura de irrigac@o de uso comum: conjunto de estruturas e equipamentos
de captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo ou drenagem de agua, estradas,
redes de distribuicdo de energia elétrica e instalacbes para o gerenciamento e
administracdo do projeto de irrigagéo;

VI - infraestrutura de apoio a producado: conjunto de benfeitorias e equipamentos
para beneficiamento, armazenagem e transformacdo da producéo agricola, para apoio a
comercializacdo, pesquisa, assisténcia técnica e extensdo, bem como para treinamento e
capacitacdo dos agricultores irrigantes;

VII - infraestrutura das unidades parcelares: conjunto de benfeitorias e equipamentos
de utilizacdo individual, implantado nas unidades parcelares de projetos de irrigacéo;

VIII - infraestrutura social: conjunto de estruturas e equipamentos destinados a
atender as necessidades de salde, educacao, seguranga, saneamento e comunicacao
nos projetos de irrigacao;

IX - unidade parcelar: area de uso individual destinada ao agricultor irrigante nos
Projetos Publicos de Irrigacao;

X - servicos de irrigacdo: atividades de administracdo, operagdo, conservacao e
manutencdo da infraestrutura de irrigagdo de uso comum;

XI - médulo produtivo operacional: mddulo minimo planejado dos Projetos Publicos
de Irrigacdo com infraestrutura de irrigacdo de uso comum implantada e em operacao,
permitindo o pleno funcionamento das unidades parcelares de producéao;

XIl - gestor do Projeto Publico de Irrigacédo: 6rgdo ou entidade publica ou privada
responsavel por servigcos de irrigacéo.
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Secao Il

Dos Incentivos Fiscais, do Crédito e do Seguro Rural

Art. 11. Os projetos publicos e privados de irrigagdo poderdo receber incentivos
fiscais, nos termos da legislacédo especifica, que observara as regides com os mais baixos
indicadores de desenvolvimento social e econémico, bem como as consideradas
prioritarias para o desenvolvimento regional.

Art. 12. O crédito rural privilegiarda a aquisicao de equipamentos de irrigacdo mais
eficientes no uso dos recursos hidricos, a modernizagdo tecnoldgica dos equipamentos
em uso e a implantacéo de sistemas de suporte a decisdo para o manejo da irrigagao.

Art. 13. O poder publico criara estimulos a contratacdo de seguro rural por
agricultores que pratiguem agricultura irrigada.

Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12 e 13, o poder publico podera
apoiar, prioritariamente, os agricultores irrigantes familiares e pequenos.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2014

Secretaria de Editoracéo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 13858/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
os Projetos de Lei do Senado n® 268, de 2014, do
Senador Fleury, e 382, de 2014, do Senador Wilder
Morais, que alteram as Leis n®*8.171, de 17 de janeiro
de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para
promover o uso sustentavel dos equipamentos de
irrigagdo na agricultura brasileira.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Submetem-se a analise da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n* 268, de 2014, de autoria do Senador Fleury, e
382, de 2014, do Senador Wilder Morais, que alteram as Leis n°* 8.171, de
17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover

0 uso sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na agricultura brasileira.

Os projetos — de conteudo praticamente idéntico — tramitam em
conjunto em decorréncia da aprovacdao do Requerimento n° 1.199, de
2015.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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As proposi¢cdes em analise sdo compostas por trés artigos.

O art. 1° acrescenta paragrafo unico ao art. 84 da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a fim de priorizar 0 uso sustentavel dos
equipamentos de irrigacao na politica de irrigacdo e drenagem, de modo a

compatibilizar a atividade agricola com a preservagdo do meio ambiente.

O art. 2° altera a Lei n° 12.787, de 2013, para incentivar o
desenvolvimento de pesquisas e de sistemas de irrigagcdo que usem fonte
de energia fotovoltaica. Para tanto, acrescenta o inciso Xlll ao art. 2°
dessa Lei, com o objetivo de estabelecer o conceito de energia solar
fotovoltaica; insere o art. 13-A na mencionada lei para priorizar, na gestao
da Politica Nacional de Irrigagdo, o desenvolvimento de pesquisas que
promovam a alocagao sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso
de fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia
solar fotovoltaica; e adapta a redacao do art. 14 da Lei n® 12.787, de 2013,

para contemplar a inser¢ao do art. 13-A.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 3° dos PLS n*® 268 e
382, de 2014.

Os autores defendem que o desenvolvimento de pesquisas e
de sistemas de irrigagdo alimentados com energia fotovoltaica pode

proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.

As proposi¢des foram distribuidas a esta Comissdo de Meio
Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e a
2

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta ultima

a decisao terminativa.

Ao PLS n° 268, de 2014, foi apresentada uma emenda do
Senador Ivo Cassol, até entdo Relator do mencionado PLS nesta

Comisséao.

Ja ao PLS n° 382, de 2014, foram apresentadas duas
emendas: uma do entdo Relator na CMA, Senador Romero Juca, e outra

do Senador Blairo Maggi, apresentada na CRA.

E o relatorio.

Il - ANALISE

113 ”

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso Il, alinea “a”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do meio ambiente, especialmente sobre conservagao da natureza

e defesa dos recursos naturais.

Os PLS n* 268 e 382, de 2014, sdo meritérios e almejam
estimular o desenvolvimento de sistemas de irrigacédo alimentados com
energia fotovoltaica, o que pode proporcionar importantes beneficios para
a agricultura brasileira. Com reconhecido potencial no Brasil e baixo
impacto no meio ambiente, a matriz fotovoltaica apresenta vantagens

comparativas que devem ser consideradas pelo poder publico nacional.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Entendemos que o uso da energia fotovoltaica deve ser
estimulado no Pais. A incidéncia perene de luz solar em seu territério
possibilita ao Brasil, detentor de uma das matrizes energéticas mais limpas
do mundo, desenvolver essa estratégica fonte de energia alternativa, ao
tempo em que conserva a qualidade do meio ambiente. O uso da energia
solar para fins de irrigagcdo permitira desonerar a rede convencional de
energia elétrica nos horarios diurnos de elevagdo da demanda, o que

constitui importante vantagem a ser ressaltada.

Nesse contexto, demonstra-se adequado estabelecer que o
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e de sistemas de irrigagao
alimentados por energia solar fotovoltaica seja previsto na Politica
Nacional de Irrigacdo. Ademais, consideramos oportuno inserir dispositivo
na Lei com vistas a estimular o poder publico a conceder incentivos a
projetos que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais nos
equipamentos de irrigagdo, viabilizando o aproveitamento de fontes
alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar

fotovoltaica.

No tocante a emenda apresentada ao PLS n°® 268, de 2014,
apesar de considerar louvavel a intencdo de estimular outras fontes
alternativas de energia para além da fotovoltaica, entendo que, em fungao
de o Brasil ser um Pais eminente tropical, devemos centralizar, a priori,
todos os esforcos na promogdo dessa energia limpa, abundante e

atualmente subaproveitada. Nada impede que em outra oportunidade

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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ampliemos o debate para fazer constarem outras matrizes na Politica

Nacional de Irrigacao.

Por fim, como os projetos em analise sao idénticos, ndo ha
diferenca de mérito entre eles. Assim, aplica-se o disposto no art. 260,
inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno do Senado Federal, que
determina a precedéncia do projeto mais antigo sobre o mais recente,
restando prejudicadas, também, as emendas vinculadas ao PLS n° 382, de
2014.

Ill-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 268, de
2014, e pela prejudicialidade do PLS n° 382, de 2014.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2016.
Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador RONALDO CAIADO, Relator

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 382, DE 2014

Altera as Leis n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover 0 uso
sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na
agricultura brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 84 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“ATT. B4,

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput deste artigo priorizara o
uso sustentavel dos equipamentos de irrigacdo, de modo a compatibilizar a atividade
agricola com a preservacéo do meio ambiente.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XIIl — energia solar fotovoltaica: fonte de energia renovavel obtida
pela conversao de energia luminosa em energia elétrica.” (NR)

“Art. 13-A. Na gestdo da Politica Nacional de Irrigacédo, sera
priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover a alocacao
sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de fontes
alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar
fotovoltaica.”
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“Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12, 13 e 13-A,
0 poder publico podera apoiar, prioritariamente, os agricultores
irrigantes familiares e pequenos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de pesquisa e de sistema de irrigacdo alimentado com
energia fotovoltaica pode proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.
Com reconhecido potencial e baixo impacto ao meio ambiente, a matriz fotovoltaica
apresenta vantagens comparativas que devem ser consideradas pelo poder publico

nacional.

A energia fotovoltaica é obtida da luz do sol, em processo que usa células
constituidas de elementos semicondutores, a exemplo do silicio. Nesse processo, quando
a luz solar incide sobre as células citadas, os fétons da luz estimulam a movimentagao
dos elétrons do material semicondutor, permitindo o fluxo de corrente elétrica, a qual pode
ser destinada ao abastecimento de um aparelho especifico ou a rede elétrica de uma

localidade.

O Brasil apresenta condi¢des estratégicas para 0 aproveitamento da energia
fotovoltaica em seu sistema produtivo. A incidéncia perene de luz solar em seu territério,
predominantemente tropical, possibilita ao pais desenvolver mais uma fonte energética
alternativa, cuja matriz ja é reconhecida como uma das mais limpas e sustentaveis do

mundo atualmente.

Sugere-se que 0 estimulo ao desenvolvimento de pesquisa e de sistema de
irrigacdo alimentados por energia solar fotovoltaica seja previsto na Politica Nacional de

Irrigacdo (Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013). De acordo com essa politica, projetos
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publicos e privados de irrigacdo podem, nos termos da legislacdo especifica, receber

incentivos fiscais, com prioridade para regibes que apresentam baixos indicadores de

desenvolvimento social e econdémico.

Considerando que a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispde sobre a
politica agricola no Brasil e que a Lei n° 12.787, de 2013, aborda medidas referentes aos
incentivos fiscais, ao crédito e ao seguro rural, entende-se oportuna a insercdo de
dispositivos nessas leis que estimulem o poder publico a conceder incentivos a projetos
que promovem o0 uso sustentdvel dos equipamentos de irrigacdo, viabilizando o
aproveitamento de fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia

solar fotovoltaica.

Por acreditar que esta proposicao podera aprimorar a eficiéncia da producao
agricola brasileira, preservando os recursos naturais disponiveis no territério nacional,

peco aos ilustres parlamentares que votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Mensagem de veto Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIX
Da Irrigacao e Drenagem
Art. 84. A politica de irrigacdo e drenagem serd executada em todo o territorio
nacional, de acordo com a Constituicdo e com prioridade para areas de comprovada

aptidao para irrigacéo, areas de reforma agraria ou de colonizagéo e projetos publicos de
irrigagéo.

LEIN°12.787. DE 11 DE JANEIRO DE 2013.

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo;
altera o art. 25 da Lei n®10.438, de 26 de
abril de 2002; revoga as Leis n® 6.662, de 25

Mensagem de veto de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de
1993, e os Decretos-Lei n®2.032, de 9 de
junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - agricultor irrigante: pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura irrigada,
podendo ser classificado em familiar, pequeno, médio e grande, conforme definido em
regulamento;

Il - agricultor irrigante familiar: pessoa fisica classificada como agricultor familiar, nos
termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que pratica agricultura irrigada;




188

5

Il - agricultura irrigada: atividade econd6mica que explora culturas agricolas,
florestais e ornamentais e pastagens, bem como atividades agropecuarias afins, com o
uso de técnicas de irrigacdo ou drenagem;

IV - projeto de irrigagdo: sistema planejado para o suprimento ou a drenagem de
agua em empreendimento de agricultura irrigada, de modo programado, em quantidade e
qualidade, podendo ser composto por estruturas e equipamentos de uso individual ou
coletivo de captacdo, aducéo, armazenamento, distribuicdo e aplicacdo de agua;

V - infraestrutura de irrigacéo de uso comum: conjunto de estruturas e equipamentos
de captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo ou drenagem de agua, estradas,
redes de distribuicdo de energia elétrica e instalagbes para o gerenciamento e
administracao do projeto de irrigacéo;

VI - infraestrutura de apoio a producdo: conjunto de benfeitorias e equipamentos
para beneficiamento, armazenagem e transformacdo da producao agricola, para apoio a
comercializacéo, pesquisa, assisténcia técnica e extensédo, bem como para treinamento e
capacitagdo dos agricultores irrigantes;

VII - infraestrutura das unidades parcelares: conjunto de benfeitorias e equipamentos
de utilizacao individual, implantado nas unidades parcelares de projetos de irrigacéo;

VIII - infraestrutura social: conjunto de estruturas e equipamentos destinados a
atender as necessidades de saude, educagéo, seguranca, saneamento e comunicacao
nos projetos de irrigacao;

IX - unidade parcelar: area de uso individual destinada ao agricultor irrigante nos
Projetos Publicos de Irrigacéo;

X - servicos de irrigacdo: atividades de administracdo, operag¢do, conservacao e
manutenc¢éo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum;

XI - médulo produtivo operacional: médulo minimo planejado dos Projetos Publicos
de Irrigagdo com infraestrutura de irrigagdo de uso comum implantada e em operacéo,
permitindo o pleno funcionamento das unidades parcelares de producao;

XIl - gestor do Projeto Publico de Irrigacao: 6rgdo ou entidade publica ou privada
responsavel por servicos de irrigacao.

Secao Il
Dos Incentivos Fiscais, do Crédito e do Seguro Rural

Art. 11. Os projetos publicos e privados de irrigacdo poderdo receber incentivos
fiscais, nos termos da legislacéo especifica, que observara as regides com os mais baixos
indicadores de desenvolvimento social e econbmico, bem como as consideradas
prioritarias para o desenvolvimento regional.
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Art. 12. O crédito rural privilegiara a aquisicdo de equipamentos de irrigacdo mais
eficientes no uso dos recursos hidricos, a modernizagédo tecnoldgica dos equipamentos
em uso e a implantacado de sistemas de suporte a decisao para 0 manejo da irrigacao.

Art. 13. O poder publico criara estimulos a contratacdo de seguro rural por
agricultores que pratiguem agricultura irrigada.

Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12 e 13, o poder publico podera
apoiar, prioritariamente, os agricultores irrigantes familiares e pequenos.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Agricultura e Reforma Agréria, cabendo a dltima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
OS: 15333/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera o art. 17 da Lei n°12.512, de 14
de outubro de 2011, a fim de estabelecer limite
para aquisicdo de leite no dmbito do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 186, de 2015, do Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, com o objetivo de fixar limite minimo
para a aquisi¢@o de leite no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos
—PAA.

O PLS ¢ composto de dois artigos. O primeiro acrescenta o §2°
ao art. 17 da Lein® 12.512, de 2011, para determinar, com vistas a viabilizar
a produgdo leiteira pelos agricultores familiares, que o limite de aquisi¢dao
do PPA-LEI a ser estabelecido em regulamento deverd garantir a compra
de pelo menos cento e cinquenta litros de leite por dia de cada produtor pelo
periodo a que se refere o limite. O art. 2° prevé que, em caso de aprovacao
do PLS, a Lei resultante entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o Senador Cassio Cunha Lima, ao tempo em
que destaca a existéncia de muitos beneficios proporcionados pelo PPA,
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critica o teto financeiro semestral de R$ 4 mil estabelecido, em 2005, pelo
Governo Federal, como limite méaximo de recursos que podem ser
repassados a cada produtor de leite. Trata-se, na visdo do Senador, de um
valor insuficiente, que vem desestimulando o produtor e inviabilizando sua
capacidade produtiva. Como consequéncia dessa limitacdo, o numero de
fornecedores de leite para o PAA no Estado da Paraiba teria se reduzido em
quase 80%, com graves consequéncias para a satide publica no Estado. E
justamente por essa razao que o Senador propde que seja garantida, em lei,
a compra de pelo menos cento e cinquenta litros de leite por dia de cada
produtor no ambito do PAA.

A matéria foi distribuida apenas a esta Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), onde colhera decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos Il e IV do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CRA opinar acerca de
proposicdes pertinentes ao planejamento, ao acompanhamento e a execugao
da politica agricola e fundiaria; e a agricultura familiar e a seguranca
alimentar. Verifica-se, portanto, que a matéria constante do Projeto em tela
estd inclusa no rol de competéncias da CRA.

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade, ndo se percebe
quaisquer vicios no projeto em tela. Conforme o art. 23 da Constituicao
Federal (CF), ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios o fomento a produc¢do agropecudria e a organizagao
do abastecimento alimentar. Ademais, o art. 48 da CF confere competéncia
ao Congresso Nacional, com san¢do do Presidente da Republica, para dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.
Finalmente, trata-se de tema sem reservas de iniciativa, nos termos do art.
61, inciso 11, da CF.
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Nao vislumbramos, ainda, vicios de juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa no projeto.

No mérito, ndo temos duvidas quanto a importancia do PLS n°
186, de 2015. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) foi criado pelo
art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, com a finalidade principal de
incentivar a agricultura familiar, por meio de agdes vinculadas a distribuicao
de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacao de estoques estratégicos. A Lei previu, ainda, para
operacionaliza¢do do Programa, a criagdo de Grupo Gestor formado por
representantes de diferentes Ministérios.

As modalidades de execu¢do do PAA sdo, atualmente,
disciplinadas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(GGPAA), por meio de resolugdes especificas. O GGPAA ¢ justamente o
orgao colegiado de carater deliberativo a que se refere o art. 19 da Lei n°
10.696, de 2003. O colegiado ¢ composto por representantes dos seguintes
Ministérios: a) Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
(coordenador); b) Ministério do Desenvolvimento Agrario; ¢) Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; d) Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao; e) Ministério da Fazenda; e f) Ministério da Educacao.

Posteriormente, a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
promoveu diversas alteracdes no art. 19 supracitado, preservando, contudo,
sua esséncia. Esse dispositivo foi, entdo, regulamentado pelo Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012, cujo art. 19 traz os limites financeiros, por
unidade familiar e por organizacdao fornecedora, que deverdo ser adotados
nas seis modalidades do PAA, a saber: Compra com Doagdo Simultanea,
Compra Direta, Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite, Apoio a
Formacgao de Estoques, Compra Institucional e Aquisi¢cao de Sementes. No
caso do Incentivo a Produgao e ao Consumo de Leite, o limite foi fixado em
R$ 4.000,00, por semestre. Além disso, modificagdo introduzida pelo
Decreto n° 8.293, de 12 de agosto de 2014, previu que, especificamente para
o PPA-Leite, o limite sera definido em resolugao do GGPAA.
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O limite estabelecido pelo GGPAA (que se mantém em quatro
mil reais desde sua criacdo), contudo, tem se mostrado insuficiente. Como
bem nota o ilustre Senador Cassio Cunha Lima, na justificacdo do PLS, esse
limite desestimula o produtor, pois inviabiliza a ampliagdo da capacidade
produtiva pelo simples fato de uma unica boa vaca leiteira pode produzir a
quantidade que atinge o limite estabelecido. Assim, o objetivo de estimular
a producdo do pequeno produtor ndo pode ser atingido no caso da producdo
de leite.

Chama a atengdo, ainda, a fixacao de limites por meio de valores
e ndo de quantidades. Isso porque, como esses valores nao vém sendo
reajustados ano a ano (exceto na modalidade Compra com Doagao
Simultanea), na pratica, o incentivo familiar vem sendo corroido pela
inflagao.

Entre julho de 2012 (més de publicagdo do Decreto n°® 7.775, de
2012, que fixou os valores) e fevereiro de 2016, a taxa de inflagdo acumulada
medida pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) foi
de, aproximadamente, 31,8%. Isso significa que, para simplesmente manter
o valor de compra do incentivo inicialmente estabelecido, os valores
relativos a modalidade Incentivo a Produg¢do e ao Consumo de Leite
deveriam ter sido reajustados de R$ 4.000,00 para cerca de R$5.300,00.
Como ndo houve qualquer reajuste, podemos deduzir que, na verdade, o
Governo Federal vem reduzindo o incentivo anualmente.

Assim, o PLS n°® 186, de 2015, acerta ao prever o limite de
aquisicdo do PAA-Leite, ndo em valores, mas em quantidade (150 litros de
leite por dia). Com isso, garante-se que a inflagdo ndo ird comprometer a
magnitude do incentivo, o que € particularmente importante em um contexto
de inflacdo em alta.

Finalmente, a transposi¢ao do contetido do Decreto para a Lei
conferira maior seguranca juridica ao produtor. Como a alteracao de uma lei
passa, necessariamente, por sua aprovagdo do Congresso Nacional, o
processo tende a ser mais publico e democratico do que uma simples
alteracao de Decreto. Assim, a previsdo, em lei, de um limite minimo de
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compra pelo PPA-Leite, na medida em que aumenta o grau de estabilidade
de regras do programa, conferird maior previsibilidade ao pequeno produtor,
permitindo maior investimento na sua capacidade produtiva.

Por fim, ndo temos duvidas de que o PLS n° 186, de 2015,
constitui passo fundamental no sentido de aprimorar o marco regulatorio do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, tornando ainda mais efetiva a
capacidade do programa de promover o acesso a alimentacao e de incentivar
a agricultura familiar.

III - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 186, DE 2015

Altera o art. 17 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011, a fim de estabelecer limite para aquisicéo de leite
no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 17 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo Gnico como § 1°:

CATE LT

§ 2° Para viabilizar a produgédo leiteira pelos agricultores
familiares, o limite de aquisicdo do PAA-Leite a ser estabelecido em
regulamento devera garantir a compra de pelo menos cento e
cinquenta litros de leite por dia de cada produtor pelo periodo a que se
referir o limite.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O Governo Federal tem desenvolvido um grande esforco no sentido de
adotar medidas efetivas de combate a fome e a miséria no Brasil. A integracdo das acdes
por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) permitiu a operacionalizacdo e gestdo da compra direta aos
agricultores familiares, sem necessidade de licitagdo, fortalecendo o mercado dos
pequenos produtores e a descentralizagdo dos processos relativos as compras publicas.



197

2

O PAA foi criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, com as
finalidades béasicas de promover o acesso a alimentagao e incentivar a agricultura familiar.
Posteriormente, esse instrumento normativo foi alterado pela Lei n°® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho
de 2012.

Mesmo com os muitos beneficios proporcionados pelo PAA, o programa
ainda carece de uma estrutura normativa mais robusta que lhe garanta a importancia de
uma politica de Estado.

Por meio da Resolucéo n° 16, de 10 de outubro de 2005, o Grupo Gestor do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) do Governo Federal definiu o teto
financeiro semestral equivalente R$ 4 mil, a serem repassados a cada produtor de leite.
Esse limite desestimula o produtor, pois inviabiliza a ampliagdo da capacidade produtiva
pelo simples fato de uma Unica boa vaca leiteira pode produzir a quantidade que atinge o
limite estabelecido. Assim, o objetivo de estimular a producdo do pequeno produtor ndo
pode ser atingido no caso da producao de leite.

Essa limitacdo desestimula a produtividade rural, penalizando aqueles que,
acreditando na estabilidade das regras do programa, investiram na producdo, adquirindo
animais; alimentando-os convenientemente e construindo ambientes adequados para sua
ordenha e guarda. Também atinge os interesses daqueles que, de boa fé, acabaram por
se endividar no projeto de aumento da producéo de leite.

A titulo de ilustracdo do problema, a limitacdo imposta pela referida
resolucdo diminuiu em quase 80% o numero de fornecedores de leite para o PAA na
Paraiba, resultando em um quadro com consequéncias graves para a saude publica no
Estado.

A reducdo da capacidade instalada de producao de leite ir4 resultar em
desemprego no campo e reducao da qualidade de vida das populacées urbana e rural.

Por outro lado, contribui para a pratica ilicita de fraudes em relacdo ao limite
de entrega diaria, porque os médios e grandes produtores acabam se cadastrando como
se pequenos fossem, para dar vazao a alta producao.

Considerado a importdncia do PAA como instrumento de estimulo a
producéo rural familiar e de reducéo dos problemas nutricionais das populag¢des carentes,
apresento aos nobres colegas a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Cassio Cunha Lima
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Converséo da Medida Proviséria n°® 535, de Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis

2011 n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de
julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatorio, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;
e

Il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisicfes de alimentos,
por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizacdes formais da agricultura
familiar, conforme definido em regulamento.

Paragrafo Unico. Produtos agroecolégicos ou organicos poderdo ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condi¢des definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

(A Comiss&o de Agricultura e Reforma Agréria; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/4/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11162/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° 41, DE 2016 - CRA

Com fundamento no disposto no art. 58, § 2° II, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal —

RISF, requeiro a realiza¢do de Audiéncia Publica, na Comissao de Agricultura e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

Reforma Agraria, com vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado n°® 436, de
2012, que acrescenta o art. 253-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
jornada de trabalho dos empregados em atividades de abate e processamento

de carnes, com a participagdo dos seguintes convidados:

= Representante das Centrais Sindicais dos Trabalhadores;
= Representante das Centrais Sindicais dos Empregadores;

= Representante da Associacdo Nacional da Magistratura do

Trabalho - ANAMATRA;

= Representante da Associagdo Nacional dos Procuradores do

Trabalho — ANPT;

= Representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social;

= Representante do Instituto Nacional do Seguro Social —

INSS.

JUSTIFICACAO

O trabalho em frigorificos, especialmente o de processamento de
carne de aves, principalmente em estados da regido Sul do Pais, apresenta

intensiva concentra¢ao de mao-de-obra, empregando milhares de trabalhadores.

A linha de produgdo concentra os trabalhadores em esteiras de

cortes que obrigam os empregados a realizar um nUmero excessivo de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

movimentos posturais para o corte dos animais que fazem com que surjam

inameros casos de Lesoes por Esfor¢o Repetitivo (LER).

Tais ocorréncias vitimizam o trabalhador, que enfrenta condicdes
inadequadas de ergonomia, e o obrigam a realizar movimentos repetitivos dos
membros superiores, pesco¢o, dorso, que levam a sua incapacidade temporaria e
até, em alguns casos, a incapacidade permanente, com a aposentadoria por

invalidez.

Em face disso, necessdria a realizacdo de audiéncia publica, a fim
de instruir os debates acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 436, de 2012,
para que o trabalho oriundo deste parlamento reflita, na medida do possivel, o
melhor entendimento acerca da matéria, obtido a partir do consenso entre

trabalhadores, empregadores e 6rgaos de fiscalizagdo do trabalho.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS






204

REQUERIMENTO N° 43, DE 2016 - CRA

Requeiro, nos termos regimentais, aditamento ao Requerimento
n® 32 de 2016, desta Comissdo, para incluir como convidado na Audiéncia
Publica, no dia 25/08/2016, destinada a discutir o cancelamento das atividades
de preparagdo do Censo Agropecudrio de 2017, a ser realizada no ambito da

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA):

e Sr. Alberto Ercilio Broch- Presidente da Confederacao

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura- CONTAG

Sala das Comissoes,

Senadora ANA AMELIA

(PP/RS)
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Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° 44, DE 2016 — CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com o
art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
realizacdo de audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) com vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
734, de 2015, de autoria do Senador WELLINGTON FAGUNDES, que
altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamenta¢do dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal,
para tratar da medic¢do e demarcagdo de lotes distribuidos para fins de
reforma agrdria e para ampliar a gratuidade da alienagdo desses imoveis
cujas areas ndo ultrapassem dois modulos fiscais, com a participagdo dos
seguintes convidados, sem prejuizo de posterior aditamento:

e Representante do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (INCRA);

e Representante da  Confederacdo  Nacional  dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAQG).

JUSTIFICACAO

O PLS n° 734, de 2015, visa a instituir aperfeigoamentos
legislativos para atacar as causas da morosidade na implantacdo dos
projetos de assentamento da Reforma Agraria promovida pelo Incra.

As medidas propostas consistem em:

a) permitir que os servicos de medi¢do e demarcagdo
topograficos exigiveis pela legislacdo vigente, em projetos de assentamento
originados sobre as terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos
Municipios, possam ser contratados e custeados pelos assentados,
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individual ou coletivamente, com recursos proprios ou de terceiros,
mediante cooperagdo técnica entre o Incra e outros Entes publicos ou
entidades privadas, na forma de regulamento;

b) estender a gratuidade na alienacdo de lotes da reforma
agraria para até dois mddulos fiscais, em projetos de assentamento criados
em terras devolutas federais, desapropriadas ou adquiridas; e

¢) determinar que o prazo de dez anos, no qual os titulos de
dominio, a concessdao de uso e a concessdo de direito real de uso serdo
inegociaveis, passe a ter como termo inicial o ato formal homologatorio
dos candidatos selecionados como beneficidrios da reforma agraria, em vez
da data do respectivo titulo.

Muito embora tais medidas parecam claramente contribuir
para a maior agilidade no processo de implantacao e consolidagdo dos
projetos de assentamento no ambito do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), ¢ importante que possamos conhecer a opinido dos
representantes do Incra com relagdo ao PLS, notadamente, no que se refere
ao impacto da gratuidade na aliena¢do de imoveis até dois modulos fiscais
no PNRA.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares a apoiarem a
aprovacao do presente Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS 2



