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Reforma Tributária
Para o Brasil crescer, ela precisa acontecer.



Impactos da Reforma Tributária

Conselho Federativo do IBS

Setor de serviços

Alíquotas

Pontos de interesse



Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). 
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Impacto da Reforma sobre a Economia A Reforma Tributária gerará o 
crescimento adicional da economia 
(PIB) de 12% ou mais em 15 anos. 
Hoje, isso representaria R$ 1,2 trilhão 
a mais no PIB a preços de 2022.

Variáveis Conservador Otimista

PIB var. % real 12,0 20,0

Consumo famílias var. % real 12,6 24,2

Investimento var. % real 20,3 25,0

Exportações var. % real 11,7 17,4

Importações var. % real 9,5 15,6

Horas trabalhadas var. % real 7,5 12,6

Ou seja, se a Reforma

tivesse sido aprovada há

15 anos, cada brasileiro

teria hoje, em média, mais

R$ 490 por mês de renda
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Impacto da Reforma sobre o PIB Setorial

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). 
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Mesmo se a alíquota 
Setor Conservador Otimista 

Agropecuária 10,6 18,2

Indústria 16,6 25,7

Serviços 10,1 18,0

Construção 19,5 24,3

Educação Privada 5,2 17,9

Saúde Privada 6,2 17,6

fosse igual para todos os

todos os setores

seriam beneficiados

pela Reforma

bens e serviços,
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Receita per capita dos municípios

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).
Receita de ISS e cota-parte. Dados relativos a 2021. Exclui DF.

Atual Pós-reforma

Máximo R$ 14.815 R$ 6.493

Mínimo R$ 74 R$ 429

Máx/Mín 200 15

A Reforma reduz

significativamente

as desigualdades

regionais

Considerando os tributos abarcados 
pela Reforma, a diferença de receitas 
entre os municípios mais ricos e os 
mais pobres, que hoje é de 200 vezes, 
será reduzida para 15 vezes.
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Evolução do Poder de Compra 
por Faixa de Renda

A Reforma amplia o

poder de compra de

mais pobres

Faixa de Renda Conservador Otimista

0-1 s.m. 10,2% 17,5%

1-2 s.m. 10,1% 17,4%

2-3 s.m. 10,0% 17,4%

3-5 s.m. 9,8% 17,3%

5-6 s.m. 9,6% 17,1%

6-8 s.m. 9,4% 17,0%

8-10 s.m. 9,3% 16,9%

10-15 s.m. 9,0% 16,7%

15-20 s.m. 8,5% 16,2%

20-30 s.m. 8,4% 16,3%

maior 30 s.m. 8,1% 16,1%

todos os brasileiros,

em especial dos 

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). 
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Impactos da Reforma Tributária



ATRIBUIÇÕES

A instância máxima de deliberação será composta de 
forma PARITÁRIA por:

• 27 membros representando cada Estado e o DF

• 27 membros representando o conjunto dos 
municípios e o DF

Critérios para que as deliberações sejam aprovadas:

• Em relação ao conjunto dos Estados e do DF: maioria 
absoluta de seus representantes; + representantes 
que correspondam a mais de 60% da população do 
País.

• Em relação ao conjunto dos Municípios e do Distrito 
Federal: maioria absoluta de seus representantes.

Conselho Federativo do IBS

Importância para:

• Empresas

• Entes federativos

Caráter estritamente TÉCNICO:

• Editar normas infralegais sobre 
temas afetos ao IBS

• Uniformizar a interpretação e a 
aplicação da legislação do imposto

• Arrecadar o imposto, efetuar as 
compensações e distribuir as receitas

• Dirimir questões no âmbito do 
contencioso administrativo tributário

GOVERNANÇA

Decisão política - Como está no texto hoje?



Setor de Serviços

Componentes do setor de serviços % do PIB % do Emprego

Setor de serviços (total) 73,3% 69,0%

a) Não sujeitos à incidência de IBS/CBS 26,2% 17,2%
Administração, saúde e educação públicas 17,4% 10,7%

Aluguel imputado 7,6% 0,0%

Serviços domésticos 1,2% 6,5%

b) Serviços preservados pela PEC 33,5% 37,6%
Alíquota reduzida (educação, saúde, transporte coletivo etc.) 5,7% 8,3%

Regimes pré-existentes (associações, TV/rádio etc.) 2,4% 4,2%

Sujeitos ao ICMS (comércio e telecomunicações) 13,5% 17,2%

Regimes específicos (serviços financeiros, hotéis, restaurantes etc.) 11,9% 7,8%

c) Serviços prestados principalmente a empresas 12,4% 11,2%
Transporte de cargas e armazenamento 3,7% 3,9%

Atividades profissionais ou administrativas 6,2% 5,7%

Outros (sistemas de informação, terceirização etc.) 2,5% 1,5%

d) Demais serviços (Total - (a) - (b) -(c) ) - potencialmente afetados 1,3% 3,0%
SIMPLES/MEI 0,3% 1,0%

Informalidade 0,4% 1,1%

Demais empresas 0,6% 0,9%

Elaboração SERT/MF a partir das estatísticas do SCN/IBGE e das informações econômico-fiscais das empresas divulgadas pela Secretaria Especial da 
Receita Federal do Brasil.

Setor de serviços - detalhamento por tipo de tratamento no âmbito da Reforma Tributária



Setor de Serviços

Exemplo do impacto da reforma para um prestador de serviço no meio da cadeia

Atual Após a Reforma Var. (%)

A. Custo dos insumos sem tributos 1.600,00 1.600,00

B. Tributos incidentes sobre os insumos 400,00 400,00

C. Tributos recuperados sobre os insumos 0,00 400,00

D. Custo líquido dos insumos [A+B-C] 2.000,00 1.600,00 

E. Valor agregado pelo prestador 8.000,00 8.000,00 

F. Custo do serviço (sem tributos) [D+E] 10.000,00 9.600,00 

G. Tributos cobrados sobre o serviço 946,91 2.400,00 

PIS/Cofins (3,65% do preço com tributo) [3,65%*H] 399,56 

ISS (5% do preço com tributo) [5%*H] 547,35 

IBS (25% do preço sem tributo) [25%*F] 2.400,00

H. Valor cobrado pelo serviço [F+G] 10.946,91 12.000,00 9,6%

I. Tributos recuperados pelo tomador do serviço 0,00 2.400,00

J. Custo líquido para o tomador do serviço [H-I] 10.946,91 9.600,00 -12,3%



Alíquotas

Valor
Alíquota

"por dentro" "por fora"

A. Preço com tributos 100,00

B. ICMS (18% de A) 18,00 18,00% 24,2%

C. PIS/Cofins (9,25% de A-B) 7,59 9,25% 10,2%

D. Preço líquido de tributos (A-B-C) 74,42

Alíquota total 27,25% 34,4%

Nota: Alíquota incidente sobre um bem ou serviço sujeito à incidência de ICMS pela alíquota padrão modal e à 
incidência de PIS/Cofins pelo regime não-cumulativo.

Alíquota-padrão no regime tributário atual



Alíquotas

Cenário Descrição
Cenário factível Cenário conservador

CBS IBS Total CBS IBS Total

A Cenário Base 6,95 13,78 20,73 7,38 14,64 22,02

B
Cenário A + Alíquota reduzida de 50% para 
agropecuária e cesta básica

7,51 14,89 22,39 7,98 15,83 23,81

C
Cenário B + Alíquota reduzida de 50% para serviços 
de educação privada

7,61 15,10 22,71 8,09 16,05 24,14

D
Cenário C + Alíquota reduzida de 50% para serviços 
de saúde privada

7,82 15,51 23,33 8,30 16,47 24,77

E
Cenário D + Alíquota reduzida de 50% para demais 
bens e serviços

7,95 15,76 23,70 8,43 16,72 25,15

F
Cenário E + redução da alíquota para 40% da 
alíquota básica

8,19 16,24 24,43 8,69 17,23 25,92

G
Cenário F + Alíquota zero para metade da cesta 
básica

8,41 16,69 25,10 8,92 17,70 26,62

H Cenário G + Demais tratamentos favorecidos 8,53 16,92 25,45 9,05 17,95 27,00

Alíquotas-padrão estimadas com base no texto aprovado na Câmara dos Deputados (%)

Fonte: SERT/MF, com base em dados da SRFB/MF.



Alíquotas

Cenário Descrição
Cenário factível Cenário conservador

CBS IBS Total CBS IBS Total

B
Alíquota reduzida de 50% para agropecuária e 
cesta básica

0,56 1,11 1,67 0,60 1,19 1,79

C
Alíquota reduzida de 50% para serviços de 
educação privada

0,11 0,21 0,32 0,11 0,22 0,32

D
Alíquota reduzida de 50% para serviços de saúde 
privada

0,21 0,41 0,62 0,21 0,42 0,63

E
Alíquota reduzida de 50% para demais bens e 
serviços

0,13 0,25 0,37 0,13 0,25 0,38

F Redução da alíquota para 40% da alíquota básica 0,25 0,49 0,73 0,26 0,51 0,77

G Alíquota zero para metade da cesta básica 0,22 0,44 0,67 0,23 0,46 0,70

H Demais tratamentos favorecidos 0,12 0,23 0,35 0,13 0,25 0,38

Total 1,58 3,14 4,72 1,67 3,31 4,98

Incremento da alíquota-padrão em cada cenário (pontos percentuais)

Fonte: SERT/MF, com base em dados da SRFB/MF.



Alíquotas

Saiba mais:

gov.br/reformatributaria

Muito obrigado!
Bernard Appy
Secretário Extraordinário da Reforma Tributária
Ministério da Fazenda
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