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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Eudécia, Eduardo Girdo e Roméario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissédo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 005/2025-GABLID/BLALIAN).



(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissao reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razéo da rentncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(25) Vago em 31.03.2026, em razao do retorno do titular.

(26) Vago em 1°.04.2026, em razé&o do retorno do titular.

(27) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 020/2026-BLPBRA).

(28) Em 08.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 018/2026-
GABLID/BLALIAN).

(29) Em 01.06.2026, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que passa a 42 supléncia,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 032/2026-GABLID/BLALIAN).

(30) Em 10.06.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 53/2026-BLVANG).

(31) Em 11.06.2026, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
045/2026-GSEGAMA).

(32) Em 11.06.2026, o Senador Renan Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 36/2026-
BLDEMO).

(33) Em 01.07.2026, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 051/2026-GSEGAMA).

(34) Em 01.07.2026, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 043/2026-
BLDEMO).

(35) Em 08.07.2026, o Senador Renan Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que
deixa de compor a comisséo (Of. n® 44/2026-BLDEMO).

(36) Em 11.08.2026, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 060/2026-GSEGAMA).

(37) Em 02.09.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Hermes Klann, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 079/2026-BLVANG).

(38) Em 14.10.2026, a Senadora Leany Lemos foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Leila Barros, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 041/2026-BLPBRA).

(39) Em 03.11.2026, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 084/2026-GSEGAMA).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 50, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugao do Senado Federal n° 43, de 2001, para excepcionar da vedag¢ao
a contratacao de operacgées de crédito nos 120 dias anteriores ao término do mandato
do Chefe do Poder Executivo as operagbes de reestruturagdo e recomposicao do
principal de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Renan Filho

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao projeto.

Resultado (em 03/11/2026): Vista coletiva concedida.
Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Izalci Lucas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 675, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicdo
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Emenda 1-T (CE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2849, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicdo
previdenciaria de estudantes bolsistas de pos-doutorado, das entidades de ensino e
pesquisa e da outras providéncias.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/11/2026 as 09:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 675, de 2022, com a Emenda n° 2- CE;
pela rejeicdo da Emenda n°1-T e prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2849, de 2023.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 675/2022,
com a Emenda n° 2-CE, e contrario ao Projeto de Lei n° 2849/2023 e a Emenda n° 1-T.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5165, DE 2026

- Terminativo -

Dispbe sobre a Cédula de Servigo (CS).
Autoria: Senador Renan Calheiros
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com cinco emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

EXTRAPAUTA
ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 107, DE 2026

Requer a realizagdo de audiéncia publica para instruir a deliberagdo do Senado
Federal sobre a aliquota de referéncia da CBS para 2027

Autoria: Senador Izalci Lucas
Resultado (em 03/11/2026): Aprovado o Requerimento.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/11/2026 as 09:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°® 50, de
2026, do Senador Renan Filho, que altera a
Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, para
excepcionar da vedagdo a contrata¢do de operagoes
de crédito nos 120 dias anteriores ao término do
mandato do Chefe do Poder Executivo as operagoes
de reestruturagdo e recomposi¢do do principal de
dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem para deliberagcdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Resolug¢ao do Senado (PRS) n° 50, de 2026, de autoria do
Senador Renan Filho.

O objetivo do PRS ¢ alterar a Resolugao do Senado Federal (RSF)
n° 43, de 2001, para permitir a contratagdo, nos 120 dias anteriores ao término
do mandato do Chefe do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal, de
operagdes de crédito destinadas exclusivamente a reestruturacdo e
recomposicao do principal de dividas.

Para tanto, a proposicao acrescenta inciso IV ao § 1° do art. 15 da
RSFn°43,de 2001, excepcionando da vedacao prevista no caput daquele artigo
as mencionadas operagdes de reestruturacdo e recomposicao do principal de
dividas.

Conforme consta da justificagdo da matéria, ndo se trata de
aumentar o endividamento do ente federativo, mas, tdo somente, de permitir a
substituicdo de dividas existentes por outras contratadas em condi¢des mais
favordveis. Nesse contexto, ndo faria sentido impedir que o governante

SF/26296.64163-20
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aproveitasse oportunidades de renegociagdo da divida apenas porque seu
mandato esta proximo do fim.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhe sdo submetidas. De acordo com o art. 52, VII, da Constitui¢do, compete
privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites e condigdes para
operagdes de crédito dos entes da Federagdo. Diante disso, a iniciativa do
projeto € legitima, bem como a espécie normativa escolhida — projeto de
resolucao do Senado.

Destaco que o PRS contém os atributos de inovacao, generalidade,
adequac¢do do meio aos fins pretendidos e compatibilidade com os principios
gerais do direito, atendendo, portanto, aos requisitos de juridicidade. Ademais,
esta vazado na boa técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar (LCP)
n° 95, de 1998.

No mérito, ndo ha o que discordar da proposta. Inicialmente, cabe
lembrar que a vedacdo a contratacdo de operacdes de crédito nos ultimos 120
dias do mandato tem por objetivo impedir que um governante amplie o
endividamento do ente federativo ao final de sua gestdo, transferindo o 6nus
financeiro para seu sucessor. Trata-se de uma restrigdo importante para
preservar a responsabilidade fiscal.

Entretanto, essa preocupacdo nao se aplica da mesma forma as
operagdes de reestruturacao e recomposi¢ao do principal de dividas, uma vez
que estas nao se destinam a obtencao de novos recursos, mas a substitui¢ao de
obrigagdes preexistentes por outras contratadas em condi¢des mais favoraveis.
Nao h4, portanto, razao para conferir a essas operagdes 0 mesmo tratamento
dispensado aquelas que implicam expansao do endividamento.

Vale destacar que a propria RSF n° 43, de 2001, ja reconhece a
especificidade dessas operagdes, ao estabelecer, no § 7° de seu art. 7°, que a
elas ndo se aplicam os limites e condi¢cdes previstos naquele artigo. A
proposicdo em exame, portanto, confere maior coeréncia a disciplina das

SF/26296.64163-20
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operagdes de crédito, ao estender esse tratamento diferenciado a restri¢ao
temporal estabelecida no art. 15.

Tambeém ¢ importante ressaltar que o enquadramento de uma
operagdo como reestruturacdo ou recomposi¢do do principal de dividas esta
sujeito a critérios técnicos adotados pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Conforme esclarece a justificacdo do projeto, esses critérios incluem, entre
outros, a inexisténcia de ingresso de recursos livres, a exigéncia de que o valor
presente da nova divida nao supere o da divida anterior e a vedacao a condigdes
que transfiram artificialmente o Onus financeiro para a gestdo seguinte. A
proposta, portanto, ndao elimina os controles destinados a preservar a
responsabilidade fiscal.

Do ponto de vista econdmico, a alteracao ¢ igualmente meritéria.
Como bem destaca a justificagcdo, seu objetivo ¢ conferir maior eficiéncia a
gestdo da divida publica, permitindo a substituicdo de dividas mais onerosas
por outras contratadas em condi¢Oes mais favoraveis.

Nesse contexto, ndo se pode ignorar que as condi¢des de mercado,
particularmente as taxas de juros, estdo sujeitas a oscilagdes significativas.
Oportunidades de renegociacdo que se mostram vantajosas em determinado
momento podem deixar de existir em curto espaco de tempo, em razdo de
mudancas no cenario econdmico nacional ou internacional.

Dessa forma, caso surja uma oportunidade favoravel de
reestruturagdo nos ultimos 120 dias de um mandato, ndo ha razdo para obrigar
o ente federativo a aguardar a posse do novo governante para realizar a
operagao. Afinal, nada garante que as mesmas condigdes estardo disponiveis
no futuro. A postergacao pode, inclusive, resultar em custos financeiros mais
elevados, em prejuizo das contas publicas.

Cabe também destacar que a proposicdo ndo afasta as demais
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis as operagdes de crédito,
preservando os mecanismos de controle do endividamento dos entes
subnacionais.

Entendo, contudo, que decisdes tomadas ao final do mandato,
especialmente aquelas cujos efeitos financeiros se estendem a administracao
seguinte, devem estar sujeitas a maior transparéncia. Nesse sentido, apresento
emenda que exige a divulgagdo de informagdes sobre as condi¢gdes financeiras
e os efeitos das operagdes de reestruturagdo e recomposi¢cdao do principal de

SF/26296.64163-20
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dividas abrangidas pelo PRS, de modo a permitir que a sociedade e os 6rgaos
de controle avaliem seus beneficios e eventuais riscos para as finangas publicas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Resolugdo do Senado n°® 50, de 2026, com a seguinte emenda.

Emenda n° , CAE

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 15 da Resolugdo do Senado
Federal n® 43, de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Resolucao do Senado

n° 50, de 2026:

§ 3° A contratagdao das operagdes referidas no inciso IV do § 1°
sera precedida da divulgacdo, em sitio eletronico oficial do ente
federativo, de demonstrativo que contenha:

I — a divulgacdo da metodologia empregada para calcular o valor
presente, juntamente com a respectiva memoria de calculo, bem como
a comparacdo entre o valor presente das obrigacdes originais e o das
obrigacdes decorrentes da nova operagao;

II — os cronogramas anuais de pagamento da divida original e da
divida renegociada; e

Il — as alteragdes relevantes nas condi¢des financeiras, nas
garantias e nos riscos associados a operacao.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26296.64163-20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© - CAE
(ao PRS 50/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 15 da Resolucdo n® 43, de 2001, na forma

proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

ATE. 15 caneeieeeeeeeeeeseesessseseessesssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssesssnssssssssssssssssssssns

§ 4° Ao Distrito Federal é autorizada a contratacdo de operacido de
crédito, para capitalizacdo do Banco Regional de Brasilia, desde que a autorizagdo

legislativa distrital tenha ocorrido antes do periodo vedado por esta resolugao.

JUSTIFICACAO

A recuperacdo de crédito que recapitalizard o Banco Regional de
Brasilia foi autorizada em fevereiro de 2026. Como o Fundo Garantidor de Crédito
exige aval de um sindicato de bancos ou do Tesouro Nacional, o GDF ainda ndo
conseguiu realizar tal operagdo e esperar mais 60 dias seria, economicamente,
muito ruim para o Banco e para o préprio mercado financeiro. Passado o
periodo eleitoral o GDF esta na expectativa de conseguir a operagdo de crédito
autorizada.

O endividamento do GDF é de apenas 16% da Receita corrente
liquida anual, portanto, com larga margem de contratagdo de operagdes de
crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2145967391
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Vale ressaltar que o Banco presta servicos na area social do Governo,
como educacgdo, saude, programas sociais e, além de coordenar o sistema
de emissdo da bilhetagem do sistema de transporte, é também um grande

alavancador do desenvolvimento econémico da Capital Federal.

Sala da comissdo, 4 de novembro de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2145967391

SF/26517.65384-40 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 50, DE 2026

Altera a Resolu¢ao do Senado Federal n° 43, de 2001, para excepcionar da vedac¢ao a
contratacdo de operacdes de crédito nos 120 dias anteriores ao término do mandato do
Chefe do Poder Executivo as operacdes de reestruturacdo e recomposicdo do principal
de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

AUTORIA: Senador Renan Filho (MDB/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Renan Filho

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2026

Altera a Resolugao do Senado Federal n® 43, de 2001,
para excepcionar da vedagdo a contratagdo de
operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao
término do mandato do Chefe do Poder Executivo as
operacdes de reestruturacdo e recomposi¢do do
principal de dividas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 15 da Resolugao n°® 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — as operagdes de reestruturagdo e recomposi¢ao do principal
de dividas referidas no art. 7°, § 7°, desta Resolugao.

...................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, disciplina as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive a concessao de garantias, e estabelece limites e condigdes
para sua contratagdo.

O art. 15 da norma veda a contratagdo de operacdes de crédito nos
120 dias anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder Executivo. A
restricao € necessaria para preservar a responsabilidade fiscal e impedir que um

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Filho
Avulso do PRS 50/2026 [2 de 5]
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governo faca novas dividas no apagar das luzes e deixe a conta para o seu
sucessor.

Essa protecao, contudo, ndo deve impedir operagdes que, sem
aumentar o endividamento, permitam substituir dividas antigas por obrigacoes
menos onerosas € com condi¢des mais favoraveis. A reorganizacao das contas
publicas e a reducdo do peso da divida ajudam a recuperar a confianga no futuro
do Estado. Com mais equilibrio e previsibilidade, o poder publico pode planejar
melhor, a sociedade recupera a confianga e novos investimentos encontram
ambiente para prosperar. Cria-se, assim, um ciclo virtuoso de responsabilidade
fiscal, crescimento econdmico, geragdo de empregos ¢ aumento da renda.
Cuidar da divida publica ¢ abrir caminho para um futuro mais préspero e com
mais oportunidades para todos.

Em termos técnicos, portanto, o presente Projeto de Resolugdo
propde excepcionar da vedacao as operagdes de reestruturacao e recomposicao
do principal de dividas que ndo representem ingresso de recursos livres nem
aumento do endividamento.

A Resolugdo n° 43, de 2001, ja reconhece a especificidade dessas
operagdes no § 7° de seu art. 7°, ao determinar que a elas ndo se aplicam os
limites e critérios quantitativos de endividamento. Esse tratamento diferenciado
decorre do fato de que tais operagdes se destinam a reorganizagdo de passivos
preexistentes, € ndo a expansao liquida do endividamento.

Na aplicagdo do art. 7°, § 7°, a Secretaria do Tesouro Nacional
utiliza critérios técnicos, atualmente reunidos no Manual para Instrucao de
Pleitos, para verificar se a operagdao constitui efetivamente reestruturagao ou
recomposicao do principal de dividas. Entre os critérios aplicaveis, destacam-
se:

a) inexisténcia de novos recursos, devendo todo o valor captado
ser destinado a quitacao ou a amortizagdo de dividas existentes;

b) valor presente da nova divida menor ou igual ao valor presente
da divida anterior;

c) assungao de niveis prudentes de risco na nova operacao;

d) condigdes financeiras mais favoraveis, verificadas inclusive
pela comparacao das taxas internas de retorno;

e) destinacdo dos recursos ao principal da divida antiga, nao
podendo a operacao financiar juros, encargos ou o fluxo corrente do servigo da
divida;

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Filho

Avulso do PRS 50/2026 [3 de 5]
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f) auséncia de caréncia ou de cronograma de pagamento
customizado que transfira o onus financeiro para a gestao seguinte; e

g) valor da nova operagdao limitado ao principal atualizado da
divida substituida.

A alteragdo proposta confere coeréncia interna ao regime juridico
da Resolugdo. Se essas operagdes ja recebem tratamento especifico quanto aos
limites de contratagdo, mostra-se razoavel prever disciplina compativel
também em rela¢do a vedagdo temporal do art. 15, preservados os controles
fiscais e as demais exigéncias legais aplicaveis.

Esses controles atuam de forma complementar. O enquadramento
permanece sujeito a analise técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, segundo
0 Manual para Instrugdo de Pleitos. O art. 167-A da Constituicado prevé
mecanismo de ajuste quando as despesas correntes superam 95% das receitas
correntes, com restricoes a despesas obrigatorias, garantias e determinadas
operagdes de crédito. Ja o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal impede,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato, a assun¢do de obrigacdes sem
caixa suficiente. O projeto altera apenas a vedacao temporal do art. 15 e ndo
afasta nenhuma dessas exigéncias.

A proposta ndo autoriza dinheiro livre, aumento do principal ou
empréstimos novos disfargados de reestruturacao. Nas condigdes estabelecidas
pelo Tesouro Nacional, a substitui¢do de dividas antigas e mais caras por
obrigacdes mais favoraveis pode reduzir custos, melhorar o perfil de
vencimentos e ampliar, de forma sustentavel, a capacidade de investimento nos
anos seguintes, sem transformar alivio temporario em expansao irresponsavel
de despesas permanentes. Essa € a esséncia da responsabilidade ptblica: cuidar
do presente sem hipotecar o futuro.

Diante da relevancia da matéria para a sustentabilidade fiscal dos
entes subnacionais e para a gestao responsavel de seus passivos, contamos com
o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovagdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN FILHO
(MDB/AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Filho

Avulso do PRS 50/2026 [4 de 5]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 675,
de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdencidria de estudantes bolsistas
das entidades federais de ensino e da outras
providéncias, e o Projeto de Lei n° 2849, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdenciaria de estudantes bolsistas
de pos-doutorado, das entidades de ensino e pesquisa
e da outras providéncias.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL) n° 675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n*
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria
de estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras
providéncias; e o PL n° 2849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdenciaria de estudantes bolsistas de pos-doutorado, das
entidades de ensino e pesquisa e dad outras providéncias.

O PL n° 675, de 2022, ¢ composto de apenas dois artigos. O
primeiro altera o art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para incluir os
estudantes bolsistas das entidades federais de ensino, alunos de curso de
especializagdao, mestrado e doutorado entre os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que contribuem com a aliquota reduzida de 5%. O
segundo artigo prevé a vigéncia imediata da lei.

SF/25673.06326-58
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Na justificacao do referido projeto, a autora ressalta a importancia
de incentivar a inclusdo previdenciaria de estudantes bolsistas, refor¢cando que
a medida contribuird para atrair talentos para se dedicarem a pesquisa
académica. Argumenta, ainda, que o foco da contribui¢do previdenciaria sobre
o vinculo empregaticio prejudica os estudantes bolsistas € impde-lhes um 6nus
de perder contagem de tempo para fins de aposentadoria.

O PL n° 2849, de 2023, que tramita em conjunto do PL n°® 675, de
2022, possui como diferenca, basicamente, o rol de beneficidrios. O primeiro
restringe-se aos estudantes de pos-doutorado de entidades de educagdo e
pesquisa nacionais, ao passo que o PL n° 675, de 2022, engloba os estudantes
de especializagdo, mestrado e doutorado de entidades federais de educagao.

As matérias foram apreciadas conjuntamente pela Comissao de
Educacao (CE), onde o relatério favoravel do Senador Nelsinho Trad, pela
aprovacao do PL n°® 675, de 2022, e pela rejei¢ao do PL n°® 2849, de 2023, foi
aprovado com a Emenda n°® 2-CE. A referida emenda exclui do beneficio
proposto os estudantes de cursos de especializagdo e inclui os de poOs-
doutorado. Na sequéncia, as matérias foram encaminhadas para esta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde se encontram para apreciagao
terminativa.

O PL n° 2849, de 2023, recebeu a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus para incluir, além das entidades de educagdo e
pesquisa nacionais, as estaduais ou municipais. E, também, para estender a
reducdo da aliquota aos alunos de especializacdo, mestrado ou doutorado.

Nao foram oferecidas outras emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro da matéria que lhe seja submetida, além da analise de
admissibilidade por ser esta a comissao terminativa da matéria.

Nao existem vicios de juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade. A matéria observa a competéncia da Unido preconizada no

Jjn2025-05425
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inciso XXIII do art. 22 e IX do art. 24, ambos da Constituicado Federal (CF),
quando se refere a seguridade social e a educagdo. Cumpre mencionar que cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput), e, adicionalmente, registra-se que nao se observa no projeto
nenhuma violagdo as disposic¢oes do art. 61 da Lei Maior.

No que diz respeito a técnica legislativa, os projetos estdo vazados
em boa técnica, atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Com relacao a analise econdmica da matéria, de fato, ¢ salutar a
preocupagao dos autores com a protecdo previdenciaria de nossos
pesquisadores bolsistas. A cobertura previdenciaria no Brasil, ndo apenas entre
estudantes, mas entre toda a populagdo ainda se mostra reduzida, em torno de
69,8%. Desse modo, a proposta de incluir os estudantes pesquisadores bolsistas
como contribuintes facultativos, com aliquota reduzida de 5%, visa incentivar
a inclusdo desse grupo, elevando a prote¢ao previdenciaria.

Além disso, a medida proposta também incentivara a dedicagdo a
pesquisa, hoje em niveis bastante reduzidos, tendo em vista que o tempo
dedicado a pesquisa podera ser contabilizado para a aposentadoria. A titulo de
comparacao, o Brasil registra a marca de 0,2% de doutores em relagdo ao total
da populagdo, patamar inferior ao verificado na Organizagao para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 1,1%. Uma nagdo que investe em
seus pesquisadores eleva seus niveis de inovagao, produtividade e crescimento.

Impende destacar que a legislagdo ja possibilita ao estudante que
se encontra em regime de dedicacao exclusiva a contribuigdo para a Previdéncia
Social, e, portanto, o computo do tempo para fins de aposentadoria, na
qualidade de segurado facultativo. Assim dispde o art. 11 do Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999. Conforme o inciso
VIII do referido artigo, o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa,
curso de especializagdo, pos-graduagao, mestrado ou doutorado, no Brasil ou
no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social, pode filiar-se como segurado facultativo.

Nos termos do caput do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, a
contribuicdo do segurado facultativo ¢ de 20% ou de 11% - em aliquota
reduzida sobre o saldrio minimo. Ocorre que tais percentuais t€ém se mostrado
elevados para aqueles que se dedicam exclusivamente a pesquisa. Os valores

Jjn2025-05425
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das bolsas ofertadas pela Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) estdo em R$ 2.100,00, para mestrado, ¢ R$ 3.100,00, para
doutorado, de modo que as aliquotas de contribui¢ao de 20% ou 11% nao tém
estimulado a filiacdo dos pesquisadores bolsistas, cendrio que serd revertido
com a aprovacao do PL n°® 675, de 2022.

Ressaltamos que a medida ora em analise ndo representa renincia
de receitas, tendo em vista tratar-se da categoria segurado facultativo, cuja
contribui¢do, como o nome indica, ndo ¢ obrigatoria. Entendemos que a
reducdo da contribuicdo previdenciaria dos estudantes bolsistas, de 20% ou
11% para 5%, estimulard a filiacdo previdenciaria dos estudantes e impactara
positivamente na arrecadacao previdencidria. Hoje a previdéncia social possui
em torno de 74 milhdes de contribuintes pessoas fisicas e apenas 2% sao
segurados facultativos. A alteracdo em aprego incentivard o aumento desta
categoria de segurados.

Com relacao ao PL n°® 2849, de 2023, ¢ a Emenda n°® 2-CE, ambos
objetivam incluir os pesquisadores de pos-doutorado no rol abrangido pela
reducdo da aliquota. E a emenda, por sua vez, ainda exclui os estudantes de
especializagdo do referido grupo. Consideramos que as propostas sao
pertinentes e iremos acatd-las. A exclusdo dos estudantes de especializagdo e a
inclusdo dos pesquisadores de pos-doutorado reduz a potencial perda de receita
tendo em vista que o primeiro grupo ¢ mais numeroso que o segundo. Iremos
rejeitar o PL n°® 2849, de 2023, e a Emenda n° 1-T a ele apresentada, por ser o
mais recente, em observancia ao disposto no art. 260, inciso II, alinea b, do
RISF. No entanto, seu conteudo esta contemplado na Emenda n° 2-CE.

Por fim, com relagdo ao impacto financeiro, em 2023, o Brasil
superou 350 mil inscritos em cursos de pos-graduacao stricto sensu. Contudo,
apenas uma parcela desse grupo ¢ bolsista. A CAPES, responsdvel por
aproximadamente metade das bolsas ofertadas no pais, ofereceu, em 2024, 91,2
mil bolsas. Nesse sentido, reiteramos que a matéria tende a elevar a
contribui¢do previdencidria dos estudantes que hoje ndo contribuem e o
potencial efeito negativo decorrente da redug¢do das aliquotas podera ser
absorvido pelo or¢gamento da seguridade social.

Jjn2025-05425
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 675, de
2022, com a Emenda n° 2- CE, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2849, de 2023, e pela rejeicao da Emenda n°1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjn2025-05425
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 675, DE 2022

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢ao
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a contribui¢do previdencidria de
estudantes bolsistas das entidades federais de
ensino e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) os estudantes bolsistas das entidades federais de ensino,
alunos de cursos de especializacdo, mestrado ¢ doutorado, além de
outros, remunerados mediante bolsas durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipotese em que a aliquota incidira sobre o
total dos valores recebidos de todas as entidades de ensino e custeio
educacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo trabalhista a previdenciaria ndo protege nossos
jovens pesquisadores académicos. Esse vazio legal talvez decorra de uma
certa énfase no vinculo empregaticio como fator de direitos. Dessa forma,
estudantes e pesquisadores, que tanto representam para o desenvolvimento
humano e tecnologico do nosso Pais, perdem a contagem de um tempo

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 675/2022.
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relevante de suas vidas para fins de beneficios previdenciarios e direitos
trabalhistas.

O mundo do trabalho mudou substancialmente e os contratos
tendem a uma duracdo menor. Com isso, ocorrem intervalos entre os
vinculos e contratagdes que acabam empurrando as aposentadorias para
idades cada vez mais elevadas. Mais uma razao para que todos os periodos
de emprego, trabalho, estudo ou ocupagao sejam computados e que haja uma
inclusao imediata e constante de todos os cidaddos no ambito previdenciario
e trabalhista.

Através do Portal E-Cidadania, o Senado Federal recebeu, pelo
menos, cinco propostas, para consulta publica, no sentido da inclusdo
previdenciaria dos pesquisadores e bolsistas das entidades federais de
ensino. Algumas delas estdo obtendo o numero necessario, de 20 mil
assinaturas, e em breve serao transformadas em Sugestdes Legislativas.

Inspirados nessas demandas populares, estamos oferecendo
uma alternativa para a inclusdo previdencidria dos bolsistas. A ideia ¢
permitir que eles recolham um percentual de 2% (dois por cento) dos valores
auferidos como bolsas ou outros estimulos para a Previdéncia Social, a
exemplo do que ¢ oferecido aos microempreendedores individuais e
mulheres de baixa renda dedicadas ao trabalho no lar.

Assim procedemos em razdo da vedagdo constitucional a
contagem ficticia de tempo, ou seja, qualquer contagem de tempo depende
de alguma contribui¢do. A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, em seu
art. 25, veda essa concessdo, a partir de sua entrada em vigor. Ou seja, uma
regra que antes valia apenas para os servidores publicos passou a valer
também para o regime geral.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovacao
desse justo reconhecimento aos pesquisadores académicos. Futuras
injusticas serdo evitadas e o desenvolvimento da pesquisa e da ciéncia pode
ocorrer sem inseguranga previdenciaria.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA

| Pagina3de4 Avulso do PL 675/2022.
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LEGISLACAO CITADA

- Emenda Constitucional n°® 103 de 12/11/2019 - EMC-103-2019-11-12 - 103/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019;103

- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8212

- art21_par2_inc2
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PARECER (SF) N2 108, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que Altera a Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicao
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades federais de
ensino e dd outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei n° 2849, de
2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Altera a Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicao
previdenciaria de estudantes bolsistas de pds-doutorado, das
entidades de ensino e pesquisa e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Professora Dorinha Seabra
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

15 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n® 675, de 2022, da Senadora
Eliziane Gama, que altera a Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a contribui¢do
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades
federais de ensino e da outras providéncias; e o PL n°
2.849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a contribuicdo previdencidaria de
estudantes bolsistas de pos-doutorado, das entidades de
ensino e pesquisa e da outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria de
estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras providéncias, €
o PL n® 2.849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria
de estudantes bolsistas de pos-doutorado, das entidades de ensino e pesquisa e
da outras providéncias.

As proposicdes, que tramitam em conjunto, foram distribuidas a
Comissao de Educagao e Cultura (CE) e, para anélise em carater terminativo, a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). O PL n°® 2.849, de 2023, recebeu
Emenda n® 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas
gerais sobre educacao. Assim, a analise dos PLs n°® 675, de 2022, e n°® 2.849, de
2023, enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a andlise do mérito, do ponto de vista educacional, ¢
inegavel a relevancia de incluir na seguridade social pesquisadores financiados
por bolsas. Na maioria dos casos, a pessoa que se dedica a pesquisa nao tem
condi¢des de manter outro emprego formal que assegure esses direitos. Desse
modo, garantir direitos trabalhistas e previdenciarios a esses individuos ¢ crucial
para assegurar que eles possam viver com dignidade, além de atrair pessoas
altamente qualificadas para os campos cientifico e académico.

Com efeito, mais do que assegurar direitos individuais, a proposicao
em andlise valoriza a pesquisa cientifica e académica, na medida em que prestigia
os profissionais responsaveis pelo seu desenvolvimento, o que os encoraja €
motiva a realizar estudos de alta qualidade, que podem beneficiar a sociedade
como um todo.

Com relacdo a questdo previdenciaria, precisamos registrar que
atualmente esses bolsistas sdo ‘“‘contribuintes facultativos” na qualidade de
estudantes, por exclusao, nos termos do art. 13 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que afirma: “E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde que ndo incluido nas
disposigoes do art. 11”. O citado art. 11, por sua vez, trata dos contribuintes
obrigatorios.

A aliquota de contribuicdo dos facultativos, nos termos da Lei
n°® 8.212, de 1991, ¢ de 20% (vinte por cento). Em face disso, a inclusdo deles
numa aliquota diferenciada de contribuicao (no caso, 5%), nos termos da alinea ¢
acrescida ao inciso II do § 2° do art. 21, representard um estimulo ao ingresso no
sistema de seguridade.

Ainda, cumpre mencionar que as proposi¢des t€ém conteudo bastante
semelhante, com a diferenca de que o PL n° 675, de 2022, trata de contribuic¢ao
previdenciaria de bolsistas das entidades federais de ensino que cursem
especializagdo, mestrado ou doutorado, enquanto o PL n° 2.849, de 2023, trata
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dessa contribuigdo para bolsistas de todas as entidades de ensino e pesquisa
nacionais que cursem pos-doutorado. A Emenda n° 1-T, por sua vez, pretende
abarcar bolsistas que cursem especializacdo, mestrado, doutorado ou poOs-
doutorado em qualquer institui¢do de ensino do Pais.

Assim, iremos acatar o PL n°® 675, de 2022, da Senadora Eliziane
Gama, por ser o mais antigo, conforme determina o art. 260, inciso II, alinea b,
do Risf, na forma da emenda adiante apresentada, de modo a abarcar estudantes
bolsistas de cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado, doutorado e pos-
doutorado). Deixamos de incluir os demais estudantes de graduacao latu sensu
(especializagdo), de modo a minimizar o impacto financeiro que pode advir da
medida, o qual, de todo modo, devera ser analisado na CAE.

Apesar de, nos termos regimentais, ficarem rejeitados o PL n° 2.849,
de 2023, e a Emenda n® 1-T, na elabora¢ao da emenda que apresentamos, devemos
destacar as valiosas contribui¢des trazidas pelos Senadores Astronauta Marcos
Pontes e Mecias de Jesus.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
675, de 2022, com a emenda apresentada a seguir; e pela rejeicao do PL n® 2.849,
de 2023, e da Emenda n°® 1-T:

EMENDA N°2 - CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1°, do PL n°® 675, de 2022:

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

CAPt. 21, e

¢) no caso de estudantes bolsistas de mestrado, doutorado e pos-
doutorado, remunerados mediante bolsas durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipotese em que a aliquota incidira sobre o total
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dos valores recebidos de todas as entidades de ensino e custeio
educacional.

.................................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 675/2022)

EM REUNIAO REALIZADA EM 15/08/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI
N2 675/2022, COM A EMENDA N2 2 - CE, E CONTRARIO AO
PROJETO DE LEI N2 2849/2023 E A EMENDA N2 1 - T.

15 de agosto de 2023

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vice-Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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EMENDA N° -CE

(ao Projeto de Lei n° 2.849, de 2023)

A alinea “c” doinciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2.849, de 2023, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

c) do segurado facultativo, sem renda propria, estudantes bolsistas das
entidades de educagdo e pesquisa nacionais, estaduais ou municipais,
durante os cursos de especializagdo, mestrado, doutorado ou pods-
doutorado, remunerados mediante bolsa durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipétese em que a aliquota incidira sobre o valor

recebido das instituicbes de ensino e custeio educacional.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.849, de 2023, do ilustre Senador Astronauta Marcos
Pontes, dispde sobre a contribuicdo previdenciaria de estudantes bolsistas de pds-
doutorado, das entidades de ensino e pesquisa.

De forma a colaborar com o projeto, proponho emenda para que a protegao

previdenciaria possa alcancar os bolsistas dos cursos de especializagdo, mestrado e

SF/23973.55781-26
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doutorado; também eles, a semelhanca dos bolsistas de pds-doutorado, contribuem
para o avango da ciéncia no pais.

Ademais, por nao ver razéo para diferenciagdo entre os entes federativos aos
quais estdo vinculadas as entidades de educacido e pesquisa, também proponho
estender o alcance dessa mesma protegdo previdenciaria também relativamente a
bolsas de estudo em entidades de educacao e pesquisa estaduais e municipais.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para o avanco da educacgdo, da
pesquisa e para o progresso da ciéncia no pais, espero contar com o0 apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 675,
de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdencidria de estudantes bolsistas
das entidades federais de ensino e da outras
providéncias, e o Projeto de Lei n° 2849, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdenciaria de estudantes bolsistas
de pos-doutorado, das entidades de ensino e pesquisa
e da outras providéncias.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL) n° 675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n*
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria
de estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras
providéncias; e o PL n° 2849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contribui¢do previdenciaria de estudantes bolsistas de pos-doutorado, das
entidades de ensino e pesquisa e dad outras providéncias.

O PL n° 675, de 2022, ¢ composto de apenas dois artigos. O
primeiro altera o art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para incluir os
estudantes bolsistas das entidades federais de ensino, alunos de curso de
especializagdao, mestrado e doutorado entre os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que contribuem com a aliquota reduzida de 5%. O
segundo artigo prevé a vigéncia imediata da lei.

SF/25673.06326-58
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Na justificacao do referido projeto, a autora ressalta a importancia
de incentivar a inclusdo previdenciaria de estudantes bolsistas, refor¢cando que
a medida contribuird para atrair talentos para se dedicarem a pesquisa
académica. Argumenta, ainda, que o foco da contribui¢do previdenciaria sobre
o vinculo empregaticio prejudica os estudantes bolsistas € impde-lhes um 6nus
de perder contagem de tempo para fins de aposentadoria.

O PL n° 2849, de 2023, que tramita em conjunto do PL n°® 675, de
2022, possui como diferenca, basicamente, o rol de beneficidrios. O primeiro
restringe-se aos estudantes de pos-doutorado de entidades de educagdo e
pesquisa nacionais, ao passo que o PL n° 675, de 2022, engloba os estudantes
de especializagdo, mestrado e doutorado de entidades federais de educagao.

As matérias foram apreciadas conjuntamente pela Comissao de
Educacao (CE), onde o relatério favoravel do Senador Nelsinho Trad, pela
aprovacao do PL n°® 675, de 2022, e pela rejei¢ao do PL n°® 2849, de 2023, foi
aprovado com a Emenda n°® 2-CE. A referida emenda exclui do beneficio
proposto os estudantes de cursos de especializagdo e inclui os de poOs-
doutorado. Na sequéncia, as matérias foram encaminhadas para esta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde se encontram para apreciagao
terminativa.

O PL n° 2849, de 2023, recebeu a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus para incluir, além das entidades de educagdo e
pesquisa nacionais, as estaduais ou municipais. E, também, para estender a
reducdo da aliquota aos alunos de especializacdo, mestrado ou doutorado.

Nao foram oferecidas outras emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro da matéria que lhe seja submetida, além da analise de
admissibilidade por ser esta a comissao terminativa da matéria.

Nao existem vicios de juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade. A matéria observa a competéncia da Unido preconizada no

Jjn2025-05425
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inciso XXIII do art. 22 e IX do art. 24, ambos da Constituicado Federal (CF),
quando se refere a seguridade social e a educagdo. Cumpre mencionar que cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput), e, adicionalmente, registra-se que nao se observa no projeto
nenhuma violagdo as disposic¢oes do art. 61 da Lei Maior.

No que diz respeito a técnica legislativa, os projetos estdo vazados
em boa técnica, atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Com relacao a analise econdmica da matéria, de fato, ¢ salutar a
preocupagao dos autores com a protecdo previdenciaria de nossos
pesquisadores bolsistas. A cobertura previdenciaria no Brasil, ndo apenas entre
estudantes, mas entre toda a populagdo ainda se mostra reduzida, em torno de
69,8%. Desse modo, a proposta de incluir os estudantes pesquisadores bolsistas
como contribuintes facultativos, com aliquota reduzida de 5%, visa incentivar
a inclusdo desse grupo, elevando a prote¢ao previdenciaria.

Além disso, a medida proposta também incentivara a dedicagdo a
pesquisa, hoje em niveis bastante reduzidos, tendo em vista que o tempo
dedicado a pesquisa podera ser contabilizado para a aposentadoria. A titulo de
comparacao, o Brasil registra a marca de 0,2% de doutores em relagdo ao total
da populagdo, patamar inferior ao verificado na Organizagao para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 1,1%. Uma nagdo que investe em
seus pesquisadores eleva seus niveis de inovagao, produtividade e crescimento.

Impende destacar que a legislagdo ja possibilita ao estudante que
se encontra em regime de dedicacao exclusiva a contribuigdo para a Previdéncia
Social, e, portanto, o computo do tempo para fins de aposentadoria, na
qualidade de segurado facultativo. Assim dispde o art. 11 do Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999. Conforme o inciso
VIII do referido artigo, o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa,
curso de especializagdo, pos-graduagao, mestrado ou doutorado, no Brasil ou
no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social, pode filiar-se como segurado facultativo.

Nos termos do caput do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, a
contribuicdo do segurado facultativo ¢ de 20% ou de 11% - em aliquota
reduzida sobre o saldrio minimo. Ocorre que tais percentuais t€ém se mostrado
elevados para aqueles que se dedicam exclusivamente a pesquisa. Os valores

Jjn2025-05425
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das bolsas ofertadas pela Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) estdo em R$ 2.100,00, para mestrado, ¢ R$ 3.100,00, para
doutorado, de modo que as aliquotas de contribui¢ao de 20% ou 11% nao tém
estimulado a filiacdo dos pesquisadores bolsistas, cendrio que serd revertido
com a aprovacao do PL n°® 675, de 2022.

Ressaltamos que a medida ora em analise ndo representa renincia
de receitas, tendo em vista tratar-se da categoria segurado facultativo, cuja
contribui¢do, como o nome indica, ndo ¢ obrigatoria. Entendemos que a
reducdo da contribuicdo previdenciaria dos estudantes bolsistas, de 20% ou
11% para 5%, estimulard a filiacdo previdenciaria dos estudantes e impactara
positivamente na arrecadacao previdencidria. Hoje a previdéncia social possui
em torno de 74 milhdes de contribuintes pessoas fisicas e apenas 2% sao
segurados facultativos. A alteracdo em aprego incentivard o aumento desta
categoria de segurados.

Com relacao ao PL n°® 2849, de 2023, ¢ a Emenda n°® 2-CE, ambos
objetivam incluir os pesquisadores de pos-doutorado no rol abrangido pela
reducdo da aliquota. E a emenda, por sua vez, ainda exclui os estudantes de
especializagdo do referido grupo. Consideramos que as propostas sao
pertinentes e iremos acatd-las. A exclusdo dos estudantes de especializagdo e a
inclusdo dos pesquisadores de pos-doutorado reduz a potencial perda de receita
tendo em vista que o primeiro grupo ¢ mais numeroso que o segundo. Iremos
rejeitar o PL n°® 2849, de 2023, e a Emenda n° 1-T a ele apresentada, por ser o
mais recente, em observancia ao disposto no art. 260, inciso II, alinea b, do
RISF. No entanto, seu conteudo esta contemplado na Emenda n° 2-CE.

Por fim, com relagdo ao impacto financeiro, em 2023, o Brasil
superou 350 mil inscritos em cursos de pos-graduacao stricto sensu. Contudo,
apenas uma parcela desse grupo ¢ bolsista. A CAPES, responsdvel por
aproximadamente metade das bolsas ofertadas no pais, ofereceu, em 2024, 91,2
mil bolsas. Nesse sentido, reiteramos que a matéria tende a elevar a
contribui¢do previdencidria dos estudantes que hoje ndo contribuem e o
potencial efeito negativo decorrente da redug¢do das aliquotas podera ser
absorvido pelo or¢gamento da seguridade social.

Jjn2025-05425
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S

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 675, de
2022, com a Emenda n° 2- CE, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2849, de 2023, e pela rejeicao da Emenda n°1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjn2025-05425
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Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢ao
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providéncias.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a contribui¢do previdencidria de
estudantes bolsistas das entidades federais de
ensino e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) os estudantes bolsistas das entidades federais de ensino,
alunos de cursos de especializacdo, mestrado ¢ doutorado, além de
outros, remunerados mediante bolsas durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipotese em que a aliquota incidira sobre o
total dos valores recebidos de todas as entidades de ensino e custeio
educacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo trabalhista a previdenciaria ndo protege nossos
jovens pesquisadores académicos. Esse vazio legal talvez decorra de uma
certa énfase no vinculo empregaticio como fator de direitos. Dessa forma,
estudantes e pesquisadores, que tanto representam para o desenvolvimento
humano e tecnologico do nosso Pais, perdem a contagem de um tempo

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 675/2022.
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relevante de suas vidas para fins de beneficios previdenciarios e direitos
trabalhistas.

O mundo do trabalho mudou substancialmente e os contratos
tendem a uma duracdo menor. Com isso, ocorrem intervalos entre os
vinculos e contratagdes que acabam empurrando as aposentadorias para
idades cada vez mais elevadas. Mais uma razao para que todos os periodos
de emprego, trabalho, estudo ou ocupagao sejam computados e que haja uma
inclusao imediata e constante de todos os cidaddos no ambito previdenciario
e trabalhista.

Através do Portal E-Cidadania, o Senado Federal recebeu, pelo
menos, cinco propostas, para consulta publica, no sentido da inclusdo
previdenciaria dos pesquisadores e bolsistas das entidades federais de
ensino. Algumas delas estdo obtendo o numero necessario, de 20 mil
assinaturas, e em breve serao transformadas em Sugestdes Legislativas.

Inspirados nessas demandas populares, estamos oferecendo
uma alternativa para a inclusdo previdencidria dos bolsistas. A ideia ¢
permitir que eles recolham um percentual de 2% (dois por cento) dos valores
auferidos como bolsas ou outros estimulos para a Previdéncia Social, a
exemplo do que ¢ oferecido aos microempreendedores individuais e
mulheres de baixa renda dedicadas ao trabalho no lar.

Assim procedemos em razdo da vedagdo constitucional a
contagem ficticia de tempo, ou seja, qualquer contagem de tempo depende
de alguma contribui¢do. A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, em seu
art. 25, veda essa concessdo, a partir de sua entrada em vigor. Ou seja, uma
regra que antes valia apenas para os servidores publicos passou a valer
também para o regime geral.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovacao
desse justo reconhecimento aos pesquisadores académicos. Futuras
injusticas serdo evitadas e o desenvolvimento da pesquisa e da ciéncia pode
ocorrer sem inseguranga previdenciaria.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA

| Pagina3de4 Avulso do PL 675/2022.
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LEGISLACAO CITADA

- Emenda Constitucional n°® 103 de 12/11/2019 - EMC-103-2019-11-12 - 103/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019;103

- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91
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PARECER (SF) N2 108, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que Altera a Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicao
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades federais de
ensino e dd outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei n° 2849, de
2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Altera a Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribuicao
previdenciaria de estudantes bolsistas de pds-doutorado, das
entidades de ensino e pesquisa e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Professora Dorinha Seabra
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n® 675, de 2022, da Senadora
Eliziane Gama, que altera a Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a contribui¢do
previdenciaria de estudantes bolsistas das entidades
federais de ensino e da outras providéncias; e o PL n°
2.849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a contribuicdo previdencidaria de
estudantes bolsistas de pos-doutorado, das entidades de
ensino e pesquisa e da outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 675, de 2022, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria de
estudantes bolsistas das entidades federais de ensino e da outras providéncias, €
o PL n® 2.849, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do previdenciaria
de estudantes bolsistas de pos-doutorado, das entidades de ensino e pesquisa e
da outras providéncias.

As proposicdes, que tramitam em conjunto, foram distribuidas a
Comissao de Educagao e Cultura (CE) e, para anélise em carater terminativo, a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). O PL n°® 2.849, de 2023, recebeu
Emenda n® 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas
gerais sobre educacao. Assim, a analise dos PLs n°® 675, de 2022, e n°® 2.849, de
2023, enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a andlise do mérito, do ponto de vista educacional, ¢
inegavel a relevancia de incluir na seguridade social pesquisadores financiados
por bolsas. Na maioria dos casos, a pessoa que se dedica a pesquisa nao tem
condi¢des de manter outro emprego formal que assegure esses direitos. Desse
modo, garantir direitos trabalhistas e previdenciarios a esses individuos ¢ crucial
para assegurar que eles possam viver com dignidade, além de atrair pessoas
altamente qualificadas para os campos cientifico e académico.

Com efeito, mais do que assegurar direitos individuais, a proposicao
em andlise valoriza a pesquisa cientifica e académica, na medida em que prestigia
os profissionais responsaveis pelo seu desenvolvimento, o que os encoraja €
motiva a realizar estudos de alta qualidade, que podem beneficiar a sociedade
como um todo.

Com relacdo a questdo previdenciaria, precisamos registrar que
atualmente esses bolsistas sdo ‘“‘contribuintes facultativos” na qualidade de
estudantes, por exclusao, nos termos do art. 13 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que afirma: “E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde que ndo incluido nas
disposigoes do art. 11”. O citado art. 11, por sua vez, trata dos contribuintes
obrigatorios.

A aliquota de contribuicdo dos facultativos, nos termos da Lei
n°® 8.212, de 1991, ¢ de 20% (vinte por cento). Em face disso, a inclusdo deles
numa aliquota diferenciada de contribuicao (no caso, 5%), nos termos da alinea ¢
acrescida ao inciso II do § 2° do art. 21, representard um estimulo ao ingresso no
sistema de seguridade.

Ainda, cumpre mencionar que as proposi¢des t€ém conteudo bastante
semelhante, com a diferenca de que o PL n° 675, de 2022, trata de contribuic¢ao
previdenciaria de bolsistas das entidades federais de ensino que cursem
especializagdo, mestrado ou doutorado, enquanto o PL n° 2.849, de 2023, trata
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dessa contribuigdo para bolsistas de todas as entidades de ensino e pesquisa
nacionais que cursem pos-doutorado. A Emenda n° 1-T, por sua vez, pretende
abarcar bolsistas que cursem especializacdo, mestrado, doutorado ou poOs-
doutorado em qualquer institui¢do de ensino do Pais.

Assim, iremos acatar o PL n°® 675, de 2022, da Senadora Eliziane
Gama, por ser o mais antigo, conforme determina o art. 260, inciso II, alinea b,
do Risf, na forma da emenda adiante apresentada, de modo a abarcar estudantes
bolsistas de cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado, doutorado e pos-
doutorado). Deixamos de incluir os demais estudantes de graduacao latu sensu
(especializagdo), de modo a minimizar o impacto financeiro que pode advir da
medida, o qual, de todo modo, devera ser analisado na CAE.

Apesar de, nos termos regimentais, ficarem rejeitados o PL n° 2.849,
de 2023, e a Emenda n® 1-T, na elabora¢ao da emenda que apresentamos, devemos
destacar as valiosas contribui¢des trazidas pelos Senadores Astronauta Marcos
Pontes e Mecias de Jesus.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
675, de 2022, com a emenda apresentada a seguir; e pela rejeicao do PL n® 2.849,
de 2023, e da Emenda n°® 1-T:

EMENDA N°2 - CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1°, do PL n°® 675, de 2022:

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

CAPt. 21, e

¢) no caso de estudantes bolsistas de mestrado, doutorado e pos-
doutorado, remunerados mediante bolsas durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipotese em que a aliquota incidira sobre o total
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dos valores recebidos de todas as entidades de ensino e custeio
educacional.

.................................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 675/2022)

EM REUNIAO REALIZADA EM 15/08/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI
N2 675/2022, COM A EMENDA N2 2 - CE, E CONTRARIO AO
PROJETO DE LEI N2 2849/2023 E A EMENDA N2 1 - T.

15 de agosto de 2023

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vice-Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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EMENDA N° -CE

(ao Projeto de Lei n° 2.849, de 2023)

A alinea “c” doinciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2.849, de 2023, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

c) do segurado facultativo, sem renda propria, estudantes bolsistas das
entidades de educagdo e pesquisa nacionais, estaduais ou municipais,
durante os cursos de especializagdo, mestrado, doutorado ou pods-
doutorado, remunerados mediante bolsa durante o desenvolvimento de
seus estudos e pesquisas, hipétese em que a aliquota incidira sobre o valor

recebido das instituicbes de ensino e custeio educacional.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.849, de 2023, do ilustre Senador Astronauta Marcos
Pontes, dispde sobre a contribuicdo previdenciaria de estudantes bolsistas de pds-
doutorado, das entidades de ensino e pesquisa.

De forma a colaborar com o projeto, proponho emenda para que a protegao

previdenciaria possa alcancar os bolsistas dos cursos de especializagdo, mestrado e

SF/23973.55781-26
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doutorado; também eles, a semelhanca dos bolsistas de pds-doutorado, contribuem
para o avango da ciéncia no pais.

Ademais, por nao ver razéo para diferenciagdo entre os entes federativos aos
quais estdo vinculadas as entidades de educacido e pesquisa, também proponho
estender o alcance dessa mesma protegdo previdenciaria também relativamente a
bolsas de estudo em entidades de educacao e pesquisa estaduais e municipais.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para o avanco da educacgdo, da
pesquisa e para o progresso da ciéncia no pais, espero contar com o0 apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°® 5.165, de 2026, do Senador Renan Calheiros, que
dispoe sobre a Cédula de Servigo (CS).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.165, de 2026, do Senador Renan Calheiros, que dispde
sobre a Cédula de Servico (CS).

O art. 1° institui a CS, caracterizada como titulo de crédito
executivo extrajudicial que representa a promessa de prestacdo de servicos,
com ou sem garantias cedularmente constituidas. O titulo pode ser negociado
no mercado financeiro e usado pelos prestadores de servigos para captar
recursos.

O art. 2° qualifica a CS como titulo liquido e certo. Ela ¢ exigivel
pela quantidade e qualidade dos servigos nela previstos ou, no caso de
liquidacao financeira, pelo valor nela estipulado.

O art. 3° autoriza a emissdo da CS por agentes e instituicdes
legalmente autorizados a prestar servicos no mercado. Excluem-se as operagoes
que caracterizem relagdes trabalhistas ou de consumo.

O art. 4° determina que a CS seja emitida sob a forma escritural.
A emissdo sera lancada em sistema eletronico de escrituragdo gerido por
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil (§ 1°). Para fins de registro e
deposito, a CS € considerada ativo financeiro (§ 2°).

SF/26382.07363-02
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O art. 5° enumera os requisitos essenciais da cédula: a
denominagdo “Cédula de Servigo” (inciso I); o nome e a qualificagdo do credor
e a clausula a ordem (inciso II); a promessa pura e simples de prestagdo do
servigo, com suas especificagdes de quantidade, qualidade, local e condigdes
(inciso III); a data e o lugar de emissao (inciso 1V); as datas de entrega ou de
vencimento, ou o cronograma de liquidagdo (inciso V); a descricdo dos bens
vinculados em garantia e a qualificagao de seus proprietarios e dos garantidores
fidejussorios (inciso VI); o nome, a qualificacdo e a assinatura do emitente ¢
dos garantidores, admitida a assinatura eletronica (inciso VII); a forma, a
condicdo e os critérios para obtengdo do valor de liquidacao (inciso VIII).

O § 1° do art. 5° admite outras cldusulas ndo essenciais. O § 2°
permite que a descrigdo das garantias conste de documento a parte, assinado
pelo emitente, desde que mencionado na cédula. O § 3° admite as formas de
assinatura eletronica previstas na legislacao especifica, como senha, biometria
e codigo de autenticacdo, inclusive para fins de validade, eficacia e
executividade.

O art. 6° condiciona a negociagdo da CS ao seu registro ou
depdsito em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros.

O art. 7° disciplina a CS com liquidagado financeira. O titulo deve
ser identificado como “Cédula de Servico — Financeira” (inciso I) e explicitar
os referenciais de prego ou indice de pregos, taxa de juros, atualizagdo
monetaria ou variacdo cambial, bem como a instituicdo responsavel por sua
apuragao ¢ o mercado de formagao do preco (inciso II). Nessa modalidade, o
valor exigivel no vencimento resulta da multiplicagdo do preco do servico,
corrigido pelos indices pactuados, pela quantidade especificada (§ 1°). Os
indicadores devem ser apurados por instituicdes idoneas, com divulgagao
periodica e de facil acesso as partes (§ 2°). A cobranga se da por execugdo por
quantia certa (§ 3°), e o titulo pode conter cldusula de correcdo pela variagao
cambial (§ 4°).

O art. 8° permite aditar, ratificar e retificar a CS por aditivos
datados e assinados pelo emitente e pelo credor, que passam a integra-la.

O art. 9° determina aplicar a CS, no que couber, as normas de
direito cambial. O pardgrafo unico atribui a transferéncia de titularidade os
mesmos efeitos do endosso.
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O art. 10 condiciona a anuéncia do credor a prestacdo antecipada
do servico e a alteracao de qualquer outra condi¢do da cédula.

O art. 11 autoriza o credor, em caso de inadimplemento, a
protestar a CS e, se houver garantia real, a promover a execucao especifica das
garantias.

O art. 12 prevé a execucao de obrigacao de fazer para cobranga da
CS com liquidagao fisica.

O art. 13 tipifica como estelionato a prestacdo de declaragdes
falsas ou inexatas sobre a natureza juridica ou a qualificagdo do emitente ou
sobre os bens dados em garantia, inclusive a omissao de 6nus preexistentes,
mesmo os de natureza fiscal.

O art. 14 dispensa o registro em cartdrio para a validade e eficacia
da CS. As garantias reais, porém, sO valem contra terceiros apos averbagdao no
registro de imdveis da situacdo dos bens. A averbacao deve ser feita em trés
dias uteis, sob pena de responsabilidade funcional do oficial.

O art. 15 torna os bens vinculados a CS insuscetiveis de penhora
ou sequestro por outras dividas do emitente ou do terceiro garantidor. Cabe a
estes denunciar a existéncia da cédula as autoridades responsaveis pela
diligéncia, sob pena de responderem pelos prejuizos decorrentes da omissao.

O art. 16 estabelece a vigéncia imediata da lei, na data de sua
publicagao.

Na justificagcdo, o autor esclarece que a proposi¢do reapresenta,
com aprimoramentos, o PL n°® 5.139, de 2020, da Senadora Katia Abreu,
arquivado. Sustenta que o setor de servigos tem peso preponderante no PIB
nacional, inclusive nos agrosservicos. Afirma que a CS permitiria aos
prestadores captar recursos antes da prestagdo, e cita transporte, logistica,
armazenamento de dados, ciéncia e tecnologia, turismo, educagdo e saude,
ressalvadas as relacdes de consumo. O regime proposto inspira-se na Cedula
de Produto Rural e, quanto a forma escritural, na duplicata escritural.

O autor sustenta ainda que a CS supre lacunas dos instrumentos
vigentes. Com efeito, a duplicata de prestacao de servicos financia o tomador,
por pressupor servigo ja prestado. A seu turno, a Cédula de Crédito Comercial
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(Lein® 6.840, de 3 de novembro de1980) depende de concessao por instituigao
financeira. Por sua vez, a Nota Comercial (Lei n° 14.195, de 26 de agosto de
2021) representa apenas promessa de pagamento em dinheiro. A CS, a seu
tempo, admite liquidacao fisica ou financeira e pode ser negociada em mercado
organizado.

A matéria foi apresentada em 25 de agosto de 2026 e distribuida a
esta Comissao, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdao do Plenario, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissao
para o Plenario. Por se tratar de analise em decisdo terminativa, a presente
manifestacdo compreendera a analise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e mérito do PL.

A matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido. O
direito comercial, que inclui os titulos de crédito, o direito processual e o direito
penal estdo no art. 22, I, da Constitui¢do. A politica de crédito e a transferéncia
de valores estao no inciso VII, e os registros publicos, no inciso XXV. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com san¢cdo do Presidente da
Republica, conforme o art. 48, caput.

A iniciativa parlamentar ¢ legitima (art. 61, caput). O projeto ndo
cria 6rgaos, ndo altera a estrutura nem as atribui¢cdes da administragao publica
e nao trata de nenhuma das matérias reservadas ao Presidente da Republica pelo
art. 61, § 1°. A mengdo a entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil
apenas remete ao regime de escrituragdo, registro e deposito centralizado de
ativos financeiros ja previsto na legislacdo, sem conferir nova competéncia a
autarquia.
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A lei ordindria é o instrumento adequado. A reserva de lei
complementar do art. 192 da Constitui¢do alcanga a estruturacdo do Sistema
Financeiro Nacional, ¢ nao a instituicao de titulos de crédito. Esses titulos t€ém
sido disciplinados por lei ordinaria, como a Cédula de Produto Rural (Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994), a duplicata escritural (Lei n°® 13.775, de 20 de
dezembro de 2018) e a nota comercial (Lei n® 14.195, de 2021).

A proposigdo tem os atributos de novidade, generalidade,
abstragdo e coercitividade. Ela inova no ordenamento, ao criar uma espécie de
titulo de crédito que nao existia.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os ajustes de redagdo
necessarios sao promovidos pelas emendas apresentadas ao final.

Nao ha, portanto, vicio de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa que obste a aprovagdo da matéria.

Quanto ao mérito, o projeto busca suprir uma lacuna no
financiamento do setor de servigos. Os instrumentos disponiveis ndo permitem
ao prestador captar recursos com base nos servicos que ainda vai prestar. A
duplicata de prestagdo de servigos pressupoe servigo ja prestado e, por isso,
financia o crédito resultante dele, nao a atividade futura. A nota comercial,
disciplinada pela Lei n° 14.195, de 2021, representa exclusivamente promessa
de pagamento em dinheiro, € sua emissao ¢ restrita as sociedades andnimas, as
sociedades limitadas e as cooperativas. A Cédula de Servigo permite ao
prestador receber antecipadamente pelo servico futuro e permite ao credor
adquirir antecipadamente a propria prestagao. Essa ¢ a logica que a Cédula de
Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n® 8.929, de 1994, aplica ao produto
agropecuario, € que o projeto toma como paradigma.

A institui¢do do titulo por lei autbnoma ¢ adequada. A Lei n°
8.929, de 1994, tem ambito circunscrito aos produtos rurais, € a inclusdo de
servigos em geral desfiguraria seu objeto. A opg¢do atende ao art. 7°, I, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual cada lei tratard de um tunico
objeto, e segue a solucao adotada para a duplicata escritural, instituida pela Lei
n°® 13.775, de 2018.

O desenho normativo do projeto merece acolhimento em seus
elementos centrais. O art. 1° qualifica expressamente a CS como titulo
executivo extrajudicial, conforme o art. 784, XII, do Cdédigo de Processo Civil,
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que exige disposi¢ao legal expressa. Assim, ndo fica davida sobre a via
processual disponivel ao credor.

A emissdo exclusivamente escritural, em sistema gerido por
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil (art. 4°), e a exigéncia de
registro ou deposito centralizado como condi¢do de negociacao (art. 6°)
asseguram a rastreabilidade das operacdes. Também reduzem o risco de
circulagdo paralela do mesmo titulo e de dupla oneracdo das garantias, em
harmonia com a orientagdo adotada pelo legislador para a duplicata escritural e
para a nota comercial. O projeto ndo condiciona sua aplicagdo a edicao de
regulamento, de modo que suas normas podem ser aplicadas assim que a lei
entrar em vigor.

O projeto adota duas modalidades de liquidacdo. Na liquidagdo
fisica, o emitente se obriga a prestar o servi¢o especificado na cédula. Na
liquidagdo financeira, o valor exigivel corresponde ao preco do servigo,
corrigido pelos indicadores pactuados e multiplicado pela quantidade
especificada (art. 7°). A cada modalidade corresponde uma via executiva
propria: a execucao por quantia certa, na liquidacao financeira (art. 7°, § 3°), e
a execu¢do de obrigagdo de fazer, na liquidacao fisica (art. 12). Completam o
regime as garantias reais e fidejussorias, a impenhorabilidade dos bens
vinculados (art. 15) e a tipificagdo como estelionato da declaragdo falsa ou
inexata sobre o emitente ou as garantias (art. 13). Esses mecanismos
reproduzem solucdes ja consolidadas nos titulos do agronegdcio.

A exclusdo das relacdes de consumo (art. 3°) € relevante para a
protecdo do consumidor. Na CS, o consumidor ocuparia a posi¢ao de credor.
Ele anteciparia o pagamento de servico futuro sem condigdes técnicas de
avaliar o risco de inadimplemento do prestador. Poderia, ainda, ser submetido
a clausulas proprias do titulo, como a liquidacdo financeira e a variagdo
cambial, que lhe transfeririam riscos incompativeis com o regime do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Cabe aqui registrar que a existéncia da nota comercial ndo torna a
CS redundante. Na liquidacao fisica, ndo hé instrumento equivalente no
ordenamento. Na liquida¢do financeira, ha proximidade funcional entre os
titulos. A CS, contudo, distingue-se pela referéncia ao preco do servigo e pela
possibilidade de emissdo por prestadores ndo organizados sob as formas
societdrias admitidas para a nota comercial.
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Instrumentos de funcdo proxima coexistem no ordenamento, a
exemplo da CPR com liquidagdo financeira, da nota comercial e da Cédula de
Crédito Bancario. Registre-se, ainda, que a oferta publica de CS, quando
caracterizar investimento, pode enquadrar-se no conceito de valor mobiliario
do art. 2°, IX, da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, sujeitando-se a
competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios. Isso afasta o risco de que o
novo titulo sirva para contornar o regime aplicavel as ofertas no mercado de
capitais.

Objecao que se pode opor ao instrumento ¢ o risco de emissao sem
lastro econdmico, ja que a CS representa servigo a ser prestado. O risco,
contudo, ndo € estranho ao ordenamento. A CPR também representa entrega
futura. O projeto mitiga esse risco, ao exigir emissao escritural e registro ou
deposito como condicdo de negociagdo, ao admitir garantias reais e
fidejussorias, ao tipificar penalmente a declaragao falsa e ao excluir as relagdes
de consumo, nas quais o adquirente ndo dispoe, em regra, de condi¢des de
avaliar o risco.

O alcance pratico do instrumento dependera da adesdo do
mercado. A CS tende a ser mais util nos servigos mensuraveis € com preco de
referéncia, contratados entre empresas, como 0s agrosservigos, o transporte € a
logistica, a armazenagem e a capacidade tecnologica. A natureza facultativa do
titulo e a auséncia de custo para o poder publico, todavia, recomendam sua
instituigdo. Cabe aos agentes econdmicos avaliar sua conveniéncia diante dos
demais instrumentos disponiveis.

Sem prejuizo do mérito favoravel, o texto comporta
aperfeicoamentos pontuais, que se propdem por meio de emendas.

O primeiro diz respeito ao art. 3°. A exclusdao das “relacdes de
consumo” depende de qualificagdo que sé pode ser feita caso a caso e depois
do fato, a luz do conceito de destinatario final do art. 2° do Cdédigo de Defesa
do Consumidor e de sua aplicagdo pela jurisprudéncia. Nem o escriturador nem
a entidade registradora conseguem verifica-la no momento da emissdo. O
problema se agrava com a circulacao do titulo, que pode chegar a um adquirente
final na condi¢do de consumidor.

Além disso, a expressdao “relacdes trabalhistas” admite leitura
ampla, que abrangeria o trabalho autonomo prestado por pessoa natural e
impediria a emissdo por profissionais que o projeto pretende alcancar. A
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propria expressdao “legalmente autorizados a prestar servicos” pode ser lida
como restrita as atividades que dependem de autorizagao.

Assim, propomos emenda que substitui esses critérios abertos por
critérios objetivos: admite a emissdo por quem exerga profissionalmente a
prestacdo de servigos, restringe a vedagdo trabalhista a relagdo de emprego e
veda a emissdo em favor de pessoa natural que ndo atue em atividade
empresarial ou profissional, bem como a transferéncia do titulo a essa pessoa.

O segundo diz respeito ao art. 9°. Pela redagao atual, aplicam-se a
CS as normas de direito cambial sem adaptacdo. Assim, o endossante passaria
a responder pela propria prestacao do servico, € nao apenas pela existéncia da
obrigagdo. Esse risco desestimula a circulacdo do titulo e sua utilizagdo por
financiadores e securitizadoras. Propomos emenda para limitar a
responsabilidade do endossante a existéncia da obrigagdo e dispensa o protesto
para o exercicio do direito de regresso contra avalistas, na linha do regime da
CPR.

O terceiro diz respeito ao art. 11. Embora o titulo seja
exclusivamente escritural, o projeto ndo indica o documento que instruira a
execu¢do. Também ndo prevé o vencimento antecipado em caso de
inadimplemento, solugdo expressamente adotada para a nota comercial (art. 48
da Lei n°® 14.195, de 2021). Propomos emenda para admitir a execugdo sem
protesto, com base em certidio emitida pela entidade responsdvel pela
escrituracdo ou pelo registro ou deposito centralizado.

O quarto diz respeito ao art. 12. Quando o servigco tem carater
pessoal, a execugdo de obrigacdo de fazer tende a se converter em perdas e
danos, que dependem de liquidacdo judicial (arts. 816 e 821 do Codigo de
Processo Civil). Propomos emenda para facultar ao credor da CS com
liquidagdo fisica optar pela execucdo por quantia certa do valor apurado
segundo os critérios previstos na propria cédula (art. 5°, VIII). Com isso, a
liquidagao fisica ganha eficacia.

O quinto diz respeito ao art. 14. O dispositivo exige a averbacao
no registro de imoéveis da situacdo dos bens como condi¢do para que as
garantias reais produzam efeitos perante terceiros. A regra ¢ inadequada para
as garantias sobre bens moveis e recebiveis, tipicas do setor de servigos, cujo
regime de publicidade ¢ diverso. Propomos emenda para remeter o registro ou
a averbacao ao 6rgdo competente segundo a natureza do bem.
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Por fim, entendemos que as emendas propostas sdo pontuais,
preservam a estrutura e as opcoes centrais do projeto e dispensam a
apresentagdo de substitutivo.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.165, de 2026,
e, no mérito, pela sua aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 5.165, de 2026, a seguinte
redacgio:

“Art. 3° A CS podera ser emitida por pessoa natural ou juridica
que exerca profissionalmente atividade de prestacdo de servigos,
vedada sua emissao:

I — em operacdes que caracterizem relagao de emprego;

IT — em favor de pessoa natural que ndo atue no exercicio de
atividade empresarial ou profissional.

Paragrafo unico. E vedada a transferéncia da CS a pessoa natural
que nao atue no exercicio de atividade empresarial ou profissional.”

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 5.165, de 2026, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Aplicam-se a CS, no que couber, as normas de direito
cambial, com as seguintes modificagdes:

I — os endossantes nao respondem pela prestacdao do servico, mas
apenas pela existéncia da obrigag¢ao;

IT — ¢ dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de
regresso contra avalistas.
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Paragrafo unico. A CS pode ser transferida por meio do
endosso.”

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n® 5.165, de 2026, a seguinte
redacao:

“Art. 11. O inadimplemento de qualquer obrigagcdo do emitente
ou do garantidor autoriza o credor a considerar vencida
antecipadamente a CS e a promover a execugao do titulo e das garantias
a ele vinculadas.

Paragrafo unico. A CS podera ser executada independentemente
de protesto, com base em certiddo de inteiro teor emitida pela entidade
responsavel pela escrituracao ou pelo registro ou depdsito centralizado,
facultado ao credor o protesto.”

EMENDA N° 4 - CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n° 5.165, de 2026, a seguinte
redagio:

“Art. 12. Na CS com liquidagdo fisica, o credor podera optar, em
caso de inadimplemento, entre a execucao da obrigagdo de fazer e a
execugdo por quantia certa do valor apurado segundo os critérios
previstos no inciso VIII do caput do art. 5°, acrescido dos encargos
pactuados.”

EMENDA N°5 - CAE

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei n°® 5.165, de 2026, a seguinte
redacao:

“Art. 14. A validade ¢ a eficacia da CS nao dependem de registro
em cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas
ficam sujeitas, para terem eficicia contra terceiros, ao registro ou a
averbagdo no 6rgao ou entidade competente, conforme a natureza do
bem, nos termos da legislagao aplicavel, devendo o ato, quando de
competéncia do registro de iméveis, ser efetuado no prazo de 3 (trés)
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dias uteis, contado da apresentacdo do titulo ou de certiddo de inteiro
teor, sob pena de responsabilidade funcional do oficial encarregado de
promover os atos necessarios.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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NADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispde sobre a Cédula de Servico (CS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Cédula de Servico (CS), titulo
de crédito executivo extrajudicial representativo da promessa de
prestacdo de servicos, com ou sem garantias cedularmente
constituidas, podendo ser negociada no mercado financeiro e
utilizada como instrumento de captacdo de recursos pelos
prestadores de servigos.

Art. 2° A CS ¢ titulo liguido e certo, exigivel pela
guantidade e qualidade de servigcos a serem prestados ou pelo
valor nela previsto, no caso de liquidacao financeira.

Art. 3° A CS podera ser emitida por agentes e
instituicOes legalmente autorizados a prestarem servicos no
mercado, exceto nos casos de operagbes que caracterizem
relacdes trabalhistas ou de consumo.

Art. 4° A CS sera emitida sob a forma escritural.

8 1° A emisséo sera objeto de lancamento em sistema
eletrénico de escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer a atividade de escrituracéo.

8 2° A CS sera considerada ativo financeiro, para os
fins de registro e de depodsito em entidades autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a exercer tais atividades.
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Art. 5° A CS contera os seguintes requisitos, lancados
em seu contexto:

| —a denominacéo “Cédula de Servico”;

Il — 0 nome e a qualificacéo do credor e a clausula a
ordem;

[l — a promessa pura e simples de prestacdo do
servico, sua indicagdo e as especificacdoes de quantidade,
gualidade, local e condicdes, além de outras informacbes
necessarias a regular e adequada prestacao do servico;

IV — a data e o lugar de emisséo;

V — as datas de entrega ou de vencimento, ou O
cronograma de liquidacéao, se for o caso;

VI — a descricao dos bens cedularmente vinculados
em garantia, com nome e qualificacdo dos seus proprietarios e
nome e qualificacdo dos garantidores fidejussorios;

VIl — o0 nome, a qualificacéo e a assinatura do emitente
e dos garantidores, que podera ser aposta de forma eletronica;

VIl — a forma, a condicéo e os critérios adotados para
obtencédo do valor da liquidac&do da cédula.

8 1° Sem carater de requisito essencial, a CS podera
conter outras clausulas lancadas em seu contexto.

8§ 2° A descricdo dos bens vinculados em garantia
pode ser feita em documento a parte, assinado pelo emitente,
fazendo-se, na cédula, mencéo a essa circunstancia.

8§ 3° Admite-se a utilizacado das formas previstas na
legislagdo especifica quanto a assinatura em documentos
eletrbnicos, como senha eletrbnica, biometria e cddigo de
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autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel,
inclusive para fins de validade, eficicia e executividade.

Art. 6° A CS podera ser negociada, desde que
registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou depdsito
centralizado de ativos financeiros.

Art. 7° A CS com liquidacéo financeira devera:

| — ser identificada por “Cédula de Servico —
Financeira”,

Il — explicitar no seu corpo os referenciais necessarios
a clara identificacdo do preco ou do indice de precos, da taxa de
juros, fixa ou flutuante, da atualizagdo monetaria ou da variacao
cambial a serem utilizados no resgate do titulo, bem como a
instituicdo responsavel por sua apuracdo ou divulgacao, a praca
ou o mercado de formacé&o do preco e o nome do indice.

8 1° A CS com liquidacao financeira é titulo liquido e
certo, exigivel, na data de seu vencimento, pelo resultado da
multiplicacdo do preco praticado para o servico, aplicados
eventuais indices de precos ou de conversdao de moedas,
apurados segundo o0s critérios previstos neste artigo, pela
guantidade do servi¢o especificado.

8 2° Os indicadores de preco de que trata o inciso Il
deste artigo serao apurados por instituicbes idoneas e de
credibilidade junto as partes contratantes, com divulgacdo
periddica, preferencialmente diaria, e ampla divulgacdo ou
facilidade de acesso, de forma a estarem facilmente disponiveis
para as partes contratantes.

8§ 3° Cabe acdo de execucdo por quantia certa, na
hipétese de cobranca da CS com liquidacao financeira.

8 4° A CS com liquidacgao financeira podera ser emitida
com clausula de correcédo pela variacdo cambial.
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Art. 8° A CS podera ser aditada, ratificada e retificada
por aditivos, que a integram, datados e assinados pelo emitente e
pelo credor, fazendo-se, na cédula, mencgao a essa circunstancia.

Art. 9° Aplicam-se a CS, no que forem cabiveis, as
normas de direito cambial.

Paragrafo unico. A transferéncia de titularidade da
cédula produzird os mesmos efeitos juridicos do endosso.

Art. 10. A prestacao do servigo antes da data prevista
ou alteracdo de outra condicdo na cédula depende da anuéncia
do credor.

Art. 11. No caso de inadimplemento de qualquer
obrigacdo do emitente, o credor podera protestar a CS em cartorio
de protesto de titulos e, se garantida por bens, promover a
execucdo especifica das garantias nos termos da legislacdo
vigente.

Art. 12. Para cobranca da CS com liquidacéo fisica,
cabe a acdo de execucédo de obrigacao de fazer.

Art. 13. Pratica crime de estelionato aquele que fizer
declaracdes falsas ou inexatas acerca de sua natureza juridica ou
gualificacdo, bem como dos bens oferecidos em garantia da CS,
inclusive omitir declaracao de ja estarem os bens sujeitos a outros
onus ou responsabilidade de qualquer espécie, inclusive de
natureza fiscal.

Art. 14. A validade e a eficacia da CS nao dependem
de registro em cartorio, que fica dispensado, mas as garantias
reais a ela vinculadas ficam sujeitas, para valer contra terceiros, a
averbacao no cartério de registro de iméveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da apresentacao do titulo ou
certiddo de inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do
oficial encarregado de promover os atos necessarios.
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Art. 15. Os bens vinculados a CS néo serdo
penhorados ou sequestrados por outras dividas do emitente ou do
terceiro prestador da garantia real, cumprindo a qualquer deles
denunciar a existéncia da CS as autoridades incumbidas da
diligéncia, sob pena de responderem pelos prejuizos resultantes
de sua omisséo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo dispor sobre a Cédula de
Servico (CS).

Trata-se da reapresentacao do Projeto de Lei n® 5.139, de
2020, de autoria da Senadora Kétia Abreu, que se encontra atualmente
arquivado, que, pela sua relevancia, merece ter seu texto novamente
apresentado, com aprimoramentos, para apreciacdo do Parlamento
brasileiro.

Podemos destacar que o setor de servicos € responsavel por
relevante parcela do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais,
correspondendo, atualmente, a 70% (setenta por cento) do PIB, tendo
alcancado a cifra de R$ 1,8 trilhdo do PIB no terceiro trimestre de 2024,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

As cédulas de servicos poderdo servir como instrumento de
captacao de recursos pelas prestadoras de servigos, em relacao a
servicos que ainda serdo por elas prestados, colaborando para o
desenvolvimento dos servicos no Pais. A aprovacdo da proposicao
legislativa tende a dinamizar cadeias de servi¢cos nas areas de transporte,
logistica, armazenamento de dados, ciéncia e tecnologia, turismo, dentre
outras. O prestador de servicos podera contar com recursos que se
utilizados como investimentos produtivos criardo mais servicos, mais
empregos e mais renda.
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Veja-se, ademais que, no ambito do agronegaocio, cujo PIB foi
de R$ 3,2 trilhdes em 2025, com crescimento de 12,20%, o setor de
agrosservicos avancou 13,76%, gracas, sobretudo a evolucdo dos
servicos da pecuaria, que foi da ordem de 41,6%. Em suma, essas
atividades de servicos “fora da porteira” respondem por grande parte do
crescimento do agronegocio brasileiro, podendo contar com o
financiamento pela via da CS.

Mesmo em setores como educacdo e saude, admite-se a
negociacdo das cédulas de servicos, desde que ndo caracterizem
relacfes tipicas de consumo, abrindo espacos para a participacdo de
instituicbes financeiras e investidores na intermediacdo dos papéis,
adensando o mercado da CS.

A cédula de servico é mais vantajosa para o prestador de
servigcos do que a duplicata de prestacdo de servicos, porque a primeira
€ emitida antes da prestacdo dos servicos enquanto, na segunda, exige-
Se que os servigos sejam prestados antecipadamente ao pagamento. A
primeira €, pois, uma forma de financiamento do prestador de servicos, e
a segunda € uma forma de financiamento do tomador dos servicos.

O regime legislativo proposto para a cédula de servicos €&
semelhante ao tratamento legal da cédula de produto rural, a qual é
representativa de promessa de entrega de produtos rurais, assim como a
cédula de servicos aqui sugerida € representativa de promessa de
prestacdo de servicos. Destacamos que as disposi¢coes contidas neste
projeto de lei, pela semelhanca com as disposi¢des da Cédula de Produto
Rural (CPR), com os melhoramentos legislativos acrescentados em 2020,
ja encontrardo ambiente propicio para a sua eficacia social.

Caso o credor da Cédula de Servico ndo se interesse por
utilizar os servigos referentes a emissao do titulo, ele podera negociar a
transferéncia da titularidade, desde que o titulo seja registrado ou
depositado em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil. Abre-
se, assim, a possibilidade de liquidacdo da Cédula de Servigo por meio
de prestacéo de servicos ou por meio financeiro. Nesse ultimo caso, ela
podera ter clausula cambial e ser objeto de negociacdo em bolsa de
servicos, inclusive por meio de operacdes de recebiveis de prestacdo de
Servigos.
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NADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

A emissdo da Cédula de Servico sob a forma escritural esta
em consonancia com as disposi¢coes que regem a CPR (Lei n°® 8.929, de
22 de agosto de 1994, com as modificacbes procedidas pela Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020), que permitem a sua emisséao escritural, e
com a modalidade de duplicata escritural, que esta prevista na Lei n°
13.775, de 20 de dezembro de 2018.

Cumpre destacar que, nas Cédulas de Créedito Comercial,
concedidas a pessoa que se dedique a atividade comercial ou de
prestacdo de servicos, o crédito deve ser concedido por instituices
financeiras, conforme Lei n° 6.840, de 3 de novembro de 1980,
restringindo o financiamento dos prestadores de servigos, que ficam
reféns das taxas de juros praticadas pelos bancos.

Em relacdo as Notas Comerciais, previstas na Lei n° 14.195,
de 26 de agosto de 2021, elas sao representativas de promessa de
pagamento em dinheiro, sem incluir a possibilidade de promessa de
prestacdo de servicos, de que trata a Cédula de Servicos.

Dessa forma, acreditamos que a Cédula de Servico vem
aprimorar o regime legal dos titulos de crédito no Pais, impulsionando o
crescimento dos prestadores de servigos brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Parlamentares

para a aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em

Senador RENAN CALHEIROS - MDBJ/AL
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