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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°® 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicido ao Senador Paulo Bauer (Of. n° 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢ao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n° 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sessao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n°
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituigdo ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comissao, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagao do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira s&o designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. n® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Uniéo e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).
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Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢ao 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designacéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sessé&o de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo & Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comissé&o (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petec&o como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.201?),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucdo n°® 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro séo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, de 2007

- Terminativo -

Acrescenta equipamento obrigatdrio ao rol estabelecido pela Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997. ("Cédigo de Transito Brasileiro”).
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1.318/2011)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2007

- Terminativo -

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para introduzir limitador de velocidade entre os equipamentos
obrigatoérios dos veiculos que especifica.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 645, de 2007

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para alterar a concentragéo de alcool no sangue admitida para o condutor de
veiculo automotor.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Eduardo Lopes
Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 96, de 2007, na forma da Emenda que apresenta
e pela prejudicialidade dos PLSs n° 97 e n° 645, de 2007.
Observagoes:
- Em 13/11/2013, foi lido o relatério e adiada a discusséo;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial
Leqislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 18:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80159
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9397
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9398
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98854
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119215
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80158
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9395
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9396
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119216
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137901
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83075
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11755
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11756
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 692 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 20 de Novembro de 2013 3

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, de 2007

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n® 9.454, que institui o numero tnico de Registro Civil e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto, e, no mérito, pela sua
rejeicdo e arquivamento.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 73 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que "estabelece normas
para as eleigbes”, para viabilizar as sang¢bes aplicadas as condutas vedadas aos
agentes publicos, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Clésio Andrade

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda supressiva que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta o art. 320-A a Lei n® 9.503, de 13 de setembro de 1997, que institui o
Cadigo de Tréansito Brasileiro, para estabelecer que a aplicagdo da receita das multas de
trénsito em desacordo com o disposto no art. 320 da mesma Lei configura ato de
improbidade administrativa.

Autoria: Senador Vital do Régo
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Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
merito, pela sua aprovacéo.

Observagoes:

- Em 13/11/2013, foi realizada a discussao do Projeto, ficando adiada a votagao;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para regular aspectos
processuais da medida de indisponibilidade de bens.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Observagoes:

- Em 13/11/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador José Agripino
(dependendo de relatorio);

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil -, para prever o direito
do pai de contestar a paternidade dos filhos por ele reconhecidos.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos da emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
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ITEM7
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 45, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui no Senado Federal a Comenda Senador Abdias Nascimento e da outras
providéncias.
Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatoério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 01 da CE, com trés emendas de redagao
que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte.
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensédo da contagem
do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.
Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatoério: Pelo sobrestamento da tramitacdo da matéria, até que se ultime a tramitagcao
do PLS n°® 74, de 2010, por economia processual na tramitacao legislativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Requerimento

ITEM9

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, de 2010

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a contratagdo de servigos de terceiros e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Azeredo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 18:10.
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Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagées
e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias, para determinar a
responsabilizagdo solidaria da Administragdo Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos encargos previdenciarios resultantes da
execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

Autoria: Senador Sérgio Souza

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 87, de 2010, nos termos da
emenda substitutiva que apresenta, e contrario ao Projeto de Lei do Senado n°® 447, de
2011.

Observagoes:

- Em 13/11/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2012

- Nao Terminativo -

Obriga beneficiarios de bolsas de estudos de programas da Unido a prestarem
colaboragdo a estabelecimentos publicos de educacéo basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 21/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sérgio Souza;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2007
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 18:10.
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- Nao Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econbémica Federal
possam vir a ser utilizadas para a¢ées de "lavagem"” de dinheiro.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em deciséo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 649, de 2011

- Terminativo -

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecucédo de finalidades de interesse
publico.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto, na forma
da emenda n°® 2-CMA/CAE, e, no mérito, pela aprovagao da proposigao, nos termos da
referida Emenda n°® 2-CMA/CAE, com o acolhimento das Subemendas n°s 4,6 a 10 e 12
a 18, com duas subemendas que apresenta e pela rejeicdo da emenda n° 01-Cl e das
subemendas n°® 3, 5 e 11.

Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pelas Comissées de Servigos de Infraestrutura, de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de Assuntos Econdmicos;
- Em 29/10/2013, foram recebidas as emendas n° 3 a 5, de autoria do Senador Pedro
Taques;

- Em 13/11/2013, foram recebidas as emendas n°® 6 a 18, de autoria do Senador
Eduardo Braga;

- Em 13/11/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 14/11/2013, foi recebido relatorio reformulado do Senador Rodrigo Rollemberg;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao
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Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 72, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispbe sobre
registros publicos e da outras providéncias, possibilitando a substituicdo do prenome de
pessoas transexuais.

Autoria: Deputado Luciano Zica
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 89, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 29 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art.
236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro.

Autoria: Deputado Gonzaga Patriota
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a representagcdo por
Estado e pelo Distrito Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Em 28/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
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- Em 11/09/2013, foi recebido o Voto em Separado do Senador Cassio Cunha Lima,
contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 86, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regiéo.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 17

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 66, de 1999

- Nao Terminativo -

Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas de progressiva erradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades
socioeconbmicas, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Substitutivo.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Quadro comparativo

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
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PARECER n°. , de 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°.96, de 2007, do Senador Marcelo
Crivella, que acrescenta equipamento obrigatério ao
rol estabelecido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (“Cédigo de Transito Brasileiro”), e os
Projetos de Lei do Senado n°® 97 e n°® 645, de 2007,
também de autoria do Senador Marcelo Crivella, que
tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, para apreciacao em carater terminativo, os Projetos
de Lei do Senado (PLS) n°s. 96, 97 e 645, de 2007, todos de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que tramitam em conjunto
em virtude da aprovacao do Requerimento n°.1.318, de 2011.

O PLS n° 96, de 2007, pretende incluir, entre os
equipamentos de uso obrigatorio nos veiculos, discriminados no
art. 105 da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), o colete de protecao inflavel, com
acionamento por inércia, para condutores de motocicletas,

motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos.

SF/13743.95634-10
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Em sentido analogo, o PLS n°. 97, de 2007, propoe a
inclusao de novo item na mesma lista de equipamentos — desta
feita, um dispositivo limitador de velocidade, regulado para a
velocidade maxima de 110 km/h, que passaria a ser de uso
obrigatorio em motocicletas e motonetas.

Por dltimo, o PLS n°. 645, de 2007, propoe alterar o
art. 276 do CTB, para declarar que fica impedido de conduzir
veiculo o condutor que: i) apresentar qualquer concentracao de
alcool no sangue, quando se tratar de condutor de motocicleta,
motoneta, triciclo, quadriciclo, e de veiculos de transporte
publico e de escolares; e ii) apresentar concentracao igual ou
superior a trés decigramas de alcool por litro de sangue, no
caso de condutor dos demais tipos de veiculos.

Todas as proposicoes tém suas justificativas
fundadas em preocupacoes com a seguranca do transito, com
destaque para as motocicletas, segmento no qual os indices de
acidentes alcancaram niveis alarmantes.

A tramitacao dos PLS n°s. 96, 97 e 645, de 2007, ja
sofreu diversas alteracoes, motivadas pela aprovacao de
sucessivos requerimentos de apensamento e desapensamento.
A mais recente € de iniciativa do proprio autor, o Requerimento
n°. 1.318, de 2011, que levou a retirada dessas matérias de um

conjunto mais amplo de projetos apensados.

SF/13743.95634-10
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Com isso, elas passaram a constituir um novo grupo
de proposicoes, que ora se submete a apreciacao exclusiva e
terminativa desta Comissao.

Nao foram oferecidas emendas aos projetos.

II - ANALISE

No ambito da competéncia especifica desta Comissao,
definida no art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
nao verifico impedimento constitucional, juridico, regimental ou
de técnica legislativa a aprovacao dos Projetos de Lei do Senado
n°s. 96, 97 e 645, de 2007, que estao materializados na espécie
adequada de lei, respeitam o principio da reserva de iniciativa,
e versam sobre matéria inserida entre as competéncias
legislativas da Uniao (CF, art. 22, inciso XI).

No mérito, registro inicialmente que, afora o fato de
todos proporem alteracoes a Lei n°. 9.503, de 1997 (CTB), nao
ha exatamente uma coincidéncia de propositos entre os PLS
n°s. 96 e 97, de 2007, e o PLS n° 645, de 2007. De fato,
enquanto os dois primeiros visam a acrescentar novos itens a
relacao de equipamentos de uso obrigatorio nos veiculos ou
pelo respectivo condutor, o terceiro busca impedir a conducao

de veiculo por condutor sob a influéncia de alcool.

SF/13743.95634-10
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No que diz respeito a inclusdo de novos
equipamentos de uso obrigatorio, compartilho as razoes que
motivaram as duas primeiras iniciativas (PLS n°s. 96 e 97, de
2007). O colete inflavel, colete “airbag”, e o limitador de
velocidade, cada um em seu campo proprio de atuacao, sao
recursos que podem aumentar em muito a seguranca de
usuarios de motocicletas e assemelhados. Enquanto o limitador
de velocidades atua no sentido da prevencao de acidentes, o
colete viria oferecer mais protecdo a integridade fisica do
motociclista quando o acidente se tornar inevitavel.

As duas medidas sao particularmente relevantes
para o controle dos altos indices de acidentes envolvendo
mototaxistas e “motoboys”, protagonistas de uma modalidade
de transporte em franca expansao no Pais. Pilotando sob
pressao constante de empregadores ou de clientes, e sempre
buscando aumento de produtividade, esses profissionais sao,
indiscutivelmente, os motociclistas que por mais tempo e com
mais intensidade permanecem expostos aos riscos de acidente.

A semelhanca do equipamento de mesmo nome
adotado em automoéveis, o colete “airbag” possui, acoplado, um
sistema de almofada de ar. No seu interior, um cartucho de gas
comprimido € automaticamente acionado em caso de forte
impacto, como a queda do condutor, liberando o gas que infla a

almofada de ar.

SF/13743.95634-10
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Dessa forma, o equipamento protege as regidoes mais
vulneraveis do corpo humano, como a coluna vertebral, o peito
e o pescoco, podendo reduzir significativamente o risco de
lesoes e fraturas.

A seu turno, a limitacao da velocidade desenvolvida
por motocicletas e motonetas viria somar-se, de um lado, aos
itens de seguranca ja incorporados aos veiculos, e, de outro, as
medidas convencionais de controle de  velocidade
tradicionalmente adotadas - até o momento, sem muito
sucesso. Como se sabe, embora empregada macicamente, a
fiscalizacdo executada por meio de equipamentos eletronicos
instalados nas vias nado tem sido capaz de conter excessos
praticados pelos pilotos, o que fatalmente resulta em acidentes,
nao raro com perda de vidas humanas.

Finalmente, o PLS n°. 645, de 2007, que visa a
alterar o nivel maximo admitido pelo CTB para a concentracao
de alcool no sangue de condutor de veiculo automotor, deve ser
dado por prejudicado em razao do que passo a expor.

Apresentado em novembro de 2007, o projeto
pretendia modificar o art. 276 do CTB, cuja redacao, a época,
estabelecia que a concentracao de seis decigramas de dlcool
por litro de sangue comprova que o condutor se acha impedido

de dirigir veiculo automotor.

SF/13743.95634-10
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Ocorre que essa redacao ja nao vigora desde a
aprovacao da Lei n°. 11.705, de 19 de junho de 2008 - a
chamada “Lei Seca” —, que reduziu a zero o nivel de alcool no
sangue permitido para condutores de veiculos automotores em
geral. Com isso, o art. 276 passou a dispor simplesmente:
qualquer concentracao de dlcool por litro de sangue sujeita o
condutor as penalidades previstas no art. 165 deste Cédigo. O
art. 165 do CTB classifica o ato de dirigir sob a influéncia de
alcool como infracdo gravissima, e estabelece as penalidades,
multa e suspensao do direito de dirigir por 12 meses, € as
medidas administrativas aplicaveis, retencao do veiculo até a
apresentacdo de condutor habilitado e recolhimento do
documento de habilitacao.

Tratando-se, portanto, de matéria ja regulada pela
Lei n° 11.705, de 2008 - inclusive segundo a mesma
orientacao geral que o PLS n°. 645, de 2007, pretendia imprimir
ao art. 276 do CTB -, entendo que o projeto perdeu a
oportunidade, e, como tal, fica prejudicado, nos termos do art.
334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Antes de concluir pela aprovacao do PLS n°. 96, de
2007, na forma de Emenda que incorpora a medida objeto do
PLS n°® 97, de 2007, devo apontar a necessidade de alguns

ajustes a serem introduzidos no texto original, quais sejam:

SF/13743.95634-10



a) tendo em vista a edicao da Lei n° 12.009, de 29 de julho
de 2009, que regulamenta o exercicio da atividade
profissional de “mototaxista” e de “motoboy”, € conveniente
que a exigéncia do colete inflavel —, além de constar do
CTB, passe a figurar também na lei acima mencionada, de
modo a reforcar a aplicacdo da medida junto ao segmento

onde ela se faz mais necessaria;

b) a alteracao do CTB, para insercao da obrigatoriedade do
colete inflavel para condutor de motocicleta e veiculos
assemelhados, deve recair sobre o art. 54, inciso III, por se
tratar de peca do vestuario do condutor, e nao no art. 105,

que relaciona equipamentos obrigatorios nos veiculos.

IIT - VOTO

Pelo exposto, voto pela prejudicialidade dos PLS n°s
97 e 645, de 2007, e pela aprovacao do PLS n° 96, de 2007, na

forma da seguinte emenda:

SF/13743.95634-10
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EMENDA n°. - CCJ
(ao PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, DE 2007)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, e a Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009, que regulamenta o
exercicio da atividade profissional de “mototaxista” e
de “motoboy”, para tornar obrigatoéria a instalacao de
dispositivo limitador de velocidade e o uso de colete
inflavel de protecado (colete “airbag”) por condutores
de motocicletas e veiculos assemelhados.

Art. 1° O inciso III do art. 54 da Lei n® 9.503, de 23

de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

..................................................................................

IIT - usando vestuario de protecao, inclusive colete
inflavel com acionamento por inércia (colete “airbag”),

de acordo com as especificacoes do Contran.” (NR)

Art. 2° O art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“ATt. 1OS. .o

SF/13743.95634-10
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VIII - para motocicletas e motonetas, dispositivo
limitador de velocidade regulado para a velocidade
maxima de cento e dez quiléometros por hora.

......................................................................... (NR)

Art. 3° O inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

IV - usar colete inflavel de protecado com
acionamento por inércia (colete “airbag”), dotado de
dispositivos  retrorrefletivos, nos termos da

regulamentacao do Contran.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data

de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13743.95634-10



PROJETO DE LEI DO SENADO
N 96, DE 2007

Acrescenta equipamento obrigatério ao
rol estabelecido pela Lei n®. 9.503, de
23 de setembro de 1997 (“Cédigo de

Transito brasileiro”)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 105 da Lei n n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (“Cédigo de Transito brasileiro”), passa a

vigorar acrescido de um inciso VII, com a seguinte redacao:

“Art. 105. Sio equipamentos obrigatorios dos

----------------------------------------------------------------------------------

VII - para motocicletas, motonetas, ciclomotores,
triciclos, quadriciclos, colete de protecao inflavel com

acionamento por inércia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apés a data

de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Segundo estudo até entdo inédito, realizado emn
2001 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA,
intitulado “Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de
Transito nas Aglomeragées Urbanas”, os custos totais dos
acidentes ocorridos em areas urbanas do pais montavam &
astronémica cifra de cinco bilhdes e trezentos milhdes de

reais por ano, isso, reitere-se, sem levar em conta os acidentes

ocorridos em &areas néao-urbanas, onde estdo instalados os
maiores treches de nossas principais rodovias.
Desses acidentes, oS que tém,

proporcionalmente, custo mais elevado, sao aqueles que
envolvem motocicletas, ja que neles a ocorréncia de vitimas é
muito maior. Estudiosos estimaram essa propor¢éio em 90%
para os acidentes de motocicleta e similares e em 9% para os
demais veiculos ' ? ® % estimativa esta ja confirmada na cidade

de Sdo Paulo °. Numeros do Corpo de Bombeiros Militar no
estado, que tem a maior frota desses veiculos, sig

estarrecedores: de 1998 a 2006 foram 279.140 atendimentos,
que geraram 291.882 vitimas, das quais 2.149 fatais. ©

! CARROL, C.L. & WALLER, P.F. Analysis of fatal and non-fatal motorcycle crashes and
comparisons with passenger cars. Chapel Hill, Highway Safety Research
Center/ University of North Carolina, 1980.

2 COOKRQ, D.V. Motorcycle safety: an epidemiclogic view. Ariz. Med., 36 605-7, 1979,

4 CRAIG, G.R. et al. Lower limb injuries in motorcycle accidents. Injury, 15: 163-6, 1983.

* DODSOW Jr., C.F. Metorcycle injuries: problem without solutions. J. Arkansas. Med. Sec.,
73:115-9, 19786,

5 KOIZUMI, Maria Sumie. Aspectos epidemioldgicos dos acidentes de motocicleta no
Municipio de Sao Paulo, 1982. {Tese de Doutorado -Faculdade de Savide Pibtica da USP.}

¢ Dados fornecidos pelo Setor de Estatisticas de Corpo de Bombeiros Estado de Sao Paulo
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A Companhia de Engenharia de Trafego — CET -
de Sao Paulo, prevé que 31,5% dos motociclistas em servigo de
entrega percorrem de cento e cinglienta a duzentos quilémetros
por dia. Pressionados de um lado pelas exigéncias do
empregador e do cliente e, de outro lado, pelo ganho com
produtividade, os motociclistas, muitos dos quais jovens e
inexperientes, lideram o ranking da imprevidéncia, com
manobras ousadas e ultrapassagens perigosas, colocando em
risco a propria vida e a dos demais.

Dados da Policia Rodoviaria Federal mostram
que o numero de acidentes envolvendo motos aumenta
relativamente mais que a quantidade de veiculos registrados
nos orgaos oficiais. Enquanto a frota cresceu 23,48% entre
2002 e 2004, os acidentes rodoviarios envolvendo motocicletas,
no mesmo periodo, aumentaram 31,71% (9.584, em 2002;
11.039, em 2003; e 12.042, em 2004), indicando um
envolvimento maior desses veiculos em acidentes, e isso apenas
nas rodovias federais, onde a sua presenca é relativamente
escassa. Desses acidentes resultaram 13.301 feridos e 927
mortos. Mais do que o reflexo de um periodo, esses niimeros
podem ser indicadores de uma tendéncia.

Também nao se pode perder de vista a gravidade
das lesoes decorrentes desses acidentes. Estudo do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao

Paulo, mostrou que 68,7% das vitimas de acidentes ocorridos
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durante a condugdo desses veiculos permanecem internadas,
em média, por 15,8 dias.

Desses pacientes, 31,1% sofreram lesdes na
pelve e membros inferiores e 21,3% na cabec¢a, com Obitos de
17,6% no primeiro caso e de 23,5% no segundo.

Diante de um quadro tao dramatico, imp0e-se
reconhecer a necessidade de se criar mecanismos para reducao
dessas funestas estatisticas, as quais, na quase totalidade,
referem-se a jovens e auténomos. Apenas proibir o excesso de
velocidade e impor o uso dos equipamentos de seguranca
atualmente obrigatérios nao tem surtido o efeito desejado.

Sao essas razdes que nos levaram a formular a
presente proposta € que nos fortalece o convencimento de que
poderemos contar com o apoic dos nobres Senadores e
Senadoras e Deputados e Deputadas Federais para a sua

rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2007.

7N [l

Senador CELO CRIVELLA
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LEI n°. 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro
Secao II
Da Seguranca dos Veiculos

--------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 105. Sao equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre
outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

I - cinto de seguranca, conforme regulamentacao especifica do
CONTRAN, com excegao dos veiculos destinados ao transporte
de passageiros em percursos em que seja permitido viajar em
PE€;

IT - para os veiculos de transporte e de conducao escolar, os de
transporte de passageiros com mais de dez Iugares e os de
carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e
trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos
automotores, segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADQ)

V - dispositivo destinado ao controle de emissio de gases
poluentes e de ruido, segundo normas estabelecidas pelo
CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do
lado esquerdo.

§ 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos
obrigatérios dos veiculos e determinara suas especificacdes
técnicas.

§ 2° Nenhum veiculo poderad transitar com equipamento ou
acessorio proibido, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas previstas neste Cadigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, os
encarrogadores de veiculos e o0s revendedores devem
comercializar os seus veiculos com o0s equipamentos
obrigatérios definidos neste artigo, e com os demais
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do
disposto neste artigo.
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS

ACIDENTES AUTOMOBILISTICOS ENVOLVENDO MOTOCICLETAS ATENDIDOS PELO
CORPO DE BOMBEIRO (1998 i 2006 )

CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS |—2ATM4S | e v pimenTos | ATMAS___T e nivenTos VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
2366|  2.538 39 13.785 | 14673 148 16151] 17211 187
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS| FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
3.266|  3.476 47 16341| 17.387| 168 19.607| 20.863| 218
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS ZITZET P— VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
4114|4328 66 18.140] 19.098 155 22.254| 23.426] 221
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS _ | renpimeNTOS VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
3.952 4.241 58 20.279 21,426 189 24.231 25.667 247
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS | @ eNpimENTOS VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATALS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
<131 4423 35 23.489| 25.093 135 27.620| 29.516 90
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS 27T [— VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
5.581 5941 55 27.686 3o.101 202 33.267 36042 287
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VIT’MAS — ATENDIMENTOS HITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
7.092 7.473 54 33.189 35.878 181 40,281 43,351 235
CAPITAL INTERIOR ESTADO
8 ATENDIMENTOS MITIMAS __ | e nbiMENTOS VITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
8427 2934 92 36120 38444 206 Usi7| 47.378] 298
CAPITAL INTERIOR ESTADO
o ATENDIMENTOS VITIMAS __| \renpiMENTOS VITIMAS ATENDIMENTOS MITINAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
9.133| 9.790 77 41.999| di638] 222 SII82| 54428] 299
S = DO = TWAST = TN IRTTE 3T A7 v

7R W T RS TRTT AT 7 7T ==

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Do e s a o A nwl w4147 man
FUuoncado no Luario o Sennoo rederal, ac 145/ 0

~

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Senadc Federal — Brasilia - OF

(0S:11000/2007)
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LEI n°. 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro

Secao ll
Da Seguranca dos Veiculos

Art. 105. S3o equipamentos obrigatdérios dos veiculos, entre
outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacao especifica
do CONTRAN, com excecao dos veiculos destinados ao
transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducao escolar, os
de transporte de passageiros com mais de dez lugares e os
de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

[l - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos
automotores, segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissao de gases
poluentes e de ruido, segundo normas estabelecidas pelo
CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacao noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor
do lado esquerdo.

§ 19 O CONTRAN disciplinaréd o uso dos equipamentos
obrigatérios dos veiculos e determinara suas especificacoes
técnicas.

§ 22 Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou
acessorio proibido, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas previstas neste Codigo.

§ 32 Os fabricantes, os importadores, os montadores, o0s
encarrocadores de veiculos e o0s revendedores devem
comercializar os seus veiculos com o0s equipamentos
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obrigatérios definidos neste artigo, e com os demais
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 42 O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do
disposto neste artigo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 97, DE 2007

Altera o art. 105 da Lei n°. 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro, para
introduzir limitador de velocidade entre
oS equipamentos obrigatérios dos
veiculos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

-----------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------

VII - para motocicletas € motonetas, dispositivo
limitador de velocidade regulado para uma

velocidade maxima de cento e dez quilometros por

hora.

-----------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Ficam dispensadas da instalagao de limitadores
de velocidade, mediante autorizacdo do orgao de

transito competente, as motocicletas e motonetas:
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I - que, por construgdo, nao possam ultrapassar as

velocidades previstas no inciso VII do caput;

I - das Forcas Armadas, de protegao civil, dos
Corpos de Bombeiros militares ¢ das forgas

responsaveis pela manutencio da ordem publica;
III - utilizadas para testes cientificos;
IV - utilizadas para competicdes esportivas.

§ 5° O Contran estabelecera as especificagbes e o
prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

(NR)?

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
JUSTIFICACGCAO

Segundo estudo até entéao inédito, realizado em
2001 pelo Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada - IPEA,
intitulado “Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de
Transito nas Aglomeracées Urbanas”, os custos totais dos
acidentes ocorridos em éireas urbanas do pais montavam a
astronomica cifra de cinco bilhdes e trezentos milhdes de

reais por amno, isso, reitere-se, sem levar em conta os acidentes
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ocorridos em areas nao-urbanas, onde estdo instalados os
maiores trechos de nossas principais rodovias.

Desses acidentes, os que tém,
proporcionalmente, custo mais elevado, sédo aqueles que
envolvem motocicletas, ji que neles a ocorréncia de vitimas é
muito maior.

Estudiosos estimaram essa proporg¢do em 90%
para os acidentes de motocicleta e similares e em 9% para
os demais veiculos ! ? 3 * estimativa esta ja confirmada na
cidade de Sao Paulo °. Numeros do Corpo de Bombeiros
Militar no estado, que tem a maior frota desses veiculos, sdo
estarrecedores: de 1998 a 2006 foram 279.140 atendimentos,
que geraram 291.882 vitimas, das quais 2.149 fatais. ©

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET —
de Sao Paulo, prevé que 31,5% dos motociclistas em servico de
entrega percorrem de cento e cinqlienta a duzentos quilémetros
por dia. Pressionados de um lado pelas exigéncias do
empregador e do cliente e, de outro lado, pelo ganho com
produtividade, os motociclistas, muitos dos quais jovens e

inexperientes, lideram o ranking da imprevidéncia, com

"CARROL, C.L. & WALLER, P.F. Analysis of fatal and non-fatal motorcycle crashes and comparisons with
passenger cars. Chapel Hill, Highway Safety Research Center/University of North Carolina, 1980.

? COOKRU, D.¥. Motorcycle safety: an epidemiologic view. Ariz. Med., 36 605-7, 1979,

*CRAIG, G.R. et al. Lower limb injuries in motorcycle accidents. Infury, 15: 163-6, 1983.

‘ DODSON Jr., C.F. Motorcycle injuries: problem without solutions. J. Arkansas. Med. Soc., 73: 115-9,
1976.

5 KOIZUMI Maria Sumie. Aspectos epidemiclégicos dos acidentes de motocicleta no
Municipic de Sdo Paulo, 1982. [Tese de Doutorado -Faculdade de Satide Piiblica da USP.]

¢ Dados fornecidos peio Setor de Estatisticas do Corpo de Bombeiros Estado de Sao Paulo
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manobras ousadas e ultrapassagens perigosas, colocando em
risco a propria vida e a dos demais.

Dados da Policia Rodoviaria Federal mostram
que o numero de acidentes envolvendo motos aumenta
relativamente mais que a quantidade de veiculos registrados
nos oOrgaos oficiais. Enquanto a frota cresceu 23,48% entre
2002 e 2004, os acidentes rodoviarios envolvendo motocicletas,
no mesmo periodo, aumentaram 31,71% (9.584, em 2002;
11.039, em 2003; e 12.042, em 2004), indicando um
envolvimento maior desses veiculos em acidentes, e isso
apenas nas rodovias federais, onde a sua presenca é
relativamente escassa. Desses acidentes resultaram 13.301
feridos e 927 mortos. Mais do que o reflexo de um periodo,
esses numeros podem ser indicadores de uma tendeéncia.

Também nao se pode perder de vista a gravidade
das lesdes decorrentes desses acidentes. Estudo do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo
Paulo, mostrou que 68,7% das vitimas de acidentes ocorridos
durante a conducédo desses veiculos permanecem internadas,
em média, por 15,8 dias.

Desses pacientes, 31,1% sofreram lesdes na
pelve e membros inferiores € 21,3% na cabeca, com 6bitos de
17,6% no primeiro caso e de 23,5% no segundo.

Diante de um quadro tio dramatico, impoe-se

reconhecer a necessidade de se criar mecanismos para reducao
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dessas funestas estatisticas, as quais, na quase totalidade,

referem-se a jovens e auténomos.

Apenas proibir o excesso de velocidade e impor o uso
dos equipamentos de seguranca atualmente obrigatorios nao
tem surtido o efeito desejado.

Ademais, a instalagdo de limitador de velocidade
entre os equipamentos de uso obrigatério nas motocicletas e
similares, a par de propiciar maior seguranca, nao trara
transtorno adicional para os usudrios, uma vez o Cdadigo de
Transito ja fixa em 110 km/h o limite maximo de velocidade
para esses veiculos. Além disso, com o equipamento, o
motociclista pode pilotar sem preocupagdo com o controle da
velocidade, o que permitira que ele destine maior atencdo ao
transito, com a conseqiiente reducao do risco de acidentes.

Em vista da gravidade do problema, solicitamos a
colaboracao dos nobres Parlamentares para a rapida aprovagao

do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2007,

Senador CELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.,
Art. 105. Sao equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre
outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:
I - cinto de seguranga, conforme regulamentagéao especifica do
CONTRAN, com excecao dos veiculos destinados ao transporte
de passageiros em percursos em que scja permitido viajar em
pc;
11 - para os veiculos de transporte ¢ de condugéo escolar, os de
transporte de passageiros com mais de dez lugares e os de
carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e
trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;
Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos
automotores, segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN;
IV - (VETADOQ)
V - dispositivo destinado ao controle de emissao de gases
poluentes e de ruido, segundo normas estabelecidas pelo
CONTRAN.
VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do
lado esquerdo.
8§ 1° O CONTRAN disciplinard o uso dos equipamentos
obrigatérios dos veiculos e determinara suas especificagbes
técnicas.
§ 2° Nenhum veiculo podera transitar com equipamentc cu
acessorio proibido, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas previstas neste Cadigo.
§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, os
encarrocadores de veiculos e os revendedores devem
comercializar os seus veiculos com o0s eguipamentos
obrigatérios definidos neste artigo, € com os demais
estabelecidos pelo CONTRAN.
§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do
disposto neste artigo.
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
' COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS

ACIDENTES AUTOMOBILISTICOS ENVOLVENDO MOTOCICLETAS ATENDIDOS PELO
CORPO DE BOMBEIRO (1998 a4 2006 )

CAPITAL INTERIOR ESTADO
T
ATENDIMENTOS MITIMAS __| renpiventos ZITZEN [—— VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATA
2.366|  2.538 39 13.785 | 14673 | 148 16151] 17.211] 18]
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS L rENDIMENTOS VITIMAS __} srenpiMENTOS VITIMAS
SALVAS'| FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATA,
3.266| 3476 47 16341 | 17.387| 168 19.607| 20863 21
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS |—ATMAS | oo pivtENTOS LTI [— VITIMAS
SALVAS | FATALS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATATS:
4114 4.328 66 18. 140 19.098 155 22.254 23.426 22
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS __ } arenDIMENTOS VITIMAS ) \TENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAL
3952|424l 58 20279| 20426 189 24231 25.667| 24
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS ZILZT Jre— VITIMAS _{ - pimeNTOS VITIMAS __
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS FATA’.ﬂ
4131|4423 35 23,489 | 25.093 135 27.620| 29.516| 1
CAPITAL INTERIOR ESTADO
Vi
ATENDIMENTOS ZTIZZER P — L (7777 R [ ———— ITINAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATALS,
5.581 | 5.941 55 27.686 | 30.001| 202 33.267| 36.042| 25
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS VITIMAS 3. srenpiMENTOS VITIMAS __ | renpivENTOS VITIMAS
SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
7.092 7473 54 33189 35.878 181 40.281 43.351 235
CAPITAL INTERIOR ESTADO
ATENDIMENTOS WTIMAS__ ) A\TENDIMENTOS HITIMAS ATENDIMENTOS VITIMAS
SALVAS | FATALS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
3427|8934 92 36120 | 38.444| 206 44.547| 47.378| 298
CAPITAL INTERIOR ESTADO
{ arenpivenTOS VITIMAS | renDIMENTOS VITIMAS | yrenpiventos VITIMAS
SALVAS | FATALS SALVAS | FATAIS SALVAS | FATAIS
» %183|  9.79 77 999 e8| 22| SLIS2| S54428| 299

, (A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didric do Senado Federal, de 14/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11009/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 645, DE 2007

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trdnsito
Brasileiro, para alterar a concentragdo de
alcool no sangue admitida para o condutor
de veiculo automotor.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 276 da Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 276. Fica impedido de dirigir veiculo automotor
o condutor que tiver:

I - alcool no sangue, em qualquer concentracao, no
caso dos condutores de transporte publico e de escolares,

motocicletas, motonetas, triciclos ¢ quadriciclos;
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II - concentracao igual ou superior a trés decigramas

de alcool por litro de sangue, nos demais casos.

Paragrafo unico. O CONTRAN estipulara os indices

equivalentes para os demais testes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

As estatisticas sobre os acidentes de transito sao

estarrecedoras: mais de trezentas mil ocorréncias por ano, com

o registro de cerca de trinta e cinco mil vitimas fatais, segun
dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e do
Ministério da Satde, e até trés vezes maiores, segundo
pesquisadores da Associacao Brasileira de Monitoramento e
Controle Eletronico de Transito - ABRAMCET

(WWW.abramcet.com.br/ pdf/ 014%20-%20ABRAMCET.PDF).

Entrc os jovens, a situacado é ainda mais dramatica.
Para a Organizacdo Mundial de Saunde, trinta por cento das
pessoas que morrem anualmente em decorréncia de acidentes

de transito tém menos de vinte e cinco anos de idade.
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Segundo a médica Maria Helena de Mello Jorge, da
Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego (ABRAMET),
integrante do Departamento de Epidemiologia da Faculdade de
Saude Publica da USP, onde leciona, os acidentes de transito
sa0 os principais causadores dos altos indices de mortalidade

de criancgas e jovens, confira:

“Na faixa de 10 a 14 anos, praticamente metade das
mortes é de causa externa, como acidentes e violéncia.

Ja na faixa de 15 a 19 anos, os indices de mortes por

O problema é relevante também do ponto de vista
econdémico. O prejuizo causado pelos acidentes a economia
nacional foi estimado pelo Insti
Aplicada (IPEA) em cerca de vinte e oito bilhées por ano,
situacdo que pode se elevar em até sessenta e cinco por cento
nos proximos anos, segundo a mesma estimativa, caso nao
haja a adogdao de medidas preventivas radicais. Ou seja,
estamos diante da perspectiva concreta de um astrondmico

prejuizo de mais de quarenta e seis bilhdes de reais/ano.
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E cedico, que boa parte desses acidentes esta
relacionada com o consumo exagerado de bebidas alcodlicas
por parte dos motoristas. Embora nao disponhamos de dados
que comprovem essa assertiva no ambito nacional, temos, a
titulo de referéncia, que o consumo de alcool esta relacionado a
quarenta e dois por cento dos acidentes de transito com mortes
na cidade de Sao Paulo, a partir de pesquisa da Secretaria de

Estado da Saude realizada em 2005.

Os valores aqui destacados sao indicadores precisos
de que sao necessarias medidas preventivas radicais para
combater o alcoolismo ao volante. Pelas razdes expostas,
apresentamos proposicdo que visa reduzir, de seis para trés
decigramas, a maxima concentracao de &alcool por litro de

sangue toleravel para os condutores de veiculos automotores.

Para os condutores de transporte publico e de
escolares — ante o maior grau de responsabilidade exigido -,

nao sera tolerada qualquer quantidade de ingestao de alcook

Da mesma forma, concebemos proibir 0 consumo de
alcool por condutores de motocicletas, motonetas, triciclos e
quadriciclos motorizados, seja pela profusao da atividade de
motoboy e mototaxista, seja pela propria vulnerabilidade desses

veiculos, o que potencializa a ocorréncia de vitimas fatais.
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Merece registro, que os acidentes de transito que
geram custos proporcionalmente mais elevados, sdo aqueles
que envolvem motocicletas, pois a ocorréncia de vitimas é
muito maior. Estudiosos estimaram essa propor¢cdo em
noventa por cento para os acidentes de motocicleta e em
nove por cento para os demais veiculos (CARROL, C.L. &
WALLER, P.F. Analysis of fatal and non-fatal motorcycle crashes
and comparisons with passenger cars. Chapel Hill, Highway
Safety Research Center/University of North Carolina, 1980.;
COOKROQ, D.V. Motorcycle safety: an epidemiologic view. Ariz.
Med., 36 605-7, 1979; DODSON Jr., C.F. Motorcycle injuries:
problem without solutions. J. Arkansas. Med. Soc., 73: 115-9,

1976), percentuais que ja se confirmaram no Municipio de Sao
Paulo (KOIZUMI, Maria Sumie. Aspectos epidemiolégicos dos

de Doutorado -Faculdade de Saiide Publica da USP.]

Numeros do Corpo de Bombeiros Militar de Sao
Paulo, que tem a maior frota de motos, apontam que de 1998 a
2006 foram 279.140 atendimentos, que geraram 291.882
vitimas, das quais 2.149 fatais

Com efeito, de acordo com a Policia Rodoviaria
Federal - PRF, enquanto a frota cresccu 23,48% entre 2002 e
2004, os acidentes envolvendo motocicletas, no mesmo

periodo, aumentaram 31,71% (9.584, em 2002; 11.039, em
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2003; e 12.042, em 2004). Desses acidentes resultaram 13.301
feridos € 927 mortos. Vale lembrar, que a PRF sé atua nas

rodovias federais, onde o transito de motos é mais escasso.

Quanto a gravidade das lesdes nesses acidentes,
estudo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, mostrou que 68,7% das vitimas de
acidentes com motos permanecem internadas, em média, por
15,8 dias. Desses pacientes, 31,1% sofreram lesdes na pelve e
membros inferiores e 21,3% na cabeca, com 6bitos de 17,6% no
primeiro caso e de 23,5% no segundo.
(WWW.abramcet.com.br/ pdf/ 014%20-%20ABRAMCET.PDF)

Assim, por estar certo de que o urgente acolhimento
dessa iniciativa trara beneficios inegaveis para a seguranca do

transito, para salvar muitas vidas e para a economia do Pais,

solicitamos a colaboragao dos nobres Parlamentares para a

Sala das Sessoes, 7 de novembro de 2007.

Senador CELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997

Institui o Cédigo de Trdnsito Brasileiro

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 276. A concentracio de seis decigramas de alcool por litro
de sangue comprova que o condutor se acha impedido de
dirigir veiculo automotor.

Paragrafo unico. O CONTRAN estipulara os indices

equivalentes para os demais testes de alcoolemia.

------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania. )

Publicado no Digrio do Senado Federal, de §/11/2007.

Secretaria Especial de Editoracido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF

(0S:16687/2007)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Senado n°
120, de 2007, que “altera dispositivos da Lei n°
9.454, que institui o nimero unico de Registro
Civil e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 120, de 2007, do Senador Pedro Simon,
que “altera dispositivos da Lei n° 9.454, que institui o nimero unico de
Registro Civil e da outras providéncias”.

O projeto ¢ dotado de quatro artigos.

O art. 1° pretende introduzir paragrafo unico no art. 1° da Lei
n® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de disciplinar a composicao do
nimero unico de Registro Civil com a combinacdo de digitos alfabéticos
relacionados a unidade da Federacdo e ao municipio onde venha a ser feito
o registro, adicionados de digitos numéricos destinados a formar o
sequencial identificador do individuo a que pertenga o registro.

O art. 2° volta-se a prorrogar, por doze anos, 0 prazo previsto
no art. 5°, que trata tanto da regulamentag¢ao como da implementagao da lei
em referéncia.

SF/13620.41512-51
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O art. 3° propde a prorrogacdo por dezessete anos do prazo
previsto no art. 6° da referida lei, concernente a perda da validade de todos
os documentos de identificacdo que estiverem em desacordo com a
mencionada lei.

Por fim, o art. 4° trata da clausula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da lei em que eventualmente vier a ser transformada o
projeto na data de sua publicagdo.

Em sua justificag¢do, o autor da matéria argumenta que o Poder
Executivo ndo cumpriu os prazos originalmente estabelecidos na Lei n°
9.454, de 1997, razao pela qual julga necessarios os ajustes propostos a fim
de assegurar a implantagdo do numero unico de Registro de Identidade
Civil no Pais.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
violada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°,
da CF). Assim, ndo se vislumbra dbice algum quanto a constitucionalidade
da medida proposta.

A manifestagdo sobre a matéria, que se encarta no ambito do
direito civil, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal.

O exame da juridicidade revela que a proposicao ¢ dotada de
generalidade, esta de acordo com os principios gerais do direito, possui

rs2013-08235

SF/13620.41512-51
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potencial de coercitividade, contendo todos os atributos capazes de inovar a
ordem juridica.

Por sua vez, quanto a técnica legislativa, notam-se
discrepancias entre o projeto e a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, notadamente pela inobservancia do disposto no seu
art. 5°, uma vez que a ementa do projeto se limita a indicar o diploma legal
a ser alterado, deixando de explicitar, de modo claro, o objetivo da lei a ser
criada. Acrescente-se que, ao indicar na sua ementa a lei a ser alterada, o
projeto sequer identificou de forma completa esse diploma legal.

Porém, os problemas mais graves dizem respeito ao mérito do
projeto. Em primeiro lugar, ¢ preciso dizer que a tentativa de inserir na Lei
n® 9.454, de 1997, diretrizes concernentes a estrutura do nimero unico de
Registro Civil, nos termos do art. 1° do projeto, ja havia sido feita pelo
projeto de lei que lhe deu origem, mas restou vetada pelo Presidente da
Republica, por intermédio da Mensagem n°® 392, de 7 de abril de 1997, sob
o argumento de que “a definicdo antecipada da composi¢cdo do niimero de
digitos impossibilita a utilizacdo de outros identificadores, ja existentes em
nivel governamental, que possam facilitar a implantacao do cadastro” (vale
notar que esse veto foi mantido pelo Congresso Nacional em 2009).

\

Quanto a proposta contida no art. 2° do projeto, de
prorrogacdo, por mais doze anos, do prazo previsto no art. 5° da Lei n°
9.454, de 1997, primeiramente ha que se considerar que o art. 5° ndo trata
de um tUnico prazo, mas de dois, sendo o primeiro, de cento e oitenta dias,
para a regulamentacdo da lei, e o segundo, de trezentos e sessenta dias, para
a implementacdo das disposi¢des contidas na lei.

Dessa forma, percebe-se que a redacdo do art. 2° do projeto
ndo permite saber a qual dos dois prazos a prorrogacao se dirige. Por outro
lado, ainda que se presuma que a prorrogacao se dirige ao prazo para a
implementagdo do registro Uunico, doze anos seria um prazo
demasiadamente longo para essa providéncia, ndo sendo, portanto,
aconselhavel uma tolerancia tdo grande para que o Poder Executivo cumpra
as cogentes determinacdes contidas em lei.

rs2013-08235

SF/13620.41512-51
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Por derradeiro, a prorrogacdo de outro prazo proposta no art.
3° do projeto, dirigida ao art. 6° da Lei n°® 9.454, de 1997, que tem por fim
conceder mais dezessete anos antes da perda da validade de todos os
documentos de identificagdo que estiverem em desacordo com o novo
registro civil de nlimero Unico, perdeu seu sentido, pois a Lei n® 12.058, de
13 de outubro de 2009, por intermédio do seu art. 49, inciso II, revogou o
mencionado art. 6°, prejudicando, assim, a proposta contida nesse art. 3° do
projeto.

III-VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade do PLS n° 120, de 2007, mas, no mérito, pela sua rejeicao e
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rs2013-08235

SF/13620.41512-51
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 120, DE 2007

Alrera dispositivos da Lei n” 9.454, que
institui o mmero wnico de Registro Civil
e da outras providéncias.

O CONGRLSSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se, ao art. 1° da Let n® 9.454, o seguinte:

...............................................................................................................

Paragrafo Unico. O nimero Gnico de Registro Civil sera composto por um
conjunto de letras e algarismos, da seguinte forma:

I - dois digitos alfabéticos identiticadores da Unidade da Federagio onde ¢é
teito o registro;

[T - trés digitos altabéticos identificadores do Municipio onde ¢ feito o regis-
tro;

111 - oito digitos numéricos formadores do seqiiencial identificador do indivi-
duo a que pertence o registro.

Art, 2° Fica prorrogado, por mais doze anos, a partir da data de publica-
¢do da Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, o prazo previsto em seu art. 5°,

Art. 3° Fica prorrogado, por mais dezessete anos, a partir da data de pu-
blicagao da Lei n” 9.454, de 7 de abril de 1997, ¢ prazo previsto em seu art, 6°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Lern” 9454, de 7 de abrl de 1997, que “institul ¢ nimero Gnico de
Registro Civil e da outras providéncias”, prevé, no seu art. 5

*Art. 57 O Poder Executivo providenciard, no prazo de cento ¢ oitenta
dias, a regulamentac¢do desta Lei ¢, no prazo de trezentos e sessenta dias, o i-
nicio de sua implementagio.”

lats prazos nao toram cumpridos pelo Poder Executivo, até o presente.
Em decorréncia, também ndo foi atendida a determinagdo do art. 6°, que diz:

“Art, 6% No prazo maximo de cinco anos da promulgagio desta Lei,
perderdo a validade todos os documentos de identificagdo que estiverem em
desacordo com ela.”

Dai resulta que, a partir do dia § de abril de 2002, todos os cidadios
deste Pafs ficaram destituidos de documentos com valor legal, de vez que, por
desidia das autoridades responsaveis pela regulamentacdo da Lei, ndo obtive-
ram novos documentos conformes com 0s seus preceitos.

Em 5 de abril de 2002, diante da iminéncia de se verificar essa realida-
de, propusemos o Projeto de Lei do Senado n° 76, prorrogando o prazo do ci-
tado art. 6° por cinco anos. Aprovado nesta Casa, o Projeto seguiu para a Ca-
mara dos Deputados, onde recebeu o nimero 5297, de 2005. Finalmente, ali
foi arquivado, no dia 28 de fevereiro de 2007.

Por constatarmos que o Poder Executivo pratica desidia, ao ndo cumprir
0 que determina a Lei € que insistimos na implantagdo desta Lei, que julgamos
- ¢ arealidade do Pais esta ai a comprovar — da mais alta importéncia e urgén-
cia para a seguran¢a dos nossos cidadaos.

Este Projeto tem este propésito: assegurar que, finalmente, se implante a
Lei n” 9.454, acrescida de dispositivos vetados por ela, que julgamos o cerne
mesmo do Projeto aprovado, por unanimidade, pelas duas Casas do Congresso
Nacional, apos profunda anélise, como é de se esperar.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2007. /
N
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LEGISLACAO CITADA

LEI N? 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institut © numero unico de Regislro de Identidade Civil e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E inslituido o numero unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada cidadao brasileiro,

nato ou naturalizado, serd identificado em todas as suas relagdes com a sociedade e com os organismos
governamentais e privados.

Paragrafo unico. (VETADO)
I - (VETADO)
Il - (VETADO)

i - (VETADO)

Art. 22 E instituido o Cadastro Nacional de Registro de ldentificagao Civil, destinado a conter o ntimero
unico de Registro Civil acompanhado dos dados de identificacao de cada cidadao.

Art. 32 O Poder Executivo definira a entidade que centralizard as atividades de implementagao,
coordenagéo e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificagédo Civil, que se constituira em 6rgao
ceniral do Sistema Nacional de Registro de Identitica¢ao Civil.

§ 12 O orgdo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacao Civil sera representado, na
Capital de cada Unidade da Federagao, por um 0rgao regional e, em cada Municipio, por um érgéo local.

§ 2° Os orgdos regionais exercerao a coordena¢do no ambito de cada Unidade da Federagao,
repassando aos orgaos locais as instrugbes do drgéo central e reportande a este as informagées e dados

daqueles.

§ 32 Os orgaos locais incumbir-se-do de operacionalizar as normas definidas pelo orgdo central
repassadas pelo ¢rgdo regional.

Art. 42 Sera incluida, na proposta orgamentaria do érgao central do sistema, a provisdc de meios
necessarios, acompanhada do cronograma de implementagéo e manutengdo do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a regulamentagio desta Lei
€, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua implementagao.
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Art. 8° No prazo maximo de cinco anos da promulgacdo desta Lei, perderdo a validade todos os
documentos de identificagdo que estiverem em desacordo com ela.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8% Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

- FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20:3:2007.

Sacretaria Eepecial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11133/2007)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2008, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o art. 73 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que “estabelece normas
para as eleicoes”, para viabilizar as sangoes
aplicadas as condutas vedadas aos agentes
publicos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 215, de 2008, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera a Lei Eleitoral para estabelecer normas que viabilizam a puni¢ao
ao agente publico que desrespeitar as vedacdes que lhe sdo impostas
durante o processo eleitoral.

As normas que se pretende modificar se encontram na
chamada Lei Eleitoral geral, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
“estabelece normas sobre as eleigdes”. Uma alteragdo € proposta na
reda¢do do § 4° do art. 73, que trata das condutas vedadas aos agentes
publicos, para simplesmente determinar que a pena de multa que ali se
estabelece sera definida em reais, ¢ ndo em unidades fiscais de referéncia,
as chamadas UFIRs, como consta da Lei vigente.

A outra altera¢do ¢ promovida na redagdo do § 5° do mesmo
art. 73. Por ela, o descumprimento do disposto nos incisos I, II, III, IV e VI

72013.85879
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do caput do art. 73 implica a cassacao do registro do candidato ou do seu
diploma, se eleito.

Na forma como ora a Lei vigora, a violagdo de qualquer dos
incisos do art. 73 tem esse efeito de gerar a cassagdo do registro ou do
diploma do diploma. Conforme a justificacido do projeto, a alteracdo
proposta para o § 4° do art. 73 da Lei Eleitoral se destina a promover dupla
corre¢do técnica: para especificar que a multa vai de cinco mil a cem mil
reais, ¢ nao de cinco a cem mil UFIRs.

Por seu turno, a alteracdo proposta para o § 5° visa a precisar
as hipoteses de cassacao de registro de candidatura ou do diploma do eleito,
para que sejam excluidas as praticas previstas nos incisos V e VIII, que se
referem a relacdo entre a administragdo publica, e o administrador publico,
e os servidores publicos, seja quanto a sua nomeacgdo, contratacao,
demissdo sem justa causa, ou ainda exoneragdo, nos meses anteriores ao
pleito (inciso V); seja quanto a revisdo geral da remuneragdo, no ano do
pleito.

Exclui, também, a pratica prevista no inciso VII, que trata dos
limites a gastos com propaganda, que ndo podem superar a média dos
gastos dos ultimos trés anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleigao.

A proposi¢do foi objeto de requerimento para tramitar em
conjunto com outras matérias, em um primeiro momento. Adiante, foi
objeto de outro requerimento, de minha autoria, para tramitar de forma
autonoma.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

O Congresso Nacional dispde de competéncia privativa para
legislar sobre direito eleitoral, conforme expressa disposicdo do art. 22,
inciso I, da Carta Magna, combinado com o art. 49, caput.

72013.85879



61

A esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete, nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d” do Regimento Interno
do Senado Federal, apreciar tais matérias, tanto com relacdo a sua
constitucionalidade quanto com relagdo ao seu mérito.

A proposta nos parece constitucional, seja no plano formal,
seja no plano material. E igualmente juridica, por respeitar os
mandamentos respectivos e os critérios de elaboragdo legislativa que
constam da Lei de Regéncia.

Entretanto, com relagdo ao seu mérito da alteragdo legislativa
alvitradas, ha que sopesar alguns aspectos que nos parecem merecedores de
reflexdo. Nao nos parece que a Lei, nos termos como vigente, tenha
ensejado a exclusdo de prefeitos e outros governantes dos pleitos eleitorais
de forma excessiva, irrazoavel ou desproporcional.

Estou convencido de que as cautelas do Poder Judiciario ao
aplicar a Lei, em seus termos presentes, t€ém sido bastante para evitar que
atos menores, de natureza culposa, sem dolo ou o propdsito de afetar o
processo eleitoral, como um aumento remuneratorio previsto em Lei que
obriga o governante.

Por tais razdes, concluo que a manutencao da legislagdo tal
como vigente o § 5° do art. 73 da Lei 9.504, de 1997, se afigura mais
consentanea com o interesse publico, na espécie.

III-vVvOTO

Em face do exposto, opino favoravelmente a
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 215, de
2008, e voto por sua aprovacao, adotada a seguinte emenda supressiva:

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, do Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2008, a
alteracdo proposta para o § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, nos termos de seu art. 1°.

72013.85879
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

72013.85879
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2008

Altera o art. 73 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que “estabelece
normas para as eleigbes”, para viabilizar
as sangdes aplicadas 4s condutas vedadas
aos agentes publicos, e di outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, na redagio dada pcla Lei n° 9.840, de 28
de setembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacio:

...........................................................................................

§4°. O descumprimento do disposts no neste artigo acarretard
a suspensdo imedidla da conduta vedada, guando for o caso, ¢
sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco wil a cem
el reais.

§ 57 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I,

1L I, IV ¢ VI do "caput”, sem prejuizo do disposto no
paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente piiblico ou
ndo, terd o registro ou 0 diploma cassados.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

O art. 73 e respectivos incisos estabelecem normas para
o comportamento de autoridades e agentes publicos diante das
campanhas eleitorais. As condutas ali previstas sio vedadas pois
afetam a igualdade de oportunidades entre os candidatos, além de
mesclarem o interesse privado no seio do interesse publico, em clara
ofensa aos principios da moralidade e impessoalidade (att. 37 da
Constituicio Federal).

O §4° desse artigo determina que o descumptimento de
quaisquer das notmas ali previstas enseja a suspensdo imediata da
conduta vedada e sujeita os responsaveis 2 multa de cinco a cem mil
UFIR. O Projeto busca fazer duas significativas modificagdes nesse
§4°, a saber:

(a) converter 2 sangio em moeda cortente, no €aso, em
real, na exata medida em que a UFIR, enquanto indexador, foi
extinta; e

(b) a redacio atual do dispositivo reza que a multa é de
“cinco a cem mil ufir”. Contudo, como bem adverte o jurista Olivar
Coneglian “nesta lei, em todos os casos de multa administrativa
calculadas em ufir, o valor minimo sempre tem aparecido com o
numeral ‘mil’. Apenas neste caso, a palavra ‘mil’ nio apareceu 1o
texto oficial. (...) o TSE, em suas resolugdes sobre o assunto, tem

»»

entendido que o minimo é ‘cinco mil’ e ndo ‘cinco’.

Nio obstante, o TSE esti criando sangio de natureza
pecunidria sem amparo em lei — entendida no sentido formal e
restrita, Unico meio juridico vilido e legitimo para criar penalidades.
Por conseguinte, tendo como vetor o principio da legalidade e
buscando harmonizar a legislagio, além dc evitar pendengas
judiciais, modifica-se o §4° do art. 73 da Lei Eleitoral com o objetivo
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de atualizar a legislacdo, transformando o indexador da multa em
moeda cotrente (real) e grafa-lo com o valor minimo de cinco mil

reais.

No que toca o §5° do art. 73, campre lembrar que a sua
redacdo foi dada pela Lei n°® 9.840, de 1999, de iniciativa popular,
cujo texto otiginal aplicava a sancdo de cassagdo do registro ou do
diploma apenas ao candidato que, sendo agente publico, violava o
inciso VI do art. 73 ~ que veda, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, a transferéncia de recursos entre oOs entes da
Federagio e sobre a publicidade oficial. Portanto, com a vigéncia da
T.ei de iniciativa popular (Lei n® 9,840, de 1999) alargou-se as
hipoteses da sangdo para os casos do agente publico: ceder ou usar
bens moveis ou imdveis em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagdo (inciso I); exceder suas cotas de uso de materiais ou
servicos dentro das respectivas entidades publicas (inciso II); usar
servidor, como tal, na campanha ele1toral (inciso III); fazer ou
permitit 0 uso promocional cm favor de candidato, partido ou
cohgac;ao de servigos de cariter social que o Poder Publico distribui

i o ‘.-/.__,‘__T
5 UJ.Ld 11CIT 1LC IICISO LV ).

O Projeto substitui a expressio consignada na parte final
do texto legal, “ficara sujeito a cassagio do registro ou do diploma”
pela expressao “tera o registro ou o diploma cassado”. Desta fetta,
longe de um mero preciosismo de linguagem, a razio fundamental
dessa substituicdo € tornar clara a aplicagio da sancio pela Justica
Eleitoral e inibir 0 uso da maquina administrativa, uma vez que
alguns Tribunais Regionais Eleitorais tém entendido que se trata de
uma faculdade dos tribunais aplicar ou nio tal sancio, pois o termo
“ficard sujeito a cassagio do registro ou do diploma” nio tetia forca
vinculativa.

Observa-se que a muodificacdo proposta pelo presente
projeto ao aludido §5° do art. 73 vai ao encontro da finalidade
buscada pela lei de iniciativa popular, que é o de penalizar o agente
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publico que tira proveito proprio da miquina estatal ou que favorece
candidato, partido ou coligacio.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2008.

Senadm CARLOS VARADARES

PSB/SE

/
LEGISLACAOQ CITADA

LEIN°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.
Estabelece normas para as eleigdes.

Art 1° As eleigdes para Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em
todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

(..)
Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens
moéveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizago
de convencio partidéria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgios que
integram;

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuigio gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Piblico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor piblico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragio de cargos em comissdo e designago ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgios da Presidéncia da Republica;

¢} a nomeagdio dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagio ou contratacio necessaria 3 instalagio ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do Chefe
do Poder Executivo;

e} a transferéncia ou remocin ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntédria de recursos da Unido aos Estados € Municipios,
¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servigo em andamento € com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes
de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos ¢
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleigéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior a
¢leigdo.

VIl - fazer, na circunscri¢gdio do pleito, revisio geral da remuneragio dos
servidores publicos que exceda a recomposicio da perda de seu peder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei € até
a posse dos ¢leitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagio
ou qualquer outra forma de investidura ou vincule, mandato, cargo, emprego ou fungio
nos orgios ou entidades da administragio publica direta, indireta, ou fundacional.
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§ 2° A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Repiblica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao
uso, em campanha, pelos candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito ¢
Vice-Prefeitn, de suas residéncias oficiais para realizagio de contatos, encontros e
reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensio imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsdaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR

GB'SS-GQBG'. -de—Fegl-S-t-FG-. v

§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, 11, II1, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela

Lei n® 9.840, de 28.9.1999)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia,

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
¢ sujeitam-se as disposiges daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art.
12, inciso I1I.

§ 8 Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos responsiveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995} oriundos da aplicagio do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢io gratuita de
bens, valorcs ou beneficios por parte da Administragdio Publica, exceio nos casos de
calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei € ja em execugdo orgamentiria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

(A Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrie dv Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:13130/2008)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 329, de 2012, gue
acrescenta o art. 320-4A a Lei n° 9.503, de 13 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer que a
aplicagdo da receita das multas de trdnsito em
desacordo com o disposto no art. 320 da mesma
Lei configura ato de improbidade administrativa.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 329, de 2012, do Senador Vital do Régo, com a finalidade descrita
na ementa.

A proposi¢do possui somente dois artigos. O primeiro deles,
promove a alteracdo no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), enquanto o
segundo contém a clausula de vigéncia da futura lei, que entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

Este é o Relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, consoante o art. 101, I e II, ¢/c o art. 91,
I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, assim como
se pronunciar terminativamente quanto ao mérito.

Compete a Unido, privativamente, legislar sobre a matéria,
conforme prevé o art. 22, I, da Lei Maior.

O projeto, redigido em boa técnica legislativa, ndo conflita com
disposi¢des constitucionais € do Regimento Interno do Senado. Assim
sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

No tocante ao mérito, consideramos extremamente oportuna a
prescricao legal proposta. O art. 320 do CTB preceitua que a receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educag¢dao de transito. Todavia, ndo existe
cominagdo de qualquer sancdo para o descumprimento do comando legal.
Ora, uma imposi¢do legal deve estar acompanhada da sancdo
correspondente para quem a desrespeite. Este ¢ o elogiavel objetivo da
proposigao.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 329, de
2012, e, votamos, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 329, DE 2012

Acrescenta o art. 320-A & Lei n°® 9.503, de 13 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer que a aplicacdo da receita
das multas de transito em desacordo com o disposto no
art. 320 da mesma Lei configura ato de improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 13 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 320-A:

“Art. 320-A. A aplicacdo da receita arrecadada com a cobrancga
das multas de transito em atividades e servigos néo arrolados no art.
320 configura ato de improbidade administrativa, nos termos art. 10, X,
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e sujeita o responsavel as
penas previstas no art. 12, Il, da mesma Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A iniciativa que ora submetemos a deliberacdo desta Casa pretende
estabelecer penalidades rigorosas para aplicacdo da receita das multas de transito em
desacordo com o disposto no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com efeito, o art. 320 do CTB estipula que a receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagéo e educagédo de transito.

Ocorre que tal preceito ndo é observado pelos responsaveis. A imprensa
tem noticiado, por exemplo, que relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
registra que dos mais de seiscentos milhfes de reais recolhidos em multas no Estado
apenas cinco centésimos por cento foi destinado aos fins previstos na lei.

E necessario, pois, modificar tal situacio e para tanto estamos propondo o
acréscimo de novo artigo ao CTB (art. 320-A), dispondo que a aplicacdo da receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito em atividades e servigos ndo arrolados
no art. 320 configura ato de improbidade administrativa, nos termos art. 10, Xl, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 e sujeita o responsavel as penas previstas no art. 12, I, da
mesma Lei.

Como é sabido, a Lei n° 8.429, de 1992, dispbe sobre os atos de
improbidade administrativa e trata das respectivas penas e o seu art. 10, Xl, define como
tal espécie de ato liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular. J& o seu art. 12, |, estabelece
entre as penas aplicdveis em caso da préatica de ato de improbidade definido no art. 10, a
perda da fung¢do publica e a suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
portanto penalidades duras, mas que acreditamos adequadas em face da desobediéncia
a lei hoje que ora ocorre.

Em face do exposto, solicitamos o apoio de nossos Pares para a aprovacao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Vide texto compilado Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n°® 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO XX '
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizag&o e educacéo de transito.

Paragrafo Unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito

arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educacao de transito.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as san¢fes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

Texto compilado exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administrac@o publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Secéao ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
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apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14317/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 198, de 2011, que altera o art. 16 da Lei n°
8429, de 2 de junho de 1992, para regular
aspectos — processuais da medida de
indisponibilidade de bens.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 198, de 2011, que altera o art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para regular aspectos
processuais da medida de indisponibilidade de bens.

Em sintese, a proposicao legislativa em exame apresenta as
seguintes novidades:

- previsdo de que a medida de indisponibilidade de bens
podera recair sobre o patrimdnio de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo
nome tenha sido utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar o
produto ou os rendimentos do crime;

- previsao de que a medida de indisponibilidade recaia sobre
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo agente ou
terceiro no exterior, observados os tratados internacionais;
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- possibilidade de concessdo de liminar inaudita altera pars
(sem a oitiva do requerido) para decretar tanto a indisponibilidade quanto o
sequestro de bens;

- previsao de que nenhum pedido de restituicdo (em caso de
sequestro) ou de disponibilidade (em caso de indisponibilidade de bens)
sera conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em juizo,
podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a conservacao de
bens, direitos ou valores;

- previsdo de que os bens, direitos ou valores objeto de
indisponibilidade e/ou sequestro, uma vez julgada procedente a agdo
judicial, serdo perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico
vitima da a¢ao de improbidade.

Na justificagdo, o autor da proposicao, ilustre Senador
Humberto Costa, afirma que “sdo mudancas simples que buscam dar maior
efetividade a Lei n°® 8.429, de 1992, em vigor ha quase 20 anos e que,
lamentavelmente, ainda ndo produziu todos os resultados esperados”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito civil e
o direito processual estdo compreendidos no campo da competéncia
legislativa privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao
Federal. O projeto em questdo, além de tratar sobre questdes puramente
processuais (sequestro, indisponibilidade, medida cautelar, pedido de
restituicdo e perda de bens), aborda assuntos de natureza civel, atinentes ao
direito de propriedade.

Por sua vez, ainda no exame da constitucionalidade formal,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.
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No mérito, temos que a proposi¢do € conveniente e oportuna.
A Lei n° 8.429, de 1992, conhecida também por Lei de Improbidade
Administrativa, completou, no ano de 2012, 20 anos de existéncia. Ela
representa um dos principais instrumentos para o combate aos desvios de
condutas dos agentes publicos e do enriquecimento ilicito as custas do
erario, ¢ para a defesa dos principios constitucionais da legalidade, da
eficiéncia, da publicidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa. Durante esses 20 anos de vigéncia, a Lei n°® 8.429, de 1992,
resultou, segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) até
marco de 2012, em 4.893 condenagdes nos Tribunais de Justiga estaduais e
627 nos Tribunais Regionais Federais.

Entretanto, sua aplicacdo ainda ¢ motivo de diversas
discussdes no ambito do Poder Judicidrio, tanto por meio de recursos as
condenagdes impostas quanto por questionamentos diretos sobre o teor € a
constitucionalidade da lei. Inclusive, segundo dados divulgados pelo CNJ
em margo deste ano, pelo menos 17 mil acdes de improbidade
administrativa ainda aguardam o julgamento dos tribunais
de Justica brasileiros.

Diante desse panorama, entendemos que as
mudancas apresentadas no PLS representam avancos de
ordem processual, que visam dar maior efetividade aos
dispositivos de natureza material constantes da Lei de
Improbidade Administrativa.

A primeira delas é a previsio expressa do procedimento
da indisponibilidade de bens e a men¢do de que tal medida podera recair
sobre o patrimonio de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo nome tenha
sido utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar o produto ou os
rendimentos do crime, bem como sobre bens, contas bancarias e aplicagdes
financeiras mantidas pelo agente ou terceiro no exterior. Na redacdo atual,
existe apenas a possibilidade de sequestro de bens objeto do litigio, nos
termos do Cddigo de Processo Civil. Entretanto, na maioria das vezes, ¢
extremamente dificil distinguir quais foram os bens adquiridos com a
pratica do ilicito e quais pertencem ao patrimonio regular do agente. Assim,
a decretacdo da indisponibilidade, que pode recair sobre qualquer bem do
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agente ou de terceiro, constitui medida de inegével importancia para a
recuperacao dos danos causados ao erario.

Ressalte-se que, embora a indisponibilidade de bens tenha sido
mencionada no art. 7° da Lei n°® 8.429, de 1992, seu procedimento nao foi
detalhado nos arts. 14 e seguintes, o que impedia, na maioria das vezes, a
sua efetiva aplicagdo. Agora, com a nova redacdo, proposta no projeto, tal
problema nao existird mais.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a medida cautelar de
sequestro de bens continua a existir no § 3° do art. 16, mas apenas quando
houver elementos para distinguir, com precisdo, os bens de origem ilicita
daqueles que integram o patrimdnio regular do agente.

A segunda mudanga refere-se a possibilidade de concessdo de
liminar inaudita altera pars (sem a oitiva do requerido) para decretar tanto
a indisponibilidade quanto o sequestro de bens. Assim, permite-se que 0s
bens do agente ou de terceiro sejam tornados indisponiveis antes mesmo de
sua oitiva, o que impede uma eventual dificuldade na recuperagdo dos
valores subtraidos ilicitamente do erario.

A terceira mudanga refere-se a previsao de que nenhum pedido
de restituicdo (em caso de sequestro) ou de disponibilidade (em caso de
indisponibilidade de bens) serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do requerido em juizo, podendo o juiz determinar a pratica dos atos
necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores. Tal medida
condiciona a liberagdo dos bens do requerido (restituicio ou
disponibilidade) ao seu comparecimento pessoal em juizo, o que contribui
para a localizagdo do agente eventualmente responsavel pelos danos
causados ao erario.

Finalmente, insere-se na Lei de Improbidade a previsdo de
que, caso seja julgada procedente a agdo, os bens, direitos ou valores serdao
perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico prejudicada pelo
ilicito. Embora seja uma consequéncia Obvia, a insercdo dessa norma
representa uma garantia de recuperacdo pela pessoa juridica de direito
publica dos valores que lhe foram subtraidos ilicitamente.
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 198, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN®  CCJ
(a0 PLS n° 198, DE 2011)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao artigo 16° da Lei n° 8.429 de 1992,
modificados pelo artigo 1° do Projeto de Lei, renumerando-se os demais:

§ 2° O disposto neste artigo nio se aplica aos bens penhorados ou
dados em garantia de obrigacdes assumidas anteriormente a
determinacio de bloqueio dos bens.

JUSTIFICACAO

O Projeto em exame pretende alterar o art. 16 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, para regular aspectos processuais da medida de
indisponibilidade de bens, a fim de trazer maior seguranga juridica para o
Estado, e, por conseguinte para o cidadao brasileiro.

Entretanto, embora seja meritdria a intencdo do ilustre autor, ¢é
imprescindivel aperfeicod-lo para que seja possivel alcangar o real objetivo
almejado pela proposicao, sem prejudicar individuos alheios a relagao.

E exatamente com este intuito que apresentamos a presente
emenda.

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei de Improbidade
Administrativa tem como objetivo punir os atos de improbidade
administrativa, isto ¢, atos ilegais ou contrarios aos principios basicos da
Administragdo, cometidos por agente publico, durante o exercicio de
funcdo publica ou decorrente desta, impregnados de desonestidade e

lealdade.

Nesse sentido, a referida Lei cuida de impor diversas penalidades
a serem aplicados aos atos de improbidade praticados contra o patrimonio
de entidade que receba subveng¢do, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de orgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a

SF/13363.60013-39
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sangdo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres
publicos.

Dentro desse contexto, o artigo 7° da Lei n°8429 de 1992 dispde
que:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.”

Depreende-se do referido dispositivo legal que nas hipdteses em
que o ato de improbidade venha a causar lesdo ao Erario, ou
enriquecimento ilicito, poderd ser requisitada a decretacdo de
indisponibilidade dos bens do indiciado a fim de garantir o ressarcimento.

Assim, com o intuito de regulamentar como se daria a decretagdo
da indisponibilidade supramencionada, foi redigido o artigo 16 da mesma
lei:

“Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do orgdo
para que requeira ao juizo competente a decretagdo do seqiiestro dos bens
do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimoénio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagoes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.”

Note-se que tal regulamentacdo, embasada nos dispositivos do
Codigo de Processo Civil, prevé apenas a possibilidade de decretacdo do
sequestro dos bens objeto de litigio.

SF/13363.60013-39
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Entretanto, ¢ cedigo que nos casos em que haja danos ao Erério, ¢
dificilimo realizar a discriminagdo de quais bens foram adquiridos ou ndo
em razdo da acdo ilicita, de modo que faz-se necessario decretar a
indisponibilidade dos bens antes de promover o sequestro em si.

Desse modo, considerando que a Lei n°® 8429 de 1992 ao tratar
do processo judicial ndo prevé a possibilidade de decretagdo de tal
indisponibilidade, tornando in6cuo o disposto em seu artigo 7°, o Projeto
em tela, vem, com mérito, corrigir a seguinte falha legislativa, além de
possibilitar a concessdo de liminar inaudita altera pars a fim propiciar
maior seguranca juridica para o Estado, e para o proprio cidadao brasileiro.

Todavia, a fim de contribuir para a maior efetividade da Lei n°
8429 de 1992, sugerimos a seguinte alteragdo para aperfeicoamento do
Projeto em questao.

Nossa sugestdo ¢ o acréscimo de dispositivo ao texto do Projeto,
a fim de constar que o disposto no referido art. 16 nao se aplicaria aos bens
penhorados ou dados em garantia de obrigacdes assumidas anteriormente a
determinagdo de bloqueio dos bens.

Cumpre observar que a alteragdo proposta visa apenas
aperfeigoar o texto a fim de proteger o direito de terceiros de boa-f€,
garantindo que, os bens penhorados ou dados em garantia antes da
determinagdo de bloqueio dos bens ndo possam ser atingidos pela
indisponibilidade.

Em verdade, a emenda ora proposta pretende apenas frisar que
os credores de boa-fé nao devem ser prejudicados pela indisponibilidade
dos bens do investigado, uma vez que sequer t€ém conhecimento dos atos
praticados.

Vale lembrar, que, a emenda sugerida visa ainda trazer maior
agilidade aos tramites processuais, pois evitara que terceiros de boa-fé
tenham os bens recebidos em garantia indisponibilizados, para, em seguida,
ter que embargar, alegando seu direito e aguardar a decisdo que no mais
das vezes tende a ser bastante morosa.

Note-se que a interposicdo dos referidos embargos implicara,
sem duvidas, no desenvolvimento da acdo de improbidade administrativa e
consequentemente terd grandes influéncias sobre sua efetividade.

Ante o exposto e considerando a necessidade de aperfeicoamento
a fim de trazer efetividade ao texto legal, a aprovagdo nos termos da

SF/13363.60013-39
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emenda apresentada ¢ a medida adequada a ser adotada para o presente
Projeto.

Sala da Comissao, de novembro de 2013.

Senador JOSE AGRIPINO
DEM-RN

SF/13363.60013-39
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 198, DE 2011

Altera o art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, para regular aspectos processuais da medida
de indisponibilidade de bens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a viger com
as seguintes alteracgbes:

“Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo processante representara ao Ministério Publico para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos
bens do agente que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

§ 1° Além das hipoteses previstas no paragrafo unico do art. 7°, a
medida de que trata o caput deste artigo também podera recair sobre 0
patriménio de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo nome tenha sido
utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar o produto ou os
rendimentos do crime.
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§ 2° A indisponibilidade incluira bens, contas bancarias e
aplicagdes financeiras mantidas pelo agente ou terceiro no exterior,
observados os tratados internacionais.

§ 3° O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera decretar o sequestro de bens quando houver elementos para
distinguir, com precisao, os bens de origem ilicita daqueles que
integram o patriménio regular, medida que sera processada de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 4° E licito ao juiz conceder liminarmente ou apds justificagéo
prévia a medida cautelar de que tratam o caput e o § 3° deste artigo,
sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-
la ineficaz.

§ 5° Nenhum pedido de restituicdo ou de disponibilidade sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em juizo,
podendo o juiz determinar a pratica dos atos necesséarios a
conservacao de bens, direitos ou valores.

§ 6° Julgada procedente a agdo, os bens, direitos ou valores
serdo perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico
prejudicada pelo ilicito, nos termos do disposto no art. 18 desta Lei.”
(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atual Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992) prevé a possibilidade de sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriguecido ilicitamente ou causado prejuizo ao patrimdnio publico, consoante dispositivos
do Cddigo de Processo Civil. Contudo, segundo esse diploma legal, o juiz s6 pode
decretar o sequestro de bens objeto de litigio. Nos casos de dano ao erario, torna-se
dificilimo, senao impossivel, discriminar quais bens foram adquiridos, ou ndo, em razao da
acao ilicita, havendo, portanto, necessidade de se decretar antes a indisponibilidade dos
bens. A lei, inexplicavelmente, ndo trata disso em seu Capitulo V, quando regula o
processo judicial, deixando, assim, relativamente vazio o conteudo de seu art. 7°, que
prevé a medida de indisponibilidade de bens.

Nao bastasse, o presente projeto de lei deixa clara a possibilidade, ja
questionada no Superior Tribunal de Justica, de concessao de liminar inaudita altera pars
(sem ouvir o réu) para decretar tanto a indisponibilidade quanto o sequestro de bens.



88

3

Portanto, a nova redag&o proposta para o art. 16 oferece concretude ao conteudo do art.
7° da Lei.

Assim, prople-se que os bens do agente ou terceiro envolvido sejam
obrigatoriamente tornados indisponiveis ab initio. Essa medida confere maior seguranca
juridica para o Estado, €, por conseguinte, para o cidadao brasileiro.

Outra previsdo fundamental é a de que nenhum pedido de restituicdo (em
caso de sequestro) ou de disponibilidade (em caso de indisponibilidade de bens) sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em juizo, podendo o juiz
determinar a pratica dos atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores.

O projeto esclarece ainda que os bens, direitos ou valores objeto de
indisponibilidade e/ou sequestro, uma vez julgada procedente a acgdo judicial, serdo
perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico vitimada pela acdo de
improbidade.

Sao mudancgas simples que buscam dar maior efetividade a Lei n°® 8.429, de
1992, em vigor ha quase 20 anos € que, lamentavelmente, ainda nao produziu todos os
resultados esperados.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do érgao para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de seqliestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 28/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11615/2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
455, de 2011, que "Altera a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2.002 - Coédigo Civil -, para prever o
direito do pai de contestar a paternidade dos
filhos por ele reconhecidos".

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 455, de 2011, do Senador Pedro Taques, que “Altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2.002 — Coédigo Civil —, para prever o direito do
pai de contestar a paternidade dos filhos por ele reconhecidos”.

O art. 1° do projeto propde a alteracdo do art. 1.601 do Cddigo
Civil para atribuir a todo pai — e ndo somente ao marido, como consta da
redagdo vigente — o direito de contestar a paternidade dos filhos por ele
reconhecidos.

O art. 2° refere-se a clausula de vigéncia, com previsao de
entrada em vigor imediatamente apds a publicagdo da lei em que,
eventualmente, venha a ser convertido o projeto.

Argumenta o autor, em sua justificagdo, que o citado art. 1.601
do Coédigo Civil tem dado margem a interpretacdo, pelos tribunais, de que
fica excluida a legitimidade ativa do pai que reconhece a paternidade do
filho havido fora do casamento, ou, ainda, a interpretacio de que esse

SF/13080.49493-35
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direito somente ¢ imprescritivel em relagdo a paternidade contestada no
ambito do casamento.

Desse modo, estaria o Cddigo Civil em dissondncia com os
avancos da ciéncia e da tecnologia, em razdo da existéncia de exames que
conseguem, com 99,999% de certeza, demonstrar a existéncia ou ndo do
vinculo parental.

A matéria ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
violada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°,
da CF). Assim, ndo se vislumbra ¢bice algum quanto a constitucionalidade
da medida proposta.

A manifestagdo sobre a matéria, que se encarta no ambito do
direito civil, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Por sua vez, quanto a técnica legislativa, seria importante
ajustar a ementa para deixar claro que o projeto ndo pretende simplesmente
atribuir ao pai o direito de contestar a paternidade, pois os pais ja t€ém esse
direito, ainda que somente os casados, na época do registro do filho, em
relacdo a paternidade presumida. A nosso ver, o propdsito do projeto ¢, na
realidade, estender esse direito a todo pai, presumida ou reconhecida
expressamente a paternidade. No entanto, como serd demonstrado na
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analise do mérito, melhor sera apresentar um substitutivo, a fim de corrigir
imperfei¢des que poderiam dar margem a interpretacdes equivocadas.

O exame da juridicidade revela que a proposicao ¢ dotada de
generalidade, esta de acordo com os principios gerais do direito, possui
potencial de coercitividade, contendo todos os atributos capazes de inovar a
ordem juridica.

No mérito, o projeto merece louvor, pois conforme ensina o
velho brocardo latino, ibi idem ratio, ibi idem legis dispositio, ou seja, onde
existe a mesma razdo fundamental, deve prevalecer a mesma regra de
direito, de modo que, se ao pai, no ambito do casamento, o ordenamento
confere o direito de contestar a paternidade — sobretudo levando em conta o
atual desenvolvimento da ciéncia, que, mediante o exame de DNA, ja
permite aferir a paternidade com praticamente 100% de certeza —, ndo ¢
justo que, com idéntica davida sobre a paternidade do suposto filho
registrado em seu nome, aquele outro pai ndo possa contesta-la apenas pelo
fato de nao serem os pais casados entre si na época desse registro.

Todavia, do modo como o art. 1.601 do Codigo Civil estd hoje
redigido, o que se confere ao pai ¢ o direito de contestar a paternidade
presumida pela constdncia do casamento (art. 1.597 do Coédigo Civil).
Note-se, ainda, que, com a mudanga de redacdo do art. 1.601 alvitrada no
projeto, cria-se uma lacuna precisamente para essa situagdo da paternidade
presumida, isto €, o PLS n° 455, de 2011, subtrairia o direito do pai de
contesta-la, permitindo-se questionar, doravante, somente a paternidade
que tenha sido expressamente reconhecida pelo suposto pai. Por esse
motivo, sugerimos uma emenda substitutiva com vistas a aprimorar o texto
proposto.

I - vVvOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLS n°® 455,
de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:

SF/13080.49493-35
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, DE 2013

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para estender a todo pai o direito
de contestar a paternidade presumida ou a
decorrente de reconhecimento expresso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1.601 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.601. Cabe ao pai o direito de contestar a paternidade
presumida ou aquela decorrente de reconhecimento expresso, sendo
tal acdo imprescritivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13080.49493-35
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 455, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2.002 —
Cddigo Civil —, para prever o direito do pai de contestar
a paternidade dos filhos por ele reconhecidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1.601 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil — passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1.601 Cabe ao pai o direito de contestar a paternidade dos
filhos por ele reconhecidos, sendo tal acao imprescritivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢cdo tem como escopo adequar a norma legal aos avangos e
anseios da sociedade e da ciéncia.

O texto da referida regra vigente tem ocasionado a interpretacdo de que
apenas pode ser contestada a paternidade dos filhos havidos na constancia da comunhao
conjugal ou que apenas nestes casos o direito é imprescritivel. Nesse sentido o Superior
Tribunal de Justica ja firmou posicionamento, consoante se dessume do julgamento AgRg
no REsp 939657 / RS (2007/0074636-4).
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No atual sistema, o entendimento em alguns julgados tende a excluir a
legitimidade ativa do pai que reconhece a paternidade de filho havido fora do casamento
e, posteriormente, vem a descobrir pelos exames apropriados a inexisténcia de vinculo
biolégico com o filho.

Penso que essa posicdo ndo se adequada aos atuais avancos da ciéncia e
tecnologia, os quais pelas técnicas proprias conseguem, com 99,999% (noventa e nove
inteiros e novecentos e noventa e nove décimos por cento) de certeza, demonstrar a
existéncia ou ndo de vinculo parental entre os interessados.

Esse posicionamento pode ilidir, inclusive, que o filho menor conheca seu
verdadeiro estado de filiagdo, direito personalissimo, previsto no art. 27 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), mormente porque a manutencdo de um
vinculo de paternidade impede o reconhecimento de outro.

Advirta-se que a alteracdo aqui proposta nao pretende excluir o vinculo
parental por afetividade, o qual persistira, porém deve estender o direito de agdo a outras
pessoas que se achem prejudicadas.

E certo que a presuncdo que sempre prevalecera sobre as demais é a do
titulo publico ou o reconhecimento feito pelo pai em qualquer das hipéteses do art. 1.609
do Cdadigo Civil, mas isso ndo pode ceifar o direito de mover uma acdo negativa de
paternidade.

Vale destacar, entretanto, que esse direito ndo pode ser movido quando o
fundamento se repousa em mera duvida acerca do vinculo biol6gico, mormente porque
tais acOes abalam as relacdes afetivas existentes entre as partes, as quais certamente
permanecerao abaladas até mesmo se provado o vinculo bioldgico ao fim da demanda.

Desse modo, para o demandante fazer uso da agdo, devera basear-se em
fundamento relevante.

Assim, com a expectativa de que esta proposta possa contribuir para a
melhor da legislacao patria, submeto-a a apreciagdo dos llustres Pares.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Caodigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 1.601. Cabe ao marido o direito de contestar a paternidade dos filhos nascidos
de sua mulher, sendo tal acdo imprescritivel.

Paragrafo Unico. Contestada a filiacdo, os herdeiros do impugnante tém direito de
prosseguir na acgao.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 10/08/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13941/2011






99

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 45, de 2011, da Senadora
Lidice da Mata e do Senador Paulo Paim, que
institui no Senado Federal a Comenda Senador
Abdias Nascimento.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 45, de 2011, que
propde instituir, no Senado Federal, a Comenda Senador Abdias
Nascimento, de autoria da Senadora Lidice da Mata e do Senador Paulo
Paim.

A proposi¢do foi aprovada, quanto ao mérito, na Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), com uma emenda de redagdo. Apds o
pronunciamento desta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o PRS n° 45, de 2011, serd encaminhado a Comissao Diretora (CD).

II - ANALISE

Compete a CCJ, de acordo com o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), “opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas [...] por despacho da Presidéncia”.

SF/13560.68569-93
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Sendo este o caso, cumpre considerar que o projeto de
resolucdo estd previsto no art. 213, inciso III, do RISF, para tratar de
“matéria da competéncia privativa do Senado”. Essa matéria esta definida,
por sua vez, no art. 52 da Constitui¢ao Federal e, mais especificamente, no
inciso XIII, que elenca a competéncia de dispor sobre o funcionamento do
proprio 6rgao.

Nao ha qualquer 6bice constitucional a proposicdo, que se
alinha com diversas disposi¢cdes da Carta Magna e, especialmente, com o
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor ¢ idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, inciso IV).

O projeto sob analise mostra-se, igualmente, em consonancia
com a ordem juridica vigente e com o Regimento Interno da Casa.

A proposi¢cdo mostra-se adequada no que se refere a técnica
legislativa, sendo necessario, contudo, corrigir, no texto apresentado, uma
série de erros graficos ou gramaticais, além daquele ja escoimado pela
Emenda n° 01 da CE, a respeito da qual nos manifestamos favoravelmente.

Consistem tais correcdes em, no art. 1°, apor uma virgula apos
a expressao “Comenda Senador Abdias Nascimento”, assim como o sinal
de crase ao “a” que antecede a palavra “promog¢ao”; no art. 3°, caput, usar o
tipo italico na expressdo “curriculum vitae”; no paragrafo Unico, inciso I,
do art. 3°, novamente apor o sinal de crase ao “a” que antecede
“promo¢ao”; no art. 4°, caput, usar “da” em lugar de “de” na denominagao
“Conselho de Comenda Senador Abdias Nascimento”; no § 1° do art. 4°,

usar a expressao “o caput” em lugar de “a caput”.

III-vOTO

Tendo em vista a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagdo regimental, somos pela aprovacdo do Projeto de Resolugdo do
Senado n°® 45, de 2011, com Emenda n° 01 da CE e com as seguintes
emendas de redagao:

fc2013-08525

SF/13560.68569-93
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

No art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 45, de 2011,
aponha-se uma virgula apos a expressao “Comenda Senador Abdias
Nascimento”, bem como o sinal de crase ao “a” que antecede a palavra
“promogao”.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

No art. 3°, caput, do Projeto de Resolu¢do do Senado n° 45, de
2011, use-se o tipo italico na expressdo ‘“‘curriculum vitae”; no inciso I do

paragrafo unico do mesmo artigo, aponha-se o sinal de crase ao “a” que
antecede a palavra “promogao”.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

No art. 4°, caput, do Projeto de Resolucdo do Senado n° 45, de
2011, onde se escreve “Conselho de Comenda Senador Abdias
Nascimento”, escreva-se “Conselho da Comenda Senador Abdias
Nascimento”; no inciso I do paragrafo Uinico do mesmo artigo, onde se
escreve “a caput”, escreva-se “o caput’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2013-08525

SF/13560.68569-93
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 45, DE 2011

Institui no Senado Federal a Comenda Senador Abdias
Nascimento e da outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Comenda Senador Abdias Nascimento destinada a
agraciar personalidades que tenham oferecido contribuicdo relevante a protecdo e a
promocdo da cultura afro-brasileira.

Art. 2° A Comenda sera conferida a 5 (cinco) personalidades, anualmente,
durante sessédo do Senado Federal especialmente convocada para esse fim, a realizar-se
no més de novembro.

Art. 3° A indicacdo de candidato, acompanhada do respectivo curriculum
vitae e justificativa, devera ser encaminhada a Mesa até o dia 1° de junho.

Paragrafo Unico. Poderédo indicar candidatos a Comenda:

| — Entidades governamentais e ndo governamentais de &mbito nacional que
desenvolvam atividades relacionadas a protecédo e a promoc¢ao da cultura afro-brasileira;

Il — Senadores;

Il — Deputados Federais.
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Art. 4° Para proceder a apreciacdo das indicacdes e a escolha dos
agraciados sera constituido o Conselho de Comenda Senador Abdias Nascimento,
composto por um representante de cada um dos partidos politicos com assento no
Senado Federal.

§ 1°0 Conselho a que se refere a caput serd renovado a cada ano,
permitida a reconducéo de seus membros.

§ 2°0 Conselho escolhera, anualmente, entre 0s seus integrantes, seu
Presidente.

Art. 5° Os nomes dos agraciados deverdo ser encaminhados a Mesa do
Senado Federal até o dia 5 de outubro e serdo publicamente divulgados;

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na da data da publicacéo.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA Senador PAULO PAIM

(As Comissées de Educacéo, Cultura e Esporte; de Constituico, Justica e Cidadania; e
Diretora)

Publicado no DSF, em 30/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15079/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado
n® 45 de 2011, da Senadora Lidice da Mata e do
Senador Paulo Paim, que institui no Senado Federal
a Comenda Senador Abdias Nascimento e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolu¢do do Senado (PRS) n° 45 de 2011, de
autoria da Senadora Lidice da Mata e do Senador Paulo Paim, propde instituir
no Senado Federal a Comenda Senador Abdias Nascimento, destinada a
agraciar, anualmente, cinco personalidades que tenham oferecido contribuicao
relevante a prote¢do e a promogdo da cultura afro-brasileira (arts. 1° e 2°). Os
nomes dos agraciados deverdo ser encaminhados a Mesa do Senado Federal
até o dia 5 de outubro e serdo publicamente divulgados, como prevé o art. 5°
do projeto de resolugdo (art. 5°).

Nos termos do art. 3° da proposic¢do, a indicacdo de candidato,
acompanhada do respectivo curriculum vitae e justificativa, deverd ser
encaminhada a Mesa até o dia 1° de junho, por senadores, deputados federais
e entidades governamentais ¢ ndo governamentais de ambito nacional que
desenvolvam atividades relacionadas a protecdo e a promocao da cultura afro-
brasileira.

J& para proceder a apreciagdo das indicagcdes e a escolha dos
agraciados, sera constituido o Conselho de Comenda Senador Abdias
Nascimento, composto por um representante de cada um dos partidos
politicos com assento no Senado Federal. Este conselho, por sua vez,
escolhera um de seus membros como presidente e sera renovado a cada ano,
permitida a reconducao dos integrantes (art. 4°).
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O art. 6° da proposicao traz a data de vigéncia da norma, que
deverd ser a partir da data de publicacao.

A proposicdo foi submetida a apreciacdo desta Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), e também a de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), além da Comissdo Diretora. Ao PRS n°® 45, de 2011, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE apreciar proposi¢des que tratem de
homenagens civicas, situagdo em que se enquadra o PRS n° 45, de 2011.

No que diz respeito ao mérito, a proposi¢do encontra-se
amplamente amparada, seja do ponto de vista da tradicdo desta Casa, seja na
perspectiva que incide sobre o homenageado. Por um lado, esta consagrada na
pratica institucional do Senado prestar homenagens a segmentos da sociedade
brasileira, haja vista a consagracdo do Diploma Mulher Cidada Bertha Lutz,
conferido a mulheres que tenham oferecido contribuicdo relevante a defesa
dos direitos da mulher e questdes de género. Por outro lado, além de ter
ocupado, honradamente, a cadeira de Senador da Republica, Abdias
Nascimento destacou-se como sendo um dos mais brilhantes combatentes
contra a desigualdade racial em nosso Pais.

No que tange a redagdo legislativa, ha a necessidade de suprimir
a silaba “da” constante da redacdo original do art. 6° quando diz: “Esta
Resolucdo entra em vigor na da data da publicacdo.” (negrito nosso).

Do ponto de vista da juridicidade, constitucionalidade, nao
cabem reparos a proposi¢ao.

I -vVOTO

Considerados o mérito, adequacdo regimental, juridicidade e
constitucionalidade, somos pela aprovagdo do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 45, de 2011, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art, 6° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 45, de
2011, a seguinte redacao:

"Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data da publicagao."

Sala da Comissdo, em: 27 de marco de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Inacio Arruda, Relator
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Requerimento n® ,de 2013/ CCJ

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Requeiro nos termos do inciso I do Art. 335 do Regimento Interno do Senado
Federal, seja sobrestada a tramitagdo desta PEC n°® 22/2011, até que se ultime a
tramitacdo do PLS n°® 74, de 2010.

Justificagdo

Veio a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 22, de
2011, primeiro signatario o Senador Wellington Dias, que altera o art. 37 da
Constitui¢ao Federal para determinar a suspensao da contagem do prazo de validade
de concurso publico nos casos que especifica.

A alteragdo proposta ao inciso III do art. 37 da Carta da Republica determina
a suspensdo da contagem do prazo de validade de concurso publico no caso de
suspensao temporaria de nomeacao de aprovados.

A justificagdo informa que o objetivo € preservar os aprovados em concursos
publicos de terem, contra a sua expectativa de nomeacdo, a suspensdo de
convocagdo por conta de elementos de indole financeira ou orgamentaria.

No mérito, temos para nos a necessidade de aprovagio da proposi¢io. E
efetivamente insustentavel e irrazodvel que os candidatos aprovados em concursos
publicos validos tenham contra si o risco de ndo convocagdo por conta da
ocorréncia de limitagdes orcamentarias episodicas na Administragdo contratante,
vendo, enquanto isso, fluir o prazo de validade do certame seletivo.

Entretanto, cumpre registrar que tramita ja na Camara dos Deputados, desde
julho do corrente ano, o Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2010, que, efetivamente,
visa construir por norma infraconstitucional um tipo de lei geral dos concursos
publicos. O citado projeto encontra-se em avangado debate, inclusive com
Substitutivo, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, aprovado pela CCJ, no
qual por sugestdo nossa, com o de acordo e aval do ilustre autor da PEC em
comento, Senador Wellington Dias, foi inserido no texto da proposi¢do, dispositivo
com igual teor e objetivo desta Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 22, de 2011.

Sendo assim, somos favoraveis pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e ao mérito da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2011. Entretanto, por economia processual na tramitacdo
legislativa, propomos que, nos termos do inciso I do Art. 335 do RISF, seja
sobrestada a tramitacdo desta PEC n°® 22/2011, até que se ultime a tramitacdo do
PLS n° 74, de 2010.

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2013.

Senador Pedro Simon

SF/13499.49176-90
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 22, de 2011, primeiro signatario o
Senador Wellington Dias, que altera o art. 37 da
Constituicdo Federal para determinar a suspensdo
da contagem do prazo de validade de concurso
publico os casos que especifica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 22, de 2011, primeiro signatario o Senador Wellington Dias,
que altera o art. 37 da Constituicdo Federal para determinar a suspensdo da
contagem do prazo de validade de concurso publico nos casos que especifica.

A alteracdo proposta ao inciso III do art. 37 da Carta da
Republica determina a suspensdo da contagem do prazo de validade de
concurso publico no caso de suspensdo tempordria de nomeacdo de
aprovados.

A justifica¢do informa que o objetivo € preservar os aprovados
em concursos publicos de terem, contra a sua expectativa de nomeagdo, a
suspensdo de convocacdo por conta de elementos de indole financeira ou
orcamentaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

II - ANALISE
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Nao divisamos qualquer inconstitucionalidade formal. As
prescri¢des constitucionais relativas a autoria e tramitacdo de Propostas de
Emenda a Constituicdo estao preservadas.

Igualmente, posicionamo-nos pela inexisténcia de
inconstitucionalidade material, j4 que respeitadas as limitagdes materiais
expressas ao poder reformador, constantes no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao
Federal.

A técnica legislativa € satisfatoria e ndo exige reparos.

No mérito, temos para ndés a necessidade de aprovacdo da
proposi¢do. E efetivamente insustentavel e irrazoavel que os candidatos
aprovados em concursos publicos validos tenham contra si o risco de nao
convocagao por conta da ocorréncia de limitagdes or¢camentarias episodicas
na Administragcdo contratante, vendo, enquanto isso, fluir o prazo de validade

do certame seletivo.

I -vVOTO

Somos, assim, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e votamos, quanto ao mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 22, de 2011, nesta
Comissao. .

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2012-01556
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 22, DE 2011

Alera o ari. 37 da Constituigdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do proazo de
vafidade de concurso publico nos casos que
especifica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3° da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda 80 texto constitucional:

Art. 1° O inciso IH do art. 37 da Constituigho Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 37
[T -~ o prazo de validade do concurso plblico sera de até dois
anos, protrogavel uma vez, por igual periodo, sendo suspensa a sua
contagem pelo periode equivalente ao previsto em ato administrativo
de suspensiio temporaria de nomeagdo dos aprovades;
Art. 2° Esta Emenda a ConstituigHo entra em vigor na data de sua
publicagio.
JUSTIFICACAQ

> /Poder Fxecutivo da Unido, determinando a suspensio dos concursos pablicos
e das nomeagSes de aprovados por conta de alegada deterioragdo das k
condi¢Bes financeiras da Administragio Piblica federal levaram profundo W
desalento as centenas de aprovados em certames selgtivos, de resultados ja
homologados, alguns em pleno curso de formag3o.

As recentes decisdes administrativas tomadas no dmbito do \
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Entendemos que ndo ¢ razoivel que conjuntura financeiro-
orgamentaria imponha aos que se submeteram a 4rdua batalha dos concursos
publicos a realidade de verem suspensas as nomeagdes enquanto flui
normaimente o prazo de validade da selegdo.

Nesse quadro, estamos propondo a presente alteragio &
Constitui¢do Federal, para determinar a suspensio do curso do prazo de
validade na eventualidade de existéncia de situggdes chﬁ'\@‘descg(a em

todos os niveis da Federagdo. __’_Z_*,]L_
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EMENDA A CONSTITUICAON®  , DE 2011

Aliera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso piublico nos casos que
especifica.
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LEGISLACAO CITADA

Titulo {4
Da Organizacéo do Estado

Capitubo Wil
Da Administragio Publica

Secde )
Disposicdes Gerals

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim ¢omo acs estrangeiros, na forma da lei;

* .. investidura em cargo ou emprego pliblico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com anatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
s nomeagbes para carge em comissio declarado em lei de livre nomeaglo ¢ exoneraglo;

o om-o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso pitblico de provas
ou de provas ¢ titulos serd convacado com prieridade sobre novos concursados para asswmir cargo ou £mprego, na
carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores acupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4s atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico ¢ivil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos & nos limites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admissdo;

DX - alei estabelecerd os casos de contrataco por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - aremuneragfo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do agt. 39 somente poderdo ser fixadas ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em ¢ada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data ¢ sem disting4o de indices;
= x. aremuneracio ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos & 0s proventos, penses ou outra espécie
reruneratGria, percebidos curmilativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra nanireza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se coma limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais ¢ Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadares do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteires e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensares Piblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo,

XII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparaglo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragfo de

essoal do servico piblico;
g‘ XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publice ndo serfio computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o0 subsidio e 05 vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos piiblicos sdo irredutiveis, ressalvado o
dispasto nos incisos X[ e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 1L 153 I el33 82° [

XVI - ¢ vedada a acumulagiio remunerada de cargos puiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,




115

observado em qualquer caso o disposto ne incisg X1:

@) ade dois cargos de professor;
4} ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

XVII - aproibigo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes e abrange autarquias, fundagées, empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVTIL - a2 administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XTX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa puiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo & lei complementar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua
atuagio;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

#* xxq.- ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagies serdo contratados
medianie precesso de licitagia piblica que assegure igualdade de condiglies a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaghes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

F - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao fincionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terfio recursos prioritarios para a
realizagio de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros ¢ de
informag@es fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos piblicos deverd ter cardter educativo,
informative ou de orientagdo social, dela niio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores plblicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos ingisos 11 e [I1 implicard a nulidade do ato & a punigio da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

1- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de servigos de
atendimento ao usudrio ¢ a avaliagdo periddica, externa e intema, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos < a informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no

art, 37, X e XX,

I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracdo piblica.

* § 4" Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos paliticos, a perda da fun¢go pablica, a
indisponibilidade dos bens e o rassarciments ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agfo penal
cabivel.
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§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agfes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderio pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsével nos
casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigbes ao ocupante de carge ou emprego da administraglo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria ¢ finaniceira dos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores ¢ 0 poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgfio ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:

I- ¢ prazo de duragdo do contrato;
II - o5 controles ¢ critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagBes e responsabilidade dos dirigentes;
III - aremuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no ingiso X aplica-se as empresas piblicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decarrentes do art. 40 ou dos grts. 42 ¢ 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fingdo publica, ressalvados os cargos acumulgveis na forma desta Constituigo, 03
cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagfo e exoneragfo.

§ 11, Nfio seriio computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o jncisg X1 do papit desie artiso, as

parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no jnciso X1 do_caput degte artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Orgdnica, como limite inico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiras e vinte ¢ cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios
dos Deputados Estadnais e Distritais e dos Vereadores.

(/i Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 06/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:2011/11272
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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2011 !

Constituicdo Federal

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 22, de
2011

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para
determinar a suspensdo da contagem do prazo de
validade de concurso puablico nos casos que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 37 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo, sendo suspensa a sua contagem pelo
periodo equivalente ao previsto em ato
administrativo de suspensdo temporaria de
nomeagéo dos aprovados;

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
87, de 2010, do Senador Eduardo Azeredo, que
dispoe sobre a contratagdo de servigos de terceiros e
da outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza,
que acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizag¢do da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, e altera o § 2° do
art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e contratos
da Administra¢do Publica e da outras providéncias,
para determinar a responsabilizacdo solidaria da
Administragdo Publica e da pessoa juridica
tomadora de servi¢os, com o respectivo prestador,
pelos encargos previdenciarios resultantes da
execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou culpa,
pelos encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 87, de
2010, do Senador Eduardo Azeredo, que dispde sobre a contratacdo de
servicos de terceiros e dd outras providéncias e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n® 8.212,
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de 24 de julho de 1991 e a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar a responsabiliza¢do solidaria da Administragdo Publica e da
pessoa juridica tomadora de servigos, com o respectivo prestador, pelos
encargos previdenciarios resultantes da execu¢do do contrato, e, em caso de
dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

O PLS n° 87, de 2010, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
pretende regular a prestacdo de servigos terceirizados e, para tanto, define no
art. 1° o ambito de atuacdo da norma estabelecendo ser contrato de
terceirizagdo aquele realizado entre pessoa juridica especializada com pessoa
fisica ou juridica de direito privado, incluidas nestas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Consta do art. 2° a autorizagdo para que seja terceirizada
qualquer atividade da empresa contratante, sendo obrigatorio que o contrato
seja escrito e que dele conste:

* a especificacdo dos servicos e o local onde deverdo ser
prestados;

* o0 prazo de vigéncia;

» a periodicidade e forma de verificacdo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas relativas aos
empregados da empresa contratada que executa os
servigos terceirizados.

O paragrafo unico desse artigo estabelece que serdo nulas
quaisquer clausulas que proibam ou imponham a contratacdo de empregados
da empresa terceirizada pela contratante.

No art. 3° consta a lista dos documentos comprobatorios de
regularidade fiscal, trabalhista e civil que deverdo ser apresentados pela
empresa prestadora de servigcos a tomadora, além daqueles que a contratante
possa Vvir a exigir.

A iniciativa determina que ¢ de emprego, regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a relacdo dos empregados com a
empresa de terceirizacdo. Ja entre os empregados e socios da empresa de
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terceirizagdo e a empresa tomadora de servigcos, nao héd vinculo empregaticio,
ressalvado o reconhecimento judicial em contrario. Essa a diretiva contida no
art. 4° do projeto.

Em regra, a empresa contratante sera subsidiariamente
responsavel pelo cumprimento das obrigagodes trabalhistas a cargo da empresa
de terceirizagao.

Todavia, caso haja faléncia da empresa de terceirizagdo ou falta
de acompanhamento e controle da regularidade e fiel cumprimento do
contrato pela empresa contratante, a sua responsabilidade pelo cumprimento
das obrigagdes trabalhistas dos empregados que participaram da prestacao de
servigos passara a ser solidaria e ndo mais subsidiaria.

Outra inovacao significativa trazida pelo projeto € a permissao da
“quarteirizagdo”, ou seja, poderd a empresa de terceirizacdo contratada
subcontratar empresa ou profissional autdnomo para a realizagcdo de parte dos
servigos, desde que haja previsdo autorizativa no contrato firmado com a
contratante.

Ja o PLS n° 447, de 2011, altera a Lei n°® 8.212/91, que dispde
sobre a organiza¢do da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias, e a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias, para determinar
que:

e apessoa juridica tomadora de servigos responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do
contrato e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas;e

e apessoa juridica tomadora de servigos pode condicionar o pagamento
pelos servigos prestados a comprovagao, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos
previdenciarios e trabalhistas.

Aos projetos, ndo foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE
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Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Os projetos ndo apresentam vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no ambito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com 0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.

Nao obstante a andlise que, posteriormente, em decisdo
terminativa, a Comissdo de Assuntos Sociais fard sobre o mérito desta
iniciativa, deve-se salientar que o projeto ¢ bem-vindo, eis que traz alguma
certeza juridica ao cotidiano das diversas empresas que organizam sua
producao em redes, por intermédio do instituto que se convencionou chamar
de terceirizagao.

Juridicamente, no que respeita, em especial, ao Direito do
Trabalho, a terceirizacdo ¢ o instrumento por meio do qual se desagrega a
relagdo econdmica de trabalho da relagdo juridico trabalhista que lhe seria
correspondente.

Essa triangulacdo, fruto da nossa realidade econdmica e juridica,
¢ essencialmente diversa do modelo empregaticio classico, fundado em
relagdes bilaterais. Esse choque entre realidade economica e realidade juridica
traz dificuldades de ajuste para que se possam aplicar os tradicionais objetivos
tutelares e distributivos que historicamente caracterizaram o Direito do
Trabalho.

A contratacdo de mao-de-obra por meio da terceirizagdo ¢ um
fendmeno que surgiu e se consolidou sem que houvesse uma atividade
legislativa que o normatizasse. Surgiu e tem evoluido, em grande medida,
informalmente, dada a quase total auséncia de atividade legislativa estatal.

Assim que a jurisprudéncia trabalhista, desde 1970, vem se
debatendo com a realidade da terceirizacdo, a falta de leis aplicaveis e a
necessidade de solucionar os conflitos trabalhistas trazidos a juizo.
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Atualmente, a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho ¢ o unico
instrumento normativo a regular a atividade terceirizada em nosso pais.

Apontamos, por oportuno a existéncia do PL n® 4330, de 2004,
que Dispoe sobre o contrato de prestagdo de servigcos a terceiros e as relagoes
de trabalho dele decorrentes, a tramitar na Camara dos Deputados. A matéria
ja foi objeto de deliberacdo pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Indtstria e Comércio; de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e agora
aguarda a deliberacdo conclusiva da Comissdo de Constituicdo Justica e
Cidadania (CCJC), sendo que o substitutivo construido naquela Casa tem sido
objeto de constante negociacdo envolvendo as partes interessadas na matéria
(empresas de terceirizagdo, entidades sindicais laborais e patronais, Ministério
do Trabalho e Emprego, entre outros)

Assim, por uma razdo de economia processual, estamos
apresentando uma emenda substitutiva que harmoniza os dois textos, o que
representa desejavel ponto de equilibrio entre a necessidade de
regulamentacdo do trabalho terceirizado e a previsdo de direitos para os
trabalhadores e empresas envolvidos nessas atividades. Além disso, a
utilizagdo desse texto viabiliza uma tramitagdo mais célere, pois, assim que a
matéria venha a deliberacdo desta Casa encontrarda a discussdo sendo
desenvolvida nas mesmas bases.

Dessa forma, no substitutivo que apresentamos, englobamos as
diretrizes lancadas tanto pelo PLS 87, de 2010, quanto pelos PLS 447, de
2011, consolidando e aclarando-as, num so6 projeto de lei.

I - VOTO

Com essas consideragdes, o voto € pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n° 87, de 2010 e pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°
447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, DE 2012

Dispde sobre o contrato de prestagdo de servigos
terceirizados ¢ as relagbes de trabalho dele
decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestacdo de
servigos terceirizados e as relagdes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° E vedada a intermedia¢cdo de mao de obra, salvo
as excegoes previstas em legislagcdo especifica.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se as empresas
privadas e também:

I — integralmente, as empresas publicas e sociedades
de economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I — no que couber, aos orgdos da administracdo
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que
trata esta lei o disposto no Cddigo Civil, instituido pela Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, em especial os arts. 421 a 480
e 593 a 609.
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Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servicos, celebra contrato de prestacdo de servigos
terceirizados determinados e especificos com empresa prestadora
de servigos especializada, nos locais determinados no contrato ou
em seus aditivos;

IT — contratada: a empresa prestadora de servigos
especializada, que presta servigos terceirizados determinados e
especificos, relacionados a quaisquer atividades do tomador de
Servigos.

§ 1° A especializagdo da contratada serd
demonstrada mediante documentos ou outros meios que atestem
a qualificacdo para o desempenho do seu objeto social e que
atendam os requisitos firmados no contrato.

§ 2° Na hipotese de atividade em que a lei exija
qualificacdo especifica, a contratada deverd comprovar possuir o
registro de empresa e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, nos termos da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980.

§ 3° A contratada devera ter objeto social tUnico,
sendo permitido mais de um objeto apenas quando este se referir
a atividades que recaiam na mesma area de especializagao.

§ 4° A contratada ¢ responsavel pelo planejamento e
pela execucdo dos servicos, nos termos previstos no contrato
com a contratante.

§ 5° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados ou subcontrata outra
empresa ou profissionais para realizacdo desses servigos.
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§ 6° As exigéncias de especializagdo, constantes do
inciso II do caput deste artigo, e de objeto social Unico, prevista
no § 3° deste artigo, ndo se aplicam as atividades de prestagcdo de
servicos realizadas por correspondentes contratados por
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° Sdo requisitos para o funcionamento da
empresa de prestacdo de servigos a terceiros:

I — inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

II — registro na Junta Comercial;

III — capital social compativel com o numero de
empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até cinco empregados: capital
minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) empresas que tenham de seis a dez empregados:
capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cinqlienta
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais);

d) empresas que tenham de cinquenta ¢ um a cem
empregados: capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

e) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais); e
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f) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso III
deste artigo sera reajustado:

I — no més de publicagdo desta lei, pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada de novembro de 2011, inclusive, ao més
imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

I — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente
ao da publicagdo desta lei, pela variacdo acumulada do INPC nos
doze meses imediatamente anteriores.

§ 2° A empresa tera o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para integralizar o seu capital social quando de sua
constituicdo, vedada a desintegralizacao do capital aportado.

§ 3° Quando houver necessidade de adequagdo do
capital social em decorréncia da variagio do numero de
empregados, a empresa tera prazo de trinta dias, ou até trinta dias
antes de encerramento do contrato, para integralizar o capital
social, prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, deverdo constar do contrato de prestagdo de servigos
terceirizados:
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I — a especificagdo do servigo a ser prestado;

Il — o local e o prazo para realizagdo do servigo,
quando for o caso;

III — a exigéncia de prestacdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada
a cinquenta por cento do valor equivalente a um més de
faturamento do contrato em que sera prestada a garantia;

IV - a obrigatoriedade de fiscalizacdo, pela
contratante, do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 11 desta lei;

V — a possibilidade de interrup¢do do pagamento
dos servicos contratados, por parte da contratante, se for
constatado o inadimplemento, pela contratada, das obrigagdes
trabalhistas decorrentes do contrato.

§ 1° E nula de pleno direito a clausula que proiba ou
imponha condi¢do a contratacdo, pela contratante, de empregado
da contratada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere
o inciso III do caput deste artigo, caberd a contratada optar por
uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caug@o em dinheiro;
II — seguro-garantia; ou
III — fianga bancaria.

§ 3° Para fins de liberagdo da garantia, a contratada
deverd apresentar a contratante comprovantes:
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I — de recolhimento da contribui¢do para previdéncia
social e do deposito no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e

I — de quitagdo das verbas rescisérias dos
empregados dispensados até o término da prestacao de servigos e
que efetivamente tenham participado da execucdo dos servigos
contratados.

§ 4° Fica dispensada da exigéncia de garantia a
empresa que nao possuir empregado.

§ 5° A exigéncia a que se refere o inciso III do caput
deste artigo podera ser substituida pela opcao de retencdo mensal
de quatro por cento do valor da fatura, cujo montante sera
depositado em conta especifica, nome da contratada, vinculada e
bloqueada, e que sera liberada no prazo de vinte e quatro horas
apds a apresentacdo dos comprovantes mencionados no § 3°
deste artigo.

Art. 6° Sdo permitidas sucessivas contratacdes do
empregado por diferentes contratadas que prestem servigos a
mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 7° E vedada a contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato.

Art. 8° Aplicam-se aos empregados da contratada
as condigOes estabelecidas em convengao ou acordo coletivo de
trabalho celebrado entre a contratada, ou o seu sindicato, ¢ a
entidade sindical representante da categoria profissional
daqueles.

Art. 9° S3o asseguradas aos empregados da
contratada, quando e enquanto os servigos forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado, as
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mesmas condi¢cdes relativas a alimentacdo garantidas aos
empregados da contratante, quando oferecidos em refeitorios,
além do direito de utilizar os servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servigos
discriminados no caput deste artigo, serdo assegurados ao
empregado da contratada os beneficios acordados no contrato,
garantido o estabelecido em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizagdo de
um namero de empregados da contratada igual ou superior a
vinte por cento dos empregados da contratante, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial existentes, poderd a contratante
disponibilizar tais servigos em outros locais apropriados e com
igual padrao de atendimento para os empregados da contratada.

Art. 10. E responsabilidade subsidiaria da
contratante garantir as condi¢cdes de seguranga, higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes
estiverem a seu servico € em suas dependéncias ou em local por
ela designado.

Paragrafo unico. A contratante devera comunicar a
contratada a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias
ou em local por ela designado, quando a vitima for trabalhador
que participe direta ou indiretamente da execucdo do servigo
objeto do contrato.

Art. 11. O inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias por parte da contratada implica a
responsabilidade  subsidiaria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da execugdo dos
servicos terceirizados, durante o periodo e nos limites da
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execucao do servico contratado, salvo se nao houver fiscalizacao,
pela contratante, do cumprimento destas obrigagdes, hipdtese na
qual a responsabilidade sera solidaria.

§ 1° Entende-se por fiscalizagdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no
contrato de prestagdo de servigos terceirizados, dos
comprovantes de cumprimento das seguintes obrigagdes, em
relacdo aos empregados da contratada envolvidos na efetiva
prestagdo laboral e durante o respectivo periodo de atuagao:

I — pagamento de salarios, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

IT — concessdo de férias remuneradas e pagamento
do respectivo adicional;

IIT — concessdo do vale-transporte, quando for
devido;

IV — depdsitos do FGTS;

V — pagamento de verbas rescisérias dos
empregados dispensados até a data da extingcdo do contrato de
prestagdo de servigos terceirizados por qualquer motivo.

§ 2° Constatado qualquer inadimplemento quando
da fiscalizagdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situacdo seja regularizada.

§ 3° Em caso de interrup¢do de pagamento motivado
pelo disposto no § 2° deste artigo, devera a contratante depositar
o valor retido em conta bancaria especifica, em seu nome, e
notificar a contratada, em dez dias, das razdes da retencao,
anexando o comprovante de deposito.
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Art. 12. E vedada a contratacio de prestagdo de
servicos terceirizados para a execu¢do de atividades exclusivas
de Estado.

Art. 13. Os 6rgdos e entidades da Administra¢do
Publica especificados no art. 1°, § 2° incisos I e II, desta lei
promoverdao a revisdo do valor dos contratos de prestagdo de
servicos terceirizados, visando a manuten¢do de seu equilibrio
economico-financeiro:

I — na data-base e com a periodicidade de
reajustamento de pregos previsto no contrato; e

I — na data-base das categorias dos empregados da
contratada, quando houver reajuste de seus saldrios, limitada a
corre¢do do valor do contrato ao impacto da aplicagao do indice
de saldrios e dos demais adicionais e beneficios entdo definidos a
fracdo correspondente aos empregados abrangidos pela
convenc¢ao ou acordo coletivo ou pela sentenca normativa.

Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos
valores previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica a responsabilidade solidéria
pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas da contratada e
o gestor do contrato a responsabilizagdao por ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administra¢do
Publica, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 15. E vedada a utilizagio da licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, quando o valor
referente 2 mao de obra, no contrato de prestagdo de servigos
terceirizados, for igual ou superior a cinquenta por cento de seu
valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribuigdes
previdencidrias relativas aos empregados envolvidos no contrato
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de prestagdo de servicos terceirizados sera feito nos termos do
art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. O disposto nesta lei nao se aplica a relacao
de trabalho doméstico, assim entendido aquele prestado a pessoa
fisica ou a familia no ambito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa administrativa
em valor correspondente ao piso salarial da categoria, por
trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsdao legal de
multa especifica para a infracao verificada.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o
processo de imposicdo de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 19. O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE TL i

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos fiscais e comerciais, ndo transfere & Administracao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo € o uso
das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdo ser
adequados aos termos desta Lei no prazo de cento e oitenta dias a
partir de sua vigéncia.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 87, DE 2010

Dispde sobre a contratagio de servigos de terceiros e dé
outras providéncias.

Art. 1° Os contratos de prestagio de servigos tercetrizados
observardo as disposi¢des desta Lei, com aplicagdo subsididria das normas do
Codigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Pardgrafo dnico. Consideram-se servigos terceirizados aqueles
executados mediante contrato de terceirizagdo, para pessoa fisica ou juridica de
direito privado, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
denominada contratante, por pessoa juridica, denominada contratada,
ializa & vigos chie

Art. 2° O contrato de terceirizagdo, que poderd abranger qualquer
atividade da contratante, devera ser escrite e conter, além dos requisitos exigidos

pela lei civil, o seguinte:

I — especificago dos servigos;

11 — local da prestagio dos servigos;

Il — prazo de vigéncia, determinado ou indeterminado, permitidas
sicessivas renovagoes; e

IV — periodicidade e forma de verificagio pela contratante do
cumprimento pela contratada das obrigacSes trabalhistas relativas aos
empregados que efetivamente participarem da execugdo dos servigos
terceirizados.
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Pardgrafo unico. Sera nula de pleno direito cldusula contratual que
proiba ou imponha a contratagdo de empregados da contratada pela contratante.

Art. 3° E requisito obrigatério para a celebragio do contrato de
servigos terceirizados a apresentagdo, pela contratada, dos seguintes documentos,
além de outros exigidos pela contratante:

I - registro como pessoa juridica, na forma da lei, se for o caso;

I — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
Ministério da Fazenda;

III — alvara de localizag3o e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da Wltima Relacio Anual de
Informagées Sociais — RAIS devida;

V — Certiddo Negativa de Débito — CND ou Certiddo Positiva de
Débitos com efeito Negativo — CPD-EN, da Previdéncia Social; e

VI — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS.

Art. 4° E de natureza empregaticia a relagio entre a contratada e
seus empregados.

Pardagrafo unico. Ndo se configura o vinculo empregaticio entre a
nnntratanta a ne amnraondne g edcine da onntratada an da gor ennheantratadan
contratante e os empregados ou sdcios da contratada ou de seu subcontratado,
exceto se, na prestagdo de servigos, for judicialmente reconhecida relagdo de
emprego, com a contratante, nos termos do caput do art. 3° da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943.

Art. 5° A contratante sera responsavel pelas condi¢des do ambiente
de trabalho, quando o servigo for realizado em suas dependéncias ou em local

sob sua responsabilidade.

Pardgrafo unico. Cabe a contratada a responsabilidade de velar pelo
cumprimento das normas de seguranga e satide no trabalho e de exigi-lo de seus
empregados.

Art. 6° Quando o servigo for executado nas dependéncias da
conlratante, esta deverd assegurar aos empregados da contratada o acesso a
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estrutura disponivel a seus empregados, no que se refere & alimentacdo,
atendimento ambulatorial e condiges sanitdrias,

Art. 7° A contratante sera subsidiariamente responsavel pelas
obrigagdes trabalhistas dos empregados da contratada que participarem da
prestacio de servigos, durante o periodo e nos limites da execugdo do servigo
contratado, inclusive se houver subcontratacio de servigos, nos termos do art. 8°.

§ 1° A responsabilidade subsididria ser4 convertida em solidaria, no
caso de faléncia da coniratada e de inobservincia das disposi¢Bes dos arts. 2° e
3° desta Lei.

§ 2° A imputagio de responsabilidade soliddria ou subsididria
implica apenas o pagamento de direitos e o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas, ndo gerando vinculo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada.

Art. 8° A contratada poderd subcontratar empresa ou profissional
autbnomo para a realizagdo de parte dos servigos, desde que previsto no contrato
firmado com a contratante.

§ 1° A subcontratagdo sera regida pelas disposi¢des desta Let,
cabendo 4 contratada assumir todos direitos e obrigagdes de contratante.

§ 2° A subcontratagio de profissional auténomo s6 ¢ permitida
quando se tratar de servigos especializados.

Art. 9° Aos empregados da contratada serdo assegurados os direitos
instituidos em sentenga normativa decorrente de dissidio coletivo entre as
categorias econdmicas e profissionais respectivas, bem como em acorde ou

P, R | mnlabond s wmales alindicsnts sameacantatives da

bUllVUl_leU coietiva dc traballio celebrados peie SHiGICatd ropréssiiiauya uad
respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou com o sindicato
representativo da respectiva categoria econémica.

Art. 10. O recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias no
regime de terceirizacdo regulado por esta Lei observara o disposto no art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 11. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa
infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 200,00 (duzentos reais)
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por empregado prejudicado, salvo se j4 houver previsio legal de multa especifica
para a infragdo verificada.

Pardgrafo unico. A fiscalizagio, a autuagfio e o processo de
imposi¢io de multas reger-se-fo pelo Titulo VII da CLT.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias da
data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A falta de uma disciplina legal para a contratacio de servicos de
terceiros tem gerado enormes problemas para os trabalhadores, para as empresas
¢ para a economia do Brasil. Um dos problemas mais sérios é o que afeta os
trabalhadores que participam dessa contrataggo. Apesar de a terceirizag@o ser um
processo de divisfo do trabalho baseado na parceria, ¢ muito frequente o descaso

em relacio ang direitos dog que narticinam desge processo.

Cill ICiapal aLs LKIIC0L GO peitibipaiil GQLsl

Embora inexistam estatisticas a respeito, sdo iniimeros os exemplos
de empregados das empresas contratadas que sdo submetidos a condigbes
precérias de trabalho. Para muitos analistas, a terceirizagdo chega a ser sinénimo
de precarizacao, tendo em visia que as empresas coniratanies e as coniratadas
ndo encontram consenso quanto s responsabilidades de cada uma na protegio
daqueles empregados.

A Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) - unica
disposi¢do normativa. disciplinadora da matéria — estabeleceu que a empresa
contratante (também chamada de tomadora dos servigos terceirizados) tem
responsabilidade subsidiaria em relagfo aos dircitos dos empregados da cmpresa
contratada (também chamada de prestadora de servigos). Isso significa que, se a
contratada deixar de cumprir as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias em
relagio aos seus empregados, a contratante terd de assumir essa

responsabilidade.

Em boa hora o TST estabelecen essa regra, que, entretanto, foi
aprovada em 1995. Dc 14 para ¢4 muita coisa mudou nos processos de produgio
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e comercializagio de bens e servigos. Além do mais, verificou-se haver empresas
de todos os tipos no terreno da terceirizagio.

H4 uma parcela expressiva de empresas contratantes que agem
realmente como parceiras, procuram coniratar empresas idoneas, seguem més a
més o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias das contratadas
e, com isso, exercem uma saudavel pressio para que se compra a legislagio
trabalhista vigente.

Existe, porém, outra parcela de empresas, também expressiva, que
ainda nfo compreendeu a necessidade da pratica da parceria, ndo assume as suas
responsabilidades e acaba permitindo a precarizagdo das relages de trabalho. A
responsabilidade subsidiaria pode, entdo, ndo ser suficiente para a garantia dos
direitos dos trahalhadores terceirizados.

Este projeto introduz uma inovag¢do importante nesse campo. Por
meio de um sistema muito simples de aferigdo, busca-se estabelecer a
responsabilidade subsidiéria para as contratantes que agem como parceiras
auténiicas e, por issu, cuidam do monitoramento das protegdes dos empregados
das contratadas, e, em contrapartida, a responsabilidade solidaria para as qu

optam por outro caminho.

13

Como se sabe, na responsabilidade solidaria, o empregado
prejudicado pode acionar diretamente tanto a empresa a que pertence
(contratada) como a que contratou os servigos. Por si sd, essa diferenciag¢do
induzira a grande maioria das cmpresas a optar pela real parceria, monitorando,
passo a passo, a situagdo dos empregados das empresas contratadas. Essa € a
medida mais importante a ser garantida pela nova lei.

A proposigio também atenta para os processos produtivos da
atualidade, que se baseiam na articulagdo de empresas especializadas. Nenhuma
empresa pode fazer de tudo. Ha mais eficiéncia quande empresas de diferentes
cspecializagdes formam redes de produgfo nas quais cada uma faz a sua parte. B
uma divisio do trabalho que se baseia em verdadeiras constelagSes de empresas
que maximizam as vantagens comparativas de cada uma.

A terceirizagio baseia-se na parceria e busca a especializagdo, a

qualidade, a pontualidade, a velocidade e o custo. Quando se analisa o
entrosamento dos parceiros, verifica-se a existéncia de verdadeiras constelagdes
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de relagdes do trabalho. Mesclam-se nesse processo empregados por tempo
indeterminado, por tempo determinado, por tempo parcial e outros, das
contratantes e das contratadas. Todos precisam estar protegidos pela legislagdo.

Do lado das empresas contratantes, busca-se terceirizar o que as
contratadas fazem melhor, em menos tempo, com mais eficiéncia ¢ mediante
custos compensadores. Pela Simula 331 do TST, entretanto, nem toda atividade
pode ser terceirizada. Apenas as atividades meio sdo passiveis de terceirizagdo.
Esse ¢ um grande problema para as empresas, 0 que, por sua vez, gera uma
enorme inseguranca juridica, que buscamos eliminar com este projeto.

Os proprios juizes revelam ter grandes dificuldades para definir
precisamente 0 que s¢ja atividade meio e atividade fim nas empresas que operam

Ansmden Ao cadas Ao e~ diiaSa T ribaa anan daniaBlna Tancrend eer
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subjetividade, o que explica as enormes diferencas que existem entre as
sentengas dos varios tribunais. Ademais, essa distingdo deixou de ser importante,
na medida em que as empresas precisam contratar 0 que as outras fazem melhor,

sob todos os pontos de vista.

Por isso, este projeto admite a contratagdo de qualquer atividade,
desde que se respeite o principio da protegio dos trabalhadores envolvidos no
processo. Alias, esta é a necessidade fundamental. A distingdo referida nada tem
a ver com a protegdo conferida aos trabalhadores. A lei precisa ter mecanismos
eficientes para garantir as protegGes trabalhistas e previdenciarias a todos. Pouco
importa em que tipo de atividade os trabalbadores atuem. O essencial ¢ que

estejam protegidos.

A lei, em si, nfio pode criar o espirito de parceria entre as partes

a2l RISl 5 11

contratantes ¢ contratadas, Mas pode 1ndu21 las a isso. Com a criacio da
responsabilidade solidaria, poucas empresas — se ¢ que existird alguma —
quererdo ficar fora de um sistema de parceria por meio do qual se garantem
protecdes para todos os participantes do precesso. E a lei induzindo & necesséria

parceria,

Esse é o modelo que melhor se adapta a wn mundo no qual o
trabalho se segmenta cada vez mais. Alids, as novas tecnologias e os novos
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métodos de producfio permitem que as tarefas sejam realizadas em todas as
partes do mundo. Isso significa que os constrangimentos 2 terceirizagio no
mercado doméstico estimulam a terceirizagfo no mercado externo. Com isso, o
pais de origem transfere os empregos para o pais de destino. E tudo o que o
Brasil ndo guer. :

No Brasil, a terceirizagdo € um fato irreversivel. Faz parte da nova
divisdo do trabalho e constitui pega essencial na formagfo de redes de produgio.
Nos dias atuais, nio sdo mais empresas que competem entre si. A verdadeira
competi¢do se da entre as redes de produgao, ¢ isso € crucial para a manutencio
das empresas e dos empregos. A eficiéncia das redes é que coloca as empresas
no lado perdedor ou ganhador, na concorréncia interna e externa.

L

o conceito de terceirizagdo com o de intermediagdo de méo-de-obra, que s
institutos distintos. Essa interpretagfio criou resisténcia e incompreensio no
campo da terceirizacdo.

Facamos, ainda, mais um registro tedrico. Muito se tem confundido
~
Fl

Uma das formas mais claras de iniermediagio de mao-de-vbra € o
trabalho tempordrio, regulado pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. No
contrato de trabalho temporario, a empresa fornecedora de mio-de-obra contrata
e remunera o empregado, mas transfere 4 empresa tomadora ou cliente, durante a
sua vigéncia, o poder de comando. O empregado temporario insere-se,
transitoriamente, nas atividades normais da tomadora, seja pela substituigio de
pessoal regular e permanente desta, seja reforgando o seu quadro de pessoal na
hipétese de acréscimo extraordinario de servigo, e, por isso, sujeita-se a regras

especiais.

Por seu turno, a terceirizagdo difere inteiramente da intermediagio
ou cessio de mao-de-obra. Trata-se de uma forma prépria de gestdo e de
organiza¢do do processo produtivo de quem contrata o servigo de terceiros, os
quais o realizam com organizagdo propria, autonomia técnica e juridica. Além
disso, a terceirizacio baseia-se na especializagio da empresa terceirizada em
determinada atividade ou servico, ndo havendo colocagio de seus empregados a

disposigdo da contratante.

O projeto de lei define e contempla diversas garantias. O paragrafo
tinico do art. 1° define claramente v que sdo os contratos de prestagio de

servigos terceirizados, e os arts. 2° ¢ 3° estabelecem as regras para a contratagio.
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A relagdo de emprego dos empregados envolvidos na terceirizagio
permanece regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), conforme
consta do art. 4° deste projeto. Nenhuma norma consolidada estd sendo alterada.
Se, na prestaciio de servigos, ficar configurada, judicialmente, a existéncia de
vinculo emprcgaticio, nos termos do art. 3° da CLT, a empresa contratante
assumird as responsabilidades disso decorrentes. E o que se pretende com a
redacdo dada ao paragrafo inico do art. 4°,

O projeto estabelece que a responsabilidade da contratante é
subsididria em relagdo & contratada. Para tanto, a contratante terd de ser
cuidadosa na hora da contratagio e fazer um monitoramento permanente da
empresa contratada, respeitando, assim, os termos do contrato firmado entre
ambas. Se isso ndo for feito, a responsabilidade da empresa contratante
transforma-se em solidaria, como estabelece o art. 7°.

Com isso, o projeto definiu um sistema de penalizagdo crescente
que estimula a empresa contratante a selecionar contratadas idfneas e a
moumnitorar a sua conduta em relagdo s suas obrigagdes trabalhistas durante toda
a execug¢io do contrato.

Querer atribuir a responsabilidade solidiria para as contratantes em
todas as circunstincias € burocratizar o processo ¢ inviabilizar a terceirizagio.
Como se sabe, nesse tipo de responsabilidade, o reclamante escolhe quem
acionar. Isso acaba com a divisdo de riscos do processo de contratagdo de

SCIvVIgos.

Por outro lado, querer isentar a empresa contratante de
responsabilidade subsididria {ou soliddria, conforme o caso) ¢ promover uma
terceirizagdo predatoria. Ha que se buscar o meio termo, como esta estabelecido
no art. 7° deste projeto. Para as que cuidam do exame e da monitoria das
empresas contratadas, no que se refere ao cumprimento do pagamento adequado
dos trabalhadores e do recolhimento do FGTS e do INSS, a responsabilidade é
subsidiaria; para as que ndo adotam essas cautelas, passa a ser soliddria.

O projeto de lei reconhece que, nas cadeias ou redes de produgéo, a
contratagio de servi¢os abrange todos os tipos de atividade que sdo realizados
com mais eficiéncia por empresas que se especializam nessas atividades. A
busca da especializagdo ¢ a marca da produgdv moderna. Empresas de
especializagdes diferentes entrelagam-se por tempos curtos ou prolongados para
produzir com mais qualidade e maior eficiéncia.
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Além de prever o respeito rigoroso as leis ftrabalhistas e
previdenciarias, o projeto val além, ao prever outras protegOes para os
profissionais da empresa contratada. O art. 5° exige, por parte da contratante, a
responsabilidade pelas condigSes do ambiente de trabalho e, por parte da
contratada, a rcsponsabilidade pelo cumprimento das normas de seguranga e
satide do trabalho por seus empregados. Mais do que isso, a contratante terd de
franquear o acesso as instala¢Oes utilizadas pelos seus empregados, no que se
refere 4 alimentagio, atendimento ambulatorial e condigdes sanitarias.

Com base na disciplina estabelecida por este projeto de lei, o Brasil
ter4 uma legislagdo clara e adequada, pois os empregados das contratadas terao
garantidas as protegdes a que fazem jus e as contratantes terfo garantida a

seguranga juridica de que necessitam.

SHo estas as razdes que me fazem submeter a presente proposicao a
analise dos nobres Parlamentares, para a qual pego apoio.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2010.

et
EDUARDO AZEREDO
Senador
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INDICE
Lei de Introducdo a0 Cadigo Civil Brasileiro institui o0 Cédigo Civil.
Vide Lei n° 11.698. de 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DECRETQ-LEi N.* 5.45 1° DE MAIQ DE 194

Aprova a Consolidago das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigiio que the confere o art. 180 da
Constituicio,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragées por ela introduzidas na legislaggio vigente.

Parégrafo Onico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que nao tenham aplicagio em todo o territdrio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondss Filho.

Este texto nao substitui o publicado no D.0.U. de 9.8.1943

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO|
INTRODUGAQ

Art. 1° - Esta Consolidag&o estatui as normas que regulam as relagées individuais e
coletivas de trabaiho, nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagio pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os
profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.
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§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada UHEEIER BRI UEDETEI
juridica prépria, estiverem sob a dire¢a0, controle ou administragdo de outra, corsuunas grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade economica, serdv, para os efeilos da
relagio de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza néo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e & condigdo de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

A, 4° - Considera-se como de servigo efetivo o perfodo em que 0 empregado esteja &
dispasi¢do do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao especial
expressamente consignada.

Parégrafo nico - Computar-se-ao, na contagem de tempo de servigo, para efeito de
indenizagao e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do trabatho
prestando servico militar ... (VETADO) ... e por motivo de acidente do trabalho. {Incluido pela_
Lein®4.072 1

TITuLo Vi
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO F DA IMPOSICAD DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabatho, Industria e
Comercio, ou aquelas que exergam fungdes delegadas, a fiscalizagao do fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho,

Paréagrafo nico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais
em geral dependentes do Ministéric do Trabalho, industria @ Comorcio serdo competentes para
a fiscalizagédo a que se refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comergic.

Art. 627 - A fim de promover a instrugic dos responsaveis no cumprimento das leis de
proteggo do trabalhe, a fiscalizagio deverd observar o critério de dupla visita nos seguintes
casos:

a) quando ocorrer promulgagao ocu expedigao de novas leis, regulamentos ou instrugdes
ministeriais, sendo que, com relagao exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a
instrucio dos responsaveis;

_ b) em se realizando a primeira inspegdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho,
recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agao fiscal, objetivando a
orientag3o sobre o cumprimente das leis de protegéo ao trabalho, bem como a prevengéo e o
sancamento de infragées a legislagio mediante Terma de Gempromisso, na forma a ser

disiplinada no Reguiamento da Inspegao do Trabalho. (Incluido pela MBI BHEHRSSEH ERTE
2.164-41, de 2001}
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~ Art 628 Salva o disposto nos arts. 627 e 627-A, a loda verificagdo em que 0 Auditor-
Fiscal do Trabalha concluir pela existéncia de viclagéo de preceito legal deve corresponder,
sob pena de responsabitidade adminisirativa, a lavratura de auto de infragao. (Redagio dada
Med visarian® 2,164 2

§ 1° Figam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspe¢ao do Trabalho®, cujo
modélo sera aprovado por portaria Ministerial. (| i o Decreto-lei n° 229 28.2.1967

§ 2° Nesse livro, registrara o agente da inspeglo sua visita ao estabelecimento,
declarande a data € a hora do inicio @ término da mesma, bem como o resultade da inspegao,
néle consignando, se for o caso, tddas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas,
com os respeclivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de
sua identificagfo funcional. {Incluido pelo Decrete-lei n® 229, de 28.2 1967)

§ 3° Comprovada ma f2 do agente da inspegao, quanto & omissao ou langamento de
qualguer elemento no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando
passivel, desde logo, da pena de suspensao até 30 (wrinta) dias, instaurando-se,
cbrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérite administrativo. {Incluido pelo Decrato-lei

+

n® 2249, de 28.2,1967)

§ 4° A favratura de autos contra emprésas ficticias e de enderegos inexislentes, assim
como a apresentagio de falsos relatérios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3°

{incluida pelo Decrato-lei n° 229, de 28.2,1967)

Art. 629 - O auto de infragdo serd lavrado em duplicala, nos térmos dos modelos e
instrugies expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada,
dentro de 110 (dez) dias da iavraiura, sub peiia de responsabilidade, em regisiro postal, com
franquia e recibo de volta. -lei n° 229, de 28.2

§ 1° O auto ndo tera o seu valor probante condicionado a assinatura do infrator ou de
testemunhas, e sera lavrado no local da inspegzo, salvo havendo motivo justificado que serd
declarado no proprio auto, quando entdo devera ser lavrado no prazo de 24 {vinte e quatro)

horas, sob pena de respansabilidade. (Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1957)

§ 2° Lavrado o auto de infragdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do

respecliva processo, devendo o agente da inspegdo apresenté-lo 4 autoridade competente,
mesmo se incidir em &rro. (Redagico dad Docreto-lgi n® 220, de 28.2.1967

§ 3° O infrator tera, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dez) dias contados do

recebiments do auta. (Redaca to-lej n® 2. 1867

§ 4° O auto de infragio serd registrado com a indicagio sumaria de seus elementos
caracteristicos, em livro prprio gue devera existir em cada 6rgae fiscalizador, de modo a
assegurar o contrdle do seu processamento. (Incluida pelp Degreto-lei n° 223, de 28,2.1967

Art. 630. Nenhum agente da inspegao podera exercer as atribuicdes do seu cargo sem
exibir a carleira de identidade fiscal, devidamente autenticada, fomecida pela autoridade

competente. (Redagso dada pelo PDecreto-lei n° 229, de 28.2 7
§ 1° E proibida a outorga de identidade fiscal a quem nao esteja autorizado, em razéo do
cargo ou fungdo, a exercer ou praticar, no ambito a legislagae trabalhista, atos de fiscalizagéo.
ctuido pelo Decrato-le n? 22 8.2,1967

§ 2“ - A cradencial @ que S8 refere @sle arigu devera ser devolvida para inutilizagée, seb
as penas da 'ei em casos de provimentas em oulre cargo plblico, exoneragdo ou demissio

bem como nos de licenclamento por prazo superior a 60 (sessenta) dialléIWBIEHKAEHEHURENI

exercicio do cargo. (Incluido pelo Decreto-lej n® 229, de 28.2.1967)
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§ 3° - O agente da inspegdo tera livre acesso a tddas depend&ncias dos estabelecimentos
sujeitos ao regime da legislaggo, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos,
abrigados a prestar-lhes os esclarecimentos necessérios ao desempenho de suas atribuicées
legais e a exibir-lhes, quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

§ 4° - Os documentos sujeitos a inspegdo deverdo permanecer, sob as penas da lei nos
locais de trabatho, sdmente se admitindo, por excegéo, a critério da autoridade competente,
sejam 0s mesmos apresentados em dia hora préviamente fixados pelo agente da inspegao.

(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 5° - No territorio do exercicio de sua fungéo, o agente da inspegio gozara de passe livre
nas emprésas de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentagdo da carteira de

identidade fiscal. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A inobservancia do disposto nos 8§ 3°, 4° e 5° configurara resisténcia ou embaraco
a fiscalizacdo e justificara a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor
igual a meio (1/2) salario minimo regional até 5 (cinco) vézes ésse salario, levando-se em
conta, além das circunstancias atenuantes ou agravantes, a situagao econémico-financeira do

infrator e 0s meios a seu alcance para cumprir a lei. (incluido gelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5° a autoridade competente divulgaré em janeiro e
julho, de cada ano, a relagdo dos agentes da inspegéo titulares da carteira de identidade fiscal,
Incluid D -lei n° 2

§ 8° - As autoridades policiais, quando solicitadas, deverao prestar aos agentes da

inspecdo a assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigbes legais.

luido pelo D © 229 de 28,2,196

Art. 631 - Qualquer funciondario pablico federal, estadual ou municipal, ou representante
legal de associagio sindical, poderd comunicar a autoridade competente do Ministério do

Ter b
T u;lua!hv, Industria & Comergio as infragfes que v varificar,

Parégrafo unico - De posse dessa comunicagio, a autoridade competente procedera
desde logo as necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 632 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe
parecerem necessarias a elucidagio do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da
necessidade de fais provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderdo ser prorrogados e acordo com
despacho expresso da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa
daquela onde se achar essa autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposicéo especial, a imposigao das multas incumbe ?s autoridades
regionais competentes em matéria de trabalho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo Gnico - A aplicagdo da multa n&o eximira o infrator da responsabilidade em que
incorrer por infragao das leis penais.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS

Art. 835 - De toda decisdo que impuser muita por infragéio das le/BHUINKHEEAEBENNIRE L
reguladoras do trabalho, e nac havendo forma especial de processc cabera resdss pavad
Diretor-Geral Departamento ou Servigo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Sodial, que f&r

competente na matéria. (Redacao dada pelo Degreto-lei n® 229, de 28 2 1967)
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Faragrafo dnico. As decisbes serdo sempre fundamentadas. {In¢luido pelo Decreto-lei n®
228, de 28 2, 1967)

Art, 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 {dez) dias, contados do
recebimento da notificagao, perante autoridade gue houver imposto a multa, a qual, depois de
¢3 informar encaminha-los-4 & autoridade de instancia superior. (Redacio da lo Dacreto-

[gin® 229, de 28.2 1967)

§ 1° - Orecurso s0 terd seguimento se o interessado o instiuir com a prova do depdsito da
multa. {Incluido pelo Decreto-le

§ 2° - A notificagao somente serd realizada por meio de edital, publicada no orgao oficial,

gquanda o infrator estiver em lugar incerto a nfio sahido. (Inchuido paln Decreto-lei n° 229, de
28.2 1967)

§ 3°-A notificagdo de que trata &ste artigo fixara igualmente ¢ prazo de 10 (dez) dias para
que ¢ infrator recolha o valor da multa, soh pena de cobranga executiva.[Inglufdo pelo Degrefo-

lein® 229, de 28.2, 1967)

g AU _ An auims de dandcila ou rannlhimants narSa amitidas ann 2 efe) yime o o
wo QLSS 00 QTROGIRC OU FOCUINIMIGNG SCMa0 OMIUGas &N o (WCG; ViGS 8 ¢

recclhimento da multa devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigtes federais
competentes, que escriturardo a receita a crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia

Secial. (Incluida pelo Decratodei 0° 229, de 28 2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator a repartico que
a emitiu, até o sexto dia depois de sua expedigdo, para a averbagio no processo.{Incluido pelo
Decreto-igi n° 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A multa serd reduzida de 50% (cinglienta por cente) se o infrator, renunciando ac
racurso a recelher ao Tesoure Nacional dentro do prazo de 10 (dez) dias contados do

recebimento da notificagao ou da publicagao do edital. (Incluido peig Decreto-tei n® 229, de
28.2,1967)

§ 79 - Para a expedigio da guia, no caso do § 89, devera o infrator juntar a notificago
com a prova da data do seu recebimento, ou & fdlha do 4rgdo oficial que publicou o edital.

luido pel retodeln®

Art. 637. De tddas as decisbes que proferirem em processos de infragio das leis de
pratecdo ao trabalho e que impliguem arquivamento déstes, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 635, deverao as autoridades profatoras recorrer de oficio para a autoridade

competente de Instancia superior. (Redagag dada pelo Decrefo-lej 11° 229, de 28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio & facultado avocar ao seu exame
e decisfn, dentro de 90 (naventa) dias do despacho final do assuntn, ou no curso do processo,
as questbes referentes a fiscalizagéo dos preceitos estabelecidos nesta Consolidagao.

CAPITULO IIt
DO DEPCSITO, DA INSCRIGAQ E DA COBRANGA
Art. 639 - N3o sendo provido o recurse, o depdsito se convertera em pagamento.

Art. 640 - E facultado as Delegacias Regionaié. do Trabalho, na conformidade de
instructes expedidas pele Ministro de Estada, promaver a cobranga amigavel das mulias antes
encaminhamenta dos processos & cobranga executiva. (Redacio dada pele Decreto-lei n® 229,

de 28.2,1967)
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Art. 841 - Nao comparecendo o infrator, ou ndo depositando a importancia da multa ou
penalidade, far-se-a a competente inscrigdo em livro especial, existente nas repartigbes das
quais se tiver originado a multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamagéo que a
determinou, sendo extraida copia autentica dessa inscrig8o e enviada as autoridades
competentes para a respectiva cobranga judicial, valendo tal instrumento como titulo de divida
liquida e certa.

Art. 642 - A cobrancga judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do
trabalho cbedecera ao disposte na legislagio aplicavel 4 cobranga da divida ativa da Unigo,
sendo. promovida, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que funcionarem Tribunais

Regionais do Trabalhg, pela Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais localidades,
pelo Ministério Pablico Estadual e do Territorio do Acre, nos termos do Decreto-Lei n® 960, de
17 de dezembro de 1938.

Paragrafo Onico. No Estado de Sdo Paulo a cobranga continuara a cargo da Procuradoria
do Departamento Estadual do Trabalho, na forma do convénic em vigor,

TITULO VI
DA JUSTICA DO TRABALHO

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULH 199
Regulamento
Atualizactes decorrentes de normas de DispBe sobre a organiza¢do da Seguridade Social,

hierarquia inferior institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Mensagem de veto
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Cangresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAQ E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Soclal obedecera aos seguintes principivs e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagies urbanas e rurais;
¢) seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos heneficios;

e) eqliidade na forma de participagio no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestso administrativa com a participagao da
comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e aposentados.



150

TiTuLon
DA SAUDE

Art, 2° A Saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugio do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agSes e servigos para sua promogio, prote¢io e recuperagio.

Paragrafo unico. As atividades de satde sdo de relevancia publica € sua organizagio’
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario,

b) provimento das agdes e servigos através de rede regionalizada ¢ hierarquizada,
integrados em sistema Gnico;

c) descentralizagdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com pricridade para as atividades preventivas;

m
[(a]
[}
9
o)
o
&
)
i
Ri
o
by
Qn
[<]
4]
9
(4}
]
3
T
o
=
=F
]
=
a
b
=
O
[N
i
o
1]
-E»
[
o
@

&) panticipagéo da comunidads n
servigos de satde;

f) participacio da iniciativa privada na assisténcia & salde, obedecidos os preceitos
constitucionais. -
TITULO I
DA PREVIDENCIA SQGIAL
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios

indispensaveis de manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente.

Paragrafo nico. A organizagédo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios
e diretrizes:

a) universalidade de participag8o nos planos previdenciarios, mediante contribui¢io;

b} valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuigdo ou do
rendimento do trabalho do sequrado, néo inferior ao do salario minimo;

¢} calculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuigio, corrigidos
monetariamente;

d) preservagao do valor real dos beneficios;
e} previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicac adicional.
TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRCDUGAOQ
CAPITULO X
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES

' Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas & Seguridade Social obedecem as seguintes normas; {Redagio dada pela Lej n°

8.620. de 5.1.93})
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|- a empresa & cbrigada a:

a) arrecadar as contribuicGes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuiggo a que
se refere o inciso IV do art. 22 desta Lel, assim como as contribuigoes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte)
do més subsequente ac da competéncia; (Redacio dad a Lein® 11,

{Producio de efeitos)

c) recolher as contribuigbes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislagéoe tributaria federal vigente;

It - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua
contribuigao por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte au da compeléncia;

(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Il! - a empresa adquirente. consumidora ou consignataria ou a cooperativa sio obrigadas
a recolher a contribuigdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
operagao de venda ou consignag¢ac da produgio, independentemente de essas operagdes
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma

estabelecida em regulamento; (Redag8o dada pela Lei n® 11.933. de 2009), {Producio de.
efeitos).

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria ou a cooperativa ficam sub-

rogadas nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso Vdo art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigagfes do art. 25 desta Lei, independentemente
de as operacgdes de venda ou consignagio terem sido realizadas diretamente com o produtor
ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma

estabelecida em regulamento; {Redacio dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

V - 0 empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuigao do segurado
empregado a seu servigo e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido

no inciso Il deste artigo; {(Redacdo dada pela Lej n® 8.444, de 20.7.82)

V! - o proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.581, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou conddmino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagao
da construgio, reforma ou acréscimo, sao solidarios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigages para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retencéo de
imparténcia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigag¢Ges, ndo se aplicando,

em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redacao dada pela Lei 9.528, de 10,12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social 0 adquirente de
prédio ou unidade imobiliaria que realizar a operagdo com empresa de comercializagdo ou
incorporador de imdveis, ficando estes solidariamente responsavels com o construtor;

Vill - nenhuma contribuigdo 4 Seguridade Social é devida se a construgio residencial
unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econdmico, for executadalBHILHREL BRI
assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grups econdmico de qualquer natureza respondem entre
si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;
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X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e o segurado especial
s8o obrigados a recolher a contribuigio de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido
noinciso 11l deste artigo, caso comercializem a sua producio: {Inciso alterado e alineas

acrescentadas pela Lei 9,528, de 10,12.97)

a) no exterior;
b) diretamente, no varsjo, ao consumidor pessoa fisica;

) & pessna fisica de que frata a alinea "a” do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial;

Al - aplica-se o disposta nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo produtor rural
que adquire produg&o para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. {Inciso acrescentado
la Lein® 9.52 7
XIt — sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor rural pessoa
fisica e o segurado especial sao obrigados a recolher, diretamente, a confribuigo incidente
sobre a receita bruta proveniente: (Incluido pela Lei n® 1 8. de 2008).

a) da comercializagio de artigos de artesanato elaborados com matéria-prima preduzida

pelo respectivo grupo familiar; {Incluido pela Lejn®11.718, de 2008)

b) de comercializag@o de arlesanato ou do exercicio de atividade artistica, observado o
disposto nos incisos VIl e VIl do § 10 do art. 12 desta Lei; e {inciuido pela Lein® 11.718, de

2008).

c) de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados no
imovel rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio
imovel, inclusive hospedagem, alimentagao, recept;ao recreagdo e atividades pedagdgicas,

bem como taxa de visitagao e servigos especiais; (Incluido pela Lei n°® 11,718. de 2008}

Xil—o cngufnr{n ognacial & cbrigavo aarre
servico e a recolhé-la no prazo referido na alinea
pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 1° Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95

22 Se ndo houver expediente bancério nas datas indicadas: {Redagfo dada pela Lei n°®

14.833, de 2008). (Producédo de efeitos).
I - nos incisos [l e V do ¢aput deste artigo, o recolhimento devera ser efetuado até o dia
util imediatamente posterior; e {(Incluj ela Lej n® 11.933, de 2009). (Producio de efeitos).

II'- na alinea b do inciso | e nos incisos lli, X e Xl do caput deste artigo, até o dia util

imediatamente anterior. {Incluido pela Lei n® 11.933, de 2009). {Producio de efeitos).

cadar & contribuig
bdoi

Publicado no DSF, de 7/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:11655/2010)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 447, DE 2011

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o ar. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitac6es e contratos da Administracdo Publica
e da oufras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragao
Plblica e da pessoa juridica tomadora de
servicos, com o respectivo prestador, pelos

encargos previdenciarios resultantes da

execucao do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8%

§ 7° A pessoa juridica tomadora de servicos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato, e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
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§ 8° A pessoa juridica tomadora de servicos pode
condicionar o pagamento pelos servicos prestados a

comprovacao, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e

trabalhistas.” (NR)

Art. 2° O § 2° do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificagao

Constantemente, trabalhadores de empresas terceirizadas sao
surpreendidos pela violacdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
Atrasos no pagamento dos salarios, do 13° e das férias, entre outras
irregularidades. Mesmo quando sdo corretamente remunerados pelo contratante,
muitos prestadores de servicos nao repassam o dinheiro aos trabalhadores ou
pagam os encargos trabalhistas e previdenciarios. Nao raro, as empresas cerram
as portas e seus proprietarios desaparecem, deixando os trabalhadores sem
condiches minimas de sobrevivéncia e sem ter a quem demandar a satisfacio de
seus direitos.
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Este Projeto de Lei tem por fim positivar parcialmente entendimento
expresso no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, com relevantes
ajustes. Caracteriza-se nesta proposta a obrigagéo solidaria da Administragéo
Publica e da pessoa juridica tomadora de servicos em relacdo aos encargos
previdenciarios devidos pelas respectivas prestadoras, assim como quanto aos
encargos trabalhistas, mas estes nas hipéteses em que tenha contribuido para a
existéncia da divida por dolo, culpa in eligendo (advinda da ma escolha daquele
em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagao) ou culpa
in vigilando (decorrente da falta de atengéo e vigildncia com o procedimento de
outrem, sobre o qual deveria exercer fiscalizagéo ou controle).

Importante frisar que se permite ao contratante condicionar o
pagamento pelos servicos prestados a comprovagdo, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e
trabalhistas.

Em face da importadncia da proposicdo para os trabalhadores e da
justica das medidas que por ela sdo implementadas, pedimos que nossos pares
formem fileira conosco e garantam a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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Legislacdo Citada

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispoe sobre a organizagéo da Seguridade Social, institul Plano de Custeio, e da
oulras providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou

até o dia Util imediatamente anterior se nao houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por
gualquer estabelecimento da empresa cedente da mao de obra, por ocasido do
recolhimento das contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cess&o de mao-de-obra a
colocagao a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranga;
lll - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacéo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante.

§ 62 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput
deste artigo, em nome de conséreio, de que tratam os arts 278 e 279 da L ei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo,
observada a participacio de cada uma das empresas consorciadas, na forma do
respectivo ato constitutivo.
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias

Art 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 19 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Plblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

§ 22 A Administragédo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugéo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

As Comissbes de Assuntos Sociais e de Constituigio, Justia e Cidadania, cabendo & dltima a decisdo
terminativa.

Publicado no DSF, em 5-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S: 13810/2011)
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
224, de 2012, do Senador Cristovam Buarque, que
obriga beneficiarios de bolsas de estudos de programas
da Unido a prestarem colaboragdo a estabelecimentos
publicos de educagdo basica.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 224,
de 2012, que visa a articular, de acordo com o seu art. 1°, os programas federais
de concessdo de bolsas de estudos para a educagdo superior com as redes
publicas de educacao basica.

O art. 2° da proposi¢do obriga o estudante beneficiario da bolsa de
estudo a prestar servigos de divulgacdo, formagdo e informacdo cientificas e
educacionais em estabelecimentos publicos de educagdo basica, por, no minimo,
quatro horas semanais.

O art. 3° atribui aos 6rgaos federais competentes a regulamentacgao e
defini¢ao das formas de participagdo dos bolsistas nas atividades das escolas, em
conjunto com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. O art. 4°, por
fim, intenta determinar que os bolsistas no exterior cumprirdo o compromisso
quando do retorno ao Brasil, durante o periodo igual ao de durag¢do da bolsa.

A justificacdo do projeto salienta que, se o Brasil quiser se
transformar em um efetivo contingente do conhecimento, precisard estimular o
gosto pela ciéncia e a iniciacdo do aprendizado neste campo. Desde muito cedo,
nossas criangas muito aprendem sobre arte e esporte, mas poucas se interessam
pelas matérias cientificas, e hoje ha milhares de cientistas em formacao, como
bolsistas, financiados a grande custo por 6rgdos do governo, como o recém-
editado programa “Ciéncias sem Fronteiras”.

cm2013-07393
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Segue a justificagdo argumentando que o pais muito ganhara com a
colaboragdo de tais bolsistas na divulgagdo de ensinamentos cientificos entre os
jovens estudantes, e os bolsistas do Programa Universidade para Todos —
PROUNI igualmente deverdo ser aproveitados como alfabetizadores de adultos
ou estagiarios em escolas de educagdo basica.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), para parecer, e sera apreciado também pela Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte, cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Na CCJ, foi apresentada a Emenda n°® 1, de autoria do Senador
Sérgio Souza, acrescentando pardgrafo unico ao art. 2°. Segundo o texto
proposto, para efeito do disposto no caput do artigo, considera-se beneficiario
de bolsa de estudo custeada com recursos federais o estudante participante de
programa de iniciagdo cientifica ou de iniciagdo a docéncia instituido no
ambito da Unido, independentemente da natureza da instituicdo de ensino em
que esteja matriculado.

A justificacdo da emenda ressalta o grande mérito do projeto, mas o
vislumbra com ambito restrito, por fazer parecer que seus termos se dirigem
somente aos estudantes de instituicdes privadas contempladas com bolsas da
Unido, particularmente no dmbito do Prouni. Assim, para evitar que pairem
davidas quanto a extensdo da prestacdo de servigos a serem executados, a
emenda impde que estudantes de quaisquer instituicdes de educacdo superior
atendidos por meio das referidas bolsas tornem-se potenciais colaboradores das
acoes de apoio ao ensino na educagdo basica.

I - ANALISE

O projeto ¢ digno dos maiores elogios, ndo s6 por sua
compatibilidade com todos os principios norteadores da nossa ordem juridica e
politica, como também pela grande contribuicdo que podera trazer, se aprovado,
para o desenvolvimento da educagdo e da cultura de nosso pais.

O programa de bolsas de estudos para educagdo superior, ja adotado
entre nds, ¢ aprimorado pelos termos do presente projeto, que objetiva firmar
uma maneira eficaz de compensacdo dos custos empregados pelo Governo
Federal na concessao das bolsas. Dessa compensacao resultard grande proveito
para a formacao de nossos adolescentes e nossas criangas, que se beneficiarao
grandemente do ensino adquirido pelos jovens contemplados pelo auxilio
governamental, contribuindo assim para tornar efetivos os principios
fundamentais gravados nos primeiros dispositivos da Constituicao Federal.

cm2013-07393
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Com efeito, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, e
a garantia do desenvolvimento nacional, dois dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de acordo com o art. 3°, s6 serdo possiveis se
nossa legislacdo encerrar normas realmente valorosas em beneficio da cidadania
que, por sinal, compde o art. 1° da CF com um dos fundamentos de nossa
Republica.

Assim, o projeto encontra todo amparo nos preceitos de maior
grandeza que compdem o nosso ordenamento constitucional, sobretudo por
intentar promover algo de suprema importancia para o desenvolvimento de um
pais — a educacdo e a cultura, tanto no que concerne a transmissdo de
informagdes cientificas quanto educacionais, ai incluida a importantissima
alfabetizagdo de adultos freqiientadores das escolas de educacdo basica.

Do ponto de vista formal, cremos que a proposi¢ao nao fere os
dispositivos relativos a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, pois ndo cria
orgao publico e nem tampouco novo programa que possa demandar aumento de
gastos publicos. Ficam plenamente respeitadas as restricdes impostas no § 1° do
art. 61 e no art. 84, relativos a iniciativa reservada do Presidente da Republica. O
projeto somente prescreve regras enriquecedoras de uma politica publica ja
existente, e assim, longe de ferir a Constituicdo Federal, busca, ao contrario, dar
efetividade aos direitos do cidaddo, entre os quais figura com forte evidéncia o
direito a educacdo, sem a qual nenhum pais pode se desenvolver.

Na tentativa de aprimorar o programa instituido pelo Governo, o
projeto homenageia ainda o principio da harmonia entre os poderes. Com sua
aprovagao, o Poder Legislativo se envolve positivamente no aperfeigoamento do
programa criado pelo Poder Executivo, sem interferir nas suas tarefas precipuas,
e sem aumentar gastos publicos. Antes, o Governo s6 tem a ganhar com a
colaboracdo a ser dada pelos jovens beneficiados pelas bolsas, ajuda que
certamente sensibilizard o interesse publico, objetivo essencial de toda
legislacao.

Ademais, ndo hé ferimento ao principio da liberdade por instar os
jovens a realizacdo das obrigacdes impostas, pois eles terdo a liberdade de
aceitar ou nao o beneficio, ja sabendo previamente que, no caso de aceitagdo,
deverdo cumprir com os deveres pretendidos pela iniciativa como compensacao
pelo auxilio recebido. A prestacdo dos servicos mencionados no art. 2° da
proposta estimulard o senso de responsabilidade nos jovens agraciados pelo
programa, além de prepara-los para assumir competentemente suas futuras
carreiras profissionais. Portanto, em todos os sentidos o projeto é plenamente
merecedor de acolhida por parte desta Comissao.

cm2013-07393
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Julgamos também oportuna e coerente com os postulados
constitucionais a emenda apresentada e acima descrita, por aclarar os termos da
cooperacao visada, que devera incluir todo e qualquer beneficidrio das bolsas de
estudo, sejam eles de instituigdes publicas ou privadas.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 224, de 2012, bem como da Emenda n° 1, apresentada perante a
Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

EMENDAN* -CCJ
(ao PLS n° 224, de 2012)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 224, de 2012, o

seguinte paragrafo Unico:
“Art.2°

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
considera-se beneficiario de bolsa de estudo custeada com recursos federais
o estudante participante de programa de iniciacdo cientifica ou de iniciacio
a docéncia instituido no Ambito da Unido, independentemente da natureza
da instituicdo de ensino em que esteja matriculado.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 224, de 2012, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, ¢ alentador em, pelo menos, dois sentidos. Primeiro, por oportunizar aos estudantes da
educacdo superior uma visdo que nio puderam ter da educacdo basica quando de sua passagem por
ela como alunos. Em segundo lugar, por viabilizar contrapartida de prestagdo social de parte da
pequena parcela da populacao que tem acesso a educagao superior com o custeio de toda a sociedade.

Nada obstante, o projeto tem escopo restrito, dirigindo-se, a0 que nos consta, tdo
somente aos estudantes de institui¢oes de educacdo superior privadas contemplados com bolsas da
Unido, particularmente no &mbito do Programa Universidade para Todos, de que trata a Lei n°® 11.096,
de 13 de janeiro de 2006.

Por esse motivo, e para evitar que pairem duvidas quanto a extensdo da prestacdo de
servicos em questdo aos estudantes de IES publicas, apresentamos esta emenda ao PLS n°® 224/2012.
Por meio dela, os estudantes de quaisquer IES atendidos por meio de bolsas de iniciaggo cientifica e a
docéncia tornam-se potenciais colaboradores das agdes de apoio ao ensino na educacio basica,
consoante vislumbrado pelo autor do projeto, o que ird ampliar as perspectivas de sucesso da matéria.

Por entender que a inovacdo aprimora o projeto e contribui para a melhoria da
qualidade de ensino em nossas escolas de educagdo basica, pedimos apoio a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 224, DE 2012

Obriga beneficiarios de bolsas de estudos de
programas da Unido a prestarem colaboracdo a
estabelecimentos publicos de educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei visa articular os programas federais de concessao de bolsas

de estudos para a educagéo superior com as redes publicas de educagéo basica.

Art. 2° O estudante beneficiario de bolsa de estudos custeada com recursos
publicos federais fica obrigado a prestar servicos de divulgagéo, formacéo e informagéo
cientificas e educacionais, de no minimo quatro horas semanais, em estabelecimentos

publicos de educagéao basica.

Art. 3° Cabera aos 6rgaos federais competentes, em conjunto com as
secretarias estaduais e municipais de educacgéo, regulamentar e definir as formas de

participacdo dos bolsistas nas atividades das escolas.

Art. 4° Os bolsistas no exterior cumprirdo o compromisso quando do retorno

ao Brasil, durante periodo igual ao de duragéo da bolsa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Se o Brasil quiser superar o modelo de ilhas de exceléncia, transformando-
se em um efetivo continente do Conhecimento, precisara promover o gosto e a iniciacao
cientifica. Esse ideal s6 sera realidade se, desde a infancia, os pequenos brasileiros

conhecerem cientistas, tendo a oportunidade de ouvi-los, aprender com eles e admira-los.

Nossa cultura faz com que, desde muito cedo, as criangas saibam tudo de
profissionais da musica e dos esportes. Contudo, poucas sdo as que se interessam pela
ciéncia. Muitas ndo veem, ndo ouvem, nem sabem o nome de um unico de nossos

cientistas.

Hoje, temos dezenas de milhares de cientistas em formagéo, como bolsistas,
a um custo de milhdes de reais por ano, financiados por 6érgaos do governo, em suma,
pela sociedade brasileira. Com o recém-editado programa “Ciéncia sem Fronteira” este
numero € acrescido de mais 75 mil bolsistas, passando o investimento na area a contar

com quase 800 milhdes por ano.

Nao temos duvida de que o Brasil ganhara muito se esses bolsistas, durante
seus cursos realizados no Brasil, ou apds a realizagdo de estudos no exterior, forem
aproveitados como divulgadores cientificos entre a jovem populacdo que frequenta

nossas escolas de educacgéo basica.

Os bolsistas do Programa Universidade para Todos, o PROUNI, deverao
igualmente ser aproveitados entre aqueles que nao forem da area de ciéncia, como
alfabetizadores de adultos ou estagiarios em escolas de educacéo basica. Essa seria uma
forma de envolvé-los, no futuro, com as demandas dessas escolas, tornando-se agentes

de sua transformacéo.

Acredito, senhores Senadores e senhoras Senadoras, que a aplicacao desta
medida — inspirada por uma fala do famoso fisico, astrbnomo e cosmoélogo brasileiro
Marcelo Gleiser, no dia 14 de junho de 2012, durante o seminario “Caminhos para a

Inovagao”, promovido pela Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e
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Informatica (CCT) desta Casa — podera contribuir para que o Brasil seja alcado a

condicao de sociedade do conhecimento, superando a expectativa de mera sociedade de

consumo.

Por essas razdes, pedimos 0 seu apoio a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13028/2012
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PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que estabelece
instrumentos para evitar que as loterias da Caixa
Econémica Federal possam vir a ser utilizadas para
agoes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 62, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que trata da prevencao a lavagem de dinheiro
no mercado lotérico.

O projeto propde lei especifica para tratar de procedimento a ser
adotado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no pagamento de prémios de
suas loterias. Entre as medidas, destacam-se as seguintes: a) o sacador devera
comprovar a origem dos recursos usados em suas apostas; b) o gerente devera
consultar o Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF antes

ti2013-08162
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do pagamento; c) o saque ficard condicionado a identificacdo do ganhador; d)
a CEF mantera banco de dados sobre os ganhadores durante um ano.

O autor justifica a proposta com base em alguns casos concretos
em que houve conluio entre o agente criminoso e o gerente bancario.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Apos a analise desta Comissao, o PLS seguird para a Comissao de
Assuntos Econdmicos, que decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 62, de 2007, trata de procedimento administrativo
especifico relativo ao que dispdem os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
margo de 1998, que trata do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de
bens, direitos e valores.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. Nao obstante, observagdes precisam ser
feitas em relacdo a forma como a proposta estd apresentada.

Do tema trazido pelo PLS n°® 62, de 2007, ja tratava a Resolucao
n® 18, de 26 de agosto de 2009, do COAF (revogada e substituida pela
Resolucdao n°® 22, de 20 de dezembro de 2012). Este 6rgdo ¢ uma unidade
financeira de inteligéncia, uma agéncia nacional, central, responsavel por
receber, requerer, analisar e distribuir as autoridades competentes as
denuncias sobre as informagdes financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos relacionados a lavagem de dinheiro. Entre as
varias resolucdes expedidas para prevenir o crime, estd a referida Resolugao
n°® 18, de 2009, dirigida as pessoas juridicas que distribuem dinheiro mediante
a exploracdo de loterias (Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967),
como ¢ o caso da Caixa Econdmica Federal.

ti2013-08162
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A lavagem de dinheiro ¢ um crime que encontra variadas formas
para se materializar e que se adapta as condi¢cdes de mercado vigentes. Nao
por outra razdo ¢ que o Poder Publico tem regulado a prevencao por meio de
normas internas expedidas pelos 6rgdos competentes nas diferentes areas
(COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissao de
Valores Mobiliarios etc.), e ndo por meio de leis. As leis engessam
procedimentos que, em pouco tempo, ficam obsoletos.

Note-se que, mesmo nos casos citados pelo ilustre autor da
proposta na Justificacio do Projeto, se houver acordo entre o agente
criminoso € o gerente bancario, o procedimento legal proposto no texto
poderia ser facilmente burlado. Entendemos que, no limite, a Resolucao n° 18,
de 2009, do COAF (e agora a Resolugdo n°® 22), tratava da questdo de forma
mais satisfatoria e completa. Nao obstante, julgamos compreensivel a
proposta, na medida em que fora formulada antes da mencionada Resolugdo
do COAF.

Considerando a relevancia do tema, a proposta caminharia
melhor se fosse mais genérica e trouxesse orientagdes para as futuras normas
do orgao fiscalizador. E nesse sentido que propomos substitutivo ao final.

O substitutivo explora os pontos fundamentais da agdo de
prevencdo do o6rgdo responsdvel pela exploragdo da loteria: exigéncia de
informagdes minimas de registro das operagdes; necessidade de comunicagao
das ocorréncias em determinado periodo temporal; prazo de armazenamento
das informagdes; e sangdes, em caso de descumprimento das obrigagdes
previstas.

III-vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

ti2013-08162
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre o registro das operacdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios em geral com o fim
de prevengdo do crime de “lavagem” de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos ¢ valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro das operagdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios com o fim de preven¢do do crime de
“lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicao de dinheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, deverdo manter
registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio.

Paragrafo unico. Da identificagdo de que trata o caput deste
artigo deverdo constar, no minimo, as seguintes informagdes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo e numero de
documento oficial de identificacao;

I — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descrigdo do prémio, se em
dinheiro ou em bens, e a forma do pagamento;

I — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacdo empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscri¢ao da pessoa juridica e de identifica¢do dos seus
responsaveis legais e o endereco completo.
1i2013-08162
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Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei
dispensarao especial atencdo as premiagdes ou propostas de operacdes que
possam constituir indicios dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3 de
marc¢o de 1998, ou com eles relacionarem-se, comunicando as ocorréncias ao
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF).

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2°, bem como
aos seus administradores, que deixarem de cumprir as obrigagdes previstas
nesta Lei, serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as sangdes previstas no
caput do art. 12 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, na forma de seus
paragrafos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ti2013-08162
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 62, DE 2007

Estabelece instrumentos para evitar que
as loterias da Caixa Econdémica Federal
possam vir a ser utilizadas para agécs dc
“lavagem” de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O desconto de prémios das Loterias da Caixa
Economica Federal, em suas agéncias, ficam submetidos aos

seguintes procedimentos:
I - ao sacar o prémio o vencedor deve comprovar

inicialmente a origem dos recursos de suas apostas;

Il — o gerente somente podera pagar o prémio apés a
comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao COAF,
ficando o saque bloqueado até informacodes dos referidos
Orgaos;

III - o saque fica condicionado a identificacao
completa do sacador e a verificagdo se o mesmo tem
antezedentes criminais com a comunicac¢do a policia civil de
cada estado onde se localiza a agéncia.

§ 1°) as agéncias da Caixa deverdo manter banco de
dados sobre os sacadores de prémios durante um ano.

§ 2°) o disposto neste artigo aplica-se somente aos
sacadores dc prémios que registrem mais de 3 premiag¢bes a

serem resgatadas simultaneamente.
§ 3°) a Caixa Econémica Federal devera verificar a

reincidéncia de saques nas agéncias onde ha suspeita de
“lavagem” de dinheiro para apurar tal fato mediante auditoria
interna.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das formas pela qual pode estar ocorrendo o
processo de “lavagem” do dinheiro de origem criminosa na
Caixa Econémica Federal é o seguinte: o interessado na acgéo
criminosa deposita o dinheiro na agéncia em que possui o
esquema onde quer “lavar” o dinheiro, ou € avisado por alguém
da Caixa sobre a presenca de um vencedor, a fim de lhe
comprar o bilhete. O verdadeiro ganhador do prémio comparece
a agencia para sacar. Com a conivéncia de alguém da agéncia
da Caixa, possivelmente o Gerente, o prémio € pago com o
dinheiro do interessado em “lavar”. Como o prémio pode ser
descontado até 90 dias apds o sorteio, o agente da Caixa, ou o
interessado em “lavar” o dinheiro “segura” os bilhetes
vencedores até que atinja o valor de interesse do beneficiario da
“lavagem”. Quando isto acontece, o bandido vai até a agéncia
da Caixa e saca os bilhetes premiados como se ele fosse o
ganhador. Ou seja, neste momento, a agéncia informa o
ganhador do prémio a central de loterias da Caixa.

Existem casos realmente inadmissiveis e
extremamente suspeitos de que agentes da Caixa participem da
operagaoc, como o caso em que uma determinada pessoa
descontou 107 prémios no mesmo dia, sendo os prémios de
datas com diferenca de até um més e em sete modalidades de

loteria.
Dentro desse contexto, torna-se essencial a

apreciacdo do projeto aqui proposto. Destaque-se a

oportunidade do projeto no momento em que a sociedade
discute como controlar o crime organizado, o desbaratamento

de acoes criminosas como esta se torna essencial.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2007.

__ " S#rador ALVARO DIAS

(AS Comisses de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,

cabendo a ultima a decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senade Federal, em 7/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10821/2007)
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos
para a consecu¢do de finalidades de interesse
publico.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
Substitutivo, nela aprovado, e pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
também sob nossa relatoria, € na qual se obteve igualmente aprovagao do
substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposicao original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminario ¢ na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma

SF/13919.13383-35



177

Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justi¢a, do Planejamento e da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:

a) Emenda n° 1-CI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n° 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n’ 3, 4 e 5-CCJ, do Senador Pedro Taques;

d) Submendas n°s 6 a 18-CCJ, do Senador Eduardo Braga.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n°® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n°s 3 a 5-
CCJ sao, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do

substitutivo proposto na Emenda n° 2-CMA/CAE.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatorio.

II - ANALISE

Esta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposi¢oes que lhe forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n° 649, de
2011, dispde sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre

SF/13919.13383-35
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seu mérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso II do art. 101 do
RISF.

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Constituicdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na
iniciativa.

Por outro lado, € necessario sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observancia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas dispostas serem
de carater geral.

Essa analise ja foi feita por este Relator quando da discussdao do
PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que exigiam
aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestacdes, além de permitir o
ajuste da proposi¢ao ao anseio de contribuir, fortemente expresso por varios
setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de Organizagdes
nao Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos 6rgdos de controle, deu-se oportunidade para
que estes se manifestassem. Foram promovidas audiéncias publicas e
seminarios, sem prejuizo de varias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA e aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagdo original. Com grande satisfacao
e sensagdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao novo texto do
proprio autor da proposicdo, o democrata e amigo Senador Aloysio Nunes
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Ferreira, um homem publico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢do tramita em estrita
obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a proposi¢ao
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao
e a consolidacao das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n°® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a anélise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢des trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°s 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagoes a fazer.

A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros e precisos
acerca da transi¢do para o novo regime, que ndo se aplicara as transferéncias
voluntarias regidas por lei especifica anterior a sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manutencdo também indefinida de
parcerias que eventualmente nao tenham prazo de validade predeterminado.

Nao obstante a valiosa contribuicdo do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n°® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do
projeto, ndo poderemos adoté-la diretamente. H4 necessidade de pequenos
ajustes de redag¢do, o que nos leva a acata-la na sua esséncia, na forma de
subemenda que apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n°® 4-CCJ sera direta e integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensao da futura lei,
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evitando interpretacdes excessivamente restritivas que neguem a
Administracdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nao financeiras.

No que ¢ afeto a Subemenda n° 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da interveng¢ao do Senador Pedro Taques, cirargica que €. Nota-
se dissonancia na ordenacdo dos incisos do modificado art. 45 ¢ o § 1° ¢
seguido de um paragrafo tinico, que ndo guarda relacao ldgica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos que o sugerido § 1° é, na verdade, um
paragrafo unico, enquanto que o tal paragrafo unico da subemenda deve ser

ignorado.

Sobre a precisdo cirirgica da esséncia da Subemenda n°® 5-CCJ,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
men¢do a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n° 11-CCJ, de autoria do nobre Senador
Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteracdes igualmente
elogidveis e necessarias, além de compativeis com a Subemenda n°® 5-CClJ.

Da Subemenda n° 11-CCJ, damos destaque a nossa concordancia
com que os custos de uma auditoria independente contratada pela organizagao
da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa gestdo dos recursos
repassados no ambito da parceria, ndo deve ser custeada com dinheiro publico.
Realmente, como aduzido na justificagdo da subemenda, “[c]abe a propria
organizagdo zelar pela correcdo da conduta de seus prepostos e pela adequada
aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados pelo Poder Publico”.
Lembrando, ainda, que os contribuintes arcam com os custos dos sistemas de
controle interno ¢ externos da Administra¢ao Publica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n°s 5
e 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, como outra subemenda
que ofertamos em nosso Voto.

SF/13919.13383-35
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Portanto, as Subemendas n°s 4, 6 a 10 ¢ 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra.

Concluimos esta andlise com a convic¢do de que esta Comissdo
aprovara o PLS n° 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas e acolhidas,
dando uma contribuicdo valiosissima para o Estado e a sociedade brasileira.

Que a proposi¢ao siga logo para a Camara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

I - VOTO

Ante o exposto, rejeitamos a Emenda n® 01-CI e as Subemendas
n°s 3, 5 e 11-CCJ, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 649, de 2011, na forma da Emenda n°® 2-
CMA/CAE, e, no mérito, votamos pela aprovagao da proposi¢ao, nos termos
da referida Emenda n° 2-CMA/CAE, com o acolhimento das Subemendas n°s
4,6a10¢ 12 a 18-CClJ e das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se aos arts. 3° e 85 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagao:

IT — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigdo expressa em contrario;

AT 85, e

§ 1° A excecdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogacdes
de parcerias firmadas apds a promulgacdo desta Lei, exceto no caso de
prorrogacédo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
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para a hipdtese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administragdo Publica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei, a
Administragdo Publica promoverd, em prazo ndo superior a um ano,
sob pena de responsabilizacdo, a repactuagdo para adaptagdo de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisao.

SUBEMENDA N°*° -CCJ

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 64 e dé-se a seguinte redagdo ao
art. 45 do PLS n® 649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

Art. 45. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, em propor¢do nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagdo e que:

I — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

IT — fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagao entre
a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execucdo do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneracdes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administragdo Publica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela organizagéo
da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execugdo do termo
de fomento e ou de colaboragdo, ndo podem ser incluidas nos custos
indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selegdo e contratacdo, pela organizagdo da sociedade civil,
de equipe envolvida na execug¢do do termo de fomento ¢ ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administragdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.
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§ 4° A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracao de sua equipe
de trabalho vinculada a execu¢do do termo de fomento ou de
colaboragdo.

§ 5° Néo poderdo fazer jus a remuneragio de que trata este artigo
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I — contra a Administra¢do Publica ou o patrimoénio publico;

IT — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

III — de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela
Administragdo Publica nao gera vinculo trabalhista com o Poder
Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou
restringir a sua execugao.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por outras
fontes, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar a memoria de
calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigido
de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos
indiretos.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 649, DE 2011
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Administragdo Publica ¢ as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
estabelecidas pela Unido, Estades, Distrito Federal, Municipios, ¢
respectivas autarquias e fundagGes, com as pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de interesse
publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social;

II — entidade concedente: pessoa juridica politica, autarquia ou
fundacdo publica que celebre com entidade sem fins lucrativos qualquer

modalidade de acordo prevista nesta Lei, envolvendo ou ndo transferéncia
de recursos financeiros;
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III — entidade parceira: entidade sem fins lucrativos com a qual
seja celebrada a parceria;

IV — parceria: qualquer modalidade de acordo prevista nesta
Lei, ainda que nfo envolva transferéncia de recursos financeiros, entre
concedente e entidade sem fins lucrativos;

V — subconvénio: acordo realizado pela entidade parceira com
outra entidade sem fins lucrativos que importe transferéncia, terceirizagio,
delegagio de parte da execugfo do objeto da parceria ou que acarrete
descentralizagdo dos recursos recebidos;

VI — contrapartida: recursos, financeiros ou nfo, passiveis de
mensuragdo econdmica, que serdo empregados pela entidade para a
execugdo da parceria;

VII — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo,
gestdo ou controle da entidade privada sem fins lucrativos;

VIII — administrador publico: agente piblico competente para
assinar o instrumento de parceria;

IX — gestor: agente publico responsivel pela gestdo da
parceria, com poderes de controle e fiscalizagio de sua execugao.

CAPiTULO )1
DA CELEBRACAO DE PARCERIA

Secdo I
Das Normas Gerais

Art. 3° A celebragdo de parceria deverd obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade ¢ eficiéncia.

Art.4° As entidades concedentes deverdo adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados ¢ padronizados que orientem
os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos o6rgdos da
Administragdo Publica.
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Art. 5° O administrador ptblico considerara obrigatoriamente,
na decisdo de celebrar parcerias previstas nesta Lei, a capacidade
operacional do o6rgdo da entidade concedente em instituir processos
seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessério,
fiscalizar a execug¢@o em tempo hébil e de modo eficaz, e apreciar as
prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei € na

legislagdo especifica.

Art. 6° Para celebrar parceria, as entidades sem fins lucrativos
deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham expressamente
sobre:

I — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

II — a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias €
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagio no respectivo
processo decisério ou ocupacio de posigdes estratégicas;

III — a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de atribuigdio para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagbes patrimoniais realizadas, que
tenha por responsabilidade a emissdo de pareceres circunstanciados para as
instancias superiores da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de disscelugdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social s¢ja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

V — as normas de prestacdo de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinardio, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas
de débitos junto & Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), colocando-os & disposi¢io para exame de qualquer
cidaddo;



187

Art. 7° A celebragdo de parceria, ¢ a formalizagdo do
respectivo instrumento, que envolva transferéncia de recursos financeiros
das pessoas juridicas de direito publico, dependera de:

I — prévia divulgagdio de relagdo dos programas e agdes que
serdo implementados por meio de parcerias com entidades sem fins
lucrativos;

II — normatizagdo formalizada do programa e da agdo no qual
se insere a parceria, devidamente publicada na imprensa oficial, com
previsdo para a celebragéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos;

[T — demonstracdo de que a execugdo de politica ptblica ou
presta¢do de servigos pela entidade privada sem fins lucrativos, entidade
parceira, constitui forma mais eficiente de se alcangar os objetivos visados
quando comparada d execugdo da atividade pelo proprio orgéo da entidade
concedente, diretamente ou mediante convénio com outra pessoa juridica
de direito publico;

[V — prévia realiza¢fio de concurso de projetos ou de processo
publico e objetivo de habilitago e priorizagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade, hipoteses em que deve haver a publicagdo do
extrato da respectiva justificativa na imprensa oficial;

VI — estar, o objeto da parceria, totalmente abrangido pelas
finalidades sociais ou institucionais da entidade parceira, o que devera
constar expressamente de seus estatutos;

VII — indicag8o expressa da modalidade de parceria adotada;

VIII — apresentagdo de plano de trabalho detalhado ¢
especifico ou adesdo a plano de trabalho estabelecido pela entidade
concedente, de modo a permitir a identificagdo exata do que se pretende
realizar ou obter, com cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

IX — demonstragio de que a entidade parceira tem condigdes
técnicas e pode executar as obrigag¢des estabelecidas na parceria;

X — emissio de parecer de Orgio técnico da entidade
concedente, que devera se pronunciar a respeito do mérito, concluindo pelo
interesse publico na realizagio da parceria, demonstrando a viabilidade de
sua execugdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que deverdo
ser compatfveis com os praticados no mercado; '
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XI — emissfo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da entidade concedente, concluindo pela possibilidade
de celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica;

XII - descrigdo de quais serfio os meios disponiveis utilizados
para a fiscalizagdo da execugdo da parceria;

XIII — descrigdo dos elementos de convicgdo e dos meios de
prova que serfo aceitos pela entidade concedente na prestagdo de contas,
bem como dos procedunentos que serdo adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e cumprimento das metas e objetivos;

XIV — prova da proprledade ou posse do imodvel, caso

XV - apresentaciio das certiddes de regularidade fiscal,
inclusive quanto & validade da inscrigdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ);

XVI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de
registro civil ou copia do estatuto registrado;

XVII — designagéio de quem ser4 o gestor da parceria.

§ 1° Devera constar do parecer técnico a afirmagdo de que a
capacidade técnica e operacional foi avaliada, bem como descrigdo de
como essa avaliagéo foi feita.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador piblico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas
as obrigacbes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar expressamente do proprio instrumento da
parceria, ou como anexo seu, o disposto nos incisos XI a XIII do caput
deste artigo, mas sua auséncia ndo exclui a responsabilidade do
administrador publico ou do gestor.
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§ 5° Caso a entidade parceira adquira imével com recursos
provenientes da celebragfio da parceria, o bem serd gravado com cldusula
de inalienabilidade, ¢ ela deverd formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a concedente, na hipotese de sua extingdo.

Art, 8° Seri obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

§ 1° Consideram-se bens remanescentes 0s equipamentos ¢
materiais permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a
consecugdo do objeto, mas que a ele nfo se incorporam.

§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador ptblico, ser doados
quando, apds a consecugdo do objeto, no forem necessarios para assegurar
a continuidade de programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 9° O administrador publico responsével pela celebracéo
da parceria, previamente a assinatura do instrumento, deverd atestar e
explicitar, por meio de ato formal, que:

I — h4 interesse publico na celebragfo da parceria, inclusive no

que se refere & identidade de objetivos das partes, devidamente
demonstrada;

I — a entidade parceira dispde de condigdes técnicas e podera,
na prética, realizar as metas pactuadas ou executar as atividades previstas
no plano de trabalho;

IIl - a entidade parceira estd adimplente com relacio a
parcerias anteriores celebradas com a mesma entidade concedente;

IV — o cronograma de desembolso previsto no plano de

trabalho € adequado e permite a efetiva fiscalizago pela entidade
concedente; ’

V — o orgio da entidade concedente dispde de meios para
fiscalizagdo da execugdo da parceria e do cumprimento das metas
estabelecidas, bem como para anélise das prestagdes de contas na forma e
nos prazos definidos na legislagdo.



190

Art. 10. A entidade sem fins lucrativos indicara os dirigentes
que se responsabilizarfo, de forma solidaria, pela execugfo das atividades e
cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagio
constar do plano de trabalho e do instrumento da parceria.

Art. 11. Regulamento poderd tornar obrigatéria a
de conselhos de politicas piiblicas, ¢ entidades congéneres, na
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Art. 12. Os conselhos de politicas publicas poderdo se
manifestar quanto a necessidade da participagéo das entidades privadas sem
fins lucrativos na busca dos objetivos identificados.

Art. 13. A parceria somente tera eficécia apds a publicagdo de
seu extrato na imprensa oficial.

Secdo II
Das Vedacoes

Arxt. 14. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria a entidade que:

1 — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja inadimplente em parceria anteriormente celebrada.

Art. 15, Para celebrag@o de parcerias sera exigido da entidade
parceira prova de existéncia e funcionamento regular por no minimo trés
anos.

Art. 16. E vedada a celebragio de parceria que tenha por
objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente, a prestagdo de servigos

ou atividades cujo destinatirio seja o aparelho administrativo do Estado,
tais como:

I —servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens,

Art. 17. Ndo se aplica o disposto no art. 16 as seguintes
hipdteses:

[ — parceria que ndo envolva repasse de recursos para a
entidade parceira;

IT — parceria com entidades privadas sem fins lucrativos de
atuacdo reconhecida para a execugdo de programas de estagio em 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica.
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Art. 18. E vedada a criagdo de outras modalidades de parceria
ou a combinagdo das previstas nesta Lei.

Art. 19. E vedada a celebragio de novas parcerias com
entidades sem fins lucrativos por parte de pessoa juridica de direito pablico
que possua, pendente de apreciagdo, prestacio de contas de parceria
anterior apresentada hd mais de um ano.

Paragrafo inico. Na hipétese do caput, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos no
admbito das parcerias em execugdo, excetuando-se as hipéteses de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério ou 3
populagdo carente e, ainda assim, mediante prévia autorizagio judicial,
devendo ser ouvido o Ministério Puablico.

Art. 20. A Uniflo, suas autarquias e fundag¢des phblicas ndo
poderdo celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa cujas
contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Unifio, nos termos do art. 19 da Lei n°® 8.443, de 16 de julbo
de 1992, enquanto ndo sejam quitados os débitos e multas que lhe foram
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo.

Art. 21. A Unido, suas autarquias e fundagdes publicas ndo
poderio celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa
julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confian¢a, na forma do art. 60 da Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, enquanto durar a inabilitagéo.

Secdo III
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo das
exigéncias especificas de cada modalidade de parceria:

I - mengdo ou descrigdo da programagio orgamentdria que
autoriza e fundamenta a celebragfo da parceria;

I — diagndstico da realidade que seré objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;
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III — descri¢do pormenorizada das metas a serem atingidas, das
atividades a serem executadas pela entidade parceira para que essas metas
sejam atingidas, devende estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serfo os meios utilizados para tanto;

IV — prazo para execugio das atividades e cumprimento das
metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
custos, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publica¢des especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico;

VI — wvalores a serem repassados, mediante cronograma
financeiro compativel com os gastos das etapas do cronograma fisico;

VII — obrigagdes da entidade parceira, especialmente a
contrapartida, que podera ser em dinheiro ou ndo, desde que passivel de
mensuragio econdmica;

VIII - modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativel com o periodo de realizagdo das etapas e com o periodo de

vigéncia da parceria. nio se admitindo neriodos superiores a um ano ou que
1gencia da parceria, n admuimao pe. upe ane ou que

dificultem a verificac8o fisica do cumprimento do objeto;

§ 1° Poderé constar do plano de trabatho a previsdo de cessdo
o de bens publicos para realizagdo das atividades e cumprimento das
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§ 2° Apenas nos casos autorizados em lei, ou em casos
excepcionais, devidamente justificados pelo administrador publico, podera
o} plano de trabalho prever gastos com adequacdo fisica da entidade
parceira ou aquisicdo de bens de valor significativo que ndo serfo
consumidos na execugdo da parceria, tais como imdveis e veiculos

automotores.

§ 3° Somente nas hipdteses de contrato de repasse, de
convénio de pequeno porte, ou em casos excepcionais, o plano de trabalho
previsto no capuf deste artigo poderd prever que a transferéncia da
totalidade dos recursos serd efetuada de uma tnica vez, o que deverd ser
devidamente justificado pelo administrador publico.

§ 4° As metas de que trata o inciso III do caput deste artigo
deverdo ser passiveis de mensuragio quantitativa, nio sendo aceitas metas
meramente qualitativas.
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CAPITULO III
DA SELEGAO DE ENTIDADES

Secio I
Das Normas Gerais

Art, 23. A celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd
precedida de concurso de projetos ou de processo publico e objetivo de
habilita¢do e priorizagfo, exceto nas hip6teses previstas nesta Lei.

Art. 24. O edital do concurso de projetos, ou do processo
publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo, devera especificar os
critérios objetivos de classificagfio das propostas, inclusive no que se refere
4 metodologia de pontuagio e ao peso atribuido a cada um deles.

Art. 25. O edital deverd ser amplamente divulgado,
especialmente mediante publicagio em pégina do sitio oficial do drgéo da
entidade concedente especificamente destinada a veicular informagdes
sobre suas parcerias, sendo facultada a criagdo de portal na Internet, que
retina as informagdes sobre parcerias de todos os 6rgdos de uma mesma
entidade concedente.

§ 1° Resumo do edital devera ser publicado com antecedéncia
razoavel, no minimo, por uma vez:

I — no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de concurso de
projetos ou processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administragiio Publica Federal;

IT — no Diério Oficial do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, quando se tratar, respectivamente, de concurso de projetos ou
processo publico e objetivo de habilitagfio e prioriza¢do feita por 6rgdo ou
entidade da Administragiio Publica Estadual, do Distrito Federal ou do
Municipio;

III - em jornal didrio de grande circulagio no Estado ¢
também, se houver, em jomal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde serdo realizadas as atividades objeto da parceria.

§ 2° O resumo publicado contera a indicacdo do local em que
os interessados poderfio ler ¢ obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre o concurso de projetos ou processo publico e objetivo de
habilitagdo e priorizagéo.

§ 3° O prazo minimo para o recebimento das propostas sera de
45 dias contados a partir da data da ltima publicaco do aviso.

§ 4° Qualquer modifica¢io no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a
formulagdo das propostas.
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Art. 26, Sio critérios de julgamento obrigatérios:

I — o grau de adequagio do projeto aos objetivos especificos
do programa ou agio em que se insere a parceria;

Il — o grau de adequagiio do projeto ao valor de referéncia
constante do edital;

III — a capacidade técnica e operacional da entidade para a
realizagdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas;

IV — a experiéncia prévia da entidade na realizagdo, com
efetividade, do objeto do projeto, ou na realizagio de atividades de natureza
semelhante, especialmente quando desenvelvidas no admbito de parcerias
anteriores;

V - a situagfio das instalagdes e as condigdes materiais da
entidade, quando essas instalagdes e condi¢Bes forem necessarias para a
realizacdo da parceria;

VI —o valor da contrapartida financeira da entidade parceira,
caso exigida, o qual serd aferido de acordo com balango patrimonial e
demonstragdo de resultados dos dois ltimos exercicios.

§ 1° O edital poderd admitir como elemento de pontuacdo a
participagdo, devidamente comprovada, dos dirigentes da entidade em
seminarios ou cursos realizados pela entidade concedente a respeito do
contido nesta Lei ¢ quanto a correta utilizacio e prestagdo de contas dos
recursos publicos recebidos, desde que também comprovado que as
inscri¢des para referidos semindrios ou cursos tenham sido devidamente
divulgadas para o pablico em geral.

§ 2° As propostas serdo julgadas por uma comissdo
previamente designada.

§ 3° A entidade concedente homologara e divulgard o
resultado do julgamento.

Art. 27. A entidade concedente podera dispensar a realizagdo
dos processos referidos no art. 23 desta Lei no caso de urgéncia decorrente
de paralisagdo ou iminéncia de paralisacio de atividades de relevante
interesse publico realizadas no dmbito de parceria ji celebrada, limitada a
vigéncia da nova parceria ao prazo da parceria original.
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Art. 28, Serdo considerados inexigiveis o concurso de projetos
e 0 processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizagfo na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as entidades, em razdo de as atividades
ou a obteng@io de metas somente poderem ser realizadas por uma entidade
especifica, ou quando se tratar de projeto de natureza singular, elaborado ¢
apresentado por iniciativa da entidade de direito privado.

Art. 29. Nas hipdteses dos arts. 27 e 28 desta Lei, a auséncia
de realizagdo de processo seletivo serd detalhadamente justificada pelo
administrador publico, com a indicag8o, em especial do seguinte:

I — razbes pelas quais ¢ inexigivel ou dispensdvel a realizagio
de processo seletivo;

II ~ razdes da escolha da entidade com a qual a parceria serd
celebrada;

I — descricdo da qualificagdo técnica e operacional da
entidade escolhida;

IV — descrigdo de trabalhos ou atividades anteriormente
desempenhadas pela entidade escothida;

Paragrafo unico. O extrato da justificativa prevista no caput
deste artigo deverd ser publicado na imprensa oficial, ou por meio
eletrdnico que garanta efetiva visibilidade, antes da formalizagdo da
parceria.

Secdo II
Do Concurso de Projetos

Art. 30. O concurso de projetos € o procedimento
administrativo instaurado pela Administragdo, com observancia das normas
da Secdo I deste Capitulo, para selecionar a proposta de parceria que
melhor atenda a execugio do objeto pretendido e ao interesse piblico, sob
os aspectos técnico e financeiro.

Pardgrafo unico. Adotar-se-4 o concurso de projetos sempre
que a opgdo pela execucdo do objeto da parceria por uma tnica entidade se
revelar a mais adequada em face dos principios da eficiéncia ¢ da
economicidade.
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Secdo III
Do Processo Piblico e Objetivo de Habilitagdo e Priorizacio

Art. 31. O processo publico e objetivo de habilitagiio e
priorizagdo ¢ o procedimento instaurado pela Administragdo Publica para
priorizagdo de repasse de recursos financeiros a entidades privadas sem fins
lucrativos cujas propostas de parcerias atendam a critérios pré-definidos de
habilitagdo técnica ¢ financeira.

§ 1° O ato de instauragdo do procedimento serd instruido com
o diagnéstico da realidade que se quer modificar, a descri¢do da estratégia
de mmplementagio da agfo e sua base legal, a explicitagdo dos motivos
determinantes da opg¢éo por realizagdo de parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos, informando, o administrador, se outros recursos setdo
destinados, € em que proporgdo, para o mesmo fim mediante execugio
direta pelo prdéprio 6rgdo ou em parcerias com governos estaduais e
municipais ou com outros 6rgios ¢ entidades da Administragdo Publica.

§ 2° As informagOes de que trata o § 1° deste artigo serdo
publicadas juntamente com o edital de abertura do processo.

Art. 32. Sera divulgado edital de chamamento pablico em que
a entidade concedente convocard entidades privadas sem fins lucrativos
para apresentacdo de proposta de parceria visando participagdo na
implementacdo de agdes detalhadamente descritas no edital.

§ 1° O edital deverd especificar os critérios objetivos de
pontuagdo das propostas de parceria, para efeitos de priorizacéo, € o valor
global previsto para execugido da agdo, mediante parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos, no ambito do referido instrumento
convocatorio.

§ 2° Encerrada a avaliagdo das propostas, a entidade
concedente devera divulgar:

I - relagdo das propostas que foram apresentadas, descritas
sucintamente, por ordem alfabética do nome da entidade proponente,
indicando o valor proposto da parceria, o local de execugio do objeto e o
local da sede da entidade;

Il - relagdo das propostas habilitadas, descritas sucintamente,
por ordem de prioridade (da maior pontuagdo para a menor pontuagdo) e
por ordem alfabética do nome da entidade proponente, indicando o valor da
parceria que serd celebrada;

III - relagdo das propostas inabilitadas, por ordem alfabética
do nome da entidade proponente, indicando, sucintamente, os motivos da
inabilitagdo.
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CAPITULO IV
DAS MODALIDADES DE PARCERIA

Seciio I
Do Convénio de Pequeno Porte

Art. 33. O convénio de pequeno porte é a modalidade de
parceria aplicavel as de menor valor, definido pela Administragdo Publica,
¢ na qual os recursos repassados podem ser utilizados em quaisquer
despesas associadas & execugdo do objeto e necessdrias ao alcance das
metas estabelecidas no plano de trabalho, respeitadas as restrigdes gerais
desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecero em regulamento o valor maximo de repasse permitido para
convénios de pequeno porte, levando em consideragdo o aspecto
econdmico de cada ente federativo e a respectiva capacidade de controle e
fiscalizagfo.
vel a cada
convénio de pequeno porte isoladamente considerado, bem como a
conjunto de parcerias celebradas com uma mesma entidade ou entidades
que, sob qualquer aspecto, sejam vinculadas ou tenham dirigentes comuns,
em execugdo concomitante.

A
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§2°0 valor prgviqfn no 8 1° deste artico é aplig.

Art. 34. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da entidade parceira,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
podendo ela contratar livremente, de modo a obter a melhor qualidade na
realizagdo das atividades ¢ cumprimento das metas estabelecidas, desde
que os gastos sejam compativeis com os valores de mercado e seja
obedecido o disposto nos arts. 35 a 37 desta Lei.

Art, 35. Para a aquisigdo de bens e contratago de servigos, a
entidade parceira deverd realizar, pelos menos, pesquisa de mercado
previamente a contratagdo, com, no minimo, orgamentos de trés
Lrmmnmndmsmnn  Alonamrndan ng nrnecinine da mneceaalidade maralidads e
LOIMICLEA0ICS, ULdTIVAaUUs Ud PLINVIPIUS Ua LilpLodsudalidauy, lliviagliluauv v

economicidade.

§ 1° Poderdo ser realizadas cotagfes de pre¢os de maneira
direta no mercado local ou regional.

§ 2° As entidades localizadas em regides que ndo possuam o
minimo de trés fornecedores do bem ou servigo pretendido, quando este
ndo possa ser adquirido de fornecedor sediado em outra localidade, desde
que devidamente fundamentado, poderdo realizar a pesquisa sem observar
a exigéncia da obteng3o minima de trés orgamentos de que trata o caput
deste artigo.
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§ 3° As cotagdes de pregos realizadas deverdo ser mantidas
pela entidade parceira para fins de fiscalizagdo pela entidade concedente ou
érgdos de controle, até que seja efetuada a prestagdo de contas, da qual
fardo parte.

Art. 36. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos
necessarios, a prestagdo de contas abrangera a aferigdo da efetiva obtengio
dos resultados pré-determinados no plano de trabalho, bem como a
comprovagio dos gastos efetuados para a obtengdo desses resultados.

Art. 37. Para celebragdo de convénio de pequeno porte, a
entidade parceira devera apresentar documentos que comprovem ao menos
um trabalho realizado anteriormente a celebragdo do convénio de pequeno
porte, que tenha sido relevante e guarde semelhanga ou pertinéncia técnica
com o objeto da parceria que se pretende celebrar, devendo tais
documentos terem sido produzidos na época em que o trabalho foi
realizado ou concluido.

Art. 39. E vedada a celebragio de subconvénio nesta
modalidade de parceria.

Secéo II
Do Convénio Ordindrio

Art. 40. O convénio ordindrio € a modalidade de parceria em
que a Administragdo define itens ¢ valores de despesas nos quais os
recursos transferidos poderdo ser aplicados € estabelece regras de aquisi¢éo
de bens ¢ contratagdo de servigos a serem seguidas pela entidade parceira.

Pardgrafo umico. Sera celebrado convénio ordindrio quando a
previsdo para transferéncia de recursos for superior ao valor méximo
definido no regulamento para celebragdo de convénio de pequeno porte ou
caso a entidade ndo preencha os requisitos para a celebragdo dessa
modalidade de parceria.

Art. 41. A contratagdo de bens ou servigos por parte da
entidade parceira deverd obedecer aos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, finalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia, sendo vedada a aquisicdo de produto ou servigo por valor
superior ao praticado usualmente no mercado.

§ 1° O instrumento do convénio estabelecera as normas a
serem observadas para os fins do caput deste artigo, podende o
administrador publico optar pelas seguintes alternativas:
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I — aplicagdo da Lei n° 8.666, de¢ 21 de junho de 1993, ¢
demais leis que regem a contratagio de obras, servigos ¢ compras com
recursos publicos;

IT — exigéncia de edi¢do de regulamento especifico por parte
da entidade parceira, contendo os procedimentos que adotard para

coniratacdo de obras, servicos e compras com emnreco de recursos
coniratagcac Q¢ obras, 1¢0 Qompras ¢om npreg

publicos, observados os principios referidos no art. 3° desta Lei e o disposto
no caput deste artigo, a ser publicado no prazo de frinta dias, contado da
assinatura do instrumento de parceria;

I - exig
celebragido do contrato.

B“ ~10
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§ 2° O administrador publico deverd justificar a escolha da
alternativa, demonstrando a compatlblhdade entre a alternativa escolhida e
a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor das obras, 0s
servigos e as compras passiveis de contratac;ao, e a capacidade técnica e
operacional da entidade parceira para executar o objeto segunde as normas

estabelecidas no plano de trabalho.

§ 3° A aplicagdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
das demais leis que regem a contratagdo de obras, servigos € compras, aos
contratos celebrados pela entidade parceira com recursos publicos somente
podera ser exigida se houver decreto do Poder Executivo disciplinando o
modo de aplicaga@o dessa legislagdo aqueles contratos.

Art. 42. Regulamento poderd autorizar que o convénioc
ordindrio preveja a possibilidade de subconvénio, com regras a serem
aplicdveis nessa hipétese, desde que as entidades subconveniadas
preencham os requisitos exigidos para a celebragBio do convénio de
pequeno porte.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a
possibilidade de subconvénio deve expressamente ser autorizada e
justificada no plano de trabalho.

Art. 43. Denomina-se contrato de repasse o cenvénio
ordinario no qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como
mandatario da entidade concedente.
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Art, 44, Salvo quando a entidade concedente dispuser de
estrutura para acompanhar a execugdo, o convénio ordinrio que incluir no
seu objeto a realizagdo de obra serd realizado na forma de contrato de
repasse.

§ 1° A instituigo financeira somente poderd liberar os
recursos por etapas, apds medigdo do servigo executado, de acordo com o
cronograma previamente estabelecido no plano de trabalho.

§ 2° Caso a instituicdo ou agente financeiro puablico ndo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da
aplicagdo dos recursos transferidos, figurard, no contrato de repasse, na
qualidade de interveniente, outra instituigdo publica ou privada, a quem
cabera o mencicnado acompanhamento.

Secao IIT
Do Termo de Parceria

Art. 45, Termo de parceria ¢ a modalidade de parceria com
entidade privada sem fins lucrativos qualificada como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Plblico destinada a formagido de vinculo de
cooperacgéo para o fomento e a execucgfio das atividades de interesse publico
previstas em lei especifica.

Art. 46. S30 clausulas essenciais do Termo de Parceria as
relativas:

I — ao objeto, que conterd a especificagdo do programa de
trabalho proposto pela Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

II — aos direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes
signatarias;

III — & metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugio ou cronograma,

IV — aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

V — as receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, por item, as categorias contdbeis utilizadas pela
organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;
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VI - as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar & entidade concedente, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execu¢do do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes mencicnadas no inciso
IV;

VII — a obrigatoriedade de publicacdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unifio, conforme o alcance das atividades
objeto da parceria, de extrato do Termo celebrado e de demonstrativo da
sua e¢xecugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido em regulamento, contendo os dados principais da
documentagfo obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberagdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 47. Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o drgdo da entidade concedente e a Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Pablico.

Pardgrafo unico. A comissdo encaminhard a autoridade
competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 48. A entidade parceira fard publicar, no prazo méaximo
de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagio de obras
e servicos, bem como para as compras com emprego de recursos piblicos,
observados os principios estabelecidos no art. 3° desta Lei.

CAPITULOV
DA EXECUGCAO DA PARCERIA

Sec¢do I
Das Despesas Vedadas

Art. 49. As parcerias deverfo ser executadas com estrita
observiancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de

~

geréncia ou similar, excecdo feita aos valores devidos a institui¢do

financeira que andataria da entidade concedente nos contratos

mandataria da enliaaqac concedenic 1n1os Contratos
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de repasse;
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11 — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de oOrgdo ou entidade publica da
administragdo direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica;

[I — alterar o objeto, exceto no caso de ampliago, ou o modo
de sua execucdo;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

V —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VI — efetuar pagamento em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
entidade concedente;

VII - realizar despesas com multas, juros ou corre¢io
monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, salvo se decorrentes de atrasos da entidade concedente na liberagio
de recursos;

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais nfo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal ¢ desde
que previstas no plano de trabalho.

Art. 50. Quando expressamente previstas no plano de
trabalho, poderfio ser parcialmente pagas com os recursos transferidos, na
propor¢do associada a execugdo do convénio, as seguintes despesas:

I saldrios e encargos sociais e trabalhistas, contempordneos
ao periodo de vigéncia da parceria;

II — pagamento de despesas administrativas associadas ao
convénio, devidamente detalhadas,

I - pagamento de tributos.

r

Pardgrafo unico. Para aplicagdo do disposto neste artigo €
necessaria demonstragdo da despesa, que deverd estar devidamente
especificada, ser pertinente ao objeto ¢ ao periodo de execugdo da parceria,
bem como ndo podera estar sendo custeada com recursos de outra parceria.
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Secio 11
Da Liberac¢éio dos Recursos

Art. 51. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagio
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que elas ficarfo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I— quando ndo tiver havido comprovag@o da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislago
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos
recursos, pelo oOrgdo competente do sistema de controle interno da
Administragdo Publica ou pelo tribunal de contas;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplica¢do dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administragdo Piblica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da entidade parceira com
relacdo a outras cldusulas basicas;

III - quando a entidade parceira deixar de adotar as medidas

saneadoras apontadas pela entidade concedente ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.

Art. 52. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
entidade parceira devera:

I — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, deverd ser depositada na conta bancéaria especifica da
parceria;

II — estar em situacio regular com a execugdo do plano de
trabalho;

IIT — apresentar a prestagdo de contas da etapa anterior;

IV — nfo ter deixado de preencher os requisitos exigidos nesta
Lei para celebragdo da parceria.

Art.53. As entidades concedentes deverfo viabilizar
acompanhamento, pela rede mundial de computadores (Internet), dos
processos de liberagdo de recursos.
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Secao I
Da Movimentac¢io e Aplicacio Financeira dos Recursos

Art. 54. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancdria especifica, em instituigio
financeira publica e, enquanto nZo empregados na sua finalidade, serfo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de mercado
aberto, que devera ser lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco por
cento) da carteira por titulos da divida publica federal ou da unidade
federativa repassadora de recursos.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.

§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no
mercado financeiro nfio poderdo ser computadas como contrapartida devida

‘pela entidade parceira.

Art. 55. Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Pardgrafo unico. Havendo comprovado interesse publico, e
mediante proposta da entidade concedente, os saldos financeiros
remanescentes poderdo ser aplicados pela entidade parceira na ampliagdo
do objeto da parceria.

Art. 56. Todos os gastos realizados com recursos recebidos
mediante parceria, bem como a contrapartida da entidade, somente podem
ser efetuados mediante emissdo de cheque nominal ou outro meio que
identifique o beneficidrio.

Pardgrafo unico. Regulamento poderd fixar valor maximo
para pagamentos em espécie, mediante saque em dinheiro, desde que a
entidade parceira mantenha na sua contabilidade a identificagio do
beneficidrio, com recibo por ele emitido, que deverd fazer parte da
prestacdo de contas.
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Secdo IV
Dos Pareceres e Relatorios de Acompanhamento da Execucéo

Art. 57. Ao final da execugfo de cada etapa prevista no plano
de trabalho, devera ser emitido parecer técnico quanto ao cumprimento da
meta prevista, a ser homologado pelo gestor.

§ 1° No caso de parceria a ser executada em uma tinica etapa,
sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior a
conclusdo, relativo as atividades que jé foram realizadas, apontando quais
sdo as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido.

§ 2° Os pareceres técnicos mencionados no caput € no § 1°

deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar se ja foram obtidos
resultados e qual a perspectiva de obtengdo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais, bem como se j4 é perceptivel o grau de satisfacio
do puiblico-alvo em relagdo ao objeto da parceria em execugdo, para que se
possa obter uma avaliagdo prévia quanto a4 efic4cia e efetividade das agdes
que estdo sendo executadas.

Art. 58. Ao final da execucdo da parceria, o gestor emitird ou
homologarda parecer técnico na forma de relatério conclusivo,
independentemente da prestagdo de contas devida pela entidade parceira.

Pardgrafo tnico. O relatdrio conclusivo, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

I — descrigio sumdria das atividades e metas estabelecidas;

IT - valores efetivamente repassados pela entidade concedente,
. valores da contrapartida da entidade parceira efetivamente empregados e
valores comprovadamente utilizados, valores de eventual sobra de recursos
¢ montante devolvido aos cofres pablicos;

III — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela entidade parceira na prestagio de contas, ou declaragio
das medidas tomadas pelo gestor para apresentagfo desses documentos;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno ¢
externo, no Aambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomou como decorréncia dessas auditorias;

V — andlise das atividades realizadas, cumprimento das metas
¢ impacto do beneficio social obtido em razio da execugfio da parceria,
bem como quais foram os métodos utilizados nessas analises.
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Secao V
Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 59. Na hipétese de ndo-execugdo ou ma execugdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais 4 populagdo, a
Administragdo Pablica podera, por ato proprio e independentemente de
autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugéo das metas ou

atividades pactuadas:

I — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou
servicos;

II — retomar os bens publicos em poder da entidade parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de
uso de tais bens;

III — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisa¢fio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

IV — assumir temporariamente contratos mantidos pela
entidade de direito privado, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria
celebrada.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo & hipotese
em que a parceria encontra-se a menos de sessenta dias do término de sua
vigéncia € a Administragdo Publica pretenda assumir ou executar as
atividades ou metas conveniadas.

Secao VI
Das Obrigacgdes do Gestor

Art, 60. Sio obrigagdes do gestor durante a execugdo da
parceria:

I — fiscalizar a execugdo da parceria;

II — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria, de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;
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III — atestar ou homologar parecer técnico que ateste a
realizagio de etapa na execucdo da parceria, como requisito para
transferéncia de recursos na etapa seguinte;

IV —no caso de parceria a ser executada em uma Unica etapa,
homologar parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior a sua
conclusio, relativo as atividades que ja foram realizadas, apontando quais
sdo as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido;

V — emitir ou homologar parecer ao final da execugio da
parceria, na forma de relatério conclusivo, independentemente da prestagdo
de contas devida pela entidade parceira.

CAPiT_ULO A\ |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secio I
Das Normas Gerais

Art. 61. A prestagio de contas devera ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além das normas ¢ procedimentos de
cronologia e elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano
de trabalho, conforme manuais especificos fornecidos pelas entidades
concedentes as entidades parceiras, quando da celebragdo das parcerias.

Pardgrafo tinico. Somente serdo obrigatérias as alteragdes dos
manuais referidos no caput deste artigo que sejam previamente informadas
a entidade parceira.

Art. 62. A prestagdo de contas apresentada pela entidade
parceira devera conter elementos que permitam ao gestor concluir que o
objeto da parceria foi executado como pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas e prova das metas atingidas.

Pardgrafo unico. Serdo glosados, nas prestagdes de contas, os
valores que ndo atenderem ao disposto no capuf deste artigo e os
pagamentos realizados com dinheiro em espécie, quando ndo constatavel,

de forma objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinagdo e o seu

real beneficiario.
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Art. 63. A contabilidade da entidade parceira em relagdo aos
recursos transferidos por meio de parcerias deverd observar as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4
Fundagdes e 2 NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como

MAnrmiinl da Dencadicramtng Hantdlhaic noea TiindanRac a Tettdodae Aa

0 Ividlhlidl af rrocCcQiinenios L onidocis l.)ala r LLLLUGVUUD |3 L.rllLJ.ud.U.CD uc
Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade, ¢
normas posteriores que as substituam.

Secio I
Dos Prazos da Prestacio Final de Contas

Art. 64. A entidade parceira estd obrigada a prestar contas da
boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, no prazo de trinta dias,
contados da data do ultimo pagamento efetuado com recursos da parceria
ou do término da vigéncia.

Art. 65. A entidade concedente tera prazo de noventa dias
para apreciar a prestagdo final de contas apresentada, contados da data de
seu recebimento ou do término de vigéncia da parceria.

Secio HI
Das Prestactes de Contas dos Termos de Parceria

Art, 66. As prestagdes de contas relativas aos termos de
parceira serfo realizadas anualmente e abrangerfo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Art. 67. A prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo
de Parceria, perante o 6rgdo da entidade estatal parceira, refere-se & correta
aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

I— relatérioc anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execugfo do objeto do Termo de Parceria,
bem c¢omo comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcancados;
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II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na

execucio;

I11 — entrega do extrato da execugdo fisica e financeira;

IV — demonstragdo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial,;

VI — demonstragio das origens e aplicagdes de recursos;

VII — demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.

CAPITULO v
DA FISCALIZACAO

Secio I
Das Diretrizes Gerais

Art. 68. Sem prejuizo da fiscalizagdo e controle do 6rgéo da
entidade concedente responsiavel pela parceria, sua execugfo sera
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas
correspondentes.

Art. 69. Os drgios de controle interno da Administragdo
Publica deverdo priorizar a fiscalizagio preventiva, na fase de andlise
técnica das proposi¢des e celebragiio dos instrumentos, atentando para
eventuais desvios de conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas,
especialmente quanto a avaliagdo da capacidade da entidade parceira para
consecugiio do objeto proposto € quanto aos procedimentos de seiegdo.
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Art. 70. Os orgios de controle interno e os Tribunais de
Contas deverdo elaborar e implementar anualmente plano de fiscalizagéo
das parcerias celebradas com entidades privadas sem fins lucrativos, na
forma desta Lei.

Art. 71. A execugfio do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada por orgdo da entidade concedente da area de
atuagio correspondente & atividade fomentada e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das dreas correspondentes de atuacfo existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo por parte do
Conselho de Politica Pablica, de que trata o art. 11 da Lei n® 9.790, de 23
de margo de 1999, ndo poderdo introduzir nem induzirdo modifica¢do das
obrigagdes estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 2° Eventuais recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre
o acompanhamento dos Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao
6rgdo da entidade estatal parceira, para adogdo de providéncias que
entender cabiveis.

§ 3° O 6rgdo da entidade estatal parceira informard ao
Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 72. A entidade parceira que fizer aquisi¢fo, com recursos
da parceria, de bem ou servigo por valor superior ao de mercado, ainda que
mediante processo licitatdrio, devera ressarcir a diferenca, que serd afenida
pela Administragdo Piblica em processo administrativo.

Art. 73. O gestor da parceria poderd solicitar 4 entidade
parceira, a qualquer tempo, que apresente documento ou preste
informagdes a respeito da execugio do objeto, fixando prazo razogvel para
o cumprimento.

Secdo I1
Dos Meios e Processos de Fiscalizacio

Art. 74. Sem prejuizo da fiscalizacdo ordindria, a entidade
concedente procederad 4 fiscalizagdo detalhada, por sorteio, das parcerias
que celebrar, na forma de regulamento.
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Art. 75. Nas parcerias em que a transferéncia de recurso se der
em montante inferior 2o valor fixado em regulamento, a fiscalizagdo da
execugdo podera ser feita por amostragem ou sorteio.

regulamento, a fiscalizagiio serd obrigatoriamente feita no local de
realizagdo das atividades.

Art. 76. Nas parcerias de maior valor, conforme defini¢éio em

Art. 77. Regulamento podera fixar, anualmente, valor acima

) . . X .
do qual as parcerias celebradas serfio obrigatoriamente fiscalizadas por

auditoria independente, cujos custos integrarfio o valor da parceria.

Art. 78. Os tribunais de contas fixardo valor acima do qual,
obrigatoriamente, serfo auditadas as parcerias celebradas.

Secio 11
Da Representaciio ¢ da Apuragio de Irregularidades

Art. 79. Os responsaveis pela fiscalizagdo da parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade ndo
sanada no prazo estabelecido, referente & utilizagéo dos recursos publicos,
procederfio 4 tomada de contas especial para identificar os responsaveis ¢
ressarcir o prejuizo ao erario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle
interno, ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 80. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 79 desta
Lei, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo deverdo representar
perante o Ministério Publico e perante o o¢rgdo de Advocacia Publica
competente, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da organizagio ¢ o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrim6nio publico, além de

outras medidas consubstanciadas na Leine 8429. de 2 dejunho de 1997 & g LeiComplementy
o 64 e maig ge 1990

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o

disposto nos arts. 822 e 825 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil).
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§ 1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagéo, o
exame € 0 bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei ¢ dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agHo, a entidade concedente
permanecera como depositaria e gestora dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
organizagio sob investigacéo.

Art, 81. O Ministério Pablico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, as irregularidades na aplicagdo de verbas
plblicas recebidas pela entidade parceira, bem como para ajuizar agdes
para ressarcimento decorrente de malversagdo de bens ou recursos
publicos, afastamento de dirigentes e dissolu¢@o das entidades que deram
causa a irregularidades.

Pardgrafo unico. Aplica-se o Decreto-Lei n° 41, de 18 de
novembro de 1966, que dispde sobre a dissolugio de sociedades civis de
fins assistenciais, a qualquer entidade privada sem fins lucrativos que tenha
recebido bens ou recursos publicos.

CAPiTULO VIII
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Secdo 1
Da Divulgagio de Informacgoes

Art. 82. A entidade parceira devera divulgar, em seu sitio na
Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes, todas as parcerias celebradas,
indicando os valores recebidos e o0s propdsitos a que se destinam, com
detalhamento dos objetivos e metas a serem alcangados, bem como
prestagdes de contas ja apresentadas a entidade concedente.

Art. 83. A entidade concedente devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da entidade, por um prazo ndo inferior a cinco anos, contados da
apreciagdo da prestacio de contas final da parceria.
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Pardgrafo unmico. As informagdes relativas as parcerias
celebradas deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagdo do instrumento de
parceria;

II — nome da entidade parceira € seu niimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

III — descrigdo do objeto da parceria;

IV — valor liberado e classificagdo funcional, programética e
econdmica do respectivo crédito;

V — situagdo da prestagio de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para apresentagfio, a data em que foi apresentada e
o seu teor, bem como a data em que foi apreciada e o resultado conclusivo.

Art. 84. A entidade concedente devera divulgar pela Infernet
0s meios para apresentagdo de denuncia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos.

Se¢iio 11
Do Cadastro de Entidades

Art. 85. Fica instituido, no dmbito federal, o cadastro geral de
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 1° A adesdo ao cadastro € obrigatdria para as entidades que
desejem celebrar parcerias com a Administragdo Publica Federal e
voluntéria para as demais.

§ 2° Constardo do cadastro, entre outras informagdes definidas
em regulamento:

I — dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de abertura,
numeros de associados ou filiados;
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IT - qualificagdes outorgadas por qualquer esfera de governe;

II - situagdo da entidade perante a Administra¢do Publica
Federal no que se refere as prestagdes de contas de parcerias;

IV — processos de tomadas de contas especial instaurados pelo
orgéo de controle interno ou pelo Tribunal de Contas;

V — dirigentes e terceiros responsabilizados em processos
Julgados em caréter definitivo no Tribunal de Contas da Unifo em parcerias
celebradas com a entidade;

VI - finalidades estatutdrias originarias e descrigdo das
modificagdes realizadas nos ultimos cinco anos;

VII - porte da entidade, segundo 2 movimentagio de recursos
realizada nos altimos cinco anos, definido em regulamento;

VIII — origem e missdo da entidade: texto descritivo fornecido
pela prépria entidade sobre seu surgimento, evolugdo e finalidades;

IX — fundadores da entidade;
X — quadro dirigente atual;

XI - relagédo de dirigentes nos dltimos cinco anos ¢ periodo de
atuacao;

XII - informag¢des sobre outras entidades sem fins lucrativos
que conferem apoio institucional ou financeiro & entidade;

XIII — informagdes sobre entidades as quais a entidade
parceira presta apoio institucional ou financeiro;

XIV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos em parceria com a Administragdo Publica, direta
e indireta, nos ultimos cinco anos;

XV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos exclusivamente por meio de parcerias com a
iniciativa privada nos ultimos cinco anos;

XVI — informagdes dos balangos dos tltimos cinco anos,
diferenciadas, na forma de regulamento, em razio do porte da entidade,
sobre:
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a) receitas e despesas;
b) montante dos recursos puiblicos recebidos;

¢) montante dos recursos recebido de doagbes do setor
privado;

e) receitas de sorteios publicos;

f) contribuiges e outras receitas recebidas de entidades
sediadas no exterior ou oriundas do exterior, ainda

entidades sediadas no Brasil;

aue renasgsadas n
gue repassadas p

g) remuneragdo ou outros pagamentos por servigos prestados
feitos a dirigentes;

XVII - informagdes sobre os recursos humanos disponiveis no
ultimo ano: voluntérios, empregados contratados no regime do Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT) ¢ servidores cedidos por érgéos publicos;

XVII — informagdes, na forma definida em regulamento,
sobre os maiores contratos ou parcerias, com pessoas fisicas ou juridicas,
para prestacdo de servigos € realizacdo de obras;

XIX - regularidade fiscal ¢ com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

§ 3° A prestagdo de informagbes para atualiza¢do do cadastro
previsto neste artigo € condi¢do para a celebragdo de parcerias com a
UniZo, suas autarquias e fundagdes publicas, bem como para o recebimento
dos recursos a elas vinculado.

§ 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro previsto
neste artigo terd validade perante todos os orglos ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal, sendo vedadas exigéncias adicionais,
exceto em casos excepcionais devidamente justificados pelo administrador
publico.
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§ 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirfio bancos de
dados publicos, a serem disponibilizados na Infernet, cujas informagdes
poderdo ser acessadas por qualquer cidadio.

§ 6° O doador privado que solicitar sigilo terd apenas seus
dados pessoais ou empresariais omitidos do publico, assim como na
publicagdo da prestagdo de contas da entidade donatéria, permanecendo os
referidos dados a disposigdo das autoridades governamentais nos bancos de
dados publicos.

§ 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as informagdes
referentes as parcerias celebradas e respectivas prestagdes de contas, com
todos os detalhes.

CAPITULO IX _
DO FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Secdo I
Do Apoio ao Fortalecimento das Microentidades

Art. 86. E considerada microentidade a pessoa juridica sem
fins lucrativos que, nos cinco anos anteriores a data de assinatura do
instrumento de parceria, ndo tenha recebido, de qualquer ente da federagio,
em cada ano, recursos publicos em montante superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

§ 1° Regulamento dispora sobre:

I — critérios de priorizagdo que beneficiem as microentidades
sem fins lucrativos, desde que satisfeitos os requisitos de qualificagdo
técnica previstos no edital do processo seletivo;

I — abertura de processo seletivo especifico para
microentidades;

III — plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa
identifica¢do do objeto;

IV - redugio da exigéncia de tempo de funcionamento regular,
que ndo podera ser inferior a um ano;

V - fixagdo de metas e forma de comprovacio de
cumprimento compativel com o porte da entidade;
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VI - simplificagdo da apresentagdo das prestagdes de contas,
quanto 3 estrutura, conteudo e forma;

VII — comprovagdo da aplicagdo dos recursos adequada ao
porte da entidade, tipo de atividade objeto da parceria, local de execugdo
das agdes e publico beneficiado pela atuagdo conjunta das entidades
concedente ¢ parceira;

XIII — prazo para apresentagdo de contas, que poderd ser
ampliado, em casos excepcionais, para até sessenta dias;

IX — repasse dos recursos em parcela tinica, ndo excedente a
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

X - autorizacdo excepcional para aquisicdo de bens ¢
contratagdo de servigos sem a realiza¢do prévia de pesquisa de pregos, €
coleta de trés or¢amentos, de valor inferior ao fixado na forma do
regulamento, para atendimento de situagdes especificas devidamente
indicadas no plano de trabalho, sem prejuizo da apura¢do posterior de
ocorréncia de pagamento de valor excessivo e responsabilizagdo dos
adquirentes e contratantes, solidariamente com o dirigente responsével pela
parceria;

XI — ndo-exigéncia de contrapartida financeira;

X1I - normas contdbeis simplificadas ¢ adequadas ao porte da
entidade, complexidade do objeto e volume de recursos geridos;

XIII — producdo de informacdes cadastrais e divulgagdo de
informagdes relativas as parcerias.

§ 2° A entidade concedente apoiard as microentidades
selecionadas para conveniar com a Administracdo Publica na divulgagdo de
informacgdes pela Internet.

Sec¢io II
Da Divulgacao das A¢des Sociais

Art. 87. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicacdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens,
divulguem campanhas publicitirias e programacgdes desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 88. O Poder Pliblico, na forma de regulamento, divulgard
nos meios publicos de comunicacgio de radiodifuséo, de sons ¢ de sons e
imagens, campanhas publicitirias e programag¢des desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Secdo III
Da Capacita¢io de Gestores e Conselheiros

Art. 89. A Unifo, em coordenacio com os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, instituird programas de capacitagdo para gestores,
dirigentes de entidades parceiras ¢ conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, ndo constituindo a participacdo nos referidos programas condigéo
para o exercicio da fungéo.

CAPITULO X
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Segido I
Das Sanctes Administrativas a Entidade

Art. 90. Pela execucéo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar a entidade parceira
as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II — suspensdo tempordria da possibilidade de celebragio de
parceria e contratos com a Administragdo Piblica, na respectiva esfera de
governo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

III — declaragio de inidoneidade para celebrar parceria e
contratos com a Administragio Publica, na respectiva esfera de governo,

. v . .
enananta narduraram ng maofivng dpfprmtnnnfpe da nunicin on aftéd ane eeia
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promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que ser4 concedida sempre que a entidade parceira ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes, e apos decorrido o prazo da
san¢Ho aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.
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Secdo I1
Da Responsabilidade pela Execuc¢io e pela Emissio de Pareceres
Técnicos
Art. 91. Respondem pela restituigiio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugdo da parceria a
entidade parceira e seus dirigentes, bem como o administrador puiblico € o
-gestor da parceria que, por a¢So ou omissdo, tenham dado causa a
irregularidade.

Art. 92. O responsdvel por parecer técnico que conciua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de entidade sem fins
lucrativos para execugio de determinada parceria responderd civilmente,
caso tenha agldo com dolo ou culpa, pela restituicdo aos cofres pablicos
dos valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do administrador

pablico, do gestor, da entidade parceira e de seus dirigentes.

técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera civilmente pela restituig¢do
aos cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique que as
atividades no foram realizadas tal como afirmadas no parecer ou que as

metas IldO IOI'dIﬂ mLGg['dJIIlCIllC uu‘mprluab s€m prc_]uuo Ud.b del(,xOﬁSb pcndlb
e administrativas.

Art. 93. A p pessoa que atestar ou o re sponsavel nor parecer

Secdo I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 94, O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XVI - facilitar ou concortrer, por qualquer forma, para a incorporagfio ac
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores piiblicos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos mediante
celebragdo de parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores piiblicos transferidos a entidade privada
sem fins lucrativos mediante celebrago de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis & espécie;

XVIII — celebrar parcerias sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio de
parcerias, ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragfio, fiscalizagdo e analise das
prestacBes de contas relativas a parcerias;

XX1 - liberar recursos de parcerias sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicaglo irregular. (NR)”
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Art. 95. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

SATE L1 e e e

VIII — descumprir as normas relativas & celebragfo, fiscalizagio e
aprovagfio de contas de parcerias. (NR)”

Se¢do IV
Dos Crimes e das Penas

Art. 96. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, concurso de projetos ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagfo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagiio de processo seletivo, para celebrar
parceria.,

Art. 97. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modifica¢io ou vantagem em favor da entidade parceira, durante a
execugdo de parceria, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos
instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislagdo
que rege as parcerias.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena a entidade parceira
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumaco da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modifica¢des
ou prorrogagdes contratuais.

Art. 98, Aplicam-se¢ aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢des sobre processo ¢ procedimento judicial disciplinadas na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 99. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art, 359-1. Dar aos recursos piblicos recebidos mediante celebragio de
parcerias aplicagao diversa da estabelecida em lei, repulamento ou instrumento

de parceria.

Pena — reclusgo de 1 (um) a 4 (quatro} anos.”
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CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL DAS DIVIDAS
DECORRENTES DE RESPONSABILIDADE ESTABELECIDA
PELA PRESENTE LEI

Art. 100. O processo de execugdo judicial para cobranga dos
débitos da pessoa fisica ou juridica em decorréncia de responsabilidade
civil decorrente desta Lei sera efetuado mediante prévia inscricdo em
divida ativa, nos termos da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, mas
obedecerd ao rito do processo de execucdo de titulo executivo extrajudicial
previsto na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
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Pardgrafo unico. Ndo se aplicam ao processo referido no
caput os arts. 1° 5° a 29, 32 a 35, 38 a 40 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980.

I -0 juiz a quem ¢ dirigida;
IT - o pedido;
I11 — o requerimento para a citagéo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certidéo da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A critério da Administragio Piblica, podera a Certiddo de
Divida Ativa ser protestada, nos termos da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997, hip6tese em que a petigdo inicial serd instruida com a certiddo
fornecida pelo Tabelido de Protesto.

§ 3° A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo
constituir um tunico documento, que poderd ser preparado por processo
eletronico ou computadorizado.

§ 4° O valor da causa sera o da divida constante da certidio,
com os encargos legais.

§ 5° A petigdo inicial poderd indicar os bens a serem

penhorados.
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Art. 102. O despacho do juiz que deferir a petigdo inicial
importa ordem para citag#o.

§ 1° Findo o prazo previsto no caput do art. 652 do Codigo de
Processo Civil, sem que ocorra 0 pagamento integral da divida, serfo
praticados os seguintes atos:
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institui¢des privadas de protegdo ao crédito;
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II — requisi¢fo a autoridade supervisora do sistema bancério,
preferencialmente por meio eletrénico, de informagdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, ato que determinard sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execugdo;

III - indisponibilidade dos bens e direitos do executado,
devendo ser comunicada a deciso, preferencialmente por meio eletronico,
aos Orgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras
do mercado bancério ¢ do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de
suas atribui¢des, facam cumprir a ordem judicial;

IV — penhora de rendimentos da pessoa juridica executada, em
percentual nio inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento); .

V - penhora de rendimentos da pessoa fisica, em percentual
nio inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 15% (quinze por cento);

VI - penhora de bens e direitos indicados na peti¢do inicial;
VII — penhora de outros bens, quotas, agdes e demais direitos;

VIII — arresto, se o executado nio tiver domicilio ou dele se
ocultar;

IX - avaliagio dos bens penhorados ou arrestados;

X — registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 74
desta Lei.

§ 2° Caso o despacho nfo mencione o percentual dos
rendimentos ou faturamento a serem penhorados, a incidéncia devera
ocorrer nos percentuais maximos previstos nos incisos IV e V do § 1° deste
artigo.

§ 3° Os atos previstos no § 1° deste artigo ndo dependem de
buscas prévias de bens do devedor e serdo praticados sem a necessidade de
novo despacho do juiz (art. 162, § 4°, do Cédigo de Processo Civil).
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Art. 103. Nio sdo considerados terceiros de boa-fé, para os

fins previstos nos arts. 472 € 593 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -

(Cédigo de Processo Civil), os adquirentes de bens iméveis que ndo
tenham exigido a apresentacio das certiddes expedidas pelos distribuidores
forenses e pelos cartdrios de protesto de titulos e documentos, no tocante a
eventual situagio de insoivéncia dos alienantes sujeitos a responsabilidade
civil prevista nesta Lei.

Art. 104, A penhora dos bens obedecerd as seguintes regras:

I — 0 executado serd nomeado depositario, s6 podendo recusar
o encargo se ndo estiver na posse dos bens;

IT - se o executado nfo estiver na posse dos bens, o possuidor
serda nomeado depositario, salvo determinagdo judicial em sentido
contrério;

IITl - a prisdo de depositéario judicial infiel serd decretada no
proprio processo, independentemente de agéio de deposito;

IV — o juiz, a requerimento da exeqliente, poderd ordenar a
remogdo do bem penhorado para depésito judicial, particular ou da Fazenda
Pablica;

V — néo serdio penhorados certificados, titulos ou quaisquer
documentos representativos de pedras ou metais preciosos, devendo a
penhora recair diretamente sobre as pedras ou metais;

VI — somente serdo penhorados direitos de crédito contra o
Poder Publico, titulos representativos de direitos futuros ou quaisquer
direitos a cessdes desses titulos ou direitos se houver expresso pedido do
exeqiiente, que deverd indicar sobre qual direito ou titulo deverd recair a
penhora;

VII - somente se permitird a substitui¢do dos bens penhorados
por deposito em dinheiro ou fianga bancaria.

Pardgrafo unico. O exequente podera pedir a substituigdo dos
bens penhorados, mediante petigio fundamentada.

Art. 105. O oficial de justi¢a entregard contrafé e copia do

termo ou do auto de penhora ou arresto, com a ordem de registro de que
trata o art. 102, § 1°, X, desta Lei:
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I — no oficio préprio, se o bem for imével, aeronave,
embarcacdo ou qualquer bem sujeito a registro para transferéncia de
propriedade ou instituigdo de 6nus real;

II — na repartigio competente para emissdo de certificado de
registro, se for veiculo automotor;

I — na junta comercial, na bolsa de valores, na entidade de
mercado de balcdo, na entidade de custddia e na sociedade empreséria, se
forem ag¢@es, debénture, parte beneficidria, quota ou qualquer outro titulo,
crédito, valor mobilidrio ou direito societdrio nominativo.

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, podera ordenar a
reunido de processos contra 0 mesmo devedor.

Pardgrafo unico. Na hipétese deste artigo, 0s processos serdo
redistribuidos ao juizo da primeira distribuigo.

Art. 107. Na execu¢do, na a¢do anulatéria e em qualquer
incidente, as intimagdes ao representante judicial da Administragdo Puablica
serdo feitas pessoalmente.

§ 1° Casc a acio esteja tramitando em local em que a
procuradoria do exequente ndo tenha sede ou representacdo, as intimagdes
poderfio ser feitas por meio de carta postal, com aviso de recebimento
(AR).

§ 2° Em qualquer caso, 2 intimag8o podera ser feita mediante
vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da
Administragdo Publica, pelo cartdrio ou secretaria.

Art. 108. Os depoésitos judiciais em dinheiro serdo
obrigatoriamente feitos:

I — na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-Lei
n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a execugdo
da Divida Ativa proposta pela Unido ou suas autarquias,
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II - na Caixa Econdémica ou no banco oficial da unidade
federativa ou, a4 sua falta, na Caixa Econdmica Federal, quando
relacionados com execugdo de divida ativa, proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipio € suas autarquias. .

§ 1° Os depdsitos de que trata este artigo serdo acrescidos de
juros, segundo os indices estabelecidos para os débitos tributdrios federais.

§ 2° Apds o trAnsito em julgado da decisdo, o depdsito,
acrescido de juros, sera devolvido ao depositante ou entregue a
Administra¢do Publica, mediante ordem do Juizo competente.

Art. 109. Na hipétese de alienagdo antecipada dos bens
penhorados, o produto serd depositado nos termos previstos no art. 109 desta
Lei.

Art. 110, O juiz comunicard a reparticdo competente da
Administragdo Publica, para fins de averbag@io no Registro da Divida
Ativa, a decisdo transitada em julgado que declarar nula ou desconstituir a
inscrigdo em divida ativa ou o titulo executivo, total ou parciaimente.

Art. 111. A discussfo judicial da Divida Ativa em execugéo
decorrente desta Lei s6 ¢ admissivel por meio dos embargos 4 execugdo, na
forma do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° E cabivel agdo anulatéria contra o ato administrativo que
concluir pela responsabilidade civil de pessoa fisica ou juridica, nos termos
do Cadigo de Processo Civil.

...... A A A oo ~ et

9 2° n cabivel mandado de seguran¢a comnira qumqum ato
administrativo no curso do processo administrativo fiscal, preenchidos os
requisitos legais.

§3°A propos1tura pelo devedor, de qualquer acdo relativa ao
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Publica de promover-lhe a execugio.

Art. 112. A Administragio Publica ndo estd sujeita ao
pagamento de custas ¢ emolumentos e a pratica de atos judiciais de seu
interesse independerad de preparo ou de prévio depésito, devendo arcar
apenas com o adiantamento dos honorarios e despesas de pericia que
solicitar, que serdo pagos, ao final, pela parte vencida.

§ 1° O pagamento das despesas de transporte dos Oficiais de
Justi¢a, quando a lei local nfio estabelecer isengfo, poderd ser feito em
periodicidade mensal.
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§ 2° Se vencida, a Administragdo Publica ressarcira o valor das
despesas feitas pela parte contrdria.

Art. 113. Das sentencas de primeiro grau de jurisdigio
proferidas nas agBes previstas no art. 111 desta Lei, cujo valor de
condenagdo for igual ou inferior a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais}, so se
admitirdo embargos infringentes e de declaragio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-4 o valor da
divida acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais,
contados da data de distribuigéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos ou nio com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante o
mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3° Ouvido o embargado no prazo de 10 (dez) dias, serfo os
autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou
reformara a sentenca.

Art. 114. Caso ndo seja localizado o devedor ou ndo sejam
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, a Administra¢do
Publica poderd pedir a suspensio da execugéo pelo prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogével por igual periodo.

Pardgrafo dnico. Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serfo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugdo.

responsabilidade civil prevista nesta Lei, e ensejado a inscrigdo em divida
ativa, serd mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certiddes que forem requeridas pelas partes ou requisitadas
pelo Juiz ou pelo Ministério Pablico.

Art. 115, O processo administrativo que tiver concluido pela

Pardgrafo tnico. Mediante requisi¢io do juiz a repartigio
competente, com dia e hora previamente marcados, 0 processo
administrativo poderd ser exibido na sede do juizo, pelo funciondrio para
esse fim designado, lavrando o serventudrio termo da ocorréncia, com
indicagdo, se for o caso, das pec¢as a serem trasladadas.
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CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 116. As parcerias com extratos publicados até a data de
entrada em vigor da presente Lei, que tenham preenchido os requisitos da
legislagio em vigor, sdo vélidas e eficazes, e serfio regidas pelas
disposigdes previstas nos Capitulos VI a X desta Lei.

Art. 117, As parcerias cujos extratos nfo foram publicados até
o dia da publicacdo desta Lei, que tenham preenchido os requisitos da
legislagdo até entio em vigor, sio vélidas, desde que o administrador
publico, como condigdo de eficécia, providencie o cumprimento de todas as
exigéneias previstas nesta Lei para a formalizagio e celebragdo de
parcerias, vedada a liberagdo de qualquer recurso, sob pena de
responsabilidade.

Art, 118, O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
passa a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Plblico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e
encontrem-se em funcionamento regular hé, no minimo, trés anos,
¢ desde que os respectivos objetivos sociais ¢ normas estatutérias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 119. Revogam-se o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e os arts. 10 a 15 da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 120. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicagfo oficial.

Pardgrafo unico. O art. 19 produzird efeitos decorridos trés
anos da data de publicagéio desta Lei.

JUSTIFICACAO

O presente projeto parte do pressuposto de que as entidades
do “Terceiro Setor” tém muito a contribuir para o bem-estar da sociedade
brasileira. Trata-se, portanto, de normatizar como serd a relagdo entre o
Poder Publico ¢ as entidades de direito privado sem fins lucrativos.

E patente a importincia dos acordos e parcerias entre o
Estado e as entidades do “Terceiro Setor”, sendo certo que até mesmo sdo
executadas politicas publicas por meio dessas entidades.

O objetivo geral desta proposi¢do é tornar transparentes,
eficientes e eficazes as relagdes entre o Estado e as entidades privadas
sem fins lucrativos no tocante as parcerias para desenvolvimento de a¢des
de irteresse comum, visando ao melhor atendimento das demandas
sociais.
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Este projeto de lei decorreu, em uma primeira versio, da
sistematizagdo € do aperfeicoamento de diversas regras a respeito de
parcerias entre o Poder Puablico e entidades sem fins lucrativos, dispersas
em vdrias espécies normativas (leis permanentes, lei de diretrizes
orgamentarias, decretos, instrugdes normativas, portarias etc.).

Foram consideradas as recomendagdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), decorrentes de varios processos, bem como as propostas
e sugestdes formuladas pelos Senhores Senadores ¢ Senhoras Senadoras
membros da CPl das ONGs, pela Controladoria-Geral da Unido, por
representantes do Ministério Ptblico e do Poder Executivo, ouvidos por
essa Comissdo. Também foram consideradas propostas formuladas por
representantes de entidades privadas sem fins lucrativos, por associagdes
representativas do “Terceiro Setor”, por consultores e servidores do
Senado Federal, por académicos ¢ por diversas outras personalidades e
especialistas, inclusive participantes do Forum sobre o “Terceiro Setor”,
realizado em 2006 pelo Senado Federal.

A primeira versdo deste projeto foi apresentada em 1°/4/2008
em audiéncia realizada pela CPI das ONGs, como um texto-base para
discussdes mais aprofundadas. Em decorréncia das diversas sugestdes
recebidas, muito se modificou em relagdo 4 primeira versio.

O art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes), trouxe um regramento singelo para os “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e
entidades da Administragfio”. Esse dispositivo, inseride na Lei que versa

sobre normas gerais de licitacdo e contratos da Administracdo Pudblica,
teve em mira todas as modalidades de acordos em que o interesse da
Administracdo ¢ da entidade privada sdo coincidentes, traco que as
diferencia dos contratos, nos quais os interesses das partes sdo
antagdonicos. No dizer desse dispositivo, “no que couber”, aplicam-se as
regras da Lei n° 8.666, de 1993, aos mencionados “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres”.

Evidentemente, esse unico artigo, ainda que desdobrado em
paragrafos e incisos, ficou muito aquém da necessidade de legislagio a
respeito dos acordos e parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”.

Posteriormente, surgiram a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, que criou o assim denominado “contrato de gestdo”, modalidade de
acordo celebrada com entidade de direito privado qualificada como
Organizagdo Social, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que criou o
“termo de parceria”, modalidade de acordo com entidade de direito
privado qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico.
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No idmbito administrativo federal, foram editadas a Instrugo
Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional ¢, recentemente, o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, que
estabelecem regras relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse e demais acordos.

As leis de diretrizes orgamentarias também disciplinam a

40 de recursos a entidades sem fing lucra
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Paralelamente, o TCU, em diversos julgamentos, nem sempre
coincidentes, foi estabelecendo um regramento exigivel ou recomendavel
para a celebracdo. Por isso, incorporamos como regras gerais, aplicdveis a
qualquer modalidade de parceria com entidades sem fins lucrativos,
diversas recomendagdes do TCU, que foram extensamente examinadas e
relatadas no relatdrio final da CPI das ONGs.

Nenhuma lei ou mesmo norma hierarquicamente inferior a lei
tratou de forma abrangente as relagdes conveniais entre o Estado e as
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Existe, portanto, um
“vazio” legislativo no que se refere a regulamentacdo, de uma forma
ampla, dos acordos e parcerias entre o Poder Publico e as entidades do
“Terceiro Setor”.

Portanto, esta proposi¢do ndo visa a criar mais uma norma
juridica que trate de uma modalidade de acordo ou parceria entre o Estado
e o “Terceiro Setor”. Ao contrério, pretende-se aqui estabelecer um marco
legislativo amplo, que regule de forma abrangente todas as modalidades
de acordos ¢ parcerias ou, no dizer do timido art. 116 da Lei n°® 8.666, de
1993, a presente proposi¢do trata dos “convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres”. Desta vez, porém, o tema ¢ tratado com
a abrangéncia e o detalhamento merecidos.

O fundamento constitucional da lei que se pretende criar € o
art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia
privativa da Unifio para legislar a respeito de normas gerais em todas as
modalidades de contratagfo para a Administragéio Publica em todos os
niveis (Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios), incluindo entidades
da administra¢fio indireta. Esse dispositivo constitucional, ¢ bom frisar,
também ¢ o fundamento da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como de seu ja
mencionado art. 116.

1vog
1VQOS,
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Exatamente porque os acordos nos quais os interesses das
partes s3o coincidentes (“convénios”, em um sentido amplo) se
diferenciam essencialmente dos acordos em que os interesse das partes
sdo antagdnicos (“contratos”, em um sentido estrito), entendemos que
esses temas devem ser tratados em leis distintas. Propomos, assim,
substituir o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, por uma lei nova, que tratara
das normas gerais para os acordos celebrados entre a Administragio
Publica e as entidades do “Terceiro Setor”, nas hipéteses em que o0s
interesses das partes sdo convergentes.

Temos em mente que varias sdo as modalidades de acordos
ou parcerias entre o Estado e as entidades sem fins lucrativos do chamado
“Terceiro Setor”. A proposi¢do reconhece € mantém o “termo de
parceria”, que é modalidade de acordo entre o Estado e o Terceiro Setor
com legisla¢do prépria. Essa legislagio ¢é incorporada, com ajustes, a
presente proposi¢do, cujas regras gerais também serdo aplicdveis ao
“termo de parceria”, exatamente porque a presente proposicdo € um marco
legal abrangente.

Por outro lado, a proposicdo nfo abrange o “contrato de
gestdo” com Organizacdo Social, que continua regida unicamente pela Lei
n® 9.637, de 1998, por significativa incompatibilidade entre seus
principios.

A proposigdo percebe que nos ultimos anos foi utilizado o
vocabulo “convénio” com o significado de modalidade especifica de
acordo entre o Estado ¢ entidades do “Terceiro Setor” (art. 116 da Lei n°
8.666, de 1993), quando, tecnicamente, o vocabulo “convénio” teria
significado genérico, abrangente de qualquer modalidade de acordo no
qual as partes tém a mesma finalidade ¢ buscam os mesmos objetivos. A
proposi¢do, atenta a isso, optou por utilizar o vocabulo “parceria” como
género: qualquer modalidade de acordo ou parceria em que as partes tém
a mesma finalidade. Deixamos o vocabulo “convénio” com o sentido de
modalidade especifica (na verdade, de duas modalidades, como veremos
adiante), uma vez que isso ja faz parte do cotidiano das pessoas que atuam
diretamente nas relagdes entre Estado e entidades do “Terceiro Setor™.

A proposigdo ndo trata de todas as modalidades de parceria:
trata apenas das parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”, em sentido
amplo (entidades privadas sem fins lucrativos), uma vez que as parcerias
(convénios) realizadas entre unidades federativas tém caracteristicas
diferentes ¢ devem ser regidas por outras normas.
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Partindo desse ponto, a proposi¢do estabelece normas gerais
para as parcerias, em suas vdrias modalidades, entre o Estado ¢ o
“Terceiro Setor”: abrange o “termo de parceria”; cria o que chama de
“convénio de pequeno porte” (no qual os valores repassados ao parceiro
privado sdo mais baixos e ele tem maior discricionariedade no modo de
aplicacdo desses recursos); cria o que chama de “convénio ordinario” (no
qual os valores envolvidos sdo mais elevados, o que justifica um controle
mais estrito dos meios empregados na parceria) ¢ trata do ja& conhecido
“contrato de repasse”, modalidade de parceria no qual o repasse dos
recursos ocorre por meio de uma instituigdo financeira oficial.

A conftrapartida da entidade, que poderd abranger recursos
financeiros ou nio, é fundamentalmente a experiéncia na execugdo de
projetos ¢ atividades, com estrutura ¢ pessoal, engajados na
implementagéo de politicas sociais.

O Poder Publico deve selecionar as entidades com as quais
celebrard convénios por meio de critérios justos e transparentes, que
garantam o acesso democratico da sociedade civil organizada aos recursos
publicos e que melhor satisfacam o interesse da populagéo.

Nesse sentido, sdo propostas regras gerais para a escolha das
entidades que celebrarfo a parceria com o Poder Publico, incluinde a

necessidade de realizagdo, como regra geral, de concursos de projetos.

com critérios objetivos de avaliagdo, além de condigdes legais para que a
entidade sem fins lucratives possa estar habilitada a celebrar parcerias
com a Administracdo Piblica. O projeto explicita critérios aplicdveis a
destinacdc de recursos publicos para as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

O projeto estabelece que regulamento podera tornar
obrigatéria a manifestagdio de conselhos de politicas publicas e entidades
congéneres na identificacdo dos temas de relevincia econdmica e social
prioritdrios, bem como na definicdo do grau de necessidade da
participagdo das entidades privadas sem fins lucrativos na busca de tais
objetivos. '

E importante notar que ndo se estd, sob qualquer aspecto,
criando  obrigagles, intervindo ou estabelecendo regras para
funcionamento das entidades de direito privado sem fins lucrativos, pois o
novo marco legal incide apenas nas relagdes conveniais com o Poder
Publico: se a entidade nfo quiser receber verbas publicas, em nada seréd
afetada pela nova lei.
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No intuito de reforgar a fiscalizag8o e o controle da prestagéo
de contas social a que as entidades devem se submeter, faz-se mister o
estabelecimento ndo sé de controles gerenciais, mas de dispositivos que
determinem a responsabilizagdo dos dirigentes das entidades convenentes
nos casos de malversacdo dos recursos publicos e de condutas que

. . o i
Administracio Piblica, os quais devem balizar a atuagio das referidas
entidades.

O projeto determina énfase no controle e na fiscalizagfo
preventiva,

Os 6rgdos de controle tém detectado que hé significativa
auséncia de monitoramento da execucdo dos convénios, bem como de
avaliagdo dos resultados obtidos. Isso decorre, em certa medida, da falta
de aparelhamento dos Orglos concedentes, gerando consequéncias
danosas, tais como a possibilidade de descumprimento do objeto, por
inexecucdo, execugdo parcial ou imperfeita; risco de dano por
irregularidades na aplicag3o dos recursos transferidos; impossibilidade de
adogdo tempestiva de medidas corretivas; impossibilidade de se obter
avaliacdo consistente quanto & eficacia e efetividade das agdes executadas
e desperdicio de recursos publicos.

Por isso, a presente proposicdo estabelece que, antes da
celebragdo do convénio, o administrador publico deverd descrever quais
sdo os meios disponiveis a serem utilizados para fiscalizar e controlar a
execucdo do convénio, sendo responsabilizado pelos eventuais erros ¢
irregularidades.

Nesse contexto, € estabelecido um rol de hipoteses em que
administradores publicos, gestores, pessoas que elaborem pareceres
técnicos e dirigentes de entidades convenentes responderdo civilmente
pela inexecugdo total ou parcial do convénio. O objetivo dessas

disposigdes € fazer com que as pessoas que detenham algh.u/n tipo de poder
estatal (gerenciem ou utilizem recursos publicos, afirmem a existéncia de
capacidade técnica e operacional de entidades para realizagio de
determinadas atividades com recursos publicos) tenham em mente que
serdo efetivos os controles, mediante san¢des decorrentes de inexecugio
total ou parcial do que for conveniado.

Desse modo, objetiva-se que a celebragdo de convénios € o
repasse de verbas publicas ndo seja algo trivial € corriqueiro como ocorre
atualmente, mas sim um ato que decorreu de prévia ponderagio e
executado com extrema responsabilidade, tal como se procede na
celebracio de contratos.
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Pode-se alegar que hé, no aparelho estatal, faita de pessoal
qualificado para executar o que a presente proposicdo exige.
Considerando verdadeira essa afirmagfo, a conclusdo somente pode ser no
sentido de que o Poder Publico ndo pode celebrar um nimero muito
grande de parcerias, devendo os administradores puablicos fazer uma
prévia andlise do que pode ser feito com a estrutura material ¢ humana
disponivel nos orgdos publicos. O que nfo se pode admitir € que, a
pretexto da falta de estrutura do Estado, sejam transferidos recursos a
entidades sem fins lucrativos sem o necessario controle ou fiscalizacdo,
seja dos gastos, seja da obtencdo das metas pactuadas no convénio.

Embora o projeto enfatize os controles prévios, nio nos
esquecemos da questdo da gestdo das parcerias. Estamos positivando
varias recomendagdes do TCU e inovando o ordenamento com solugdes
decorrentes dos vérios estudos realizados e¢ das intimeras contribuigdes
recebidas.

Na administragio burocratica tradicional, hé controle sobre
os meios de utilizagio do patrimdnio, mediante adogdo de procedimentos
com alto grau de formalidade, de modo a se ter maior controle quanto a
utilizagio do patrimonio piblico e maior seguranga ¢ efetividade quanto
as decisdes tomadas. Contudo, a administragdo burocratica revelou-se
insuficiente para promover com qualidade e eficiéncia os servigos
publicos oferecidos pelo Estado.

Por tal razdo, no modelo de administragdo gerencial a
situagdo € distinta: ha énfase nos resultados que devem ser obtidos na
prestagio dos servigos publicos, mediante prévia definigdio dos objetivos
que o prestador do servigo devera atingir, sem que se ponha de lado o
cumprimento das regras de controle da aplicagio dos recursos publicos.
Na administragdo gerencial, concede-se maior autonomia ao prestador de
servicos (que pode ser um administrador publico ou ndo) na utilizagdo dos
recursos, que devera buscar, da maneira que lhe parecer mais adequada,
os objetivos estabelecidos. O controle, na administrag8o gerencial, €
focado nos resultados obtidos — servigos publicos eficientes e de
qualidade, e mas exige maior nivel de responsabilidade e de
comprometimento com o cumprimento de metas.

Tendo em mente que com mudangas radicais corre-se o risco
de ndo lograr os resultados pretendidos, e que a relagdo entre os custos de
uma fiscalizagdo eficaz, no atual modelo, ¢ o valor da maior parte das
parcerias é quase antiecondmica, introduzimos um modelo de convénio
que atribui maior flexibilidade 4 entidade na aplicagdo dos recursos,
atendendo a anseio que essas entidades frequentemente expressam nesse
sentido. Essa é a logica do convénio de pequeno porte.
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Ja para os convénios de maior valor, menos nuUmMerosos,
mantemos o modelo atual, com regulagio e fiscalizagZo mais adequadas.
Diante de valores mais elevados, justifica-se um maior controle, que deve
incidir nio apenas quanto aos fins, mas também quanto aos meios
empregados.

Lembramos que a Constitui¢do determina a submissdo de
quem quer que receba recursos publicos aos procedimentos de controle,
externo e interno, determinados pelo direito ptblico. Nesse sentido, quem
nio dispde de pessoal capacitado para gerir e prestar contas de recursos
publicos na forma exigida pela legislagio, ndo deve candidatar-se a
celebragdo de parcerias com o Poder Publico. Nfo se admite o repasse de

T $1:3
verbas publicas para quem ndo tem estrutura material ¢ humana para gerir

e dar boa destinagfo a esses recursos, o que coloca em risco o erério € as
proprias pessoas que se comprometem a gerir tais recursos.

Sem prejuizo de todos os controles prévios, a presente
proposigdo objetiva, também, aumentar o grau de efetividade da cobranga
judicial dos valores repassados s entidades que ndo foram corretamente
utilizados. Néo basta apenas impor a responsabilidade civil as entidades,
dirigentes, administradores ¢ gestores: € preciso criar mecanismos para
efetivar essa responsabilidade.

Atualmente, a cobranga judicial dos créditos do Poder
Publico é feita mediante o rito da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, conhecida como “Lei de Execugfio Fiscal (LEF)”. O grau de
eficiéncia desse rito é comprovadamente baixo. Apenas a titulo de

exemplo, vejamos 0s nimeros abaixo.
Seoundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {PGFN\

=St a4 rrocuragaoria-treral X J L SR B

em 1999, o estoque da Divida Ativa da Unido estava em torno de R$ 125
bilhdes. Nesse mesmo ano, em sede de execugdio fiscal, a Fazenda
Nacional arrecadou apenas R$ 1 bilhdo. Ou seja, menos de 1% do total.

Em 2005, o estoque da Divida Ativa era de RS 334 bilhdes ¢
a arrecadacdio em execugdo fiscal obtida pela Fazenda Nactonal, no
mesmo ano, foi de R$ 1,6 bilhdo. Menos de 1% do total.

A situagdo se repete no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que também inscreve seus créditos em divida ativa e os executa
pelo rito da Lei n°® 6.830, de 1980.
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Em 2005, o estoque dos débitos ndo parcelados foi de RY
109,7 bilhdes. Contudo, o valor arrecadado no mesmo ano pelo INSS em
execucdo fiscal foi de 268,19 milhdes. Menos de 1% do total.

Esses niumeros foram obtidos nos enderegos eletronicos dos
respectivos orgdos publicos, na Internet, ndo abrangendo os valores
arrecadados a titulo de parcelamento. Contudo, os percentuais de
arrecada¢do nos demais anos néo variam significativamente.

Pode-se ponderar que grande parte desse estoque corresponde
a créditos “podres”, referentes a empresas que ndo existem, que faliram,
desprovidas de bens etc. Contudo, caso houvesse no passado um meio de
cobranga eficiente, tal ndo teria acontecido com boa parte desses créditos.

. . _ . )
A demora e inefetividade da execugdo da divida ativa certamente

contribuiram para que créditos “bons” tenham se transformado em
créditos “podres”.

Diante do baixo grau de efetividade da Lei n° 6.830, de 1980,
verifica-se que a deliberada absteng@io do pagamento de débitos em face
da Administragdo Piblica tornou-se, na verdade, instrumento de estratégia
dos devedores. Evidentemente, ¢ preciso criar mecanismos eficazes para
que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores repassados.

O rito de execugdo de titulos extrajudiciais do Codige de
Processo Civil {Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), especialmente
com o advento da Lei n® 11.382, de 2006, que alterou e incluiu vérios
dispositivos, € melhor do que o rito da Lei n® 6.830, de 1980.

Assim, a alternativa mais razodvel € a adogdo do rito comum
de execucdo de titulos extrajudiciais, previsto no Cédigo de Processo
Civil, que é o procedimento posto a disposi¢8o dos particulares detentores
de qualquer titulo executivo (por exemplo, cheque, nota promissdria,
duplicata, etc.) para a satisfagdo dos seus créditos.

Desse modo, o presente projeto de lei adota o rito processual
comum de execugdo de titulos extrajudiciais do Cédigo de Processo Civil
para os créditos do Poder Publico, com as adapta¢des necessarias.

Em razdo disso, o presente Projeto determina serem
inaplicéveis os dispositivos de natureza processual da Lei n° 6.830, de
1980, mantendo a aplicabilidade dos dispositivos de direito material,
alguns dos quais com status de lei complementar, por terem sido assim
recepcionados pela Constituigdo Federal (CF), a teor do art. 146, II1.

Portanto, a Lei n° 6.830, de 1980, para efeito dos débitos
decorrentes desta proposicéo, continua aplicavel, como a Lei que trata da
inscrigdo também dos créditos ndo-tributarios do Poder Piblico ¢ da
Divida Ativa em seus aspectos materiais, embora nio mais como a Lei
que trata da cobran¢a judicial desses créditos.
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Além disso, temos em mente que o mais adequado para maior
efetividade da execugfo da cobranga dos débitos € a penhora de dinheiro
ou de rendimentos, o que j& estd expressamente permitido para o credor
particular no Cédigo de Processo Civil. Penhora e venda forgada de bens,
como € sabido, tém efetividade baixa e nfo consideramos conveniente que
o Poder Publico adquira por adjudicagdo a propriedade de inimeros bens,
dada a dificuldade inerente do Estado de administré-los.

Para a efetividade da penhora de dinheiro, a presente
proposi¢do estabelece que, no momento do deferimento da petigdo inicial
da execugdo, seja determinada a penhora de dinheiro diretamente na conta
cdrrente do devedor. E a instituigdo da chamada “penhora on line”.
Também ¢ prevista a penhora de faturamento do devedor pessoa
ou dos rendimentos do empresério individual.

No que se refere a questdo da boa-fé na fraude a execugio,
acolhemos a mesma medida aprovada pela Comissdo Especial da Cémara
dos Deputados que aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.057, de
2000, como forma de evitar que as pessoas que forem responsabilizadas
pela mé utilizagdo dos recursos publicos dilapidem seus bens com o fito
de evitar o ressarcimento aos cofres publicos.

Para evitar processos que s¢ arrastam durante muitos anos até
os tribunais superiores, estabelecemos que, para débitos de valor igual ou
inferior a cinquenta mil reais, somente sdo cabiveis embargos infringentes
e de declaragdo. Isso ndo € novidade no direito brasileiro, estando
presente na Lei n° 6.830, de 1980. Contudo, fixamos um valor em reais,
de acordo com a realidade econdmica € o quadro atual de acumulo de
processos a espera de julgamento nos tribunais patrios, situagho
muitissimo mais grave que a vista pelo legislador de 1980.

QOutro aspecto considerado na proposi¢do € a possibilidade de
a Administragdo Puablica requisitar a manutengio ou a prestagdo servigos
por parte da entidade de direito privado nas hipdteses em que o convénio,
em qualquer de suas modalidades, ndo estd sendo corretamente executado,
prejudicando o atendimento da demanda social que o justificava.

Na prética, hd casos em que um servigo publico (ou a
execu¢do de uma politica publica de relevincia) é prestado por uma
entidade de direito privado parceira, mediante utilizagio de pessoal
proprio, com equipamentos prdprios ou publicos. Nesses casos, a
populagdo nfo pode perder a possibilidade de utilizagdo desse servigo,
principalmente quando o Poder Publico ndo tem condi¢des de assumir
imediatamente o servigo com equipamentos e pessoal préprios (ex.
manutengdo de um hospital, com médicos, empregados e prestadores de
servigo contratados pela entidade de direito privado).

e, ae
mridica
Juridica
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A legislagdo atual contempla a possibilidade de requisi¢do de
bens e servicos em vdrias hipdteses. A situagdo ndo é nova. Podemos
exemplificar: desapropriagdo de bens e requisi¢do de servigos para
assegurar a livre distribui¢do de mercadorias ¢ servigos essenciais ao
consumo ¢ uso do povo {art. 2° III, da Lei Delegada n® 4, de 26 de
setembro de 1962); requisicdo de bens ou servicos essenciais ao
abastecimento da populagéo (Decreto-lei n° 2, de 14 de janeiro de 1966).

A presente proposi¢do, atenta as balizas constitucionais
existentes, especialmente as contidas no incisos XVII (é vedada a
interferéncia estatal no funcionamento das associagdes) e XIX (sé decisio
judicial pode dissolver associagdo) do art. 5° da Constitui¢do Federal,
estabelece as hipdteses em que € possivel a assungfio da parceria vigente
ou com vigéncia expirada.

A proposi¢do expressamente dispde que ndo sé pode a
Administragdo Publica desapropriar ou requisitar temporariamente bens e
servi¢os, como pode proteger, mediante assungdo, os diversos contratos
que a entidade mantém com terceiros (empregados, prestadores de
servigos, aluguel de equipamentos etc.), caso necessdrios ou uteis para a
prestacdo ou realizagio da atividade, manutengdo ou obtencdo das metas
conveniadas.

Portanto, a presente proposicdo representa a constituicdo de
um “marco regulatério” das relagdes entre o Estado e as entidades de
“Terceiro Setor”. A matéria ¢ tratada de forma abrangente, mas sem
perder o detalhamento necessdrio, haja vista sua complexidade. A
proposigédo ¢ avangada, pois parte do acimulo de experiéncias pretéritas,
estabelecendo como regras legais varias recomendagbes dos oOrgdos de
controle, € € inovadora, ao criar mecanismos para aumentar a eficicia das
parcerias como forma de atender ao interesse publico.

Ante o exposto, ¢ com a certeza da imperiosa necessidade de
institui¢do de um marco regulatorio do relacionamento entre o Estado e as
entidades do “Terceiro Setor”, solicitamos o apoio de nossos pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2011.

Senador
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Lei N° 8.443 DE 16 DE JULHO DE 1992,

Dispbe sobre a Lei Organica de Tribunal de Contas
da Unido e dé& outras providéncias

Subsegéo [l

Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsével ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-he a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva ag&o de execugéo.

Paragrafo Gnico. Nao havendo débito, mas comprovada qualguer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso lll, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsével a multa
prevista no inciso | do art. 58, desta Lel.

Art. 80. Sem prejuizo das sancdes previstas na secdo anterior & das penalidades
administrativas, aplicaveis peias autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infragio cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga no
ambito da Administragio Pulblica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1883

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica e da outras providéncias.

Art. 118. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgéos e entidades da
Administragéo.

§ 12 A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da
Administra¢ao Publica depende de prévia aprovag@o de competente plano de trabalho proposto
pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes;

| - identificacéo do ohjeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao,

IV - plano de aplicagac dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
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VI - previs&o de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

Vil - se ¢ ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que os
recursos préprios para complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente assegurados,
satvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou @ Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagao aprovado, exceto nos cases a seguir, em gue as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplica¢do da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicave!, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos
recursos ou pelo 6érgéo competente do sistema de controle interno da Administragac Publica;

Il - quande verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagbes e demais ates praticados
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas,

tI - guando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle internc.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serao obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagéo de
mercado abertc iastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagée dos mesmos
verificar-se em prazos mencres gue um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objetc de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagoes de
contas do ajuste.

§ 6% Quando da conclusdo, dendngcia, rescisao ou extingio do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 {trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N° 8429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos cascs de enriquecimento ilicito no
exerclcio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administracdc publica direta, indireta ou
fundacional e da cutras providéncias

Secéao ||
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, & notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorpora¢io ao patrimdnio particular,
de pessoa fisica ou jurldica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formazalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

11 Anar A4 macenna ficina | d

nyoieridin N an an i i
IIl - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersenalizado, ainda

fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de gualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

ua de
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IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimonio
de qualgquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagio de servigo por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem cu servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagioe financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicdveis & espécie;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de fributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patrimonio publico;
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Xl - liberar verba pulblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xl - permitir gue se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maguinas,
equipamentos ou material de qualguer natureza, de propriedade ou & disposigao de gqualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestio associada sem observar as formalidades previstas na lel; (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar conirato de rateio de consorcio plubilico sem suficiente e prévia dotagao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na let. (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005}

Sec¢ao I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragao
Pubiica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo cu omiss@o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituigoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou reguiamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que deva

na anarar am caararn:
MEHTIQIISUTT Sl o9 LU,

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso pabilico,
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,

VIl - revelar ou permitir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagio oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.
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LEI N° 8.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispbe scbre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A execugao judicial para cobranga da Divida Ativa da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execuco da Divida Ativa da Fazenda Publica
exclui a de qualguer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidago, da
insolvéncia ou do inventario.

Art. B° - A petigio inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - 0 pedido; e

lil - o requerimento para a citagéo.

§ 1° - A petigo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, come se estivesse transcrita.

§ 2° - A petigdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderao constituir um anico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 3° - A produgéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na petigio
inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encarges legais.
Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial imporia em ordem para:
| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8%,

Il - penhora, se néo for paga a divida, nem garantida a execugao, por meio de depésito ou
fianga;

Il - arresto, se o executado n&o tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arreste, independentemente do pagamento de custas ou
outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.
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Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cince) dias, pagar & divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de recepgdo, se a Fazenda Publica nao a
requerer por outra ferma;

Il - a citagdo pelo correic considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do
executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcée, 10 (dez) dias apds a entrega da
carta & agéncia postal;

ill - se 0 aviso de recepgao ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta
a agéncia postal, a citagao serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citag&o sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no 6rgdo
oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 {trinta} dias, e contera,
apenas, a indicagéo da exeqlente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscrigdo no Registro da Divida Ativa, o
prazo e o enderego da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pals sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta)
dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescrigéo.

Art. 8° - Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depbdsito em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito,
que assegure atualizagdo monetaria;

II - oferecer fianga bancaria;
ill - nomear bens a penhora, observada.a crdem do artigo 11; ou
IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imdvel 4 penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria ou da penhora dos
bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execugao, por meio de depésito em dinheiro ou fianga bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artige 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagao monetaria e jurcs de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condigdes pré-estabelecidas
pelo Consetho Monetario Nacional.

§ 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir a
execucao do saldo devedor.
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Art. 10 - N&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execugio de gue trata o artigo
9° a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto ¢s que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao em bolsz;
il - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agbes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimente comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depésito de que trata o incisc |
do artigo 9°.

§ 3°- O Juiz ordenara a remogio do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do processo.

Art. 12 - Na execugio fiscal, far-se-a a intimagio da penhora ao executado, mediante
publicagae, no érgéo cficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intima¢ao podera ser feita pela remessa
de copia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no artigo 8°,
incisos | e ll, para a citagéo.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imével, far-se-a a intimag&o ao conjuge, observadas as
normas previstas para a citagao.

§ 3° - Far-se-a a intimag&o da penhora pessoalmente ao executado se, na citago feita
pelo correio, o aviso de recepgdo ndo contiver a assinatura do proprio executado, ou de seu
representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora contera, também, a avaliagio dos bens penhorados,
efetuada por quem o lavrar.

§ 1° - Impugnada a avaliagdo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida 2 outra parte, nomearé avaliador oficial para
proceder a nova avaliagéo dos bens penhorados.

§ 2° - Se nao houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o laudo
de avaliagdo no prazo de 15 (quinze) dias, serda nomeada pessoa ou entidade habilitada a
critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliag&o.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de penhora ou
arresto, com a ordem de registro de gue trata o artigo 7°, inciso IV:

| - no Oficio propric, se o bem for imdvel ou a ele equiparado;
Il - na repartic&o competente para emiss&o de certificado de registro, se for veiculo;

Il - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem agbes,
debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro fitulo, crédito ou direito societario
nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

I - ac executado, a substituicBo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga bancéria; e

[l - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artige 11, bem como o reforgo da penhera
insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 {trinta) dias, contados:

| - do depésito:

il - da juntada da prova da fianga bancaria;

Ill - da intimagao da penhora.

§ 1° - Nao s&o admissiveis embargos do executado antes de garantida a execuggo.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil & defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao sera admitida reconvengdo, nem compensago, e as excegdes, salvo as de
suspeigdo, incompeténcia e impedimentos, serfo arglidas como matéria preliminar e ser&o
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-los no
prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrugao e juigamento.

Paragrafo Unico - N&o se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria de
direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que o
Juiz proferira a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 18 - Caso ndo sejam oferecides os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-a
sobre a garantia da execucgio.

Art. 19 - Nao sendo embargada a execucio ou sendo rejeitados os embargos, no caso de
garantia prestada por terceiro, seré este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a
execugao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da dlvida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidac de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejusséria.

Art. 20 - Na execugao por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no Juizo
deprecado, que 0s remetera ao Juizo deprecante, para instrugéo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades de
atos do préprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipttese de alienagéc antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugdo, nos termos previstos no artigo 9°, inciso |.

Ar. 22 - A arrematacéo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede do
Juizo, e publicado em resumo, uma s¢ vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no
6rgéo cficial.

§ 1°- O praze entre as datas de publicagdo do edital e do leildo n&o podera ser superior a
30 (trinta), nem inferior a 10 (dez} dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, sera intimado, pessoalmente, da
realizagao do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienagdo de quaisguer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designhado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Publica e ¢ executado poderao requerer que 0s bens sejam leiloados
englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comiss&o do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital.
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Art. 24 - A Fazenda Publica poderé adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo prego da avaliagéo, se a execugdo ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

il - findo o ieildo:
a) se n&o houver ficitante, pelo prego da avaliacée;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condigbes com a meihor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagio ou o valor da melhor oferta for superior ao dos
créditos da Fazenda Puablica, a adjudicagdo somente sera deferida pelo Juiz se a diferenga for
depositada, pela exeqilente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execugao fiscal, qualquer intimagao ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimagao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decis&o de primeira instancia, a inscrigao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execugéo fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as partes.

Art. 27 - As publicagdes de atos processuais poder&o ser feitas resumidamente ou reunir
num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicagbes fario sempre referéncia ao niimero dc processo ho
respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscrigao de Divida Ativa, bem como ao nome
das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificagéo.

Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucao, ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipotese deste artigo, os processos serio redistribuidos ao Juizo da
primeira distribuicio.

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica n&o & sujeita a concurso
de credores ou habilitagdo em faiéncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas
de direito plblico, na seguinte ordem:

| - Uni&o e suas autarquias,
Ii - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata;

[l - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.
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Art. 32 - Os depésitps judiciais em dinheiro serao abrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econtmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n® 1.737, de 20 de dezembro
de 1879, quando relacionados com a execugio fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, & sua falta, na Caixa
Econtmica Federal, quando relacionados com execugao fiscal proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depésitos de que trata este artigo estéo sujeitos & atualizagdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apos o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente atualizado, sera
devolvido ac depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Julzo
competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicara & repartig8o competente da Fazenda Plblica, para
fins de averbag&o no Registro da Divida Ativa, a deciséo final, transitada em julgado, que der
por improcedente a execugéo, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencgas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinquenta) Cbrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo
embargos infringentes e de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legals, na data da
distribuic&o.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias peranie o mesmo Juizo, em petigdo fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte} dias, os rejeitara ou reformaréa a sentenga.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia de
revisor, no julgamento das apelagdes.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 & admissivel em execugao,
na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agao de repeticio do
indébito ou ac&o anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito
preparataric do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e muita de
mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, peio contribuinte, da agéo prevista neste artigo importa
em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 3¢ - A Fazenda Pubiica n&o esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A
pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de prévio depésito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas
pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, N&o correra o
prazo de prescrigéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Puablica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizade o devedor ou
encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serao
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, n&o beneficiando,
nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconséreio necessario, todos os interessados, a sentenga produz
coisa julgada em relagdo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execu¢do a alienagéo ou oneraco de bens:

| - quando scbre eles pender agéo fundada em direito real,

Il - quando, ao tempo da alienagéo ou oneracio, corria contra o devedor demanda capaz

de reduzi-o & insolvéncia;

IIl - nos demais casos expressos em lei.
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Art. 852. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da
divida. {(Redac&o dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 12 Nac efetuado o pagamento, munide da segunda via do mandado, o oficial de justiga
procedera de imediate a penhora de bens e a sua avaliagio, lavrando-se o respectivo auto e
de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. {Redac&o dada pela Lei n®

11.382, de 2008).

& 2° O credor podera, na inicial da execugao, indicar bens a serem penhorados {art. 655).
(Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exequente, determinar, a qualquer
tempo, a intimagao do executadoe para indicar bens passiveis de penhora. (incluide pela Lei n°

11.382, de 2006).

§ 4° A intimagao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo, serd
intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 5° Se nao localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a intimagac ou
determinara novas diligéncias.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARGO DE 1999.

Dispde scbre a qualificagio de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucratives, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, instifui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinie Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico as
pesscas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre ¢ Poder Piiblico e as

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigagbes das partes signatarias.

§ 1% A celebragio do Termo de Parceria sera precedida de consulta zos Conselhos de
Politicas Plblicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governg.

§ 22 S&o0 clausulas essenclais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do pregrama de trabalho proposto pela
Crganizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico,

Il - a de estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execugio ou cronograma;

Il - a de previs@o expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsfo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o detalhamento
das remunerages e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagtes da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, entre as
guais a de apresentar ao Poder Pablico, ac término de cada exercicio, relatério sobre a
execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV,

V| - a de publicag&o, na imprensa oficial do Munic(pic, do Estado ou da Uni&o, conforme o
alcance das atlividades celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo
fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentagio obrigatéria do incisc V, sob pena de ndo
liberacao dos recursos previstos no Termode  Parceria.

Art. 11. A execugio do objeto do Termo de Parceria seré acompanhada e fiscalizada por
6rg&o do Poder Publico da drea de atuagdo correspondente 4 atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspendentes de atuagdo existentes, em cada
nivel de govemno.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugio do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o érgéo parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.



252

§ 2° A comiss@o encaminhara & autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliagao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas dreas de que frata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislag&o.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagéo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de
origem publica pela organizacao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizag&o representardo ao Ministério Pablico, & Advocacia-Geral da Uni&o, para gue
requeiram ao juizo competente a decretagac da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqllestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publice ou terceiro, gue possam
ter enrigquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64 de 18

de maio de 1880.
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluir a investigagio, o exame e o blogueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depasitario e gestor das
bens e valores seqiestrados ou indisponiveis ¢ velara pela continuidade das atividades sociais
da organizagao parceira.

Art. 14. A organizag8o parceira fara publicar, no prazo maximae de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, reguiamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratac3o de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Piblico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4°
desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacio adquira bem imével com recursos provenientes da celebragao
do Termo de Parceria, este seré gravado com clausula de inalienabilidade.

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle;, de Assuntos Econbmicos; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, cabendo & wltima a decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 25/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:15672/2011)
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EMENDA N°1-CI

Acrescente-se, ao fim do § 2° do art. 44 do Projeto de Lei do
Senado n°® 649, de 2011, a expressdo “sem prejuizo do disposto no art. 60, I,
desta Lei”.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2012.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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EMENDA N° 2 - CMA - SUBSTITUTIVA

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, a seguinte

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administra¢ao Publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento ¢
colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil e institui o termo de
colaborac¢do e o termo de fomento.

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organiza¢do da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II — Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias;

IIT — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre
Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de matua cooperagao;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do o6rgao,
autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente publico responséavel pela gestdo da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunica¢@o, com poderes de
controle e fiscalizagao;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
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publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas pela
Administracao Publica, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, e a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecuc¢do de finalidades de interesse publico propostas pelas organizacdes
da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de gestao
e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

IX — conselho de politica publica: o6rgdo criado pelo poder
publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na
formulagao, implementagdo, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo de
politicas publicas;

X — comissao de selegdo: orgdo colegiado da Administracao
Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicac¢do, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracdo Publica realizadora do chamamento publico;

XI — comissdo de monitoramento e avalia¢do: 6rgao colegiado da
Administracdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracao Publica realizadora do chamamento publico;

XII — chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia aos principios da
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isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: equipamentos € materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecu¢ao
do objeto, mas que a ele nao se incorporam,;

XIV — prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execug¢do da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdao das contas, de responsabilidade da organizacao
da sociedade civil;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuacdo dos
orgaos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de termo de colaboracao ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteragao do objeto aprovado.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

II — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;
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IIT — aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relacdes da Administracdo Publica com entidades qualificadas como
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secao I

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicdveis e dos
relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagdo social como direito do
cidadao;

IT — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para
a construcao de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

IIT — a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV — o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social
das agdes publicas;



259

V — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos € instancias de participacao social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a
cidadania ativa;

VII — a promogao ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservacdo, a conservacao € a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboragao:

I — a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagcdo e o
incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o Poder
Publico;

II — a priorizagao do controle de resultados;

IIT — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informag¢ao e comunicagao;

IV — o fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional entre
os entes federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informagao, transparéncia e publicidade;

VI — a acdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos ¢ agdes) entre os Entes da Federagdo, evitando sobreposicao de
iniciativas e fragmentagdo de recursos;

VII — a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementacdo de
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atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizacdes
da sociedade civil;

VIII — a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obten¢do, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio ou ocupacao de posigdes estratégicas;

IX — a promogdo de solucdes derivadas da aplicacdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populacdio em
situacdo de desigualdade social.

Secao II

Da Capacitacio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituira programas de
capacitacdo para gestores, representantes de organizacdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas publicas, nao constituindo a
participacao nos referidos programas condi¢do para o exercicio da fungao.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracao de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do orgdo ou entidade da Administragdo Publica em instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizard a execugdo em tempo habil e de modo eficaz, e
apreciara as prestacoes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica adotard as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.
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Secao 111

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragao Publica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgacdo, os valores aprovados na Lei
Orcamentdria Anual vigente para execucdao de programas e acdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administragdo Publica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacdo da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestacao de contas final da parceria.

Art. 11. A organiza¢do da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exer¢a suas acgdes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e
do 6rgdo da Administracdo Publica responsavel;

I — nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

[T — descrig@o do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi
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apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Publica devera divulgar pela Internet
os meios para apresentagdo de denlncia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos.

Secao IV

Do Fortalecimento da Participacao Social e da Divulgaciao das Acdes

Art. 13. Poderao ser criados incentivos para que os meios de
comunica¢do de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitdrias e programacdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no ambito das parcerias com a Administragao
Publica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicacdo de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitdrias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no ambito das parcerias com a Administracao
Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Secao V

Dos Termos de Colaboracao e de Fomento

Art. 15. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administracao Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecuc¢do de planos de trabalho propostos pela Administracao Publica, em
regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegoes
previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas a Administragdo Publica para celebragdo de termo de
colaborag¢ao com organizagdes da sociedade civil.

Art. 16. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecug¢do de planos de trabalho propostos pelas organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo com a Administracdo Publica,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Secao VI

Do Procedimento de Iniciativa Popular

Art. 17. Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddaos poderdo apresentar propostas ao Poder Publico
para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracao de parceria.

Art. 18. A proposta a ser encaminhada a Administracdo Publica
devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificagdo do subscritor da proposta;

IT — indicagdo do interesse publico envolvido;

IIT — diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da agdo pretendida.

Art. 19. Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragdo

Publica devera tornar publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacdo do procedimento de iniciativa
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popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta secdo observardo regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado ap6s a promulgagdo desta Lei.

Art. 20. A realizagdo do procedimento de iniciativa popular nao
implicard necessariamente na execu¢do do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administragao.

§ 1° A realizagdo do procedimento de iniciativa popular nao
dispensa a convocagdo por meio de chamamento publico para a celebracdao de
parceria.

§ 2° Sera permitida a participagdo no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.

Secao VII

Do Plano de Trabalho

Art. 21. Deveréa constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

I — descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serao os meios utilizados para tanto;
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III — prazo para a execucdo das atividades e o cumprimento das
metas;

IV — definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuragao desses custos, tais como:
cotacdes, tabelas de precos de associagdes profissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo disponiveis ao
publico;

VI — plano de aplicac¢do dos recursos a serem desembolsados pela
Administracao Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdenciarios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecuc¢do do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;

VII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestacdes de contas, compativeis
com o periodo de realizagdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo
de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do objeto;

X — prazos de analise da prestacdo de contas, parcial ou final, pela
Administracao Publica responsavel pela parceria.

Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que poderd ser repassado em parcela unica
para a execugdo da parceria, o que deverd ser justificado pelo administrador
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publico no plano de trabalho.

Secao VIII

Do Chamamento Publico

Art. 22. A Administragdo Publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos Orgdos da
Administracdo Publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lel.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a Administracao Publica
estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

IT — metas;

IIT — métodos;

IV — custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 23. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a
Administracdo Publica devera realizar chamamento publico para selecionar

organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

Pardgrafo unico. O edital do chamamento publico especificara,
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no minimo:

I — a programacdo orcamentaria que autoriza e fundamenta a
celebragdo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
IIT — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢oes, o local e a forma de
apresentagao das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de sele¢do e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdao e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;
VII — a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP));

b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial do 6rgdo ou entidade na Internet.
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Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico interno e
as entidades personalizadas da Administracdo poderdo criar portal tnico na
Internet que retina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 25. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou a¢ao em que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamento publico sdo critérios obrigatérios de
julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecao
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° deverd ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Publica homologara e divulgaré o resultado
do julgamento em pégina do sitio oficial da Administragdo Publica na Internet
ou sitio eletronico oficial equivalente.

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificacdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizacdo da sociedade
civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo tnico do
art. 23.

§ 1° Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil selecionada
ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo tnico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.
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§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, sera procedida a verificagdo dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo unico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido sucessivamente
até que se conclua a selecao prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragdo de qualquer modalidade de parceria sera precedida de
chamamento publico.

Art. 28. A Administragdo Publica podera dispensar a realizagao
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no ambito
de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificacdio do chamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pela organizacao
da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem publica,
para firmar parceria com organizacdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham

certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 29. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 30. Nas hipoteses dos artigos 28 e 29 desta Lei, a auséncia
de realizacdo de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo
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administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacao, em
pagina do sitio oficial da Administracdo Publica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador ptblico, também no meio oficial de publicidade da
Administracao Publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento
publico, conforme o caso.

Secao IX

Dos requisitos para celebracio do Termo de Colaborac¢ao e do Termo de
Fomento

Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

IT — a constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado
de atribuicdo para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

IIT — a previsdo de que, em caso de dissolucao da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
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natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundagoes,
a devolucao de patrimonio aos instituidores e, nas associagdes, a existéncia de
associados titulares de quotas ou fracdes ideais do patrimonio;

IV — a utilizacdo de regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabeleca, no minimo, a observancia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé¢, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,

da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade;

V — normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo unico. O regulamento de compras e contratagcdes de
que trata o inciso IV do caput, devera prever a admissibilidade da contratagdo
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com os
de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servicos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

IT — houver, nos termos definidos em regulamento de compras e
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contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratacdo dos servigos ou
aquisicao dos bens;

IIT — nao existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitacdes do mercado, devendo a Administragdo
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovacdo de que o valor do contrato ¢ compativel com os
precos praticados pelo fornecedor em relagdo a outros demandantes.

Art. 32. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja
necessario a execuc¢do do objeto pactuado;

IT — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

IIT — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteracdes;

IV — documento que evidencie a situacdo das instalagdes e as
condi¢des materiais da entidade, quando essas instalagdes e condigdes forem
necessarias para a realizagao do objeto pactuado;

V — copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade ¢ niimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — copia de documento que comprove que a organizagdao da
sociedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboracao e
do termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
Administra¢ao Publica:

I — realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

I — indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
or¢amentaria para execu¢do da parceria;

[T — demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional instalada da organizagdo da sociedade
civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissao de parecer de orgdo técnico da Administra¢ao
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverdo ser compativeis com os precos praticados no
mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, ¢ se este ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizacao;
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e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execug¢do da parceria, assim como dos
procedimentos que deverao ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descri¢ao dos elementos minimos de convicgdo e de meios
de prova que serao aceitos pela Administracao Publica na prestacao de contas;

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissd@o de monitoramento e avaliacdo da
parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servicos; € as compras passiveis de
contratacdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria, com observancia das normas desta Lei e da legislacao
especifica.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador
publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico
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devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizacdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo unico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizacao da sociedade civil adquira equipamentos
€ materiais permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria,
0 bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela dever4 formalizar
promessa da transferéncia da propriedade a Administragdo Publica, na
hipotese de sua extingao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das
organizacdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, deverad ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do
substituido.

Art. 34. Sera obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser doados quando,
apés a consecu¢do do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagao vigente.

Art. 35. A organizagdo da sociedade civil indicara ao menos um
dirigente, que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execucdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagdo constar do instrumento da parceria.
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Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboragdo somente
produzirdo efeitos juridicos apos a publicacdo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.

Secao X

Das Vedacoes

Art. 37. Ficarda impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

IIT— tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até¢ o segundo
grau;

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejei¢do e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

V — tenha sido punida com uma das sang¢des abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao;
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b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica;

¢) prevista no inciso II do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso III do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga, enquanto durar a
inabilitacdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada
a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do o6rgdo ou entidade da
Administracao Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 38. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:
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I — delegacdo das fungdes de regulacdo, de fiscalizagcdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II — prestacao de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo uinico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

I — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criagio de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A hipétese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999.

CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO E EXECUCAO
Secao I

Disposicoes preliminares

Art. 40. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo
de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera
como clausulas essenciais:

I — descri¢do do objeto pactuado;

IT — obrigagdes das partes;
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IIT — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo orgamentaria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho e a declaracdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-30 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferi¢ao
em bens e/ou servicos necessarios a consecugao do objeto;

VI — vigéncia e hipdteses de prorrogacgio;

VII — obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos
recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for
0 caso, a indicacdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei,

X — definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razio
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administragao Publica;

XI — estimativa de aplicacdo financeira e formas de destinacao
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado € o modo de utilizagdo de
suprimento de fundos, caso necessario;
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XIII — a prerrogativa do orgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdao do
objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV- a obrigacdao de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos na conta bancaria especifica da parceria em
instituicdo financeira indicada pela Administracao Publica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugdo do objeto;

XVII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢des, sangdes e delimitacdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a
60 (sessenta) dias;

XVIII - a indicag¢dao do foro para dirimir as dividas decorrentes
da execucao da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solu¢do administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido,
em caso de os participes serem da esfera federal, administragdo direta ou
indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001;

XIX — a obrigagdo de a organiza¢do da sociedade civil inserir
clausula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgaos ou entidades publicas repassadoras dos
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recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XXI — a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer onera¢do do objeto da parceria ou restricdo a sua
execucao.

Paragrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e
indissociavel;

I — o regulamento de compras e contratacdes adotado pela
organizacao da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Publica parceira.

Secao 11

Das contratacdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

Art. 41. As contratagdes de bens e servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administragdo
Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
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permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras € contratacdes aprovado para a consecucao do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratacdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado pela Administragdo
Publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notifica¢do dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 42. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos ¢ de responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizacdo da sociedade civil verificar as certidoes
de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e divida
ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaboracdo ou de fomento sao de responsabilidade exclusiva das
organizacdes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restricdo a sua
execucao.

Secao 111
Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observancia as cldusulas pactuadas, sendo vedado:
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I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia
ou similar;

II — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

IIT — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequacdo do plano de trabalho pela
Administracao Publica;

[V — alterar o modo de execucao do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI — realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administracao Publica;

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administra¢do Publica na liberagdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais nao constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal;
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c¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas.

Art. 44. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecu¢do do
objeto e a qualificacdo técnica necessaria para a execucao da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua
e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

IT — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo
nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;

IIT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigacdes previstas nos planos de trabalho e de execucao financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administracdo Publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucao do objeto e os servicos de adequacao de espago fisico,
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desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos € materiais.

§ 1° A remuneracdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relacdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a responsabilidade por
seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢cdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execu¢do do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Nao se incluem na previsao do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

Art. 45. As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderdo ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administracao Publica, até¢ o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, e desde que:

I — sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto
do instrumento;

II — ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria.

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz e dgua, entre outras similares, consideradas
necessarias, sempre proporcionais, correspondentes e devidamente
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discriminadas no plano de trabalho e aprovadas pela Administragdao Publica.

§ 2° As remuneragdes de servigos contabeis, de assessoria juridica
e de auditoria externa, poderdo ser consideradas despesas administrativas nos
termos do caput, desde que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado
com a Administragao Publica.

Secao IV

Da Liberacao dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até
o saneamento das impropriedades:

I — quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao repassador dos recursos e pelos 6rgaos
de controle interno e externo da Administragao Publica;

I — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais da
Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados na execugao
da parceria, ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civil com
relag¢do a outras cldusulas basicas;

IIT — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragao Publica ou pelos orgaos de
controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizagao da sociedade civil devera:
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I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebracao
da parceria;

II — apresentar a prestagdao de contas da parcela anterior;

IIT — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 48. A Administracdo Publica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberacdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secao V

Da Movimentacio e Aplicacio Financeira dos Recursos

Art. 49. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados e geridos em conta bancaria especifica, em institui¢ao financeira
publica indicada pela Administracdo Publica, e, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga,
se a previsao de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulos da divida publica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for
igual ou inferior a um més.

Pardgrafo unico. Os rendimentos das aplicacdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serao obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50. Quando da conclusdo, denuncia, rescisao ou extingao da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
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(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria
sera realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de deposito em sua conta bancaria.

Paragrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
Servigos.

Art. 52. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servicos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboracdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢ao de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigdes:

I — a constituicdo de suprimento de fundos ¢ medida de carater
excepcional, ndo obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colabora¢ao ou de fomento,
com indica¢do dos itens financidveis, dos limites individuais e total para suas
constitui¢des, justificada por peculiaridades do objeto da parceria, da regido
onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos a serem prestados, entre
outras;

IT — o somatorio dos valores do suprimento de fundos ndo podera
superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

III — cada suprimento de fundos serd concedido a um tnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizacao da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa ndo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormente recebido;
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V — a prestacao de contas do suprimento de fundos sera instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e
deverd ser apresentada a organizagdo da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdao Publica pela boa
e regular aplicagdao dos valores constituidos mediante suprimento de fundos ¢
da organizagdo da sociedade civil e dos responsaveis consignados no termo de
colaboracdao ou de fomento, que poderdo agir regressivamente em relacao a
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na
aplicacao desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizacdio de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizard desvio de recursos e devera ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corre¢do monetaria.

Secao VI

Das Alteracoes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administracdo Publica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administracdo Publica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada ao exato
periodo do atraso verificado.

Art. 54. A Administracdo Publica poderd autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
parceria, para consecu¢dao do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
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organizacao da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuigoes,
ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrera mediante prévia solicitacdo, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administracao Publica responsavel pela parceria.

Art. 55. Havendo relevancia para o interesse publico, ¢ mediante
aprovacao pela Administragdo Publica da alteragdo no plano de trabalho, os
rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderdo ser aplicados pela organizacdo da sociedade civil na ampliacdo de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteragdes previstas no caput prescindem de
aprovacao de novo plano de trabalho pela Administragdo Publica, mas ndo da
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicagdo
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacao.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacdo

Art. 56. A Administracdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizacdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento
e avaliacdo do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementagao do disposto no caput, o 6rgao podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com o6rgaos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos.
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§ 2° Sera obrigatoria a elaboracdo de relatorio de visita técnica in
loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administracdo Publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo
junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagdo e¢ no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 4° Para a implementacao do disposto no § 3°, a Administragao
Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacdo dos recursos.

Art. 57. A Administragdo Publica emitird relatdrio técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria e o submeterd a comissdo de
monitoramento e avaliagao designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas parcial e final
devida pela organizacao da sociedade civil.

Paragrafo unico. O relatoério técnico de monitoramento e
avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

IT — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no Plano de
Trabalho;

IIT — wvalores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;
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IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organiza¢dao da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — anélise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragdo Publica
e pelos 6rgaos de controle, a execugao da parceria podera ser acompanhada e
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes, em cada nivel de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Secao VIII

Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 59. Na hipétese de ndo-execucdo ou ma execugdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para assegurar
o atendimento de servigos essenciais a populacdo, a Administracdo Publica
podera, por ato proprio e independentemente de autorizagao judicial, a fim de
realizar ou manter a execu¢do das metas ou atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade publica, ou presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro;
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Il — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

IIl — retomar os bens publicos em poder da organizacdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugao do
objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizacdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servicos, desde que diretamente vinculados a parceria
celebrada.

Secao IX

Das Obrigacoes do Gestor
Art. 60. Sao obrigacdes do gestor:
[ — acompanbhar e fiscalizar a execug¢ao da parceria;

II — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestacdo de contas
parcial que avalie a correta aplicagdo da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagao de
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contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento e avaliacao de
que trata o art. 57 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagao.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao I

Das Normas Gerais

Art. 61. A prestagdo de contas, parcial e final, devera ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Publica fornecerd manuais especificos as
organizacdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no conteudo dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizacao da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicacao.

Art. 62. A prestacdo de contas, parcial e final, apresentada pela
organizacdo da sociedade civil devera conter elementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi executado
conforme pactuado, com a descri¢do pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a presta¢do de contas.

§ 1° Serdao glosados nas prestacdes de contas os valores que nao
atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.
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§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestacdo de contas devera considerar a verdade
real e os resultados alcancgados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho e no termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 63. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram
se dara, sempre que possivel, em plataforma eletronica, permitindo a
visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 64. A prestagdo de contas relativa a execugdo do termo de
colaboracdo ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatorio de Execugdo do Objeto, elaborado pela organizagdo
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovacao da realizagdo das agoes,
tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o caso;

I — Relatério de Execucdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigdo das despesas e
receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagdao de contas, quando for o caso, sera acrescida de
parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados.
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§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagdes
dispostas no § 1° deverdo ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboracdo ou de fomento, observado o
limite previsto no art. 45.

§ 3° O orgao publico signatario do termo de colaboragdo ou do
termo de fomento devera considerar ainda em sua analise os seguintes
relatérios elaborados internamente:

I — relatorio da visita técnica in loco realizada durante a execugao
da parceria, nos termos do art. 56;

IT — relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo do
termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacao
de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdao de mais de uma parcela, a organizacao
da sociedade civil devera apresentar prestagao de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.

§ 3° A analise da prestacdo de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das
acdes em execucao ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:
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a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfacao do publico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusao
do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para os efeitos
de prestagao de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia 1til subsequente ao da prestacao de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que compdem a prestacao de contas.

Secao 11

Dos Prazos

Art. 67. A organizacdo da sociedade civil estd obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de
30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢do do prazo para a prestacao final de contas sera
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposi¢do e celebragdo do
instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestacdes de contas parciais, periodicas ou exigiveis apos
a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.
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§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberacao da
primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela
Administracdo Publica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboragdo ou de fomento, devendo dispor sobre:

I — aprovacao da prestagdo de contas;

I — aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nao resulte dano ao Erario; ou

IIT — rejeicdo da prestacdo de contas e a determinagdo da imediata
instauracdo de tomada de contas especial.

Art. 68. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de
contas, sera concedido prazo para a organizagao da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagao.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragdo Publica possui para analisar e decidir sobre a
prestagdo de contas e comprovacao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obten¢do do ressarcimento, nos termos da legislagao
vigente.
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Art. 69. A Administragdo Publica tera como objetivo apreciar a
prestacdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢do do prazo para a apreciagdo da prestagdo final de
contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de analise técnica da proposi¢ao e
celebragdo do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestacao final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput ¢ dos §§ 1° ¢ 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciagdo da prestagdo final de contas reportara os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas e ao 6rgao de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior
ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagdo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacio
monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagdo pela Administracao Publica.

Art. 70. As prestagdes de contas serdo avaliadas:
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I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel,

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconomico, ou
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secao I

Das Sanc¢ées Administrativas a Entidade
Art. 71. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a Administracao

poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil
parceira as seguintes sangoes:

I — adverténcia;
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I — suspensdo tempordria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboracao
e contratos com oOrgaos e entidades da esfera de governo da Administragdo
Publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IIT — declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizacao da sociedade civil ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso II deste artigo.

Paragrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Secao 11

Da Responsabilidade pela Execucao e pela Emissao de Pareceres Técnicos

Art. 72. Respondem pela restituicdo aos cofres publicos dos
valores que nao foram corretamente empregados na execucdo da parceria a
organizacao da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agao ou omissao, tenham dado causa a
irregularidade.

Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacdo da
sociedade civil para execu¢do de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
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responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organiza¢dao da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizacdio de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera administrativa, penal e
civilmente pela restitui¢ao aos cofres publicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades nao foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nao foram integralmente cumpridas.

Secao 111

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 75. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

CATE T0. .o

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragdo Publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela Administragdo Publica a entidade privada mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII — celebrar parcerias da Administragdo Publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebracao de
parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;
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XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizacdo e analise
das prestacdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragdo Publica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragdo
Publica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

(NR)”

Art. 76. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIII — descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo
e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela Administragdo
Publica com entidades privadas. (NR)”

Secao IV

Dos Crimes e das Penas

Art. 77. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipoteses legalmente previstas, chamamento publico ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se
da nao-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da
Administracao Publica com organizagdo da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao
ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugdo de parceria da
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Administracao Publica com organizagdao da sociedade civil, sem autorizacao
em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em
desacordo com a legislagdo que rege as parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogacdes do ajuste firmado.

Art. 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposig¢oes
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 80. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragdo de parcerias com a Administragdo Publica aplicagdo diversa
da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de parceria.

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unido prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantacao de sistemas eletronicos de contratacao de bens e
Servigos.

Art. 82. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.
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Art. 83. Mediante autorizagdo da Unido, Estados, Municipios € o
Distrito Federal poderdo aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 84. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constitui¢ao Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsidiarias,
que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagao de bens
ou de prestacdo de servicos com organizacdes da sociedade civil, em regime
de mitua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerao regidas pela legislacao vigente ao tempo de sua celebragao,
sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 86. O art. 1° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, e desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 87. A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. As prestacdes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerdo a totalidade das
operagdes patrimoniais ¢ resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 15-B. A prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo
de Parceria, perante o o6rgdo da entidade estatal parceira, refere-se a
correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento
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do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

I — relatorio anual de execuc¢do de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execucao do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e o0s
resultados alcangados;

IT — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execuc¢ao;

IIT — entrega do extrato da execugao fisica e financeira;
IV — demonstragdo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI - demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos;
VII — demonstragdo das muta¢des do patrimoénio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicacao.

Sala da Comissao, 08 de outubro de 2013.

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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EMENDA N® -CCJC

Ao SUBSTITUTIVO DA CMA AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
649, DE 2011

Dé-se ao art. 3° inc. I, do Substitutivo da CMA ao Projeto de
Lei do Senado n° 649, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 3° Nao se aplicam as exigé€ncias desta Lei:

[-]

IT — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor, observado o disposto no art. 85;”

Acrescente-se ao art. 85 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, os seguintes §§ 1° e 2°:

“Art. 85.

[-]

§ 1° Nao se aplica a excecdo de que trata o caput as
prorrogagdes de parcerias firmadas apds a promulgacdo desta lei,
exceto no caso de prorrogacao de oficio prevista em lei ou regulamento
exclusivamente para a hipotese de atraso na liberagdo de recursos por
parte da Administragdo Publica.

§ 2° Para qualquer parceria eventualmente firmada por
prazo indeterminado antes da promulgacdo desta lei, a Administracao
Publica promovera, em prazo ndo superior a um ano, sob pena de
responsabilidade, a repactuacdo para adaptagcdo de seus termos a esta
Lei ou a respectiva rescisao.

JUSTIFICACAO

SF/13804.85096-10
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O PLS 649/2011 ¢ um servigo extraordinario prestado ao pais,
oferecendo um marco regulatério completo, seguro, € preciso para
esse tipo de relacdes que sdo de altissimo risco para o Tesouro e

para a moralidade publica.

A presente emenda refere-se, em cardter absolutamente
pontual, ao artigo 85, que trata das regras de transi¢cdo para a
implantacao do novo regramento. Os arts. 3°, inc. Il e 85 do projeto
excluem da incidéncia da lei, as parcerias ja celebradas, pois a
introducdo de um novo regime em acordos ja em andamento seria
problemética do ponto de vista juridico. Trata-se de posicao
absolutamente correta, mas que exige uma ressalva restringindo a
possibilidade de prorrogagdes sucessivas de prazo de convénios ja
existentes, ou a manutencdo também indefinida de convénios que
eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado. Estas
excepcionalidades poderiam, se utilizadas de forma intencional,
adiar indefinidamente a aplicacdo das novas regras em parcela
dessas interagdes entre a Administragao Publica e os entes privados.

A presente emenda apenas estabelece essas restricdes de forma

clara, evitando que a aplicacdo integral do projeto possa ser

contornada por meio de expedientes dessa natureza.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT

SF/13804.85096-10
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EMENDA N® -CCJC

Ao SUBSTITUTIVO DA CMA AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
649, DE 2011

Dé-se ao art. 33, § 1°, do Substitutivo da CMA ao Projeto de Lei
do Senado n°® 649, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 33° [..]

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis.

JUSTIFICACAO

O PLS 649/2011 ¢ um servigo extraordinario prestado ao pais,
oferecendo um marco regulatorio completo, seguro, e preciso para
esse tipo de relagdes que sdo de altissimo risco para o Tesouro e

para a moralidade publica.

A presente emenda refere-se, em carater absolutamente
pontual, ao artigo 33, § 1°, que proibe a imposi¢do de exigéncia de
contrapartida financeira. Ora, essa proibicdo, ainda que
compreensivel, ndo exclui a contrapartida de outra natureza (bens e
servicos economicamente mensuraveis), o que alids ¢ reconhecido
indiretamente pelo texto do projeto no art. 40, inc. V, que prevé
sejam especificadas as contrapartidas no termo de formalizagdo da

parceria.

SF/13260.82808-71
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A presente emenda apenas reforca, para fins de melhor
compreensdo da lei, essa permissdo, evitando interpretacdes
excessivamente restritivas que neguem a Administragdo Publica
esta faculdade de exigir contrapartidas de varias naturezas para

oferecer os recursos publicos a parceria.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT

SF/13260.82808-71
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EMENDA N® -CCJC

Ao SUBSTITUTIVO DA CMA AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
649, DE 2011

Dé-se ao art. 45 do Substitutivo da CMA ao Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 45. O plano de trabalho poderd incluir o
ressarcimento de custos indiretos decorrentes do projeto, em proporgao
nunca superior a 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, desde que tais custos sejam decorrentes exclusivamente da
realiza¢dao do projeto respectivo e que:

I — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do
objeto do instrumento;

II — fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagao
entre a realizagcdo do projeto e os custos adicionais a serem ressarcidos,
bem como a proporcionalidade entre o valor a ressarcir € o acréscimo
de custo acarretado pela execugdo do projeto;

IT — tais custos ndo sejam ressarcidos por qualquer outro
instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos de que trata este artigo podem
incluir despesas de Internet, transporte, aluguel, telefone, luz e agua,
bem como remuneragdes de servigos contabeis, de assessoria juridica e
de auditoria externa, nos termos do caput, sempre que tenham por
objeto exclusivo o plano de trabalho pactuado com a Administra¢ao
Publica..

Paragrafo tnico Sdo mantidas as isengdes concedidas
pelo dispositivo revogado pelo caput deste artigo, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos até a data de publicagdo desta Lei.”

SF/13481.19674-21



312

JUSTIFICACAO
O PLS 649/2011 ¢ um servigo extraordinario prestado ao pais,

oferecendo um marco regulatorio completo, seguro, e preciso para
esse tipo de relacdes que sao de altissimo risco para o Tesouro e

para a moralidade publica.

A presente emenda refere-se, em cardter absolutamente
pontual, ao artigo 45, que fala em custear ‘“despesas
administrativas”. No entanto, a intencdo do texto original e dos
Relatérios anteriores, que pude confirmar com os respectivos
autores, ¢ a de que esse artigo trate apenas de despesas que sao
diretamente causadas pela execugdo dos projetos objeto das
parcerias, mesmo que tenham natureza administrativa (como
internet, aluguel, telefone, servicos de assessoria juridica e contébil)
— 0 que esta corretissimo. Porém, a forma como esta vazado o artigo
pode levar a interpretacdo de que qualquer custeio ou despesa das

entidades beneficiarias seria abrangida pelo permissivo em tela.

Para melhor regular a matéria, portanto, este tipo de gasto
legitimo seria descrito com mais precisdo como ‘“custos indiretos”
do projeto financiado, e ndo como “despesas” das entidades. Estes
custos indiretos seriam, por conseguinte, “ressarcidos” pelo ente

publico financiador.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT

SF/13481.19674-21
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5° do PLS n° 649, de 2011,
nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservagdo ¢ valorizagdo do Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

JUSTIFICACAO

A Subemenda ¢ inestimavel valor, apesar de sua aparente
simploriedade.

Entre os principios que norteardo o regime juridico das
relagdes entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos nao podem ficar de fora a valorizagdo dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais e a preservagdo e valorizagdao do
Patrimonio Cultural Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Genericamente  considerados, povos e comunidades
tradicionais sdo grupos que possuem culturas diferentes da cultura
predominante na sociedade e se reconhecem como tal. Estes grupos devem
se organizar de forma distinta, ocupar e usar territorios e recursos naturais
para manter sua cultura, tanto no que diz respeito a organizacdo social
quanto a religido, economia e ancestralidade.

Entre comunidades tradicionais podem ser citadas as de
quilombolas, os ribeirinhos e os caigaras.

Os povos indigenas, que possuem capitulo especialmente
dedicado a eles em nossa Carta Politica, primeiros habitantes de nossa
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terra, merecem esforco para a preservacdao da sua cultura, visto que ela ¢
ainda mais distante do padrdo adotado pelo resto da populagao brasileira.

Cremos que a sensibilidade dos membros desta Comissao
conduzira a aprovacao desta Subemenda.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13146.06617-85
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Acrescente-se seguinte artigo entre os arts. 14 ¢ 15 do PLS n°
649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, promovendo-se a
renumeragao necessaria dos artigos:

Art. XX. Podera ser criado, no ambito do Poder
Executivo federal, o Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragao, de composi¢do  paritdria  entre
representantes governamentais e organizacdes da
sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas
praticas e de propor e apoiar politicas e agdes voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragao
previstas nesta Lei.

§ 1° A composicao e o funcionamento do Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados
em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo
criar instancia participativa, nos termos deste artigo.

JUSTIFICACAO

A criagdo de conselhos nos moldes propostos nesta Subemenda
¢ imperativa. A divulgagdo das boas praticas e a proposicao € o apoio a
politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragdo operara em favor do Brasil.

Boas praticas administrativas precisam ser disseminadas, de
forma sistemdtica e consistente, e essa € uma tarefa para a qual também
devem ombrear a Administracdo — em todos os niveis do Estado brasileiro
— ¢ a sociedade civil organizada. Por esse motivo, a composi¢ao do 6rgao
responsavel precisa ser paritaria entre representantes governamentais e
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organizagdes da sociedade civil. Regulamento préprio dispora sobre ela,
obedecida essa diretriz mestre.

Os comandos acrescentados ndo invadem a competéncia dos
Poderes Executivos, pois se estd apenas permitindo a criacao de conselhos.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Subemenda.

Sala da Comissao,

Senador

SF/13183.13293-42
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SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n® 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Acrescente-se seguinte artigo entre os arts. 23 ¢ 24 do PLS n°
649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, promovendo-se a
renumeragao necessaria dos artigos:

Art. XX. Mantida a integral responsabilidade da organizagéo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, ¢ permitida a
atuacdo em rede para a execugdo de iniciativas agregadoras de
pequenos projetos, por duas ou mais organizagdes da sociedade
civil, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do
chamamento publico e a forma de atuagdo esteja prevista no plano
de trabalho;

IT — a organizagdo da sociedade civil responsavel pelo termo
de fomento e ou de colaboragdo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscri¢do no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacdo em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional instalada para
supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizagdo que
com ela estiver atuando em rede;

IIT — seja observado o limite de atuagdo minima previsto em
edital referente a execugdo do plano de trabalho que cabe a
organizacdo da sociedade civil celebrante do termo de fomento e
colaboragao;

IV — a organizacdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo comprove
regularidade juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada a Administragdo Publica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relagdo das
organizacdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
termo de fomento ou de colaboragao.
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JUSTIFICACAO

A atuacdo em rede ¢ uma realidade contemporanea. A
diversidade cultural e de expertises nos dias de hoje ¢ tamanha que, em
muitos casos, uma unica organizacdo nao pode supri-las todas. Contudo,
outras organizagdes menores e dedicadas a nichos peculiares de atuacao
podem prover necessidades especificas, agregando valor ao todo.

Se quem pode prover tais necessidades ¢ também uma
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos disposta a dar sua
contribui¢do para o nobre fim social a que se destina um termo de fomento
ou de colaboracdo, ndo ha nexo em contrata-la, como se contrata um
fornecedor ou um prestador de servigos normal.

O Estado deve estimular a participagdo das organizagdes
sociais menores, que sozinhas ndo teriam condi¢des de atender a demanda
social expressa no objeto da parceria, mas que podem contribuir
decisivamente para o sucesso da empreitada. E também uma forma de
estimulo e treinamento, preparagdo mesmo, visando a que uma entidade que
haja atuado em rede aufira ganhos de qualidade e agregue experiéncia. Em
futuro proximo, ela pode vir a ser mais uma potencial parceira plena do
Poder Publico, estando habilitada a, isoladamente, concorrer a celebragao de
um termo de fomento ou de colaboragao.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e¢ das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovagao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13506.08917-36



319

SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Incluam-se os seguintes incisos III e IV no art. 28 do PLS n° 649, de 2011,
nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

IIT — quando se tratar da realiza¢do de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca;

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragdo esteja sendo realizado
adequadamente pela mesma organizagdo da sociedade civil,
ininterruptamente, ha pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas
prestagdes de contas da aplicag@o de recursos publicos tenham sido
devidamente aprovadas.

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura apenas deixar expresso no texto legal
situacdes ja consagradas nas consecutivas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
ha anos.

O melhor interesse publico exige que se faca a explicitagdo de
que dispensa a realizagdo de chamamento publico nos casos de realizacao
de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga, assim como nas hipoteses em que objetos de
parceria estejam sendo realizados adequadamente pela mesma organizagdo
da sociedade civil ha pelo menos 5 anos e cujas respectivas prestacoes de
contas tenham sido devidamente aprovadas.
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Cremos que a sensibilidade dos membros desta Comissao
conduzira a aprovagdo desta Subemenda.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13263.66745-88
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso XIX do art. 40 do PLS n°
649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

ATt 40, o

XIX — salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes
para todo e qualquer contratante, a obrigagdo de a organizagdo da
sociedade civil inserir clausula no contrato que celebrar com
fornecedor de bens ou servigos com a finalidade de executar o
objeto da parceria que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos orgdos ou entidades publicas repassadoras dos
recursos publicos, bem como dos orgidos de controle, aos
documentos e registros contabeis da empresa contratada, nos
termos desta Lei;

JUSTIFICACAO

Indiscriminadamente, obrigar que uma organizacdo da
sociedade civil insira clausula nos contratos que celebrar com fornecedores
de bens ou servicos com a finalidade de executar o objeto da parceria que
os obrigue a permitir o livre acesso dos servidores ou empregados dos
orgdos ou entidades publicas repassadoras dos recursos publicos, bem
como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contdbeis das
empresas contratadas, pode inviabilizar contratagdes absolutamente
necessarias a consecucdo do objeto pactuado. Em verdade, a exigéncia
pode se revelar também abusiva, caso nao se dé a ela contornos mais

realistas e que a direcionem para o verdadeiro fim a que se presta.

Entendemos que o dispositivo busca a mitigagdo de ajustes
contratuais que possam ser lesivos ao interesse publico, pelo mal uso dos
recursos colocados a disposi¢dao da consecu¢ao do objeto da parceria, cuja
recuperagdo e produgdo de elementos de prova para viabilizar o
ressarcimento aos cofres publicos tornem-se dificeis, ou até inviaveis,
depois de os valores transitarem para os cofres do contratado.
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Todavia, na forma como esta redigido, o dispositivo ignora os
contratos de adesdo, em que as cldusulas sdo uniformes para todo e
qualquer contratante. Como querer exigir a letra da lei em um contrato de
prestagdo de servico publico, como: agua e esgoto, telefonia e energia
elétrica? Igual desacerto seria demandar isso em contratos de servicos
bancérios, de prestacdo de servicos de transporte regular de passageiros, de
televisdo a cabo, para ficar somente em exemplos mais prosaicos.

Também ndo ha sentido na norma quando se pensa em
pequenas compras em que a propria Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos dispensa a formalizacdo de termo de contrato (art. 62, §
4°). Sdo os casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Dessa forma, houvemos por bem apresentar esta Subemenda,
que excepciona da justa e compreensivel exigéncia contida no dispositivo
alterado nos casos em que o contrato obedecer a normas uniformes para
todo e qualquer contratante.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovagao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n® 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 64 ¢ dé-se a seguinte redagao
ao art. 45 do PLS n° 649, de 2011, nos termos da Emenda n® 2 —
CMA/CAE:

§ 2° As remuneragdes de servigos contabeis ¢ de assessoria
juridica poderdo ser consideradas entre as despesas de que trata o
caput deste artigo, desde que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administracao Publica.

§ 3° Despesas com auditoria externa contratada pela
organiza¢do da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a
execucdo do termo de fomento e ou de colaboragdo, ndo podem ser
incluidas nas despesas de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A selegdo e contratacdo, pela organizagdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execugdo do termo de fomento e ou
de colaboracdo deverdo observar os principios da administragdo
publica previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 5° A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada & execu¢do do termo de fomento ou
de colaboragao.

§ 6° Nao poderdo fazer jus a remuneragdo de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I — contra a Administragdo Publica ou o patrimonio publico;

IT — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

III — de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 7° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela
organizacdo da sociedade civil com recursos destinados pela
Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

§ 8° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere
a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragao
ou restringir a sua execugao.
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§ 9° Quando a despesa for paga proporcionalmente com
recursos de termo de fomento ou de colaboracgdo ¢ com recursos de
outras fontes, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar a
memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a
sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela da despesa.

JUSTIFICACAO

O pagamento, com recursos publicos, de despesas de auditoria
externa independente para a organiza¢do da sociedade civil no ambito da
parceria ¢ uma contradicdo em termos. Cabe a propria organizacdo zelar
pela correcdo da conduta de seus prepostos e pela adequada aplicacdo dos
recursos que lhe foram confiados pelo Poder Publico.

Mantida a possibilidade de pagar despesas com auditorias
externas independentes, no limite, sendo esta uma interpretaciao
absolutamente lesiva ao melhor interesse publico, mas plenamente factivel
de ser levantada, o parecer dessa auditoria independente, pago com recursos
publicos, serd um instrumento para tornar mais difusa e imprecisa a
responsabilizacdo daqueles que venham a causar prejuizos ao Erdrio. O
documento, custeado com recursos estatais, serd erigido pelos
administradores faltosos para escudar suas condutas, com a afirmacdo de
que estdo amparados por uma avaliacdo independente. Os auditores, por seu
turno, ndo sdo executores da despesa ou gestores do objeto da parceria.
Apenas omitem uma opinido. A eles ndo poderd ser imputada
responsabilidade pela ma execugdo do termo de fomento ou de colaboragao.

Nao estamos aqui a acusar os auditores independentes de nao
terem conduta digna da profissdo que exercem, mas sabemos que desvios
podem ocorrer. No entanto, preconizamos que ndo se pode correr o risco de
que eventuais desvios sejam custeados com dinheiro publico.

Nao obstante, nada impedird que a organizagdo da sociedade
civil, se assim desejar, contrate uma auditoria independente para lhe dar
mais seguranca na aplicacdo do recurso publico. Defendemos apenas que o
custo dessa contratacdo ndo corra as expensas do contribuinte.
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Convictos da justeza desta Subemenda, pedimos o apoio dos
Senhores Senadores e Senhoras Senadoras desta Comissdo para a sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13956.93022-70
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do art. 46 do PLS n°® 649,
de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

ATE 46, ...

I — quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa
e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagdo aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos
de fiscalizag¢do local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgdo repassador dos recursos e pelos 6rgdos de controle interno e
externo da Administracdo Publica;

JUSTIFICACAO

A redagdo do dispositivo na forma original da Emenda n°® 2 —
CMA/CAE pode levar a uma situagdo absolutamente indesejavel.

Conforme 14 estd: “quando ndo tiver havido comprovacao da
boa e regular aplicacio da parcela anteriormente recebida”, leva-nos a
interpretagdo de que, enquanto o Poder Publico ndo atestar a boa e regular
aplicacdo dos recursos da parcela anterior, nova parcela ndo podera ser
transferida. Isso coloca a organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos
parceira em posicao de grande vulnerabilidade e pode acarretar o insucesso
da parceria. Estard ela a mercé da velocidade, nem sempre prodigiosa, da
maquina administrativa.

O administrador se vera compelido a ndo repassar nova
remessa de valores caso ndo haja manifestacdo expressa da Administracao
reconhecendo a boa e regular aplicagdao da parcela anteriormente recebida.
Sabemos das deficiéncias da estrutura estatal, que nao sera sanada com a
nova lei. Nao ha como o Poder Publico dar esse atesto formal em tempo
habil para as parcerias ndo serem prejudicadas em sua execucao.
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Mantendo o espirito do comando, reguardando a ideia da
cautelaridade, sugerimos uma redacdo alternativa, segundo a qual, se
houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e regular aplicacdo da
parcela anteriormente recebida, ai sim, ndo se poderd liberar parcelas
seguintes previstas no cronograma de desembolso aprovado.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissao para a aprova¢ao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Suprima-se o § 2° do art. 56 do PLS n°® 649, de 2011, nos
termos da Emenda n°® 2 — CMA/CAE, renumerando-se os demais, e dé-se
ao caput desse mesmo artigo a seguinte redagao:

Art. 56. A Administragdo Publica esta incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do
término da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para
fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na
forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de que seja elaborado relatério de visita
técnica in loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos
superior a R§ 100.000,00 (cem mil reais) tornaria o dispositivo legal
indcuo, por absoluta incapacidade operacional de fazé-lo. Nao ha estrutura
administrativa que permita isso. O comando legal nasceria para ser
descumprido. Ao elaborar a lei, temos que conhecer e respeitar a realidade.
O direito ndo estabelece a realidade, ¢ a vida concreta que molda o direito.

Outrossim, julgamos que cada ente federado, nos termos de
regulamento que edite, conhecedor de sua realidade e no exercicio de sua
autonomia administrativa, tem plenas condi¢des de aferir como e quando as
fiscalizagoes in loco devam ser feitas.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Subemenda.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 61 do PLS n° 649, de 2011, nos termos
da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagao:

Art. 61. A prestacdo de contas devera ser feita, observando-
se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de
trabalho.

JUSTIFICACAO

A emenda ¢ simplesmente de redacdo. As expressoes “parcial e
final”, incluidas entre virgulas, caracterizam simples acréscimo, que nao
altera o sentido da sentenca. Suas exclusdes melhoram o texto, deixando
mais limpo e direto, mas sem modificar sua esséncia e sentido.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovacao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 62 do PLS n° 649, de 2011, nos termos
da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagao:

Art. 62. A prestagdo de contas apresentada pela
organiza¢do da sociedade civil deverd conter elementos
que permitam ao gestor avaliar o andamento ou concluir
que o objeto da parceria foi executado conforme
pactuado, com a descri¢gdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos
resultados esperados, at¢ o periodo de que trata a
prestacao de contas.

JUSTIFICACAO

A emenda ¢ simplesmente de redacdo. As expressodes “parcial e
final”, incluidas entre virgulas, caracterizam simples acréscimo, que nao
altera o sentido da sentenca. Suas exclusdes melhoram o texto, deixando
mais limpo e direto, mas sem modificar sua esséncia e sentido.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissao para a aprovag¢ao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 67 do PLS n°® 649, de 2011,
nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

Art. 67. A organizagdo da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da
vigéncia da parceria, conforme estabelecido no respectivo
instrumento.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeicdo da prestagdo de contas serdo registradas em plataforma
eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em consideragdo
quando da assinatura de futuras parcerias com a Administragido
Publica, conforme definido em regulamento.

JUSTIFICACAO

Os motivos para as criticas, glosas, ressalvas ou até rejeigoes
das prestacdes devem ser publicizados. Apenas pelo conhecimento
disseminado dos vicios encontrados nas diversas parcerias encetadas por
todos os entes federados se podera criar uma memdoria que ajude a evitar
futuros equivocos. E uma construgio, dia a dia. Uma acumulagio de
experiéncias que serd util para todos os administradores publicos e também
para as organizagdes da sociedade civil.

Para concluir, sendo esse o espirito de Subemenda, citamos o
juiz da Suprema Corte Americana Louis Brandeis (1856-1941): “A luz do
sol ¢ o melhor dos desinfetantes™.
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Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovacao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 70 do PLS n°
649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

Paragrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragdo € o responsavel pela decisdo
sobre a aprovacdo da prestacdo de contas, tendo como base os
pareceres técnico e financeiro, sendo permitida delegagcdo a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacao.

JUSTIFICACAO

Ninguém mais deve ser responsavel pela aprovagdao da
prestacdo de contas que ndo aquele que assinou o termo de fomento ou de
colaboracao.

Nao se pode esquecer que o paragrafo nico do art. 70 da
Constituicdo Federal preconiza que deve prestar contas qualquer pessoa que
assuma obrigagdes de natureza pecunidria em nome da Unido. Essa ¢ uma
disposicdo constitucional de observancia obrigatoria nas constituigdes
estaduais e leis organicas municipais e do Distrito Federal, pois se refere a
um dos esteios da Republica.

Sendo quem assina por parte da Administragdo o termo de
fomento ou de colaboragdo, esta mesma pessoa deve ser responsavel pela
aprovacao da prestacdo de contas correspondente, visto que a firmatura do
ajuste criou para o Poder Publico obrigagdes de natureza pecunidria para
com a organizagdo da sociedade civil parceira. Isso ndo exclui, de maneira
alguma, qualquer responsabilidade que possa ter essa organizagdo na
execuc¢ao do objeto da parceria.

Considerando a melhor pratica administrativa, ndo se poderia
impedir que a autoridade responsavel delegasse a competéncia recebida
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para um subordinado imediato. Contudo, cabe a autoridade originalmente
competente manter a supervisdo dos atos do delegado, que ndo podera
promover subdelegacgao.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovacao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13132.25160-19
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SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 2 — CMA/CAE, ao PLS n° 649, de 2011)

Acrescente-se seguinte artigo entre os arts. 85 ¢ 86 do PLS n°
649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, promovendo-se a
renumeragao necessaria dos artigos:

Art. XX. Salvo nos casos expressamente previstos,
nao se aplica as relacdes de fomento e de colaboragdo
regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e na legislacdo referente a convénios, que
ficardo restritos a parcerias firmadas entre os entes
federados.

Paragrafo unico. Os convénios e acordos
congéneres vigentes entre as organizagdes da sociedade
civil ¢ a Administragdo Publica na data de entrada em
vigor desta Lei serdo executados até o término do seu
prazo de vigéncia, possibilitada uma prorrogagdo pelo
mesmo periodo, observada a legislacao vigente no ato de
sua celebracgao.

JUSTIFICACAO

A medida proposta nesta Subemenda ¢ saneadora, visando
evitar interpretagdoes dubias. Como ¢ o espirito da lei nova que se discute,
os convénios ficardo restritos as parecerias encetadas entre os entes
federados.

Nao teria cabimento haver uma lei nova dispondo sobre a
matéria exclusiva para as relacdes da Administragdo Publica com
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e se aplicarem a estas
parcerias disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da
legislacdo referente a convénios.

SF/13348.51360-20
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Ainda que uma interpretacdo sistematica bem feita leva a esse
inequivoco entendimento, pensamos ser prudente deixar a questdo
incontroversa na norma legal, de forma expressa.

Pedimos o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras
Senadoras desta Comissdo para a aprovacao da Subemenda que propomos.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga

SF/13348.51360-20
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracao Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos para a consecucdo de
finalidades de interesse publico.

RELATOR “ad hoc: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecucdo de finalidades de interesse publico. A
proposicdo tramitara ainda pelas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), de Assuntos Econdmicos (CAE)
e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta Gltima deliberar
terminativamente sobre a matéria.

O projeto regula de maneira abrangente o relacionamento entre as
entidades do Terceiro Setor, mais comumente chamadas de organizacfes nao-
governamentais (ONGs), e o Estado. Suas disposicdes sdo dirigidas a
Administracdo Publica das trés esferas da Federacdo e, em grande parte,
conferem status legal a normas atualmente presentes em decretos, bem como
cristalizam o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do tema,
manifestado em sua reiterada jurisprudéncia.

Composto por 120 artigos, o PLS se divide em 11 capitulos, que
cuidam: das disposicOes gerais; da celebracdo da parceria; da selecdo das
entidades; das modalidades de parceria; de sua execugdo; da prestacdo de
contas; da fiscalizacdo, transparéncia e controle; do fortalecimento da
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participacdo social; da responsabilidade e das sangdes; e do procedimento de
cobranca judicial das dividas.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre o projeto, em virtude do
despacho de fl. 1. Com o objetivo de evitar adentrar em matéria afeta a
competéncia das outras Comissdes, que analisardo os aspectos constitucionais,
administrativos, econdémicos e de fiscalizacdo e controle, do projeto, limitar-nos-
emos a tecer consideragdes panoramicas sobre o tema versado no PLS, bem
como sobre suas eventuais repercussdes no plano da infraestrutura.

Em primeiro lugar, é importante assinalar que o projeto visa a
preencher uma lacuna no ordenamento juridico patrio. Com efeito, a legislacao
federal em vigor a respeito de convénios praticamente se limita a um artigo da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos, art.
116), e a trés diplomas legais de aplicacdo apenas em ambito federal e
reguladores de relacdes especificas, as Leis n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e n°®9.790, de 23 de margo de 1999, que
cuidam, respectivamente, das fundag6es de apoio, das organizacdes sociais (OS)
e das organizac6es da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Tudo mais €
disciplinado por atos normativos infralegais.

N&o h4, pois, uma lei geral, com disposi¢des imponiveis a todos 0s
entes federados. E a regulacéo feita por meio de decretos, instrugdes normativas
e portarias pode ser modificada a qualqguer momento, dependendo
exclusivamente da vontade do Chefe do Poder Executivo. A titulo de exemplo,
sO recentemente a Presidente da Republica editou decreto que torna obrigatoria a
realizacdo de processo objetivo e impessoal para a selecdo de entidades
convenentes pelo Poder Executivo (Decreto n® 7.568, de 16 de setembro de
2011). E nada impede que outro decreto seja editado para dispensar essa
exigéncia.

Os escandalos envolvendo ONGs ndo sdo recentes. Esta Casa ja 0s
investigou em duas oportunidades, por meio das Comissdes Parlamentares de
Inquérito constituidas nos termos dos Requerimentos n® 22, de 2001, e n° 201,
de 2007. A conduta do Governo nesse &mbito tem sido meramente reativa. O
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maior rigor nos mecanismos de fiscalizacdo e controle e as alteragGes
normativas sdo sempre uma resposta dada a opinido publica depois de
constatado o dano ao erario. E fundamental, no entanto, antecipar-se a
ocorréncia dos malfeitos e instituir um marco legal consistente e estavel, que
dificulte o acesso a recursos publicos por entidades inidoneas. Ao lado
disso, é necessario dotar os 6érgaos fiscalizadores dos recursos materiais e
humanos imprescindiveis ao desempenho de suas tarefas, pois, sozinha, a
lei, por melhor que seja, ndo é capaz de modificar a realidade.

Em seu art. 1° o PLS define, de forma clara, seu objeto: normas
gerais para parcerias entre, de um lado, os entes politicos ou entidades de sua
Administracdo Indireta, e, de outro, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico. Utiliza o termo
“parceria” para indicar qualquer das modalidades de acordo nele previstas
(convénio, termo de parceria, contrato de repasse etc.), ainda que ndo envolva
transferéncia de recursos financeiros.

Entre os pontos positivos da proposicao, podemos destacar:

a) a extensdo, a todas as entidades que pretendam manter parceria com o Poder
Publico, de requisitos de habilitacdo exigidos das Oscip, entre 0s quais,
regras estatutarias que prevejam: (i) a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia; (ii) a adogdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencéo de vantagens indevidas por seus dirigentes;
(iii) a divulgacdo anual de relatério de suas atividades e de suas
demonstragdes financeiras (art. 6°);

b) a obrigatoriedade de demonstragdo, pelo ente concedente, prévia a celebracao
de parcerias, de que a realizacdo do programa ou acdo de interesse publico
mediante parceria serd mais eficiente do que a modalidade de execucéo direta
pela Administragéo (art. 7°, I11);

c) a exigéncia de realizacdo de concurso de projetos ou de processo publico e
objetivo de habilitagdo e priorizacdo, para a selecdo das entidades parceiras
(arts. 7°, IV e 23 a 32);

d) a vedacdo a celebracdo de parcerias com entidades que estejam em
funcionamento ha menos de trés anos (art. 15);
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e) a criacdo de regimes diferenciados de execugdo das parcerias, conforme o
volume de recursos transferidos, estabelecendo controles mais rigidos e a
submissdo da entidade parceira a regulamentos para compras e para a
contratagdo de obras e servigos, no caso dos convénios de maior porte (art.
33a4l);

f) o dever, tanto da parte da entidade parceira quanto da parte do ente
concedente, de dar publicidade, na Internet, das parcerias realizadas (art. 82 e
83);

g) o cadastramento prévio das entidades, como condicdo para que celebrem
parcerias com a Administracdo Publica Federal (art. 85);

h) a previsdo clara das sancGes aplicaveis as entidades parceiras que praticarem
infracOes e aos agentes publicos que derem causa a irregularidades no &mbito
das parcerias (arts. 90 a 99);

i) a adocdo do rito de execucdo de titulos extrajudiciais previsto no Codigo de
Processo Civil, mais eficiente que o rito da Lei de Execucdo Fiscal (Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980), na cobranca dos créditos do Poder
Publico decorrentes da responsabilidade civil originada do descumprimento,
por pessoa fisica ou juridica, das normas regedoras das parcerias (arts. 100 a
115).

Como se pode ver, o projeto aperfeicoa 0s procedimentos de
celebracdo, acompanhamento e controle da execucdo das parcerias celebradas
pelo Estado com as entidades sem fins lucrativos, bem como os mecanismos de
responsabilizacdo das entidades e dos agentes infratores.

Naquilo que toca mais especificamente a competéncia tematica
desta Comissdo, convém assinalar que os convénios podem incluir, em seu
objeto, a execucdo de obra. No mais das vezes, 0 objeto dos convénios constitui
a prestacdo de um servigo. Sem embargo, nem a legislacdo atual, nem o projeto
em comento vedam a execucéo de obras no &mbito das parcerias.

O PLS, em seu art. 44, dispde que, quando um convénio incluir em
seu objeto a realizacéo de obra e a entidade concedente ndo dispuser de estrutura
para acompanhar sua execucdo, serd o ajuste formalizado como contrato de
repasse, espécie na qual a transferéncia de recursos para entidade convenente se
da por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como



341

mandatério do concedente. Nesse caso, cabera a instituicdo financeira realizar,
previamente a liberacdo de recursos de uma nova etapa do plano de trabalho, a
medicdo do servigo executado na etapa anterior. O artigo prevé ainda que, ndo
detendo o agente financeiro publico capacidade técnica para fazer esse
acompanhamento, 0 ente concedente devera escolher outra institui¢cdo, pablica
ou privada, para o exercicio dessas fungdes.

O art. 44 do PLS confere status legal ao contrato de repasse, figura
muito utilizada nos convénios celebrados pela Administracdo Publica Federal e
que envolvem a realizacdo de obras. Nesses contratos, instituicdes financeiras da
Unido, como a Caixa Econdmica Federal, normalmente desempenham o papel
de interveniente. Até mesmo em virtude de sua atuacdo no financiamento
habitacional, tais instituicbes sdo dotadas de um corpo de funcionarios
habilitados a lidar com o assunto, algo que ndo se verifica em muitos 6rgéos
publicos. E arriscado permitir, sem mais, que convénios cujo objeto envolva
obras sejam celebrados por 6rgédos publicos que ndo dispdem de corpo técnico
necessario a sua fiscalizacdo. Por isso, a exigéncia contida no projeto é bem
vinda, ao estender a disciplina do contrato de repasse hoje utilizada em nivel
federal aos convénios celebrados por todos os entes federados.

Entendemos conveniente apenas fazer um adendo ao art. 44, § 2°,
na parte em que permite a instituicdo privada figurar como interveniente no
contrato de repasse. O fato de o acompanhamento da execucdo contratual ser
feito por um ente privado ndo constitui algo insolito. A propria Lei n° 8.666, de
1993, admite a possibilidade de contratacdo de servigos técnicos especializados
que tenham por objeto a fiscalizacdo e supervisdo de obras (arts. 9°, § 1° e 13,
IV). Isso ndo implica eximir os agentes publicos da responsabilidade ltima pela
fiscalizacdo (art. 67 da mesma Lei). O contratado auxilia a Administragdo nas
tarefas fiscalizatorias, mas o poder decisorio, em ultima instancia, é sempre da
Administracdo. No que se refere ao art. 44, § 2° do projeto, consideramos
importante enfatizar que o acompanhamento material da execugdo do convénio
por uma instituicdo privada ndo mitiga a responsabilidade dos agentes publicos.
Por isso oferecemos emenda que acresce ao dispositivo a expressdo “sem
prejuizo do disposto no art. 60, I, desta Lei”, o qual prevé ser obrigacdo do
gestor fiscalizar a execucdo da parceria.

Em sintese, o projeto vem preencher uma lacuna no ordenamento
juridico brasileiro, de maneira a dotar o Estado de mecanismos legais aptos a
coibir desvios e desmandos nas parcerias celebradas pela Administracdo Pablica
com as entidades sem fins lucrativos.
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11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do PLS n° 649, de 2011,
nos termos do art. 133, I e V, ¢, do RISF, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -ClI

Acrescente-se, ao fim do 8 2° do art. 44 do Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, a expressdo “sem prejuizo do disposto no art. 60, I,
desta Lei”.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2012.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECERN° ,DE 2013

SFHM3054.66448-79

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que estabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administragdo Piblica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades
de interesse pliblico.

NN ALY T T

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1- RELATORIO

Pagina: 1/67 30/08/2013 20:25:32

Submete-se & andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comisséo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, ¢ ainda serd submetido ds Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) ¢ de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ), cabende a 0ltima a
deliberagdo terminativa sobre a matéria.

Evidentemente inspirada na consolidada jurisprudéncia da Corte
de Contas federal sobre o tema, a proposigéo dispde, para todos os Poderes de
todos os entes federados, acerca da relagdo do Poder Publico com as entidades
privadas sem fins lucrativos.
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Composto por 120 artigos, distribuidos em 11 capitulos, o
extenso projeto abriga algumas disposigdes ja presentes em decretos, mas que,
agora, poderdo alcangar patamar normativo superior.
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Em atendimento ao Requerimento n® 79, de 2012-CMA, de minha
autoria, foi realizada Audiéncia Publica em 12 de novembro de 2012, na qual
foram feitos comentarios, criticas e sugestdes de alteragfio do texto original.

Participaram da Audiéncia Plblica os Srs. Diogo de Sant’Ana,
Assessor Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica (SGPR),
chefiada pelo Ministro Gilberto Carvalho; Antonio Alves de Carvalho Neto,
Secretdrio Adjunto de Planejamento do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) ¢
a Sra. Vera Lucia Mazagdo Ribeiro, Dirctora de Agdes Educativas da
Associagfio Brasileira de Organizag¢8es ndo Governamentais (ABONG).

I ERERE LT A
SF/13054.66448-79

Adicionalmente, nfio seria prudente olvidar da existéncia, no
ambito do Executivo, de um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a estudar a
matéria objeto da proposi¢dio em discussfio. O GT foi criado por iniciativa da
Presidente Dilma Roussef e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), tendo reunido, além de representantes da
propria SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Unifio e dos Ministérios da Justiga, do Planejamento ¢ da
Fazenda. Além desses 6rgéos, quatorze entidades da sociedade civil que foram
indicadas para participar do GT por uma organizagdo denominada Plataforma
por um Novo Marco Regulatdrio. Como parte dos resultados desse GT, foi
proposta uma minuta de projeto de lei. Houvemos por bem considers-la
também.

Péagina: 2/67 30/09/2013 20:25:32

Além da emenda do Relator na CI (Emenda n® 01-CI), aprovada
pela Comisséo, ndo foram apresentadas outras emendas ao projeto,

Por avaliarmos inafastivel levar em consideragdo a voz da
sociedade civil organizada e o abnegado esfor¢o do Grupo de Trabalho do
Poder Executivo, vimo-nos diante da necessidade de tamanhas adequagdes no
texto original, inclusive de natureza conceitual, quanto aos objetivos das
parcerias entre o Poder Pablico e as entidades sem fins lucrativos, que ndo nos
restou outra opgfo que nfio fosse apresentar substitutivo ao projeto original,
Néo obstante, rendemos justas homenagens e louvamos a iniciativa ¢ o
excelente trabalho do Senador Aloysio Nunes Ferteira, que, definitivamente,
foi inspirador,
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I - ANALISE

Esta Comissdo manifesta-se em razdo dos arts, 90, incisos I e XII,
e 102-A, caput, do Regimento Interno desta Casa.

O principal fundamento constitucional para a proposigdo ora em
analise é o inciso XXVII do art. 22 da Carta Cidadd de 1988, peio qual
compete privativamente & Unifo estabelecer normas gerais de licitagfio e
contratagéio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O-termo contratagdo foi utilizado pelo constituinte em seu sentido lato, como
género que abriga varias espécies. O ajuste firmado entre o Poder Publico e
uma organizagdo da sociedade civil — termo que definimos no substitutivo
para fazer referéncia as entidades privadas sem fins lucrativos -
independentemente do nome que a ele seja dado, € uma espécie contratual,
que vincula seus signatdrios. Estdo consolidadas a jurisprudéncia ¢ a doutrina
envolvendo as normas legais editadas pela Unido com cardter nacional para
definir regras gerais na arca de licitagdes ¢ contratos.

A primeira caracteristica a ser avaliada € a observincia aos
principios constitucionais da separagfio dos Pederes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo. Verificaremos, ainda,
quais disposicdes podem ser veiculadas em lei ordinaria (a natureza do PLS
em escrutinio). Por fim, serda sempre levado em conta se cada uma das regras
propostas € ou ndo geral — aplicavel a todos os membros da Federagdo — e se
pode ser enquadrada no tema licitagdes e contratos.

E com muita satisfagiio que relatamos a proposigdo, visto que ha
evidentes vacuos legislativos na matéria. Da-se tratamento legal a temas que,
at¢ o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais ¢ na
interpretagfio jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o Tribunal de
Contas da Unifio. A anomia ora existente gera enorme inseguranga juridica.
Essa incerteza abre flanco para a pritica de nfo raros atos de legitimidade
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absolutamente duvidosa.

De forma geral, damos relevo ao fato de que, conforme define o
art. 1°, o projeto abrange o relacionamento das administragdes direta e indireta
de todos os entes federados com pessoas juridicas de direito privado que ndo
objetivam lucro, quando na busca de atingir fins comuns de interesse ptiblico.
E a norma geral que tanto se reclama, e que, propositalmente, nfio abrangera
os convénios firmados entre os entes federados.

SF/13054.66448-79

[TNURANTCTELIRRT RURY LR TR

Nesta analise, daremos evidéncia as questdes a que atribuimos
maior importincia do projeto original e do substitutivo apresentado ao final,
que se complementam,

Registramos, inicialmente, que os comandos da proposig¢do
original que versam sobre processo civil nfio integrarfio o Substitutivo.
Avaliamos que, além de o tema nfio dever constar da lei que se propde
aprovar, diante da especificidade que se busca, estd em plena discusséio no
Congresso Nacional uma ampla revisfio das leis processuais civis.

Pégina: 4/67 30/09/2013 20:25:32

A gestdo piblica democritica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagfio dos recursos
publicos sdo fundamentos do novo regime juridico.

Em fungfo da criagdo de um regime especifico para parcerias
destinadas ao alcance de objetivos de interesse publico entre o Estado ¢
organizagbes da sociedade civil, julgamos apropriado cunhar termos
peculiares para esses acordos de vontades: termo de colaboragio ¢ termo de
fomento. Nisso, fomos indisfargadamente inspirados pelo termo de fomento e
de colaboragio da minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do
Executivo que se dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo hd
um termo, mas dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos,
serd exigida sele¢dio por meio de chamamento publico, no qual deve-se
garantir a observincia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sfio correlatos. Previu-se hipéteses, poucas, de
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dispensa e inexigibilidade da realiza¢fio do chamamento publico.

O termo de colaboragfio serd o instrumento pelo qual formalizar-
se-80 as parcerias estabelecidas pela Administragfio Pliblica com organizagdes
da sociedade civil, para a consecugfio de finalidades de interesse publico
propostas pela Administra¢fio Pablica.

Por sua vez, para parcerias destinadas & consecugio de finalidades
de interesse plblico propostas pelas organizagdes da sociedade civil, sera
utilizado o termo de fomento.

A participa¢fio da sociedade civil ¢ ainda mais estimulada pela
criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular, instrumento pelo qual as
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidadfos poderfio
apresentar propostas ac Poder Piblico para que este avalie a possibilidade de
realizagfo de um chamamento pablico objetivando a celebragio de termo de
colaborago ou de termo de fomento. Esta também ¢ uma contribuigfo
aproveitada da minuta elaborada pelo Grupo de Trabalho da Presidéncia da
Republica.

As instituigdes dos termos de fomento e de colaboragfio ndo
prejudicardo as definigGes legais e a existéncia de outras formas especificas de
ajuste, como o termo de parceria ¢ o contrato de gestio. No entanto, fica
evidente que a modalidade convénio ndo mais se aplicard as parcerias com as
organizagGes da sociedade civil.

As disposi¢bes da nova lei ndo se aplicarfio aos contratos de
gestdio, e terdo aplicagfo subsididria, no que couber, aos termos de parceria.

Para se candidatar a parcerias com o Poder Publico, as
organizagdes da sociedade civil deverfo utilizar regulamento de compras e
contratag®es, proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a
observincia aos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo ¢ a busca permanente
de qualidade e durabilidade. Este regulamento deverd ser aprovado pelo ente

HRCNNC LI
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publico com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o cond#o de dar maior liberdade, mas
também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na contratagéo
de bens ¢ servigos necessérios 4 execuglo do objeto da parceria.

SF/13054.66448-79
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Sobre o chamamento publico, além da obediéncia obrigatéria a
principios equivalentes aos exigidos em procedimentos licitatérios, traz-se a
novidade da inversdo de fases. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva ¢ ordenadas as propostas a Administragdo Puablica procedera a
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagiio
selecionada, dos requisitos de habilitagfio. Esperam-se ganhos de eficiéncia ¢
velocidade da selegdio, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagio da proposta e,
posteriormente, a verificagfo da documentagfo institucional vinculada.

I, importante ressaltar que o texto original da proposigo ja
discriminava situagdes que impediriam uma organizagio da sociedade civil de
celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras vedagdes.
Destacam-se as seguintes:

Pagina: 6/67 30/09/2013 20:25:32

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Pablico, dirigente de érgio ou entidade da administragfio publica de qualquer
esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos
Giltimos 5 (cinco) anos, enquanto hio seja sanada a irregularidade que motivou
a rejeigdo ¢ scjam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigio;

¢) ter sido punida com: i) suspensdo de participagdo em licitagio
¢ impedimento de contratar com a Administragdo; i) declarago de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragfio Publica; /i) ter
tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdio, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;
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d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcetias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagio, em deciséo irrecorrivel,
nos uitimos 8 (oito) anos; #i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfo ou fungdo de confianga, enquanto
durar a inabilitagfio; e /ij) considerada responsével por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e 111 do art. 12 da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Veda-se, também, a celebragfio de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagio das fungdes
de regulagéio, de fiscalizagio, do exercicio do poder de policia ou de ouiras
atividades exclusivas do Estado; ¢ a presta¢fo de servigos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado, Igualmente, ndo
pode ser objeto de parceria a contratagfo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado, ¢ de apoio administrativo, com ou sem
disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens.

O substitutivo inova em questfio que, por longa data, atormenta a

- refagfo entre as organizagdes da sociedade civil € a Administragio Pdblica,

Explicitamos que poderfio ser pagas com recursos vinculados & parceria as
despesas com:

a) remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas rescisorias ¢
demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no objcto,
aprovadas no plano de trabalho;

ii) correspondam a qualificagdo técnica necessaria
para a execugdo da fungfio a ser desempenhada;

[F 10| TR E 0
SFH3054.66448-79
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iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regifio onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

SF/13054.66448-79

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva
e exclusivamente dedicado 4 parceria celebrada.

IR R TELIRE T

b) pagamento de didrias referente a deslocamento, hospedagem e
alimentagfio nos casos em que a execugfo do objeto da parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagdes previstas nos planos de frabalho e de execugiio
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica em
liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisigdo de equipamentos ¢ materiais permanentes essenciais
a consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagfo dos referidos equipamentos e materiais;

Outra questdo sensivel diz respeito as despesas administrativas,
Se previstas no plano de trabalho, estas poderio ser efetuadas com recursos
financeiros transteridos pela Administragio Pablica, até o limite por ela fixado
nesse plano, que ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total
do objeto da parceria, ¢ desde que sejam necessdrias e proporcionais ao
cumprimento do objeto ¢ nfio sejam remuncradas por qualquer outro
instrumento de parceria.

Pdgina: 8/67 30/09/2013 20:25:32

Estatui-se, expressamente, que as remuneragdes de setvigos
contdbeis, de assessoria juridica ¢ de auditoria externa, poderio ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administra¢do Puablica.

Digna de nota também ¢ a possibilidade excepcional de
constitui¢fio de suprimento de fundos, quando for inviavel efetuar pagamentos
de servigos necessarios ao adimplemento da parceria por meio do sistema
bancério. Nesses casos, serda admitida a constituigfo de suprimento de fundos
em espécie, observadas varias restrigdes objetivas. O somatério dos valores do
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suprimento de fundos constituidos ndo poderd superar o limite de 10% (dez
por cento) do valor total da parceria.

H4 muito se reclama por mecanismos que concedam alguma
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante de varidveis nédo
controlaveis, durante a execugdo, podera ser necessdrio adequar o plano de
aplicagfio dos recursos. Em atendimento a esse anseio, o substitutivo permite
que a Administragfio Pablica autorize o remanejamento de recursos do plano
de aplicagio para consecugdo do objeto da parceria de modo que,
separadamente para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de
capital), a organizago da sociedade civil remaneje, entre si, os valores
definidos para os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos
ou diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente previsto para cada item.

Valorizam-se o monitoramento e a avaliagio das parcerias. Ha
uma se¢do dedicada exclusivamente a esses temas. Sem prejuizo da
fiscalizagfio pelos oOrgdos de controle, a execugfo da parceria serd
acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comisso de
monitoramento ¢ avaliagio designada pela Administragdo Publica. E podera
ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de politicas ptblicas
das 4reas correspondentes de atuagfo, existentes em cada nivel de governo.

Dedicou-se especial atengdo as prestagdes de contas das
parcerias, de maneira a garantir maior seguranga juridica. H4 um capitulo
especifico para o tema. Destaca-se a obrigatoriedade de analise e manifestagfio
conclusiva das contas em tempo previamente determinado, de
responsabilidade da Administrago Piblica, sem prejuizo da atuagfio dos
orgéos de controle.

Nio se poderia pensar em dar mais amplitude a participagfo da
sociedade na consecugfio de atividades de interesse coletivo sem prever
adequadas sangdes para as organizagdes da sociedade civil que tém conduta
desvirtuada do agir em prol da comunidade ¢ do bem geral.

Para a organizagéo da sociedade civil faltosa, prevé-se:

SF/13054.66448-79
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a) adverténcia;

b) suspensfo temporaria da participagdo em chamamento pablico
e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio e
contratos com orgéos e entidades da esfera de governo da Administragio
Pablica sancionadora;

[F 1L TINMEERTEL T e
SFA13054.66448-79

c¢) declaragfio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragiio e contratos com
orgfios e entidades de todas as esferas de governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo podera
firmar parceria com o Poder Pablico a arganizago da sociedade civil que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administrag@o Piblica nos
ultimos 5 (cinco) anos;

Pagina: 10/67 30/09/2013 20:25:32

c) tenha sido punida com uma das sang¢bes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

i) suspensfio de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragéo;

if) declaragio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragfio Plblica;

iij} suspensdio temporaria da participagio em
chamamento pablico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com oOrglos €
entidades da esfera de governo da Administragdo Publica
sancionadora;
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iv) declaragfo de inidoneidade para participar em
chamamento pablico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragfio e contratos com érgios ¢ entidades de todas as
esferas de governo;,

5F/13054.66448-79
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d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em
decisfio irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

e} tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
Jjulgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da federagfio, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfio ou fungfo de confianga,
enquanto durar a inabilitagfo;

Pagina: 11/67 30/09/2013 20:25:32

ifi} considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, 11 e 111
do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Genericamente, atribuimos importdncia especial também aos
dispositivos precisamente delineados para privilegiar a ampla transparéncia
dos atos dos gestores ¢ das organizagdes da sociedade civil. O controle desses
atos ¢ favorecido pela clareza com que se exige expor os motivos que 0s
determinaram e os procedimentos realizados. Transparéncia ¢ a palavra chave,
indissociavel da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade ¢
eficiéncia da agdo administrativa.
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Dado o valor dos comandos contidos na proposigfo, constard das
Disposi¢oes Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposi¢tes da lei que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, aos termos
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de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

Observamos que o texto original do PLS néo alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. S0 muito grandes a
importidncia ‘¢ o ntmero de parcerias formadas entre ¢sses entes da
administragio indireta ¢ organizagSes da sociedade civil, razdes pelas quais
julgamos necessaria a sua inclusfo. Entretanto, devemos considerar que existe
uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o constituinte decidiu
evidenciar ¢ conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos. Trata-se da
alteragio trazida ao Texto Magno pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que diferencia as estatais exploradoras de atividade econdmica das prestadoras
de servigo publico.

(ITRUML TR RORY LR (RN
SF/13054.66448-79

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer, especialmente
no que tange a licitagdo e contratagfo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes
(inciso III do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo ptiblico remanesceu
tratamento equivalente ao dispensado ao resto da maquina administrativa.

Pagina: 12/67 30/08/2013 20:25:32

Diante dessas consideracdes, nfo h4 justificativa para as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigo publico ficarem
alheias as imposigdes da lei que se pretende aprovar.

Em face do imperativo de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que nféio julgamos prudente, nem necessério revogar
o art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993. Primeiramente, porque, at¢ o momento, €
a unica norma geral, com estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre
que ¢la se presta a regular ndo apenas os convénios da Administragdo Publica
com entidades particulares, mas também entre os entes piblicos. Assim, a
revogacio do art. 116 criaria um vacuo legislativo no tocante aos convénios
entre orgios e entidades do Poder Pablico. Naturalmente, com a aprovacgdo da
nova lei, o dispositivo terd seu dmbito de incidéncia limitado a esses casos.
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instrumentos conggneres, a simples revogagdio do art. 116 do Estatuto das
Licitagbes e Contratos, na forma como estd na proposi¢éo original, colocaria
as entidades do brago empresarial do Estado, independentemente de suas
naturezas, em um vacuo legislativo, Nédo haveria uma norma legal de regéncia
constitucionalmente valida.

Outrossim, nfio revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagdes da sociedade civil
do novo regramento seria um contrassenso, pois a interagdo entre elas passaria
a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel 4 administragio
direta, autarquias ¢ fundagdes com essas mesmas pessoas juridicas. Isto
porque o regime aquelas imputavel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes,
tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado por esta proposicdo.

Além disso, até o momento, ndo foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior.

A solugio adotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo publico e suas subsididrias ao regime que se estd
inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢fio, define-se nas
disposi¢des finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard as
empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica de produgfio ou comercializago de bens ou de prestagdo de
servigos, assim como as suas subsidiérias, até que seja editado o estatuto a que
se refere o § 1° do art, 173 da Constituigio Federal,

Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao novel
regime até a criagio do regramento legal especifico demandado pela
Constitui¢do pode ndo ser a situagfo desejada pelo constituinte, mas é a
solugo mais apropriada & ocasido.

Antes de concluirmos, anotamos mais uma das importantes
qualidades do regime que se estd criando: permitir maior abrangéncia do
controle pelos cidaddos ¢ pela sociedade civil organizada. Um poderoso
instrumento republicano de exercicio da cidadania ¢ valorizago da
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democracia.

Por fim, informamos que rejeitamos a Emenda n® 01-ClI, porque
ndo ¢ adequada ao substitutivo que apresentamos, nele ndo encontrando locus.

SFA13054.66448-79
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Encerramos esta analise com a certeza de que a sangdo deste
projeto de lei serd um marco nas relagdes do Estado com as organizages da
sociedade civil. Ganharfio todos os que lutam pela coisa publica, pela ativa
participago da sociedade civil na construg@o de um Brasil melhor e pela boae
regular gestfio dos recursos estatais. Ganha todo o corpo social. Ganha o
Brasil.

IIT - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeigio da Emenda n® 01-CI e pela
aprovagdo do PLS n® 649, de 2011, na forma da emenda substitutiva que ora
se apresenta:

EMENDA N° 7} — CMA - SUBSTITUTIVA

Pagina: 14/67 30/09/2013 20:25:32

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, a seguinte
redagéo:

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou n#Ho transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragiio Publica e
as organizagBes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugio de finalidades
de interesse piblico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragfio com organizagBes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ respectivas
autarquias, fundagdes; empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com organizages da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagfo, para a consecugdo de
finalidades de interesse phblico; define diretrizes para a politica de fomento e
colaboragdio com as organizagdes da sociedade civil ¢ institui o termo de
colaboragfio € o termo de fomento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participages ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na consecugfo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II — Administracde Pablica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundages, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsididrias;

111 — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou ndo transferéncias voluntérias de recursos financeiros, entre
Administragfio Publica ¢ organizagtes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mitua cooperagio;

HEI0TE RS L
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IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

SFM3054.66448-79

V — administrador piblico: agente publico, titular do orgéo,
autarquia, fundagfio, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecugéio de finalidades de interesse publico;

S0 IR0 EAE N L EE LR AT

VI — gestor: agente publico responsdvel pela gestfo da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagfo, com poderes de
controle e fiscalizagfo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Piablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugfio de finalidades de interesse piblico propostas pela
Administragfio Publica, sem prejuizo das definiges atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

Pagina: 16/67 30/08/2013 20:25:32

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sfo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragdo Phblica com organizag@es da
sociedade civil, selecionadas por meic de chamamento publico, para a
consecugdio de finalidades de interesse plblico propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢gdes atinentes ao contrato de gestéo
¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

IX — conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder
publico para atuar como insténcia consultiva, na respectiva area de atuagéio, na
formulac8o, implementag#io, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo de
politicas publicas;
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X — comissfo de selegHo: orgho colegiado da Administrago
Piblica destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos, composto por
agentes puablicos, designados por ato publicado em meio oficial de
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comunicag@io, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Ptiblica realizadora do chamamento publico;

XI — comiss@o de monitoramento e avaliagfo: 6rgdo colegiado da
Administragdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes pulblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Pablica realizadora do chamamento pablico;

XII — chamamento piiblico: procedimento destinado a selecionar
organizagfo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragfio ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos;

X[l — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugdo
do objeto, mas que a ¢le nfio se incorporam;

X1V — prestagfio de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execugfio da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
cconomicidade, eficiéncia e eficdcia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria ¢ o alcance das metas ¢ dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagfio das contas, de responsabilidade da organizagéo
da sociedade civil;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Piblica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgéos de controle;

TR R IR TREE BT LLE Y
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KXV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagfio de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteracéio do objeto aprovado.

Art, 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Let:

I — s transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigdes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

I — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

1II — aos contratos de gestfo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9,637, de 15 de maio de 1998,

Art, 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Puablica com entidades qualificadas como
organizagtes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria,

CAPITULO I

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Seciio |l

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdio publica democritica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagfo dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,

(INLTBRNT LRI RO LR TR
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis ¢ dos
relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagfo social como direito do
cidadio;

Il - a solidariedade, a cooperagéio e o respeito a diversidade para
a construgdo de valores de cidadania e de inclusfo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentvel;

IV — o direito a informag#o, a transparéncia ¢ ao controle social
das agdes publicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos ¢ instancias de participago social;

V1 — a valorizagdo da diversidade cultural ¢ da educagfio para a
cidadania ativa;

VII — a promogéo ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagfio, a conservagdo e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art, 6" Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboragéo:

I — a promogfo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo ¢ o
incentivo & organizagfio da sociedade civil para a cooperagdio com o Poder
Pablico;

It — a priorizagdo do controle de resultados;

([Ig I LT EIRLIL IR I
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Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagdo € comunicagdo;

IV — o fortalecimento das ag¢des de cooperagdo institucional entre
os entes federados nas relages com as organizagdes da sociedade civil;

(EELIORRI LT IR RURT LR (N
SFA3054.66448-T9

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio de
informacdo, transparéncia ¢ publicidade;

VI — a aglio integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agfes) entre os Entes da Federagdio, evitando sobreposi¢io de
iniciativas ¢ fragmentagio de recursos;

VII - a sensibiliza¢fio, a capacitagdo, o aprofundamento ¢ o
aperfeicoamento do trabalho de gestores phblicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico ¢ relevncia social com organizagdes
da sociedade civil;

VIII — a adog#io de praticas de gestdo administrativa necessérias e
suficientes para coibir a obtencfio, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participago no respectivo processo
decisério ou ocupagio de posigdes estratégicas;

Pagina: 20/67 30/09/2013 20:25:32

IX — a promogiio de solugles derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagiio para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagdio de desigualdade social.

Secdo I1

Da Capacitagio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifo, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas de
capacitagdo para gestores, representantes de organizagdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas pilblicas, nfo constituindo a
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participagfio nos referidos programas condigéo para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do oOrgdo ou entidade da Administragio Péiblica em instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessério, fiscalizard a execugdo em tempo habil e de modo eficaz, e
apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislagdo especifica.

Pardgrafo tinico. A Administragio Publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais ¢ tecnolégicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o capuf deste artigo.,

Secdo III

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Ptblica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagfo, os valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual vigente para execugfio de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei,

Art. 10. A Administragdo Péblica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagfio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacfio da sociedade civil, por um prazo nfo inferior a 5
{cinco) anos, contados da apreciagfio da prestagdo de contas final da parceria,

Art. 11. A organizagfo da sociedade civil deverd divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, € em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exerga suas ag¢Oes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.
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Pardagrafo tnico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art, 10 deverdo incluir, no minimo:

SFM3054.66448-79

1 - data de assinatura e identificagfio do instrumento de parceria e
do 6rgio da Administragfio Phblica responsdvel;

IRLONEL IRy T

II — nome da organizagio da sociedade civil ¢ seu niimero de
inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF),

{11 - descrigdo do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagfo da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagfo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Arf. 12, A Administragdo Plblica deverd divulgar pela Internet
05 meios para apresentagdo de dentncia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos fransferidos.

Péagina: 22/67 30/09/2013 20:25:32

Secio IV

Do Fortalecimento da Participagfio Social e da Divulgaciio das Acdes

Art. 13. Poderfio ser criados incentivos para que os meios de
comunica¢fio de massa por radiodifusfio, de sons ¢ de sons e imagens
divulguem campanhas publicitirias e programagdes desenvolvidas por
organizag¢des da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragio
Puablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
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Art, 14. O Poder Piblico, na forma de regulamento, divulgaré
nos meios publicos de comunicagfio de radiodifusfo, de sons ¢ de sons e
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imagens campanhas publicitdrias ¢ programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragfio
Publica, com previsdo de recursos tecnolégicos ¢ linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Seciio V

Dos Termos de Colaboragiio ¢ de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragio deve ser adotado pela
Administragdio Piblica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pela Administragdio Pablica, em
regime de mitua cooperagio com organizagdes da sociedade civil,
sclecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei,

Pardgrafo iinico. Os conselhos de politicas puiblicas poderio
apresentar propostas 4 Administragdo Publica para celebragdo de termo de
colaboragio com organizagdes da sociedade civil.

Art. 16, O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragio Piblica em caso de transferéncias voluntirias de recursos para
consecugdio de planos de trabatho propostos pelas organizacdes da sociedade
civil, em regime de multua cooperagio com a Administragio Pablica,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Se¢dio VI
Do Procedimento de Iniciativa Popular
Art. 17, Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular

como instrumento por meio do qual as organizagBes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar propostas ao Poder Publico
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para que este avalie a possibilidade de realizagfio de um chamamento puablico
objetivando a celebragio de parceria.

Art, 18. A proposta a ser encaminhada 8 Administragdo Publica
devera atender aos seguintes requisitos:

[E TR0 LA TNMIERT TOIMHT LR A
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[ — identificag#io do subscritor da proposta;
II — indicagfio do interesse piblico envolvido;

111 — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagio da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdio da agfio pretendida.

Art, 19, Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragfo
Publica devera tornar piblica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia ¢ oportunidade para realizagdo do procedimento de iniciativa
popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema.

Pagina: 24/67 30/09/2013 20:25:32

Pardgrafo tinico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta seclio observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apods a promulgagéo desta Lei.

Art. 20. A realiza¢dio do procedimento de inictativa popular nfio
implicard necessariamente na execugdo do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administragfo.

§ 1° A realizagio do procedimento de iniciativa popular néo
dispensa a convocagdo por meio de chamamento piblico para a celebragfio de
parceria.

§ 2° Serda permitida a participagdo no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.
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Seciio VI

Do Plano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

Il — descrigie pormenorizada de metas quantitativas ¢
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfo os meios utilizados para tanto;

11T — prazo para a execugio das atividades e o cumprimento das
metas,

IV — defini¢io dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

V — ¢lementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuragfo desses custos, tais como:
cotagBes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagSes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagfio disponiveis ao
pablico;

VI — plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pela
Administragfo Pablica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecugiio do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;
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VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas 3s metas do
cronograma fisico;

SF/13054.66448-79

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas, compativeis
com o perfodo de realizagfio das etapas vinculadas as metas ¢ com o perfodo
de vigéncia da parceria, nfio se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagfio fisica do cumprimento do objeto;

(ERURRR LI TRITRIRT LR TLRR N

X —prazos de analise da prestacfo de contas, parcial ou final, pela
Administragfio Plblica responsdvel pela parceria.

Paragrafo tinico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que poderd ser repassado em parcela unica
para a execugfo da parceria, o que deverd ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Secio VIII

Pagina: 26/67 30/09/2013 20:25:32

Do Chamamento Piblico

Art. 22, A Administragdo Publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados ¢ facilitem o acesso direto aos Orgios da
Administragdio Publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Sempre que possivel, a Administragdo Publica
estabelecerd critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
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Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo 1L - CEP 70165.900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61} 3303-6647 - e-mail; senadorrollemberg@senado.leg.br



370

SENADO FEDERAL 27
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1II — métodos;
IV — custos;
V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos ¢ qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 23, Para a celebrago das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica devera realizar chamamento piblico para selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do objeto,

Pardgrafo tinico. O edital do chamamento piblico especificara,
no minimo:

I — a programagfo orgamentéria que autoriza e fundamenta a
celebragfo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
I — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a forma de
apresentagfio das propostas;

V — as datas ¢ os critérios objetivos de selegfio e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere 4 metodologia de pontuagfio e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagéo do objeto;
VII - a exigéncia de que a organizagéio da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meic de documentagfio emitida pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP));

SF/13054.66448-79

b) experiéncia prévia na realizagfio, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

0L FA LB R LR O CR  H00) IO 06

¢} capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial do 6rgdo ou entidade na Internet.

Pardgrafo tinico. As pessoas juridicas de direito pliblico interno ¢
as entidades personalizadas da Administragiio poderdio criar portal (inico na
Internet que reidina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados,

Pagina: 28/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 25. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agfio em que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamento pablico sdo critérios obrigatdrios de
julgamento.

§ 1° As propostas serfio julgadas por uma comissdo de selecdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Ser4 impedida de participar da comissfo de sele¢do pessoa
que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagfdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° devera ser designado
membro substituto que possua qualificagfio equivalente a do substituido.
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§ 4° A Administrag@io Piblica homologara e divulgara o resultado
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do julgamento em pagina do sitio oficial da Administragio Pablica na Internet
ou sitio eletrdnico oficial equivalente.

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva ¢
ordenadas as propostas, a Administragdo Pablica procedera a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da sociedade

civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo finico do
art. 23,

§ 1° Na hipodtese de a organizac¢fio da sociedade civil selecionada
ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do pardgrafo Gnico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebragdio de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagio dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Gnico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° sera seguido sucessivamente
até que se conclua a selegéio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipbteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento pablico.

Art. 28. A Administrag8o Pablica podera dispensar a realizagfo
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou iminéncia de
paralisagfio de atividades de relevante interesse publico, realizadas no dmbito
de parceria j4 celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do chamamento
ptiblico, mantidas ¢ aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pela organizagdo
da sociedade civil vencedora do certame;
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IT — nos casos de guerra ou grave perturbagfo da ordem piblica,
para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde ou
educagiio, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham
certificagfio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009,

SFA3054.66448-79
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Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipétese de inviabilidade de competigio entre as organiza¢Ges da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 30. Nas hipéteses dos artigos 28 ¢ 29 desta Lei, a auséncia
de realizagfio de processo seletivo serd detalhadamente justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
deverd ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagfo, em
pagina do sitio oficial da Administragio Publica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
Administracdo Piblica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.
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§ 2° Admite-se a impugnagfio a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragfo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador piblico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, serda revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento pablico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagfo do chamamento
publico, conforme o caso.
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Dos requisitos para celebracfio do Termo de Colaboragfio e do Termo de
Fomento
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Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverfo ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

[(EETIRYILONARTL QTR LR (LR
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IT — a constituig¢éio de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado
de atribuigdo para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagGes patrimoniais realizadas;

III — a previsdo de que, em caso de dissolucfio da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundagdes,
a devolugdo de patrimdnio aos instituidores e, nas associagdes, a existéncia de
associados titulares de quotas ou fra¢des ideais do patrimdnio;

IV — a utilizaco de regulamento de compras ¢ contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observancia aos
principios da legalidade, da meoralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade;
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V — normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades ¢ demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
colocando-os a disposigéio para exame de qualquer cidado.
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Pardgrafo unico. O regulamento de compras ¢ contratagdes de
que trata o inciso IV do caput, deverd prever a admissibilidade da contratagio
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com os
de mercado, quando:

IR0 LI LD T
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I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que nfio se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou
aquisicdo dos bens;

IIT — ndo existir pluralidade de op¢Ges, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administragdo
Pablica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagfio de que o valor do contrato ¢ compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagfo a outros demandantes.
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Art, 32. Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizag¢Ges da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja
necessério a execugdo do objeto pactuado;

If — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

I — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragSes;
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IV — documento que evidencie a situagfio das instalagdes ¢ as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes ¢ condig@es forem
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necessdrias para a realizagfo do objeto pactuado;
V —copia da ata de eleigfo do quadro dirigente atual;

VI - relagfio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — copia de documento que comprove que a organizacfio da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragéio e a formalizagfo do termo de colaboragdo e
do termo de fomento dependerio da adogfio das seguintes providéncias pela
Administragdo Pablica:

I — realizagfio de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

II — indicagdio expressa da existéncia de prévia dotagfio
orgamentdria para execucfio da parceria;

IIT — demonstragé@o de que os objetivos ¢ finalidades institucionais
¢ a capacidade técnica ¢ operacional instalada da organizagiio da sociedade
civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdio de parecer de orgfo técnico da Administragio
Phblica, que deverd se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagfio, em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

SF/13054.66448-79

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverfio ser compativeis com os precos praticados no
" mercado;

CIR LRI LR T (R

d) da verificagfio do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, e se este ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizagio;

e) da descrigio de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execug¢do da parceria, assim como dos
procedimentos que deverfio ser adotados para avaliagdo da execugiio fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

J) da descrigéio dos elementos minimos de convicgiio e de meios
de prova que serfio aceitos pela Administragfio Pliblica na prestagio de contas;

g} da designagfio do gestor da parceria;

Péagina: 34/67 30/09/2013 20:25:32

h) da designacio da comissfo de monitoramento ¢ avaliagio da
parceria;

i) da aprovagdio do regulamento de compras ¢ contratagdes
apresentade pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza ¢ o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servigos; € as compras passiveis de
contratagfio, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissio de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragio Publica acerca da possibilidade de
celebragfio da parceria, com observéncia das normas desta Lei e da legislagéio
especifica.
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§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito para
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celebragfio de parceria,

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do capuf deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragfo da parceria com ressalvas, deverd o administrador

- publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,

justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgio ou entidade, o administrador piiblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfo ocorrer, todas as
obrigactes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo inico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos
¢ materiais permanentes com recursos provenientes da celebragfio da parceria,
o bem serd gravado com clausula de inalienabilidade, ¢ cla devera formalizar
promessa da transferéncia da propriedade 4 Administragdo Piblica, na
hipdtese de sua extingéo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comisséio de monitoramento e avaliagio pessoa que, nos ultimos 5
{cinco) anos, tenha mantido relagfo juridica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdio técnica equivalente a do
substituido.

Art. 34. Serd obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

RN IR MR LT E R
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Paragrafo tinico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador piblico, ser doados quando,
ap0s a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagdo vigente.

(IR NI IRL TR
SF/13054.66448-79

Art. 35, A organizac¢io da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que se responsabilizard, de forma solidaria, pela execugio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagdo constar do insttumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboragfio somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagfo dos respectivos exiratos no
meio oficial de publicidade da Administra¢do Piblica.

Sec¢iio X

Das Vedacgdes

Pagina: 36/67 30/08/2013 20:25:32

Art. 37. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagiio da sociedade civil que:

I — nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

I — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Puablico, dirigente de drgdo ou entidade da administragfo publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;
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IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nos Ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou s¢ja reconsiderada ou revista a decisfo pela rejeigio;

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspenséio de participagdo em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragio;

b) declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso 11 do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federag#io, em decisfo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualguer
esfera da federagdo, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b} julgada responsavel por falta grave ¢ inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungfo de confianga, enquanto durar a
inabilitag#o;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, 1l e 111 do art, 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

(IRLNR) LRI AR DR
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Paragrafo unico. Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada
a transteréncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que nfio podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagéo do dirigente maximo do érgfio ou entidade da
Administragéo Pablica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 38. I vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I - delegagfio das fungdes de regulagdo, de fiscalizago, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II - prestagio de servigos ou de atividades cujo destinatério seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo tinico. I vedado também ser objeto de parceria:

[ — contratagéio de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

Il ~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art, 39. E vedada a criagfio de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo imico. A hipdtese do caput nfio traz prejuizos aos
contratos de gestéio e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO 111

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO

IRLOTR A CIRTLAIRE L R

SF/13054.66448-79
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Secdo 1

Disposigdes preliminares

SF/13054.66448-79

Art. 40. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragfo
-de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que terd
como clausulas essenciais:

[TRLTERNT CIEETREORORE L (LI

[ - descrig¢dio do objeto pactuado;
11 — obrigagdes das partes;
III — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagfio orgamentéria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho ¢ a declaragfio de que, em termos aditivos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro,

Pagina: 39/67 30/09/2013 20:25:32

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigéio
em bens e/ou servigos necessarios a consecugéo do objeto;

VI —vigéncia ¢ hipdteses de prorrogagio;

VII — obrigagiio de prestar contas com definigdo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento ¢ avaliagfio, com a indicagfo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicagio da participagio de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 56 desta Lei;
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IX — a obrigatoriedade de restituigio de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;
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X — definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingfio da parceria ¢ que, em razio
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administrag8o Pablica,

SF/13054.66448-79

00 I 1R CRRE LY 0 CR TR0 O

XI — estimativa de aplicaglo financeira e formas de destinagfio
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado e o modo de utilizagfo de
suprimento de fundos, caso necessario;

XIIT —~ a prerrogativa do oOrgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéio do
objeto, no caso de paralisa¢io ou da ocorréncia de fato refevante, de modo a
evifar sua descontinuidade;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

Pagina: 40/67 30/09/2013 20:25:32

XV- a obrigacio de a organizagéo da sociedade civil manter ¢
movimentar 0s recursos na conta bancdria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragfo Publica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos érglos ou entidades
piblicas repassadoras dos recursos, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informacdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugdo do objeto;

XVII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengfio, que ndo podera ser inferior a
60 (sessenta) dias;
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XVII - a indicagfio do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execugdio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solugdo administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido,
em caso de os participes serem da esfera federal, administragfio direta ou
indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de
agosto-de 2001;

SF/13054.66448-79
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XIX — a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil inserir
cldusula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgdos ou entidades publicas repassadoras dos
recursos piblicos, bem como dos o6rgdos de controle, aos documentos ¢
registros contdbeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizagfo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;
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XXI1 — a responsabilidade exclusiva da organizacfio da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
solidiria ou subsidiaria da Administragio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragfio do objcto da parceria ou restrigio a sua

execucdio.

Pardgrafo inico. Constarfio como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante ¢
indissocidvel;
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II - o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizagdo da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administracio
Pablica parceira.
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Secdo II

Das contratacdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

SF/13054.66448-79

Art, 41. As contrata¢Ses de bens ¢ servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administragio
Publica, deverfio observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras e contrata¢des aprovado para a consecugfio do objeto da parceria,

CIRURRAU TR Uy G R

§ 1° O processamento das compras ¢ contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletrbnico disponibilizado pela Administragio
Pablica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao piblico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagiio dos fornecedores do ramo da contratagfio que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 42. O gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos
recursos recebidos ¢ de responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito ds despesas de custeio,
investimento ¢ pessoal.

§ 1° Cabe a organizacdo da sociedade civil verificar as certiddes
de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢des e divida
ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigio e ao adimplemento do
termo de colaborag@io ou de fomento sfio de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nio se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da Administragdo Publica pelos respectivos
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pagamentos, qualquer onera¢fio do objeto da parceria ou restricdo & sua

[1}]
g
A

[&]
[fe]
@w
2
[+
8
g
3

]
s}
of
@K
8

5]
~
o
0
2
o

iy
)
o
u@’
I~
o

Senade Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo 11 - CEP 70165900 - Brasitia - DF
Telefones: 55 {61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: {61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



386

SENADO FEDERAL 43
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

execugio,

Segao I

Das Despesas

ULIH T HERCERL TR T B A

Art. 43. As parcerias deverfio ser executadas com estrita
observéncia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administragfo, de geréncia
ou similar;

Ii — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico com
recursos vinculados 4 parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacio de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagfio do plano de trabalho pela
Administrag@o Publica;

IV — alterar o modo de execucéio do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;,

VI —realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigé€ncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragfio Phblica,

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

SF/13054.66448-79
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a) multas, juros ou corre¢do monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragfio Publica na liberagfo de recursos financeiros;

SF/13054.66448-79

b} publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente - vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientagfo social, das quais nfio constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogfo pessoal;

(TR RR LI RELE R

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagio da
sociedade civil que nfio atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliagfo de drea construida ou a
instalagfio de novas estruturas fisicas.

Art. 44, Poderdo ser pagas com recursos vinculados & parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragéio da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, confribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisérias e
demais encargos sociais, desde que tais valores;
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a) correspondam as atividades previstas para a consecugfio do
objeto e a qualificagdo técnica necessaria para a execugfo da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde atua
e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva ¢
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;
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II — diérias referentes a deslocamento, hospedagem ¢ alimentag&o
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nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;

I — multas ¢ encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagfes previstas nos planos de trabalho ¢ de execugdio financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragio Puablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicio de equipamentos e materiais permanentes
essenciais 4 consecugfio do objeto € os servigos de adequacéio de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagfio dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdio Publica nfo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfio da sociedade civil em
relag@io aos encargos trabalhistas nfo transfere a Unido a responsabilidade por
scu pagamento.

§ 3° Serio detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugéo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia,

§ 4° Néo se incluem na previsdio do § 3° os tributos de natureza
direta ¢ personalissima que onerem a entidade.

Art. 45. As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderfo ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administragdo Publica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, ¢ desde que:

10 TH TR EREE AR ICEE O 0 el
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I — sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto
do instrumento;

SF/13054.66448-79

I — néo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria.

[F 10011 (RETIRT TOR TEm I

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz ¢ 4gua, entre outras similares, consideradas
necessarias, sempre proporcionais, correspondentes ¢ devidamente
discriminadas no plano de trabalho e aprovadas pela Administragéo Pablica.

§ 2° As remuneragdes de servigos contdbeis, de assessoria juridica

~ ¢ de auditoria externa, .poderfio ser consideradas despesas administrativas nos

termos do caput, desde que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado
com a Administragio Publica.

Seciio IV

Da Liberacéio dos Recursos

Pagina: 46/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no 4mbito da
patceria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfio retidas até
o saneamento das impropriedades:

I — quando nfio tiver havido comprovagio da boa e regular
aplicagfio da parcela anteriormente recebida, na forma da legisiagfio aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados
periodicamente pela entidade ou drgfio repassador dos recursos e pelos 6rgéos
de controle interno e externo da Administrago Pablica;

It -~ quando verificado desvio de finalidade na aplicagio dos
recursos, atrasos n#o justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, préticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administrag@io Piblica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na execugfio
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da parceria, ou o inadimplemento da organizagdo da sociedade civil com
relagfio a outras clausulas bésicas;

III — quando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragfio Pablica ou pelos érgos de
controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizagdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragdo
da parceria;

II — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

I — estar em situagéio regular com a execugfo do plano de
trabalho.

Art, 48, A Administragdo Puablica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Seciio V

Da Movimentagiio e Aplica¢io Financeira dos Recursos

Art. 49, Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serfio
depositados e geridos em conta bancdria especifica, em institui¢io financeira
piblica indicada pela Administragfio Plblica, e, enquanto nfio empregados na
sua finalidade, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 {(um) més, ou em fundo de
aplicagdio financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for
igual ou inferior a um més.
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Paragrafo immico. Os rendimentos das aplicag@es financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serfio obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condiges de prestagfio de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50:; Quando da concluséio, deniincia, resciséio ou extingfo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serfio devolvidos 4
entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragiio de tomada de contas
¢special do responsével, providenciada pela autoridade competente do orgéo
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51, Toda a movimentagfio de recursos no Ambito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagdo do
beneficiario final ¢ & obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

Paragrafo tinico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores ¢ prestadores de
servigos.

Art. 52. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessdrios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢io de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigGes:

I — a constitui¢dio de suprimento de fundos ¢ medida de cardter
excepcional, nfio obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho ¢ no termo de colaboracfio ou de fomento,
com indicagéo dos itens financidveis, dos limites individuais e total para suas
constituigdes, justificada por peculiaridades do objeto da parceria, da regifio
onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos a serem prestados, entre
oufras;

IT — o somatdrio dos valores do suprimento de fundos ndo podera
superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

SF/13054.66448-73
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I — cada suprimento de fundos serd concedido a um ftnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagfo da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

-IV — uma pessca ndo pode ser responsdvel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagfio de contas do suprimento de fundos serd instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e
deverd ser apresentada a organizag¢do da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdo Piiblica pela boa
¢ regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de fundos €
da organizagdo da sociedade civil e dos responsdveis consignados no termo de
colaboragfio ou de fomento, que poderdo agir regressivamente em relagfo a
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na
aplicagfo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizard desvio de recursos ¢ deverd ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corregdio monetaria.

Seciio VI

Das Alteragdes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante

.solicitagdo da organizagfio da sociedade civil, devidamente formalizada e

justificada, a ser apresentada na Administragdo Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéneia.
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Pardgrafo unico. A prorrogago de oficio da vigéneia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Piblica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada ao exato
periodo do atraso verificado.

SF/13054.66448-79
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Art. 54. A Administragdo Puablica poderda autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagfo, durante a vigéncia da
parceria, para consecugéio do objeto pactuado de moedo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuicdes,
ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo tinico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagio, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administrago Pablica responséavel pela parceria.
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Art. 55, Havendo relevéancia para o interesse pablico, e mediante
aprovagdo pela Administragdo Piablica da alteragfio no plano de trabatho, os
rendimentos das aplicagGes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderfio ser aplicados pela organizagfio da sociedade civil na amplia¢do de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Paragrafo iinico. As alterages previstas no caput prescindem de
aprovagdo de novo plano de trabalho pela Administragfio Pliblica, mas nfo da
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicagfio
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagfo.

Secdo VII

Do Monitoramento e Avaliaciio
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Art. 56. A Administragdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdio das parcerias celebradas antes do término da
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sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in Joco, para fins de monitoramento
¢ avaliagfio do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementagéio do disposto no caput, o 6rgio poderd
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com orgéos ou entidades' que se situem proximos ao local de aplicagfo dos
recursos.

§ 2° Serd obrigatoria a elaboragéio de relatério de visita técnica in
loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéneia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Piblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagio
junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagdio da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagio € no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 4° Para a implementag#io do disposto no § 3°, a Administragfio
Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com orgéos ou entidades que se situem préximos ao local de
aplicagfio dos recursos.

Art. 57. A Administragiio Piblica emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliagiio da parceria ¢ o submeterd a4 comissdo de
monitoramento ¢ avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas parcial e final

devida pela organizag#io da sociedade civil.

Paragrafo inico. O relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagfio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I - descrigfio sumadria das atividades e metas estabelecidas;

HEIETAREC0RT TR L
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IT — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
¢ do impacto do beneficio social obtido em razio da execugfo do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos ¢ aprovados no Plano de
Trabalho;

SF/13054.66448-79
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HI — -valores' efetivamente transferidos -pela Administragfio
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e e¢ventuais valores
devolvidos aos cofres piblicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagfio da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no dmbito da fiscalizagéio preventiva, bem como de suas conclusdes ¢
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.
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Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagfio pela Administragdio Pablica
¢ pelos orgéos de controle, a execugfio da parceria podera ser acompanhada e
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Phblicas das dreas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada nivel de governo,

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo.

Se¢iio VIII

Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administrac¢fio
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Art. 59. Na hipotese de n#o-execuglio ou mé execucglio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para assegurar
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o atendimente de servigos essenciais a4 populagdo, a Administragio Publica
poderd, por ato proprio e independentemente de autorizagfo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugfio das metas ou atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade phblica, ou presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietério indenizagfo ulterior, se houver dano;

I — retomar os bens pablicos em poder da organiza¢do da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagfio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagio da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados 4 parceria
celebrada,

Secdo IX
Das Obrigagdes do Gestor
Art, 60. Sdo obrigagtes do gestor:
I —acompanhar e fiscalizar a execug#o da parceria;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria ¢
de indicios de irregularidades na gestio dos recursos, bem como as
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providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

SF/A13054.66448-79

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagfio de contas
parcial que avalie a correta aplicagfio da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de-recursos de parcelas subsequentes;

RN TR LY R

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de
contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento e avaliagfio de
que trata o art. 57 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagfo.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secdo 1

Pégina: 54/67 30/09/2013 20:25:32

Das Normas Gerais

Art. 61. A prestacdio de contas, parcial ¢ final, deverd ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboragfio constantes do instrumento de parceria € do plano de trabalho.

§ 1° A Administragfio Publica fornecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragfio das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragtes no contetido dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas 4 organizaciio da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicagfo.
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Art. 62. A prestagfio de contas, parcial e final, apresentada pela
organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi executado
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conforme pactuado, com a descrigfio pormenorizada das atividades realizadas
¢ a comprovagiio do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestages de contas os valores que nfo
atenderem ao disposto no caput deste artigo ¢ os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serfio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A anélise da prestagfio de contas deverd considerar a verdade
real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos pablicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 63. A prestaciio de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrénica, permitindo a
visualizagfio por qualquer interessado.

Art. 64. A prestagfio de contas relativa a execugdio do termo de
colaboragfio ou de fomento se darda mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I Relatério de Execugéo do Objeto, elaborado pela organizagio
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de

metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma

acordado, anexando-se documentos de comprovagéio da realizagdo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;,

(ARUAN LI R UR TR L FIR
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II — Relatorio de Execugfio Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigéio das despesas e
receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagfio de contas, quando for o caso, serd acrescida de
‘parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancgados.

10 CRCL AN P00 T o
SFM3054.66448-79

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigac¢Ges
dispostas no § 1° deverfio ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragéio ou de fomento, observado o
limite previsto no art. 45.

§ 3° O orgéo publico signatario do termo de colaboragio ou do
termo de fomento deverd considerar ainda em sua andlise os scguintes
relatérios elaborados internamente:

I — relatério da visita téenica /n Joco realizada durante a execugéo
da parceria, nos termos do art. 56;

Pagina: 56/67 30/09/2013 20:25:32

IT — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela coimissfo de monitoramento ¢ avaliagio designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execugéio do
termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitird parecer técnico de andlise de prestagfio
de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Gnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliag&o do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a organizacio
-da sociedade civil deverd apresentar prestacdo de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.
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§ 3° A andlise da prestagfio de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagio quanto a eficicia e efetividade das
agdes em execugfio ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
- tratam o caput e 0 § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do piblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusdio
do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatdrio por certificagéio digital, serfio considerados originais para os efeitos
de prestagio de contas.

Pardgrafo tinico. Durante o prazo de 10 {dez) anos, contado do
dia 0til subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que compdem a prestagfio de contas.

Seciio I1

Dos Prazos
Art. 67. A organizagiio da sociedade civil esta obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicagéio dos recursos recebidos no prazo de

30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento,

§ I° A definig¢fo do prazo para a prestagio final de contas serd

]
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estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, € integta a etapa de andlise técnica da proposic¢iio e celebragiio do
instrumento.

SF/13054.66448-79

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestages de contas parciais, periddicas ou exigiveis apos
a conclusdo de etapas vinculadas ds metas do objeto.

110 S80TINEER ORI R

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagéio da
primeira parcela dos recursos financeiros,

§ 4° O prazo referido no caput poderé ser prorrogado por até 30
trinta) dias, desde que devidamente justificado.
inta) dias, desd devid justificad

§ 5° A manifestagfo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela
Administragfio Pablica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboragéio ou de fomento, devendo dispor sobre:

I - aprovagéo da prestacfio de contas;

Pagina: 58/67 30/09/2013 20:25:32

Il — aprovagfio da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nfo resulte dano ao Erario; ou

IIT ~ rejeicdo da prestagdo de contas ¢ a determinagfio da imediata
instauragdo de tomada de contas especial,

Art. 68. Constatada irregularidade ou omissfio na prestagio de
contas, serd concedido prazo para a organizagfo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagéo,

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificago, prorrogavel no maximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragiio Pablica possui para analisar e decidir sobre a
prestagéio de contas e comprovagdo de resultados.
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- § 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissfio, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apuragio dos fatos, identificagho dos responsdveis,
quantificagfo do dano ¢ obtengfio do ressarcimento, nos termos da legislagiio
vigente,

Art. 69, A Administragdo Pablica tera como objetivo apreciar a
prestagio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢o do prazo para a apreciagfio da prestagdo final de
contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposigiio e
celebrago do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagfo final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° € 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciagdo da prestagdo final de contas reportard os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas piblicas e ao 6rgio de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do capuf € do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior
ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofies phblicos;

IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagfo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagfio

SF/13054.66448-78
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monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagdo pela Administragdo Pablica.

Art. 70, As prestagBes de contas serfio avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
cxatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestdo do responsével;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que nfo resulte dano ao Erario;

II - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestfio ilegal, ilegitimo, anticconémico, ou
infrago 4 norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

d} desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio 1

Das Sang¢es Administrativas 4 Entidade

IR LI LR O

SF/13054.66448-79

Pagina: 60/67 30/09/2013 20:25:32

[}
o
<
—

33
©
@0
3
§
%
(o]
2
O
[e9]
]
&

<]

(3]
&
0
o
bt
o
8
M~
()

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61} 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br

Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasilia -

DF



404

SENADO FEDERAL 61
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Art, 71, Pela execugdio da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei e da legislagfio especifica, a Administragfio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar & organizaciio da sociedade civil
parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II ~ suspensdio temporaria da participagdo em chamamento
publico ¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
e contratos com 6rgéos e entidades da esfera de governo da Administragfio
Publica sancionadora, por prazo ndio superior a 2 (dois) anos;

III — declaragéio de inidoneidade para participar em chamamento
piiblico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéio e contratos com
orgos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigfo ou até que seja promovida a reabilitagiio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizagfio da sociedade civil ressarcir a Administragéio pelos
prejuizos resultantes, e apos decorrido o prazo da sangfo aplicada com base no
inciso II deste artigo.

Pardgrafo tmico. A sangfio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagio ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Secio 11

Da Responsabilidade pela Execuc¢fio e pela Emissiio de Pareceres Técnicos

Art. 72. Respondem pela restituigdo aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugio da parceria a
organiza¢do da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agio ou omissio, tenham dado causa a
irregularidade.

(ERUBLL ORI UL
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Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e téenica de organizagiio da
sociedade civil para execugfio de determinada parceria responderd
administrativa, penal ¢ civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituico aos cofies phblicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da organizagio da
sociedade civil e de seus dirigentes.

SF/13054.66448-79
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Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restituigéio aos cofres plblicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades ndio foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nfo foram integralmente cumpridas.

Seciio 111

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Pagina: 62/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 75, O art, 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................

..................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfio ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragiio Phblica a entidades privadas mediante celebraciio de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos
pela Administragfio Pablica a entidade privada mediante celebragiio de
parcerias, sem a observiincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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XVHI — celebrar parcerias da Administragdo Publica com
entidades privadas sem a observAncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis & espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragfio de
parcerias da Administragfio POblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragfio, fiscaliza¢@o e andlise
das prestagSes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragio
Pablica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagfio irregular.

(NR”

Art. 76, O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VIII — descumprir as normas relativas 4 celebragfio, fiscalizagfio
e aprovagio de contas de parcerias firmadas pela Administragio
Publica cotn entidades privadas, (NR)”

Seciio IV

Dos Crimes e das Penas
Art. 77. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, chamamento pablico ou outro processo

seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Pardagrafo umico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade, beneficiou-se

TN AR LIRS
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da n#o-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da
Administrag@io Pablica com organizagio da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagfo

ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugfio de parceria da

© Administragfio Plblica com organizagio da sociedade civil, sem autorizagio

em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em
desacordo com a legislagfo que rege as parcerias.

(100 IR TR LR U
SF/13054.66448-79

Pena — detengfio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo timico. Incide na mesma pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagdes do ajuste firmado.,

Art. 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposi¢des
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Pagina: 64/87 30/08/2013 20:25:32

Art. 80. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte attigo:

- “Art, 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragfio de parcerias com a Administragiio Piblica aplicacfio diversa
da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de parceria.

Pena — reclusdo de | (um) a 4 (quatro) anos,”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 81. A Unifio prestard assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantaggio de sistemas eletronicos de contratagfio de bens ¢
servigos.
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Art. 82, O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.

Art, 83. Mediante autorizagfio da Unifo, Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal poderfio aderir a0 SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 84. At¢ que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constituigdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntérias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsididrias,
que explorem atividade econbmica de produgdio ou comercializagdo de bens
ou de prestagiio de servigos com organizag@es da sociedade civil, em regime
de mitua cooperagfio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebragdo,
sem prejuizo da aplicagfio subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 86. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagtes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, ¢ desde que o0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutirias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei, (NR)”

Art. 87, A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B;

SF/13054.66448-79
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Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

“Art. 15-A. As prestacGes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

SF/13054.66448-79

Art, 15-B, A prestagic de contas relativa 4 execugio do Termo
de Parceria, perante o orgfo da entidade estatal parceira, refere-se a
correta aplicagfio dos recursos phblicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacio dos seguintes
documentos;

1IRLREROLIRCTRED RURR LN 1R O

I — relatério anual de execugiio de atividades, contendo
especificamente relatério sobre a execugfio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo enire as metas propostas e os
resultados alcangados;

II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execugiio;

I — entrega do extrato da execugdio fisica e financeira;
[V — demonstragio de resultados do exercicio;
V — balango patrimonial;

VI - demonstragfio das origens e aplicages de recursos;
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VI — demonstragiio das mutagdes do patrimdnio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer ¢ refatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicago.
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 649, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a Administragdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a
consecugdo de finalidades de interesse publico.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo, com base no art. 99, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de
interesse publico.

A proposi¢do sob analise é composta por cento e vinte artigos
distribuidos por doze capitulos. A extensdo do projeto demonstra a
complexidade da matéria que, em boa hora, foi enfrentada por seu autor, o
nobre Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A proposicdo tem como objetivo instituir um marco
regulatorio claro e objetivo, que confira segurancga juridica as relacGes entre
0 Estado, em sentido lato, e as organizacbes da sociedade civil na
implementacdo de politicas publicas, programas, projetos e acgdes
governamentais que intencionem a consecucdo de finalidades de interesse
publico, expressas na disponibilizagdo de bens e servigos publicos aos
segmentos populacionais que deles necessitem.
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O marco regulatorio proposto trata de questdes essenciais,
como, por exemplo, a necessidade de: i) assegurar a impessoalidade na
contratacdo das organizacdes da sociedade civil; ii) conferir transparéncia a
todo o processo de contratacao; iii) estabelecer critérios e vedagdes a serem
aplicados; iv) propor mecanismos efetivos de fiscalizacdo da correta
aplicacéo dos recursos; e v) disciplinar a prestacao de contas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (Cl); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle (CMA); de Assuntos Econdomicos (CAE); e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Inicialmente, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Na CI, foi designado relator o Senador Cyro Miranda, que se
manifestou pela aprovagdo do PLS n° 649, de 2011, com uma emenda.

Em 31 de maio de 2012, designado relator ad hoc o0 Senador
Valdir Raupp, a Cl aprovou o relatdrio que passou a constituir o Parecer da
Comissao, com a Emenda n®1 — ClI.

A proposicdo foi encaminhada a CMA, onde tive a honra de
ser designado relator da matéria.

Na CMA, levando em consideracdo as sugestfes formuladas
na audiéncia publica, realizada em 12 de novembro de 2012, todas as
contribuigdes recebidas, inclusive aquelas decorrentes do Seminario sobre
0 Marco Legal das Organizacdes da Sociedade Civil, realizado neste ano de
2013 e incluidos, ainda, os insumos produzidos por Grupo de Trabalho
instituido no @mbito do Poder Executivo Federal, que ha bastante tempo se
debrugava sobre o tema, decidimos apresentar relatério pela aprovagdo do
projeto, na forma da emenda substitutiva e pela rejeicdo da Emenda n°® 01 —
CI.

Em 8 de outubro de 2013, em reuni&o realizada no ambito da
CMA, foi aprovado o relatério que haviamos apresentado, que passou a
constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo do PLS n° 649, de 2011, nos
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termos do substitutivo do relator (Emenda n® 2 — CMA) e pela rejeicdo da
Emendan®1-ClI.

No mesmo dia, o PLS n°® 649, de 2011, foi recebido nesta
Comissdo, tendo seu ilustre Presidente, o Senador Lindbergh Farias, nos
designado relator da matéria.

Il - ANALISE

Pedimos licenca a Vossas Exceléncias para reproduzir, na
analise preliminar da proposicgdo, alguns trechos de nossa manifestacdo na
CMA.

Diziamos, entdo, que o “principal fundamento constitucional
para a proposi¢cdo ora em andlise é o inciso XXVII do art. 22 da Carta
Cidada de 1988, pelo qual compete privativamente a Unido estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O termo contrata¢do foi utilizado
pelo constituinte em seu sentido lato, como género que abriga vdrias
espécies. O ajuste firmado entre o Poder Publico e uma organizacdo da
sociedade civil — termo que definimos no substitutivo para fazer referéncia
as entidades privadas sem fins lucrativos — independentemente do nome
que a ele seja dado, é uma espécie contratual, que vincula seus signatarios.
Estdo consolidadas a jurisprudéncia e a doutrina envolvendo as normas
legais editadas pela Unido com carater nacional para definir regras gerais
na area de licitacoes e contratos.

A primeira caracteristica a ser avaliada é a observdncia aos
principios constitucionais da separa¢do dos Poderes (informado pela
iniciativa reservada de lei em algumas matérias) e federativo.
Verificaremos, ainda, quais disposi¢oes podem ser veiculadas em lei
ordinaria (a natureza do PLS em escrutinio). Por fim, serd sempre levado
em conta se cada uma das regras propostas é ou ndo geral — aplicavel a
todos os membros da Federagdo — e se pode ser enquadrada no tema
licitag¢oes e contratos.

E com muita satisfa¢do que relatamos a proposi¢do, visto que
ha evidentes vacuos legislativos na matéria. Dd-se tratamento legal a
temas que, até o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais
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e na interpretagdo jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o
Tribunal de Contas da Unido. A anomia ora existente gera enorme
inseguranga juridica. Essa incerteza abre flanco para a pratica de ndo
raros atos de legitimidade absolutamente duvidosa.”

Passamos, a seguir, a analisar, de forma topica, as principais
alteragdes empreendidas pelo Substitutivo (Emenda n® 2 — CMA) que
apresentamos na CMA e que restou aprovado pela referida Comissao.

Aproveitaremos, na explicitagdo das modificagbes propostas,
por coeréncia e em homenagem ao principio da economia processual,
trechos de nossa manifestacdo na CMA.

1) Criacéo do termo de colaboracéo e do termo de fomento
(art. 1°, art. 2°, VII, VIII, IX e XV, art. 5°, art. 6°, art. 15, art. 16, arts.
31 a 36, dentre outros)

A proposta confere tratamento especifico as espécies possiveis
de parceria, assegurada a selecdo por chamamento puablico, que visa
proporcionar isonomia, publicidade e legalidade ao processo.

Alegdvamos, para justificar a medida, que “em fun¢do da
criagdo de um regime especifico para parcerias destinadas ao alcance de
objetivos de interesse publico entre o Estado e organizagoes da sociedade
civil, julgamos apropriado cunhar termos peculiares para esses acordos de
vontades: termo de colaboragdo e termo de fomento. Nisso, fomos
indisfar¢adamente inspirados pelo termo de fomento e de colaborag¢do da
minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do Executivo que se
dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo hda um termo, mas
dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos, serd exigida
selecdo por meio de chamamento publico, no qual deve-se garantir a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Previu-se hipoteses, poucas, de dispensa e
inexigibilidade da realizag¢do do chamamento publico.

O termo de colaboragdo sera o instrumento pelo qual
formalizar-se-do as parcerias estabelecidas pela Administra¢do Publica
com organizagoes da sociedade civil, para a consecuc¢do de finalidades de
interesse publico propostas pela Administra¢do Publica.
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Por sua vez, para parcerias destinadas a consecugdo de
finalidades de interesse publico propostas pelas organizagoes da sociedade
civil, serd utilizado o termo de fomento.”

2) Criacdo do procedimento de iniciativa popular (arts. 17
a 20)

Essa iniciativa visa incentivar a participacdo da sociedade civil
e dos cidaddos na apresentacdo de propostas ao Poder Publico objetivando
a celebracdo de parceria.

Entendiamos que “a participag¢do da sociedade civil é ainda
mais estimulada pela criacdo do Procedimento de Iniciativa Popular,
instrumento pelo qual as organizagoes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdao apresentar propostas ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realiza¢do de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de termo de colaboragdo ou de termo de
fomento.”

3) Previsao de utilizacdo de regulamento de compras e
contratagdes (art. 40, paragrafo unico, 1)

Trata-se de instrumento importante para a regulamentacéo de
processos e procedimentos, com vistas ao combate as distor¢des atualmente
verificadas nas compras realizadas.

Sustentdvamos que “para se candidatar a parcerias com o
Poder Publico, as organizagoes da sociedade civil deverdo utilizar
regulamento de compras e contratagoes, proprio ou de terceiro, em que se
estabeleca, no minimo, a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade
e durabilidade. Este regulamento devera ser aprovado pelo ente publico
com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o conddo de dar maior liberdade,
mas também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na
contratagdo de bens e servigos necessarios a execu¢do do objeto da
parceria.”
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4) Criagdo do chamamento publico e proposta de inverséo
de fases (art. 2°, XII, art. 15, art. 16, arts. 22 a 30)

Cuida-se de importante inovacdo com vistas a publicidade,
impessoalidade e legalidade nas celebragbes de parcerias. Ademais, a
inversdo de fases proporciona maior celeridade e racionalidade ao processo
seletivo.

Defendiamos que no chamamento puablico “além da
obediéncia obrigatoria a principios equivalentes aos exigidos em
procedimentos licitatorios, traz-se a novidade da inversdo de fases.
Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas a Administragdo Publica procedera a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdo selecionada,
dos requisitos de habilitagdo. Esperam-se ganhos de eficiéncia e
velocidade da selecdo, similares aos experimentados nos pregoes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagdo da proposta e,
posteriormente, a verificagdo da documentagdo institucional vinculada.”

5) Acréscimo de novas vedacdes a impedir a celebracéo de
parcerias com organizac6es da sociedade civil (arts. 37 a 39)

A redacdo proposta aprimora 0s mecanismos de controle
preventivo, mais efetivos que 0s repressivos.

Argumentavamos que “o texto original da proposicdo ja
discriminava situagoes que impediriam uma organizagdo da sociedade
civil de celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras
vedagoes. Destacam-se as seguintes:

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministerio Publico, dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdio e sejam quitados os debitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja, reconsiderada ou revista a decisdo pela



418

rejei¢do;

c) ter sido punida com: i) suspensdo de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, ii) declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica;
iii) ter tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federacdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos § (oito) anos,

d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federacdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; ii) julgada responsavel por falta
grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confiancga, enquanto durar a inabilitagdo; e iii) considerada responsavel

por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, I e Il do art. 12 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992.

Veda-se, também, a celebragdo de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das
fungoes de regulagdo, de fiscalizag¢do, do exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas do Estado,; e a prestac¢do de servigos ou de
atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado.
Igualmente, ndo pode ser objeto de parceria a contratag¢do de servigos de
consultoria, com ou sem produto determinado, e de apoio administrativo,
com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou outros bens.”

6) Explicitacdo das despesas que poderdo ser pagas com
recursos vinculados a parceria (art. 44)

Importante acréscimo que visa definir com clareza as
possibilidades de contratacdo de pessoal no ambito das parcerias do Estado
com organizacdes da sociedade civil.

Indicavamos: “O substitutivo inova em questdo que, por longa
data, atormenta a relagdo entre as organizagoes da sociedade civil e a
Administragdo Publica. Explicitamos que poderdo ser pagas com recursos
vinculados a parceria as despesas com.
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a) remunera¢do da equipe dimensionada no plano de
trabalho, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas
com pagamentos de impostos, contribui¢oes sociais, fundo de garantia por
tempo de servico, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no
objeto, aprovadas no plano de trabalho,

ii) correspondam a qualificacdo técnica
necessdaria para a execu¢do da fungdo a ser desempenhada;

iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regido onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho
efetiva e exclusivamente dedicado a parceria celebrada.

b) pagamento de diarias referente a deslocamento,
hospedagem e alimenta¢do nos casos em que a execu¢do do objeto da
parceria assim exija,

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagoes previstas nos planos de trabalho e de execugdo
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administrag¢do Publica
em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas,

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago
fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e
materiais, ”

7) Tratamento conferido as despesas administrativas (art.
45)

Vale para esta inovacgdo, a previsdo de despesas de natureza
administrativa inerentes e necessarias a consecucdo do objeto das parcerias
entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil.

Assinaldvamos: “Outra questdo sensivel diz respeito as
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despesas administrativas. Se previstas no plano de trabalho, estas poderdo
ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela Administra¢do
Publica, até o limite por ela fixado nesse plano, que ndo podera
ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da parceria, e
desde que sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto e
ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneragoes de servigos
contabeis, de assessoria juridica e de auditoria externa, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o
plano de trabalho pactuado com a Administragdo Publica.”

8) Formas e limites para a utilizacdo de suprimento de
fundos (art. 52)

Ndo ha como desconsiderar as situacbes especificas e as
realidades locais em que, excepcionalmente, podera ser justificada a nao
utilizacdo do sistema bancario para o pagamento de determinados servigos.
As balizas postas pelos incisos do art. 52 do Substitutivo parecem ser
suficientes para regular a questéo.

Pontudvamos: “Digna de nota também ¢é a possibilidade
excepcional de constitui¢do de suprimento de fundos, quando for inviavel
efetuar pagamentos de servicos necessarios ao adimplemento da parceria
por meio do sistema bancario. Nesses casos, serd admitida a constitui¢do
de suprimento de fundos em espécie, observadas varias restri¢coes
objetivas. O somatorio dos valores do suprimento de fundos constituidos
ndo podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da
parceria.”

9) Possibilidade de remanejamento de recursos do plano de
aplicacéo (art. 54)

H& que se ter muito cuidado e limites no deferimento de
remanejamentos dos recursos vinculados a parceria. Destaque-se que o
paragrafo Unico do art. 54 do Substitutivo estabelece que 0 remanejamento
dos recursos de que trata o caput somente ocorrerda mediante previa
solicitagdo, com justificativa apresentada pela organiza¢do da sociedade
civil e aprovada pela Administracdo Publica responsavel pela parceria.
Entendemos serem razoaveis as barreiras postas.



421

10

Sustentdvamos: “Hd muito se reclama por mecanismos que
concedam alguma flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante
de variaveis ndo controlaveis, durante a execugdo, poderd ser necessario
adequar o plano de aplicacdo dos recursos. Em atendimento a esse anseio,
o substitutivo permite que a Administragdo Publica autorize o
remanejamento de recursos do plano de aplica¢do para consecugdo do
objeto da parceria de modo que, separadamente para cada categoria
economica da despesa (corrente ou de capital), a organizagdo da
sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de
despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuig¢oes, ndo
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente previsto
para cada item.”

10) Enfase no monitoramento e avaliacdo das parcerias
(arts. 56, 57 e 58)

Essa importante inovacdo objetiva conferir obrigacdes e
procedimentos para 0 monitoramento e avaliacdo, além de permitir a
efetividade e eventual redirecionamento das acdes compartilhadas.

Diziamos: “Valorizam-se o monitoramento e a avaliacdo das
parcerias. Ha uma secdo dedicada exclusivamente a esses temas. Sem
prejuizo da fiscalizagdo pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria
serd acompanhada pelo gestor designado responsavel e pela comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada pela Administra¢do Publica. E
podera ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de
politicas publicas das dreas correspondentes de atuagdo, existentes em
cada nivel de governo.”

11) Destaque para a prestagéo de contas (arts. 61 a 70)

Entendemos que, neste ponto, foi aplicado o rigor necessério.
Prevé-se a prestacdo de contas em varias etapas do processo, com
responsabilidades definidas ao Poder Publico e a organizacgdo da sociedade
civil parceira, com possibilidade de acompanhamento pelos 6rgdos de
controle e interessados.

Eis o fundamento indicado: “Dedicou-se especial atengdo as
prestagoes de contas das parcerias, de maneira a garantir maior
seguranga juridica. Ha um capitulo especifico para o tema. Destaca-se a
obrigatoriedade de analise e manifestagcdo conclusiva das contas em tempo



422

11

previamente determinado, de responsabilidade da Administra¢do Publica,
sem prejuizo da atuagdo dos orgaos de controle.”

12) Nova disciplina para as sangdes (art. 71 a 74)

O Substitutivo da CMA disciplina, com detalhe, as san¢des
aplicaveis as organizacOes da sociedade civil.

Sustentdvamos: “Ndo se poderia pensar em dar mais
amplitude a participa¢do da sociedade na consecugdo de atividades de
interesse coletivo sem prever adequadas sangées para as organizagoes da
sociedade civil que tém conduta desvirtuada do agir em prol da
comunidade e do bem geral.

Para a organizagado da sociedade civil faltosa, prevé-se:
a) adverténcia;,

b) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com orgdos e entidades da esfera de governo da
Administracdo Publica sancionadora;

c¢) declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com orgaos e entidades de todas as esferas de
governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo poderda
firmar parceria com o Poder Publico a organiza¢do da sociedade civil
que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administra¢do Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos;

¢) tenha sido punida com uma das sangoes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:
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i) suspensdo de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo,

ii) declarag¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica;

iii) suspensdo temporaria da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com orgdaos e
entidades da esfera de governo da Administracdo Publica
sancionadora;

iv) declaragdo de inidoneidade para participar
em chamamento publico ou celebrar termos de fomento,
termos de colaboragdo e contratos com orgados e entidades de
todas as esferas de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

e) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
Jjulgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da federacdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos,

ii) julgada responsavel por falta grave e
inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confiancga, enquanto durar a inabilitagdo,

iii) considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.”

13) Transparéncia e publicidade (art. 5°, caput, 1V, art. 6°,
V, art. 9°a 12 e em outros dispositivos do Substitutivo)
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S&o caracteristicas indispensaveis em tema dessa magnitude e
complexidade.

Argumentavamos o que se seque: “Genericamente, atribuimos
importancia especial também aos dispositivos precisamente delineados
para privilegiar a ampla transparéncia dos atos dos gestores e das
organizagoes da sociedade civil. O controle desses atos é favorecido pela
clareza com que se exige expor os motivos que os determinaram e 0s
procedimentos realizados. Transparéncia é a palavra chave, indissociavel
da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensoes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia da a¢do administrativa.”

14) Possibilidade de aplicagdo das normas aos termos de
parceria, regidos pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999 (art. 4° e
art. 39 e paragrafo Unico)

A redacéo do art. 4° do Substitutivo da CMA prevé a aplicacédo
subsidiaria da lei resultante do atual processo legislativo as Oscips, regidas
pela Lei n° 9.790, de 1990. Ademais, a redacdo do art. 39, além de vedar a
proliferacdo de modalidades outras de parceria, preserva, adequadamente,
no que concerne a juridicidade e organicidade do ordenamento juridico
patrio, as modalidades relacionais instituidas pelas Leis n° 9.637, de 1998
(Lei das OrganizagGes Sociais) e 9.790, de 1999 (Lei das Oscips).

Sustentdvamos no parecer apresentado na CMA: “Dado o
valor dos comandos contidos na proposi¢do, constara das Disposi¢oes
Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposi¢oes da lei que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, aos
termos de parceria, regidos pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Lei das Oscips).”

15) Abrangéncia das parcerias celebradas por empresas
publicas e sociedades de economia mista (art. 2°, Il e art. 84)

Trata-se de importante mecanismo, ainda que provisorio para
as estatais que exploram atividade econdmica (até a edicdo da lei de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal), que visa
disciplinar a relacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista
com as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Lembre-se que
para as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
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servigos publicos, vale o mesmo tratamento conferido para o resto da
Administracdo Publica.

Apresentamos os fundamentos adotados para essa importante
modificacdo: “Observamos que o texto original do PLS ndo alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. Sdo muito grandes a
importancia e o numero de parcerias formadas entre esses entes da
administragdo indireta e organizagoes da sociedade civil, razoes pelas
quais julgamos necessaria a sua inclusdo. Entretanto, devemos considerar
que existe uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o
constituinte decidiu evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus
dois grupos. Trata-se da alteragdo trazida ao Texto Magno pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que diferencia as estatais exploradoras de
atividade econémica das prestadoras de servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constitui¢do,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade economica. Ao que nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagdo e contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagoes (inciso Il do § 1°). Para as estatais prestadoras de
servico publico remanesceu tratamento equivalente ao dispensado ao resto
da maquina administrativa.”

“A solug¢do adotada foi submeter, permanentemente, as
estatais prestadoras de servico publico e suas subsidiarias ao regime que
se esta inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢do, define-
se nas disposigoes finais do substitutivo que a nova lei também se aplicara
as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econoémica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestagcdo de servigos, assim como as suas subsidiarias, até que seja
editado o estatuto a que se refere o § 1° do art. 173 da Constitui¢do
Federal.

Submeter estatais que exploram atividade economica ao novel
regime até a criagdo do regramento legal especifico demandado pela
Constitui¢do pode ndo ser a situagdo desejada pelo constituinte, mas é a
solugdo mais apropriada a ocasidao.”

16) Preservacéo do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993
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Trata-se de medida que visa preservar a higidez do
ordenamento juridico.

Sustentdvamos: “Em face do imperativo de fundamentar o
raciocinio ora desenvolvido, adianta-se que ndo julgamos prudente, nem
necessario revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993. Primeiramente,
porque, até o momento, é a unica norma geral, com estatura de lei, a
disciplinar os convénios. Ocorre que ela se presta a regular ndo apenas os
convénios da Administragdo Publica com entidades particulares, mas
também entre os entes publicos. Assim, a revogagdo do art. 116 criaria um
vacuo legislativo no tocante aos convénios entre orgdos e entidades do
Poder Publico. Naturalmente, com a aprova¢do da nova lei, o dispositivo
tera seu ambito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que ¢ afeto a convénios e
instrumentos congéneres, a simples revogacgdo do art. 116 do Estatuto das
Licitagoes e Contratos, na forma como estda na proposi¢do original,
colocaria as entidades do brago empresarial do  Estado,
independentemente de suas naturezas, em um vacuo legislativo. Ndo
haveria uma norma legal de regéncia constitucionalmente valida.

Outrossim, ndo revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagoes da sociedade
civil do novo regramento seria um contrassenso, pois a intera¢do entre
elas passaria a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicavel a
administragdo direta, autarquias e fundagdes com essas mesmas pessoas
juridicas. Isto porque o regime aquelas imputdavel continuaria a ser o da
Lei de Licitagoes, tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado
por esta proposi¢do.”

17) Supressdo das normas que tratam do procedimento de
cobranca judicial das dividas decorrentes de responsabilidade
estabelecida pela presente lei

A supressdo das normas que versam sobre processo civil é
fundamental para preservar a juridicidade do texto legal que se almeja
conceber.

Eis os fundamentos: “Registramos, inicialmente, que o0s
comandos da proposi¢do original que versam sobre processo civil ndo
integrardo o Substitutivo. Avaliamos que, aléem de o tema ndo dever
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constar da lei que se propoe aprovar, diante da especificidade que se
busca, estd em plena discussdo no Congresso Nacional uma ampla revisdo
das leis processuais civis.”

18) Ampliacdo do controle social (art. 5° 1V, e art. 58,
paragrafo Unico)

E fundamental para a transparéncia e publicidade da relacio
publico/privado a previsdo, no texto do substitutivo, do controle social das
parcerias a serem celebradas sob a égide da lei que resultar do presente
processo legislativo.

Argumentavamos na CMA: “Antes de concluirmos, anotamos
mais uma das importantes qualidades do regime que se estda criando:
permitir maior abrangéncia do controle pelos cidaddos e pela sociedade
civil organizada. Um poderoso instrumento republicano de exercicio da
cidadania e valoriza¢do da democracia.”

11 -vOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 649, de 2011, nos termos do substitutivo do relator
(Emenda n® 2 — CMA), aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle e pela rejeicdo da Emenda
n® 1 — Cl, aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apés a leitura do relatério, encervada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda
n° 2-CMA-CAE (Substitutivo).

EMENDA N° 2-CMA-CAE (SUBSTITUTIVO)

AO PROJETO DE LEI N° 649 DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio
Piblica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagfio, para a consecugdo
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento ¢ de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil
e nstitui o termo de colaboragdo ¢ o termo de
fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundag¢les, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servigco publico, ¢ suas subsididrias, com
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdio de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e colaborag@o com as organizag¢des da sociedade civil e
institui o termo de colaboragfo e o termo de fomento.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagéio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II — Administracfo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundag¢fes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias;

III — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de interesse reciproco em regime de mutua cooperagéo;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do 6rgdo,
autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagio,
com poderes de controle e fiscalizag#o;

VII — termo de colaboragfio: instrumento pelo qual sfo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Puablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdo Publica, sem prejuizo das definigdes atinentes ao
contrate de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n°9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999;
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VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Pablica com
organizag¢des da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse plblico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢Ges atinentes
ao contrato de gestfio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de marco de

1999;

IX ~ conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder
publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva drea de atuacio,
na formulagfo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas;

X — comissdo de sele¢do: o6rgdo colegiado da Administragdo
Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagfo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragéo Publica realizadora do chamamento piblico;

XI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgéo colegiado
da Administracdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, desighados por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de scus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Publica realizadora do chamamento publico;

XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagfio da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a observéncia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

XIIT - bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugdo
do objeto, mas que a ele nfo se incorporam;
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X1V — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizagdo da sociedade civil;

‘b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuagfo dos
orgdos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteragéo do objeto aprovado.

Art. 3° No se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos ¢ convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

II — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

III — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢8es desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organiza¢des da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAQ OU DE
FOMENTO
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Secdao 1

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo pulblica democratica, a participagio social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagio dos
recursos puablicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participacdo social como direito do
cidaddo;

IT — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade
para a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

I — a promogdo do desenvolvimento local, regional ¢
nacional, inclusivo ¢ susientavel;

IV — o direito a informacédo, a transparéncia e ao controle
social das acdes publicas;

V — a integragiio e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instincias de participagdo social;

VI — a valorizagéio da diversidade cultural e da educagéo para a
cidadania ativa;

VII — a promocdo e a defesa dos direitos humanos;

VHI — a preservagdo, a conservagfio e a protecfio dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art, 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboragio:

I — a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitagio e
o incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o
Poder Publico;
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I1 — a priorizagdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informag&o e comunicagéo;

IV — o fortalecimento das agGes de cooperagdo institucional
entre os entes federados nas relagdes com as organizacbes da sociedade
civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informago, transparéncia e publicidade;

VI — a agio integrada, complementar e descentralizada (de
recursos ¢ ag¢des) entre os Entes da Federagfio, evitando sobreposigdo de
iniciativas e fragmentagéo de recursos;

VII — a sensibilizagédo, a capacitagéo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabaltho de gestores publicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevincia social com
organizag¢Oes da sociedade civil;

VIII - a adogdio de préaticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtengfo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio ou ocupagio de posigdes estratégicas;

IX — a promogdo de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia ¢ tecnologia e da inovagfo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de desigualdade social.

Seciio 11

Da Capacitagiio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art, 7° A Unido, em coordenagiio com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas
de capacitagdio para gestores, representantes de organizagdes da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas publicas, ndo constituindo a
participagdo nos referidos programas condicdo para o exercicio da fungfo.
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Art. 8° Ao decidir sobre a celebrago de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica em
instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, fiscalizara a execugfio em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei ¢ na legislagdo especifica.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica adotara as medidas
necessérias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secio 111

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Publica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgagio, os valores aprovados na Lei
Orgamentdria Anual vigente para execugdo de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei,

Art, 10. A Administragdo Publica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relacdio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagdo da sociedade civil, por um prazo nio inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestacdo de contas final da
parceria.

Art. 11. A organizacgdo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas a¢des, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Pardgrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagio do instrumento de
parceria e do 6rgdo da Administragéio Piblica responsavel;

IT — nome da organizag¢do da sociedade civil e seu ntumero de




435

inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

11 — descrigdo do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagdo da prestagdo de contas da parceria, que deverd
informar a data prevista para a sua apresentagfo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua andlise ¢ o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Publica deverd divulgar pela
Internet os meios para apresentagio de dentncia sobre a aplicagéo irregular
dos recursos transferidos.

Sec¢io IV

Do Fortalecimento da Participaciio Social e da Divulgaciio das A¢oes

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas por
organizagbes da sociedade civil, no ambito das parcerias com a
Administracio Plblica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagio de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitarias ¢ programagdes desenvolvidas por
organiza¢des da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragfo Pablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Secdo V

Dos Termos de Colaboraciio e de Fomento

Art. 15. O termo de colaboragfo deve ser adotado pela
Administragio Plblica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugfio de planos de trabatho propostos pela Administragdo
Plblica, em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade
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civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas a Administragio Publica para celebragdo de termo de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 16, O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragdo Plblica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagio com a Administracdo
Publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecgdes previstas nesta Lei.

Se¢ao VI

Do Procedimento de Iniciativa Popular

Art. 17. Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organiza¢des da sociedade civil,
movimentos sociais e cidadfos poderfio apresentar propostas ao Poder
Piblico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um
chamamento publico objetivando a celebragdo de parceria.

Art. 18. A proposta a ser encaminhada a Administragdo
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificag¢do do subscritor da proposta;
1T - indicagdo do interesse publico envolvido;

I11 — diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da agdo pretendida.

Art. 19. Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragio
Publica devera tornar publica a proposta em seu sitio ¢letrbnico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do procedimento
de iniciativa popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade
sobre o tema.
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Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta segdo observarfo regulamento proprio de cada ente federado, a
ser aprovado apos a promulgacéo desta Lei.

Art. 20. A realizagdo do procedimento de iniciativa popular
ndo implicard necessariamente na execug¢do do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administragfo.

§ 1° A realizacfo do procedimento de iniciativa popular ndo
dispensa a convocagéo por meio de chamamento publico para a celebragfio
de parceria.

§ 2° Sera permitida a participagdo no chamamento plblico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.

Sec¢ao VII
Do Plano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

IT — descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serfo os meios utilizados para tanto;

II — prazo para a execu¢do das atividades e o cumprimento
das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
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com 0s pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses
custos, tais como: cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacgdo
disponiveis ac piblico;

V1 — plano de aplicagéio dos recursos a serem desembolsados
pela Administragdo Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas
diretamente na consecu¢do do objeto, durante o periodo de vigéncia
proposto;

VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas ds metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativeis com o periodo de realizagdo das etapas vinculadas as metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagéo fisica do cumprimento do
objeto;

X — prazos de andlise da prestagdo de contas, parcial ou final,
pela Administragdo Publica responsavel pela parceria.

Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
Unica para a execugdo da parceria, o que devera ser justificado pelo
administrador pablice no plano de trabalho.

Se¢do VIII

Do Chamamento Piablico

Art. 22, A Administragdo Publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
orgdos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de
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parceria prevista nesta Lei.
Pardagrafo unico. Sempre que possivel, a Administragdo

Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

II - metas;

III — métodos;

IV - custos;

V — plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos ¢ qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art, 23. Para a celebrac¢fio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Pablica devera realizar chamamento publico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.

Pardagrafo unico. O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

1 - a programagfo orgamentaria que autoriza ¢ fundamenta a
celebragdo da parceria;

Il — o tipo de parceria a ser celebrada;
111 — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentagdo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de selegdo e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
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VI - o valor previsto para a realizac¢@o do objeto;

VII — a exigénecia de que a organizagdo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizac¢fo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do 6rgdo ou entidade na Internet.

Pardagrafo imico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragao poderdo criar portal
Unico na Internet que reiina as informagdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 25, O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou a¢do em que se insere o tipo de parceria e ao
valor de referéncia constante do chamamento puablico sdc critérios
obrigatorios de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de seleg@o pessoa
que, nos ultimos 5 {cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.
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§ 4° A Administragdo Publica homologara ¢ divulgard o
resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da Administragéo
Pablica na Internet ou sitio eletrénico oficial equivalente.

Art, 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificagéio
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Unico do art. 23.

§ 1° Na hipétese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada nfio atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
unico do art. 23, aquela imediatamente methor classificada sera convidada
a accitar a celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, sera procedida a verificagio dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo tnico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° sera seguido
sucessivamente até que se conclua a selecdio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragéio de qualquer modalidade de parceria sera precedida de
chamamento puiblico.

Art. 28. A Administracdo Publica podera dispensar a
realizagdo dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagfo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagfo do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas
pela organizacdo da sociedade civil vencedora do certame;

II — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, satide ou educagio, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipdtese de inviabilidade de competi¢do entre as organiza¢8es da sociedade
civil, em razo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especitica.

Art. 30. Nas hipoteses dos artigos 28 e 29 desta Lei, a
auséncia de realizacfo de processo seletivo sera detalhadamente justificada
pelo administrador ptblico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizac¢do de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagéo,
em pagina do sitio oficial da Administragdo Puiblica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da Administragdo Pablica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagfo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador pliblico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacfio, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
sera Imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

Se¢iio IX

Dos requisitos para celebracio do Termo de Colabora¢io e do Termo de
Fomento

Art, 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades
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de relevancia publica e social;

11 — a constituicdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente,
dotado de atribuicdo para opinar sobre os relatdrios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

IIT — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas
fundag¢des, a devolugdo de patrimonio aos instituidores e, nas associagdes, a
existéncia de associados titulares de quotas ou fragdes ideais do
patrimonio;

IV — a utilizagdo de regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente
de qualidade ¢ durabilidade;

V — normas de prestagfo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstrag¢des financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de
débitos junto a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposigdo para exame de qualquer
cidadéo.

Paragrafo umico. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso IV do caput, devera prever a admissibilidade da
contratacdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
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reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II - houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagfo dos servigos
ou aquisigéo dos bens;

III — ndo existir pluralidade de opgdes, em razéio da natureza
singular do objeto ou de limitagSes do mercado, devendo a Administrago
Pablica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagdo de que o valor do contrato € compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 32. Para celebragdio das parcerias previstas nesta Lei, as
organiza¢des da sociedade civil deverfio apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso
seja necessario a execucdo do objeto pactuado;

IT — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuigGes e divida ativa, de acordo com a legislac@o aplicavel de
cada ente federado;

HTI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cdpia do estatuto registrado, e eventuais alteragées;

IV — documento que evidencie a situagdo das instalagdes e as
condigbes materiais da entidade, quando essas instala¢des ¢ condigdes
forem necessarias para a realizagio do objeto pactuado;

V — copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com enderego, nimero ¢ drgdo expedidor da carteira de identidade ¢
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organizacdo da
sociedade civil funciona no enderego registrade no Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragdo e a formalizacdo do termo de
colaboragdo ¢ do termo de fomento dependerdo da adogfo das seguintes
providéncias pela Administragdo Publica:

I — realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria para execugfo da parceria;

III — demonstragdo de que os objetivos ¢ finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional instalada da organizacio
da sociedade civil foram avaliadas e séo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdo de parecer de orgdo técnico da Administragéo
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com o0s pregos
praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, ¢ se este € adequado e permite a efetiva fiscalizagio;

¢) da descrigdo de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugfo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagio da execugdo fisica
¢ financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
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J) da descricdo dos elementos minimos de convicglo e de
meios de prova que serdo aceitos pela Administragdo Plblica na prestagdo
de contas;

g) da designag@o do gestor da parceria;

h) da designagdio da comissdo de monitoramento e avaliagfo
da parceria;

i) da aprovag@io do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagio da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis
de contratacéo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Piblica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislagdo especifica.

§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracfio de parceria.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador plblico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador ptblico
devera designar novo gestor, assuminde, enquanto isso nfo ocorrer, todas
as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades. '

§ 4° Deverd constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do in¢iso VII do paragrafo Ginico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materials permanentes com recursos provenientes da
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celebragio da parceria, o bem serda gravado com clausula de
inalienabilidade, ¢ ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragfio Piiblica, na hipdtese de sua extingéo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissio de monitoramento e avaliagfio pessoa que, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagéo juridica com, ao menos, uma
das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagfo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 34. Sera obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderfio, a critério do administrador pablico, ser
doados quando, apés a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacéo vigente.

Art. 35, A organizagdo da sociedade civil indicard ao menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidéria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagfio constar do instrumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboracédo
somente produzirfo efeitos juridicos apdés a publicacdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragdo Pablica.

Secio X

Das Vedacgoes

Art, 37. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;




448

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de o6rgdo ou entidade da administrago
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Piblica
nos tltimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejei¢do e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdio pela
rejeicio;

V — tenha sido punida com uma das sangbes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso 111 do art. 71 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos itimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa;

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gitimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o

exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a
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inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses deste artigo, € igualmente
vedada a transferéncia de novos recursos no &mbito de parcerias em
execu¢do, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou & populagdo, desde que precedida
de expressa e fundamentada autorizagfo do dirigente maximo do orgéo ou
entidade da Administragio Pablica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 38, E vedada a celebragiio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I ~ delegagdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II — presta¢do de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo inico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratacio de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

II — apoio administrativo, com ou sem disponibiliza¢do de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criagfio de outras modalidades de parceria
ou a combinag8o das previstas nesta Lei.

Pardgrafo tinico. A hipétese do caput nfo traz prejuizos aos
contratos de gestfo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de

1999.

CAPITULO I1I
DA FORMALIZACAO E EXECUCAQ
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Secio 1

Disposicoes preliminares

Art. 40. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebragdo de termo de colaboragéio ou de termo de fomento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

I — descrigéo do objeto pactuado;
II — obrigagtes das partes,
IIT - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdio orgamentdria da despesa, mencionando-se
o numero, a data da nota de empenho e a declara¢io de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua
afericlio em bens e/ou servigos necessarios a consecugio do objeto;

VI - vigéncia e hipoteses de prorrogagéo;

VII — obriga¢fio de prestar contas com definigdo de forma e
prazos;

VIII - forma de monitoramento e avalia¢do, com a indicacdo
dos recursos humanos e tecnologicos que serfo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administracdo Publica;




X1 — estimativa de aplicagfo financeira e formas de destinagfo
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado ¢ o modo de utilizagdo de
suprimento de fundos, caso necessario;

XIII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo
do objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIV — a previsdio de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV a obrigac¢fo de a organizagfo da sociedade civil manter e
movimentar o0s recursos na conta bancaria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragéo Publica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execugfio do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condig¢bes, san¢des e delimitacdes
claras de responsabilidades, além da estipulagfio de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengéo, que ndo poderd ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicacio do foro para dirimir as davidas
decorrentes da execugfio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de solugdo administrativa com a participacdo da
Advocacia-Geral da Unifio, em caso de os participes serem da esfera
federal, administragédo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,

XIX — a obrigacdo de a organizagéo da sociedade civil inserir
clausula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos
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com a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso
dos servidores ou empregados dos Orglos ou entidades publicas
repassadoras dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle, aos
documentos e registros contabeis das empresas contratadas, nos termos
desta Lei;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XXI — a responsabilidade exclusiva da organiza¢fo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da institvigdo ¢ ao
adimplemento do termo de colaboragio ou de fomento, nfo se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administragio
Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restri¢do a sua execucio,

Pardgrafo tinico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

[ — o plano de trabalho, que dele é parte integrante e
indissociavel;

II — o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizag¢do da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragio
Publica parceira.

Seciio I

Das contratagdes realizadas pelas organizag¢des da sociedade civil

Art. 41. As contratagdes de bens ¢ servigos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e conirata¢cdes aprovado para a consecugdo do
objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado pela
Administragdo Publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao
publico via Internet, e que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagfio dos fornecedores do ramo da contratagfio que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art, 42, O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da organizagfo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des
e divida ativa de scus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento do
termo de colaborag¢io ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigdo 4 sua
execucao.

Se¢iio HI

Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverfio ser executadas com estrita
observéncia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

IT — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei

especifica e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

I — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagio de
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metas, desde que seja previamente aprovada a adequagdo do plano de
trabalho pela Administragéio Piblica;

IV — alterar o modo de execugfo do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabaltho;

VI —realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administracdo Publica;

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corregdo monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragdo Publica na liberagé@o de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliag&o de area construida ou a
instalag@o de novas estruturas fisicas.

Art. 44, Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragéo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por
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tempo de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto e a qualificagdo técnica necessaria para a execugdo da fungfo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde
atua e nfo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva ¢
exclusivamente dedicado & parceria celebrada;

II — didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagfo nos casos em que a execucdo do objeto da parceria assim
exija;

II - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execugdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragdo Piblica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisi¢do de equipamentos ¢ materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago
fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneracio de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administrag8io Piblica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfo da sociedade civil em
relagfo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unifio a responsabilidade
por seu pagamento.

§ 3° Serdio detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proporcicnais, verbas rescisorias ¢ demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
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transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Néo se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

Art. 45. As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderdo ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administragdo Piblica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, e desde que:

I — sejam necessdrias ¢ proporcionais ao cumprimento do
objeto do instrumento;

II — ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria,

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz e 4gua, entre outras similares,
consideradas necessdrias, sempre proporcionais, correspondentes e
devidamente discriminadas no plano de trabalho ¢ aprovadas pela
Administragdo Publica.

§ 2° As remuneragOes de servigos contdbeis, de assessoria
juridica e de auditoria externa, poderdo ser consideradas despesas
administrativas nos termos do caput, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administragio Pablica.

Secio IV

Da Liberacio dos Recursos

Art, 46. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou drgfo repassador dos recursos e

- Rubrlca




457

pelos 6rgdos de controle interno e externo da Administragdo Piblica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Puablica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organiza¢do da sociedade
civil com relagfo a outras clausulas basicas;

III — quando a organizagfo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Puablica ou pelos
orgios de controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizagdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebragfio da parceria;

IT — apresentar a prestagéio de contas da parcela anterior;

III - estar em situacdo regular com a execugdio do plano de
trabalho.

Art. 48. A Administragio Puablica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagiio de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Se¢io V

Da Movimentagio e Aplica¢do Financeira dos Recursos

Art. 49. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica, em instituicdo
financeira plblica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, serfo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagéo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizag@o for igual ou inferior a um mes.
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Paragrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacdo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art, 50. Quando da conclusfo, dentincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagGes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instaurag¢fio de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 51. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a
identificacdio do beneficiario final ¢ & obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancaria.

Pardagrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancéaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos.

Art. 52. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboragio ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢io de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigdes:

I — a constituicdo de suprimento de fundos € medida de carater
excepcional, ndo obrigatoria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
fomento, com indicagdo dos itens financiaveis, dos limites individuais e
total para suas constituigdes, justificada por peculiaridades do objeto da
parceria, da regido onde se desenvolverdo as atividades ¢ dos servigos a
serem prestados, entre outras;

II — o somatério dos valores do suprimento de fundos nfio
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

III — cada suprimento de fundos serd concedido a um tnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagio da
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sociedade civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo
nunca inferior a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

[V — uma pessoa nfo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagdo de contas do suprimento de fundos serd
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos
efetuados e devera ser apresentada & organizagdo da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdo Puablica pela
boa e regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos € da organizagdo da sociedade civil e dos responsdveis consignados
no termo de colaboragfio ou de fomento, que poderfio agir regressivamente
em relacdo & pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a
irregularidade na aplicagdo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizara desvio de recursos e devera ser restituido aos cofres
publicos, com juros e correg@o monetaria.

Secdo VI

Das Alteragdes

Art, 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizagfo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Ptblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administrago Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberag¢fio dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 54. A Administragdo Publica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
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parceria, para consecugdo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminuigdes, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrera mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administrag@o Pablica responséavel pela parceria.

Art. 55, Havendo relevincia para o interesse pablico, e
mediante aprovagfio pela Administragdo Plblica da alteragdo no plano de
trabalho, os rendimentos das aplicagBes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagfio da sociedade civil na
ampliagdo de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo unico. As alteragdes previstas no caput prescindem
de aprovagdo de novo plano de trabalho pela Administragio Pablica, mas
ndo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicagdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacio.

Secdo VII

Do Monitoramento e Avaliacio

Art, 56. A Administragdo Publica esta incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in foco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, o 6rgio
poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgéios ou entidades que se situem proximos ao local
de aplicacdo dos recursos.

§ 2° Serd obrigatoria a elaboragdo de relatério de visita técnica
in loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais).




§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragio PGblica realizara, sempre que possivel, pesquisa de
satisfagdo junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuades, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 4° Para a implementagdo do disposto no § 3° a
Administragdo Publica poderd valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com Orgios ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicagfio dos recursos.

Art. 57. A Administragdo Pablica emitira relatério técnico de
monitoramento e avaliagio da parceria e o submeterd a comissdo de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o  homologar,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagfo da prestagfo de
contas parcial e final devida pela organizagfo da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério téenico de monitoramento e
avaliagfio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descri¢fio sumaria das atividades ¢ metas estabelecidas;

II — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no Plano de Trabalho;

III — valores efetivamente transferidos pela Administragéo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagdo da sociedade civil na prestagfio de contas
parcial;
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VI - andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no Ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragdo
Publica e pelos orgdos de controle, a execugfio da parceria poderd ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

Secdo VII

Da Assung¢io do Objeto da Parceira pela Administraciio

Art. 59. Na hipotese de ndo-execugdo ou ma execucdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagdo, a
Administragdo Publica podera, por ato proprio ¢ independentemente de
autorizac¢do judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das metas ou
atividades pactuadas:

[ — desapropriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade piiblica, ou presente o interesse social, mediante
justa e prévia indenizag@o em dinheiro;

II — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

Il — retomar os bens publicos em poder da organizagdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugfo do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo

a evitar sua descontinuidade;
V - assumir temporariamente contratos mantidos pela

organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria

Ruhrlc
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celebrada.

Se¢ido IX

Das Obrigac¢des do Gestor
Art. 60. Séo obrigagdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execug¢iio da parceria,

IT — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestfio dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagdo de contas
parcial que avalie a cotreta aplicagdo da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagéo
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo de que trata o art. 57 desta Lei;

V — disponibilizar materiais ¢ equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagéo.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secido I
Das Normas Gerais
Art. 61, A prestagdo de contas, parcial e final, devera ser feita,

observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho,

§ 1° A Administragdo Publica fornecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragido das parcerias.

[N
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§ 2° Eventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicag3o.

Art, 62. A prestagfio de contas, parcial e final, apresentada
pela organizagfo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam
ao gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi
executado conforme pactuado, com a descrigio pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacio do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestagdes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos
realizados em espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serfo analisados com o intuito de
estabelecer 0 nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a
sua conformidade ¢ o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacio de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos piblicos envolvidos, nos
termos das disposigdes ¢ procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 63. A prestagdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 64. A prestacdo de contas relativa a execugdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dara mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatdrio de Execugfio do Objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o

CAE
Fis. 24
=
Rubrica




465

comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagdo da
realizacio das a¢des, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o
caso;

II — Relatério de Execugdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descri¢fio das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagdo de contas, quando for o caso, serd acrescida
de parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente,
sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados
alcangados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagdes
dispostas no § 1° deverfio ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragdo ou de fomento,
observado o limite previsto no art. 45.

§ 3° O 6rgdo piblico signatario do termo de colaboragio ou do
termo de fomento deverd considerar ainda em sua analise os seguintes
relatorios elaboradoes internamente:

I — relatério da visita téenica in loco realizada durante a
execug¢do da parceria, nos termos do art. 56;

I — relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo,
homologado pela comissio de monitoramento ¢ avaliagio designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados
durante a execugio do termo de colaborag@o ou de fomento.

Art. 65, O gestor emitird parecer técnico de andlise de
prestagdo de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tinica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a
organizagdo da sociedade civil deverd apresentar prestagdo de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto



466

vinculadas a parcela liberada.

§ 3° A analise da prestagdo de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das
acOes em execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar;

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do publico-alvo,

d) a possibilidade de sustentabilidade das agBes apds a
concluséio do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrdnica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para os
efeitos de prestacfo de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia util subsequente ao da prestagiio de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagdo de
contas.

Se¢do I

Dos Prazos

Art. 67. A organizagdo da sociedade civil esta obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria, conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definigio do prazo para a prestagdo final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de analise técnica da proposigdo e
celebragdo do instrumento.
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§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestagdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis
apods a concluséo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagéo
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestago de contas
pela Administragdo Publica observard os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado € no termo de colaboracdo ou de fomento, devendo
dispor sobre:

I — aprovagéo da prestagdo de contas;

II — aprovacdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou gualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao Erario; ou

NI — rejeicdo da prestagdo de contas e a determinagfo da
imediata instauracdo de tomada de contas especial.

Art. 68, Constatada irregularidade ou omiss@o na prestacdo de
contas, sera concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacgéo.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administra¢iio Publica possui para analisar e decidir
sobre a prestacdo de contas e comprovagdo de resuitados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissfio, nfo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragdio dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente.
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Art. 69. A Administragdo Pablica tera como objetivo apreciar
a presta¢do final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢io do prazo para a aprecia¢éio da prestagéo final
de contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
complexidade do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de anélise técnica da
proposigdo e celebragdo do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagéio final de contas podera
ser prorrogade, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsavel pela apreciagdo da prestagdo final de contas
reportard os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ao censelho de politicas piblicas e
ao orgdo de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

[ — ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres

publicos;

IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacgdo
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualiza¢do monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste paragrafo ¢ a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
Administragdo Publica,

Art. 70. As prestagdes de contas serdo avaliadas:




469

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nfo
resulte dano ao Erdrio;

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissédo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou patrimonial,

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANC()ES
Secio 1

Das San¢oes Administrativas a Entidade

Art. 71. Pela execucio da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da
sociedade civil parceira as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — suspensdo temporaria da participago em chamamento
publico ¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragéic e contratos com dOrgdos e entidades da esfera de governo da
Administracdo Publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 {dois)
anos;
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I - declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo
e contratos com orgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig¢do ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizag¢fio da sociedade
civil ressarcir a Administragfo pelos prejuizos resultantes, e apos decorrido
o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II deste artigo.

Paragrafo winico. A sangéo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo € de competéneia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.

Secdo I1

Da Responsabilidade pela Execugiio e pela Emissfio de Pareceres
Técnicos

Art. 72. Respondem pela restitui¢do aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugio da parceria a
organizacdo da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omisséo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacfo da
sociedade civil para execuclo de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicdo aos cofres pliblicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organizagdo da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera administrativa, penal e
civilmente pela restituigdo aos cofres publicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.
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Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 75. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................................

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragfio Publica a entidades privadas mediante celebracio de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela Administragio Publica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem . a observincia das
formalidades legais ou regulamentares apliciveis a espécie;

XVII — celebrar parcerias da Administragiio Publica com
entidades privadas sem a observéncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis & espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragiio
de parcerias da Administragiio Pablica com entidades privadas, ou
dispensé-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragfo, fiscalizacfio e
andlise das prestagdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragiio Pablica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela
Administrago Publica com entidades privadas sem a estrita
observincia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagfio irregular. (NR)”

Art. 76. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

----------------------------------------------------------------------------------------------

VIIT - descumprir as normas relativas & celebragfio,
fiscalizacfio e aprovacfio de contas de parcerias firmadas pela
Administragfio Publica com entidades privadas. (NR)”
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Secdo IV

Dos Crimes ¢ das Penas

Art. 77. Dispensar, nfo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipoteses legalmente previstas, chamamento publico ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Pardgrafo iinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagfo de processo seletivo, para celebrar parceria
da Administrago Ptiblica com organizago da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a
execugdo de parceria da Administragdo Plblica com organizacdo da
sociedade civil, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos instrumentos,
ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislagio que rege as
parcerias.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo imico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagio da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes
ou prorrogacdes do ajuste firmado.

Art. 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposigdes sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 80. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragiio de parcerias com a Administragiio Publica aplicagio
diversa da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de
parceria.
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Pena — reclusdio de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unifo prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagfio de sistemas eletrdnicos de contratagdo de
bens e servigos.

Art. 82. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 83. Mediante autorizagdo da Unido, Estados, Municipios
¢ o Distrito Federal poderdo aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta

Lei.

Art. 84, Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o §
1° do art. 173 da Constituicdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou n#o transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas piblicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsididrias, que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos com organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagfo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerfio regidas pela legislagiio vigente ao tempo de sua
celebracdio, sem prejuizo da aplicagéo subsididria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 86. O art. 1° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas ¢ se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, e
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desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutirias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei, (NR)”

Art. 87. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. As prestagbes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerdo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pdblico.

Art. 15-B. A prestagiio de contas relativa & execuciio do
Termo de Parceria, perante o érgiio da entidade estatal parceira,
refere-se 4 correta aplicagfio dos recursos publicos recebidos ¢ ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentagfio dos seguintes documentos:

I — relatério anual de execugfio de atividades, contendo
especificamente relatério sobre a execugfio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo enire as metas propostas e 0s
resultados alcangados;

I — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execugdo;

III - entrega do extrato da execucdo fisica e financeira;
IV — demonstragfo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI - demonstragfio das origens e aplicagdes de recursos;
VII - demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social,

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagdo. '

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2013.

Senador FARIAS
Presidente da Comissfo df Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 72, de 2007, que “altera o
art. 58 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre registros publicos
e da outras providéncias, possibilitando a
substituicdo do prenome de pessoas
transexuais”.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara
dos Deputados (PLC) n° 72, de 2007 (Projeto de Lei n® 6.655, de
2006, na origem), que “altera o art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre registros publicos e da outras
providéncias, possibilitando a substituicdo do prenome de pessoas
transexuais”.

Para atingir seu objetivo, a proposigdo busca promover
alteragdes no art. 58 da Lei n°® 6.015, de 1973 (Lei de Registros
Publicos — LRP), de modo a permitir a substituicdo do prenome,
mediante decisdo judicial, também quando o interessado for
reconhecido como transexual, “de acordo com laudo de avaliacao
meédica, ainda que ndo tenha sido submetido a procedimento
médico-cirurgico destinado a adequagdao dos 6Orgaos sexuais”.
Como consequéncia, estipula-se que a sentenga que determinar a
substituicdo do prenome, nessa nova hipotese, seja averbada no
respectivo livro de nascimento, “com a mengao imperativa de ser a
pessoa transexual’.

Na justificagéo, o autor, Deputado Luciano Zica, pondera
que a matéria visa a atenuar o sofrimento dos transexuais “e

SF/13639.64657-81
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

permitir que sejam reconhecidos pelo seu nome social, por eles
escolhido, livrando, assim, milhares de individuos de toda sorte de
constrangimentos, de equivocos, de situagdes desagradaveis.
Trata-se de fazer justica e adequar o direito a uma situacéo de fato”.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos | e Il, alinea /, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe s&o submetidos,
bem assim, no mérito, sobre registros publicos. De resto, a luz dos
demais dispositivos do RISF, o Projeto de Lei da Camara n° 72, de
2007, nao apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
por sua vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal (CF),
bem como por nao ter sido vulnerada clausula pétrea alguma (CF,
art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no &mbito das atribuicbes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela
irretocavel, tendo em vista que i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) € o
adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iii) possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com o0s
principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de potencial
coercitividade.

No mérito, avaliamos como uma justa medida a
aprovagao deste projeto de lei. A mudanga do nome se insere como
necessaria, no bojo do tratamento das pessoas transexuais, com a
finalidade de evitar equivocos e constrangimentos que ocorrem, a

SF/13639.64657-81



479

SENADO FEDERAL
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todo momento, quando n&o se reconhece a verdadeira situagao do
identificado.

i -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei Camara n°® 72, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13639.64657-81
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 72, DE 2007
(n2 6.655/2006, na Casa de origem)

Altera o art. 58 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que dispde
scbre registros piiblicos e da outras

providéncias, possibilitando a
gubstituicio ds prenome de pessoas
transexuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera ¢ art. 58 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
piblicos e di outras providéncias, @possibilitando a
substituigio do prenome de pessoas transexuais.

Art. 2° O art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 58. O prenome sera definitivo,
admitindo-se, todavia, a sua substituigio,

mediante sentenga judicial, nos casos em que:
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I - o interessado for:

a) conhecido por apelidos notérios;

b) reconhecido come transexual de acordo
com laudo de avaliagdoc médica, ainda que ndc tenha
sido submetide a procedimento médico-cirurgico
destinado & adequagic dos drgdos sexuais;

IT - houver fundada coagio ou ameaga
decorrente da colaboracio com a apuragdo de crime
per determinag¢io, em sentenga, de Jjuiz competente

apds ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo dnico. A sentenga relativa a
substituigdo do prenome na hipdétese prevista na

alinea b do inciso I do caput deste artigo sera

mengido imperativa de ser a pessoa transexual.’ (KR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio,

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.655, DE 2006

Altera o art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
“dispde sobre 0s registros publicos e da outras providéncias’s

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o art. 58 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias,

possibilitando a substituicdo do prenome de pessoas transexuais.
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Art. 2° O art. 58 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigerar com a seguinte redagéo:

“Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a
sua substituicdo, mediante sentenga judicial, nos casos em
que:

| — o interessado for:
a) conhecido por apelidos notorios,;

b) reconhecido como transexual de acordo com laudo de
avaliagdo meédica, ainda que n&o tenha sido submetido a
procedimento médico-cirdrgico destinado a adequagdo dos

I - houver fundada coagdo ou ameaga decorrente da
colaboragdo com a apuragio de crime por determinagio, em
sentenca, de juiz competente apés ouvido o Ministério Plblico.

Paragrafo Unico. A sentenca relativa a substituicao do prenome
na hipétese prevista na alinea b do inciso ] deste artigo sera
objeto de averbacdo no livro de nascimento com a mengao
imperativa de ser a pessoa transexual. (NR)”

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As pessoas transexuais s&o individuos que repudiam 0 Sexo
que ostentam biologica e anatomicamente. Sua identidade de género (masculina ou
feminina) & diferente daquela biologicamente determinada. Sendo o fato psicologico
predominante na transexualidade, o individuo identifica-se com outro género embora

dotado de genitalia externa e interna de um Unico sexo, Os transexuais podem ser
do tipo homem-para-mulher (male to female — mtf} ou mulher-para-homem (female to

male - ftm)

O transexual ndo se confunde com o homossexual, pois este
nac nega seu género nem seu sexo biolégico. A homossexualidade e
bissexualidade, assim como hetoressexualidade se referem apenas a orientagao
sexual do individuo. A transexualidade se refere a identidade de género.
Papularmente falando, sdo "almas" femininas aprisionadas em corpos masculinos. O

mesmo se aplicaria num transexual feminino cuja "alma" seria masculina.



483

Também nao se confundem com as travestis, que se sentem
confortaveis com seu corpo e sua fisionomia, mantendo uma identidade de género
predominantemente feminina, embora sem alteragdes em sua genitalia masculina.

E preciso, assim, diferenciar a identidade de género da
orientacio sexual. As pessoas transexuais podem ser homo ou heterossexuais. O
que & predominante no fendémeno € o transtorno que ocorre entre a identificagao
intima da pessoa com seu sexo biologico.

Dai resultam os transtornos e desequilibrios psiguicos e
sociais apresentados. Recusam-se entdo a aceitar a inadequagéo do sexo biolégico,
vivendo um verdadeiro martirio perante si préprio, os familiares e a sociedade. A
terapia hormonal, a cirurgia de readequacéio ou redesignacéo genital, nestes casos,
junto com um forte acompanhamento terapéutico, constituem-se geralmente nas
maneira indicadas com a finalidade de conciliar seu fisico com o seu espirito e
psiquismo.

Buscando, pois, atenuar em parte os transtornos e
desequilibrios mencionados, ora apresentamos o presente projeto de lei com vistas
a alterar a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Pubiicos),
possibilitando a substituicdo do prenome de pessoas transexuais.

Seu conteudo encontra ingquestionaveis fundamentos em
principios de direito constitucional. Entre eles, podemos elencar o principio referido
no inciso il do art. 1° da Lei Maior, que inclui entre os fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasiieiro "a dignidade da pessoa humana’, e o pievisto no
inciso IV de seu art. 3°, que prevé como objetivo fundamental do Estado brasileiro “a
promogao do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Cabe, portanto, cogitar de alteragSes na lei de registros
publices e, conseqiientemente, na expedicido de documentos de identificagdo. Sao
elas mesmo necessarias até porque os registros publicos devem se pautar sempre
pela veracidade, clareza, certeza, publicidade e seguranga. Nola-se, pois, a

importancia de se outorgar a eles um tratamento legaf especifico.
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Possibilitar gue as pessoas transexuais alterem seu prenome é
nada mais do que atenuar o sofrimento destas pessoas € permitir que sejam
reconhecidas pelo seu nome social, por elas escothido. Livra mithares de individuos
de toda a sorte de constrangimentos, de equivocos, de situagbes desagradaveis.
Trata-se de fazer justica e adequar de direito uma situagao de fato.

Ademais, assinale-se que maodificagdo da identidade
(substituicdo do prenome) tem sua razdo essencial na necessidade de exteriorizar a
verdadeira situagdo do identificado a fim de se evitar equivocos que podem,
eventualmente, até ter reflexos tanto no campo do direito privado quante no campo
da responsabilidade do Estado face & eventual possibifidade de a situacdo sexual

obieto do registro civil de nascimento exercer influéncia em questdes que envolvam

a sexualidade.
Diante do exposto, solicitamos o apoio para aprovacéo da

presente proposigio.
Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro  de 2006.
LUCIANO ZICA
PTISP

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde scbre os registros plblicos, e da outras
providéncias.

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituigdo por apelidos pablicos notérios.
{Redagdo dada pela Lei n® 9.708, de 1998)

Paragrafo dnico. A substituicdo do prenome ser4 ainda admitida em razdo de fundada coagio ou ameaga
decorrente da colaborago com a apuragdo de crime, por determinagdo, em sentenga, de juiz competents,
ouvido o Ministério Piblico.(Redagéo dada pela Lei n® 9.807, de 1999)

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado no Disrio do Senado Federal, de 22/9/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:15329/2007)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 72, de 2007, que
altera o art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispoe sobre registros
publicos e da outras providéncias, possibilitando
a substituicdio do prenome de pessoas
transexuais.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

Relatora “ad hoc”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

[ - RELATORIO

A Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n® 72, de 2007, que propde alterar o art. 58 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre registros publicos e da
outras providéncias, possibilitando a substitui¢do do prenome de pessoas
transexuais.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo ex-Deputado
Luciano Zica, na Camara dos Deputados, onde foi registrado como Projeto
de Lei (PL) n° 6.655, de 2006. Da justificacdo, depreende-se que o projeto
tem por objetivo atenuar o sofrimento [das pessoas transexuais| e permitir
que sejam reconhecidas pelo seu nome social, por elas escolhido, livrando,
assim, milhares de individuos de toda sorte de constrangimentos, de
equivocos, de situacoes desagradaveis. Trata-se de fazer justica e adequar
de direito uma situagdo de fato (sic)”.
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Para tanto, busca promover alteracdes no art. 58 da Lei n°
6.015, de 1973 — Lei de Registros Publicos (LRP), para tornar possivel a
substituicdo do prenome nao mais apenas quando haja fundada coagdo ou
ameaca decorrente da colaboragdo com a apuragdo de crime, ou quando o
interessado seja conhecido por apelido publico notério, mas também
quando seja ele reconhecido como transexual, de acordo com laudo de
avaliagdo médica, e ainda que ndo tenha sido submetido a procedimento
médico-cirurgico destinado a adequacdo dos Orgdos sexuais a seu
psiquismo. Além disso, pela nova redacdo aventada para o paragrafo inico
do mesmo artigo, busca-se determinar que a sentenca que determine a
substituicdo do prenome dos transexuais seja averbada no respectivo livro
de nascimento, com a necessaria meng¢ao a situagdo da pessoa.

Na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania da
Camara, o PL n® 6.655, de 2006, tramitou em carater terminativo e recebeu
parecer por sua aprovacao, emitido pela Deputada lara Bernardi.

Em 13 de setembro de 2007, a proposi¢ao veio ao Senado
Federal, onde passou a ser identificada como PLC n° 72, de 2007, havendo
sido distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH), devendo, em seguida, ser apreciada pela Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em carater ndo-terminativo.

II - ANALISE

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada héa a opor ao PLC n°® 72, de 2007, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, inciso XXV, da Constitui¢ao Federal (CF); ii)
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput); e iii) os termos da proposi¢do ndo importam
em violacdo de clausula pétrea. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Recomendada pelos especialistas, a alteragdo de nome e do
género no registro civil e, por via de conseqiiéncia, nos documentos de
identificacao do transexual. O sexo social, o psicologico e o juridico devem
coincidir, sob pena de condenar o individuo acometido pelo problema a
condicdo de paria social. Juridicamente, considera-se que o direito a
identidade sexual ¢ um direito da personalidade, além de desdobramento do
principio da dignidade humana, insculpido no art. 1°, III, da Constituicao
Federal (CF). Por seu turno, o Codigo Civil, em seu art. 13, disciplina a

disposi¢ao do proprio corpo, quando decorrente de exigéncia médica.

Na hipotese especifica da cirurgia de adequagado de sexo, esta ¢
recomendada por médicos e psicologos para a melhora da satde do
transexual. Além disso, esta adequacdo se faz necessaria para que seja
combatido o constrangimento e a discriminagdo que transexuais sofrem
cotidianamente em razao da notoéria distincdo entre sua identidade de
género e sua identificacdo anterior nos registros publicos, seja hospitais,
escolas, ou reparti¢des publicas.

De todo modo, fica patente que, no caso, a jurisprudéncia
logrou mostrar-se mais rapida que noés, legisladores, o que, contudo, nao
nos exime de promover as devidas modificagdes nas normas juridicas, de
modo a contemplar a situacdo civil do transexual, até mesmo com o fim de
obstar a prolacdo das tantas decisdes judiciais discrepantes acerca da
matéria.

E importante ressaltar que o proponente nio homenageia, no
projeto, o chamado direito ao esquecimento, que, conforme ja mencionado,
decorre do principio da dignidade humana e, na hipotese, traduz-se no
direito do transexual operado ao olvido de sua situagdo.
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Pelo contrario, no conteido do PLC n® 72, de 2007, o
proponente parece querer priorizar a salvaguarda dos interesses de terceiros
que, porventura, sofram ou possam vir a sofrer repercussoes com a mudanca
de registro — a exemplo de pessoa com a qual o transexual queira,
futuramente, convolar nipcias —, ao exigir a mengao expressa, na respectiva
averbagdo, da condicdo de transexual do requerente. Isso nos parece
compreensivel.

I - VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovagao do Projeto
de Lei da Camara n°® 72, de 2007.

Sala da Comissdo, em 24 de Novembro de 2010.

, Presidente

, Relatora






490

Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti

PARECER N.° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, ao Projeto
de Lei da Camara n° 89, de 2013, que
“altera o art. 29 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, que regulamenta
o art. 236 da Constituicao Federal,
dispondo sobre os servigos notariais e
de registro.”

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O presente projeto de lei, apresentado a Camara dos Deputados
pelo nobre Deputado Gonzaga Patriota, propde alterar a Lei n® 8.935, de
1994, que “dispde sobre servicos notariais e de registro”. Estabelece a
proposta que, em caso de extingdo por interesse publico, o notario ou
registrador do servigo do qual ¢ titular deve ser aproveitado em outra
serventia, observados critérios de abrangéncia territorial e populacional,
equivaléncia econdmica em relacdo ao servigo extinto e, preferencialmente, a
mesma especialidade.

Estabelece ainda o Projeto, apds alteracdes produzidas na

Comissao de Constituicdo e Justica daquela Casa, que o aproveitamento deve

SF/13699.38742-46
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Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti

se dar na mesma unidade da Federagdo e que os titulares da delegacdo possam

participar por especialidades, ou de forma agrupada, de sindicatos de classe.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para andlise do mérito e para julgamento quanto aos

aspectos de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236, prevé que os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado por
delegacdo do Poder Publico. A delega¢do somente se da apds aprovagdo dos
titulares em concurso publico de provas e titulos e a eles compete executar e

realizar o servigo em nome proprio, por sua conta e risco.

A delegacdo prevista na Constituicdo Federal ¢ administrativa,
atribuida pelo Poder Publico aos prestadores de servico publico. A delegagao
para o direito administrativo consiste em atribuir atividade propria da

administracdo a um ente privado (pessoa fisica ou juridica) ou publico.

A administracdo passa assim a atuar fora de seus quadros, certo
que o registrador e o notario ndo sdo servidores da administracdo direta, que
nao ocupam cargos publicos, conforme definiu o Pleno do STF, por maioria,
em acordao publicado na RTJ, 162:772. Legitimam-se, no entanto, como
delegados para a pratica de atos que regulam interesses privados ou da propria

administracdo, dando-lhes eficacia.
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A delegacdo de que se trata consiste em ato administrativo
complexo (compreende desde o concurso publico até a outorga) enquanto
meio criado pelo direito para permitir a atuagdo do interesse publico, através
de prestador de servico de carater privado, habilitado para a pratica de atos
cuja competéncia lhe ¢ atribuida por lei. Sao profissionais do direito, dotados

de fé publica.

Segundo o autor da proposta, as questdes sobre desdobramento,
anexacao e desmembramento tém previsao legal, no entanto pondera que;

“Por outro lado, é possivel também constatar que, por
auséncia de demanda em uma determinada localidade, o servico deixe
de ser relevante e efetivo para a populagdo. Diante disso, podera a
autoridade competente apresentar proposta de lei a fim de extingui-lo.

Ressalte-se que ndo se trata de hipotese de anexagdo de
servigos, como prevé o art. 44, da lei em questdo — caso em que a
titularidade ja estaria vaga por falta de interesse ou inexisténcia de
candidatos em ocupa-la.

O objetivo deste projeto é justamente assegurar o
exercicio da atividade do notario ou registrador que nela tenha
legalmente ingressado (por meio de concurso publico) e esteja
cumprindo suas fungoes, mas cuja delegagdo tenha sido extinta por lei.

Dessa forma, fica preenchida a lacuna observada na Lei
n’ 8.935/94, com vista a garantir direito inerente a natureza dos

’

servigos notariais e de registro.’

Nao devemos esquecer que os titulares de servigos notariais e de
registro receberam a delegagdo: 1) apos aprovacao em concurso de provas e

titulos, resultante do modelo novo implantado pela Constituicdo de 1988,
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regulamentado pela Lei 8.935/94; 2) balizadas pelas Constitui¢des de 1946 e
de 1967 (com suas modifica¢des) pela qual os titulares eram escolhidos pelo
critério de preferéncia pessoal do Presidente da Republica e dos Governadores
de Estado e; 3) derivadas da Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho de
1982, que efetivou os Substitutos na titularidade da serventia (nova redagao

para o art. 208).

Em razdo disso, muitas vezes, quando a conveniéncia
administrativa sugere que determinado cartorio deva ser extinto, a
administracdo Publica deixa de fazé-lo para ndo ferir direito individual de

titular, seja ele concursado ou titular de delegacao legalmente reconhecida.

Os casos de perda da delegacdo publica de titularidade de
serventias decorrem sempre de sentenca judicial transitada em julgado, ou de
processo administrativo, garantido a ampla defesa, conforme estabelece o Art.
35 da Lei 8.935/94. Ou seja, ndo ha previsdo de perda da delegagdo por

extingao do cartorio por interesse publico.

Parece-nos, portanto, ser indiscutivel a oportunidade do presente

projeto, como visto na justificativa que o acompanha.

Em linhas gerais, os requisitos formais de constitucionalidade da
proposicdo encontram-se atendidos, tratando o projeto de tema pertinente a
competéncia privativa da Unido. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o

assunto, revela-se legitima a apresentag@o do projeto por parte de Deputados.

Quanto ao contetido, também nao verificamos nenhuma
incompatibilidade entre as regras previstas no projeto e as disposigdes

constitucionais vigentes.
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Quanto aos aspectos de juridicidade, o projeto nao afronta o

ordenamento juridico.

No que toca a técnica legislativa, nada temos a opor ao projeto e

quanto ao mérito da proposicao, somos favoraveis ao projeto.

III. VOTO

Considerando o exposto acima, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°® 89, de

2013 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13699.38742-46
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 89, DE 2013
(N2 612/2011, na Casa de origem, do Deputado Gonzaga Patriota)

Bltera o art. 29 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 19%4, que

regulamenta o art. 236 da
Constituicgdoe Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de
registro. .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
o

Art. 1° Esta Lei altera o art. 29 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, gue regulamenta o art.
236 da Constituigdo Federal.

Art. 2° O art. 289 da Lei n°® 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“AYE. 29 L e e

II - ser aproveitado em cucra

serventia, que esteja vaga, ainda gque de

atribuicdc diferente, em caso de extingio por
determinagdo legal da serventia da qual &
titular, desde gue na mesma unidade federativa,
observados critérios de abrangéncia territorial e
populacicnal, bem como de eguivaléncia econdémica

em relacdo ao servigo extinto;

IT1 - organizar associacdes ou

sindicatos de classe, por especialidades ou de
forma agrupada, e deles participar.” {(NR)
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 612, DE 2011

Altera o art. 29 da Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de
registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 29 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicio Federal.

Art. 2¢ O art. 29 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29 Sao direitos do notarioc e do registrador:

- (...)

Il — Ser aproveitado em outra serventia em caso de extingao, por
interesse publico, do servigo do qual ¢é ftitular, observados critérios de
abrangéncia territorial e populacional, equivaléncia econémica em relagio ao
servigo extinto, e, preferencialmente, a mesma especialidade.(NR)

Il - organizar associagbes ou sindicatos de classe e deles
participar”.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 8.935/94 dispbe sobre a questdo da titularidade na
hipétese de desdobramento dos servigos notariais e de registro; porém, ndo
aborda o assunto guando se trata da sua extin¢do. De fato, é possivel que, em
determinado momento e em razdo do interesse piblico, tais servigos sejam
extintos, o que implica resguardar direitos do tabeliao ou oficial de registro que
tenha ingressado nas atividades sob rigidos critérios legais.

Nos casos de desdobramento, o art. 29, |, da citada lei permite
gue o titular faga opgéo pela delegagdo do servigo originario ou pelo novo.
Exemplo disso ocorre na hipétese em que o crescimento de um municipio seja
tamanho que exija 0 desdobramento do registro de iméveis em dois ou mais.

Por outro lado, é possivel também constatar que, por auséncia de
demanda em uma determinada localidade, o servigo deixe de ser relevante e
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efetivo para a populagdo. Diante disso, podera a autoridade competente
apresentar proposta de lei a fim de extingui-lo.

Ressalte-se que ndo se trata de hipdtese de anexacéo de
servigos, como prevé o art. 44, da lei em questéo — caso em que a titularidade
ja estaria vaga por falta de interesse ou inexisténcia de candidatos em
ocupé-la.

O objetivo deste projeto é justamente assegurar o exercicio da
atividade do notdrio ou registrador que nela tenha legalmente ingressado (por
meio de concurso plblico) e esteja cumprindo suas fungdes, mas cuja
delegagio tenha sido extinta por lei.

Dessa forma, fica preenchida a lacuna observada na Lei n°
8.935/94, com vista a garantir direito inerente & natureza do setvigos notariais e
de registro.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo deste projeto de lei.

Sala da Sessdes, 28 de fevereiro de 2011

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.............................................................................................................................................

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado,
por delegagéo do Poder Publico. (Regulamento)
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LE! N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro.
{Lei dos cartorios)

Il - organizar associagdes ou sindicatos de classe e deles participar.

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/10/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
05:16129/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 221 - Complementar, de 2013,
do Senador Eduardo Lopes, que "Dispée sobre o
numero total de Deputados Federais, fixa a
representagdo por Estado e pelo Distrito Federal
para a Quinquageésima Quinta Legislatura (2015-
2019), nos termos do art. 45 § 1° da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias."

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa regulamentar
o art. 45, §1°, da Constitui¢do Federal, revogando a Lei Complementar n.

78, de 1993, que hoje disciplina a matéria.

O projeto foi motivado pela edicdo da Resolugdo n. 23.389 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril de 2013, que alterou a
distribuicdo de vagas na Camara dos Deputados para a legislatura 2015-
2019, tendo em vista o Ultimo recenseamento realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010.

O art. 1° da proposicdo mantém em 513 o numero de
deputados federais, prevendo expressamente que cada Estado e o Distrito

Federal terdo, no minimo, 8 e, no maximo, 70 deputados.

SF/13562.67191-79
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O art. 2° do Projeto adota os mesmos critérios de distribuicao
de cadeiras de deputado federal por Estado e Distrito Federal da Resolucao
23.389, de 2013, do TSE. Ambos se utilizam de analogia dos artigos 106 a
109 do Codigo Eleitoral, com base nos dados populacionais do IBGE,

adotando o critério da Média Ideal para o calculo das sobras.

Dessa forma, segundo o Projeto, a distribuicdo das cadeiras ¢

feita da seguinte forma:

1) Calcula-se o Quociente Populacional Nacional (QPN):
numero total de habitantes do Pais dividido por 513 — ntimero de deputados

federais;

2) Calcula-se o Quociente Populacional Estadual (QPE):
numero de habitantes de cada Estado e Distrito Federal dividido pelo QPN,

desprezando-se a fragao;

3) O QPE aponta o nimero de deputados federais, respeitando-

se 0 limite minimo de 8 e maximo de 70 deputados.

As sobras sdo calculadas da mesma maneira que as sobras para
as eleigdes proporcionais: divide-se a populagdo de cada Estado e Distrito
Federal pelas cadeiras obtidas mais 1. A Unidade Federativa que obtiver a
maior média recebe uma cadeira, repetindo-se os calculos até que todas as
cadeiras tenham sido distribuidas. No célculo das sobras excluem-se os

Estados com QPE menor do que 8 e maior que 70.

O art. 3° estabelece, nos termos do Anexo do Projeto e para a

proxima legislatura a se iniciar em 2015, o nimero de cadeiras de

SF/13562.67191-79



502

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

deputados federais, calculado com base na estatistica demografica para

2012 do IBGE.

O art. 4° define a competéncia do TSE para, por meio de
resolugdo, atualizar a distribuicdo de cadeiras de deputado federal entre
Estados e Distrito Federal conforme evolucao da populacao, tendo por base

as futuras estatisticas demograficas do IBGE.
O art. 5° revoga a Lei Complementar 78/1993.

O art. 6° estabelece clausula de vigéncia a partir da publicacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o Projeto de Lei
Complementar do Senado n°® 221, de 2013, em seu mérito, tendo em conta a
sua distribuicdo terminativa, € com respeito a sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, como determina o art. 101, inciso I, do

Regimento Interno do Senado Federal.

No que se refere a constitucionalidade, ndo ha nenhum vicio a
reparar. Compete a Unido legislar sobre direito eleitoral, nos termos do art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal. Tampouco ha aspectos de juridicidade

ou regimentalidade a serem corrigidos.

O Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013, de
autoria do Senador Eduardo Lopes, vem em boa hora para corrigir
eventuais duvidas a respeito da interpretagdo e aplicacdo da Lei
Complementar n. 78, de 1993. Isso porque a Lei Complementar foi

promulgada ha quase 20 anos e deve ser revista para que exista a

3
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readequacgdo da distribui¢do das cadeiras de deputado federal conforme a
modificagdo da populagdo brasileira, tendo em vista o comando

constitucional do art. 45, §1°, da Constituicao Federal.

De fato, deve ser observado que a Lei Complementar n. 78, de
1993, ndo traz critérios detalhados para o calculo da distribuicdo das
cadeiras para deputados federais. O Projeto, de forma semelhante a
Resolucdo n. 23.389/2013 do TSE, adota critério razoavel para o calculo,
consubstanciado em analogia possivel com os artigos 106 a 109 do Cédigo
Eleitoral. Adotam-se os conceitos de Quociente Populacional Nacional
(QPN) e Quociente Populacional Estadual (QPE), em semelhanca ao
quociente eleitoral e quociente partidario, respectivamente, para as elei¢des
proporcionais. Da mesma forma, as sobras das cadeiras de deputado federal
sao distribuidas com base no sistema da maior média ideal, como

determinado pelo art. 109, do Codigo Eleitoral.

Deve-se observar que ha diferenca relevante da distribuicado de
cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais. Caso aprovado
o Projeto, serdo promovidas as seguintes alteragdes para a legislatura que

se inicia em 2015:
1) Para ganhara 4 cadeiras e contard com 21 deputados;
2) Minas Gerais ganhara duas cadeiras e contard com 55 deputados;
3) Ceara ganhara uma cadeira e contara com 23 deputados;
4) Amazonas ganhard duas cadeiras e contara com 10 deputados;
5) Santa Catarina ganhard uma cadeira e contard com 17 deputados;

6) Paraiba perderé duas cadeiras e contara com 10 deputados;

SF/13562.67191-79
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7) Pernambuco perdera uma cadeira e contara com 24 deputados;
8) Piaui perdera duas cadeiras e contard com 8 deputados;

9) Rio Grande do Sul perdera uma cadeira e contard com 30

deputados;
10) Parana perdera uma cadeira e contara com 29 deputados;
11) Espirito Santo perdera uma cadeira e contara com 9 deputados;
12) Alagoas perderd uma cadeira e contard com 8 deputados;
13) Rio de Janeiro perderd uma cadeira e contara com 45 deputados.

Deve ser observado que ha pequenas diferencas entre a
distribuicdo de cadeiras de deputado federal prevista no Projeto de Lei
Complementar do Senado n. 221, de 2013 e na Resolucao n. 23.389/2013
do TSE, uma vez que o Projeto utiliza os dados populacionais estatisticos
de 2012 do IBGE, enquanto a Resolucdo utilizou os dados do censo de
2010 do mesmo 6rgao. A utilizacdo dos dados estatisticos e ndo somente
dos dados do censo ¢ medida positiva no Projeto, uma vez considerado o
grande lapso de tempo entre um censo e outro: até 10 anos, nos termos da
Lei 8.184/1991. Desse modo, o Projeto de Lei Complementar do Senado n.
221, de 2013, mostra-se adequado na medida em que se utiliza de critério

mais proximo da evolu¢do da populacao brasileira.

Com o intuito de aprimorar o Projeto, sdo oferecidas duas

emendas.

A primeira emenda oferecida objetiva mudanga pontual do art.

4°, do Projeto, para que seja previsto que o TSE devera utilizar os dados

SF/13562.67191-79
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estatisticos populacionais do 6rgdo competente disponibilizados até 1° de
julho do ano anterior a eleicdo. Isso para se evitar que surja inseguranca
juridica a respeito de quais dados deverdo ser utilizados, caso o IBGE
divulgue suas estatisticas no final do ano, em momento posterior aos

calculos feitos pelo TSE.

A segunda emenda visa a corre¢do de erro material no Anexo
do Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013. Da forma
como apresentado, o Anexo prevé a existéncia de 521 deputados federais e
ndo 513 como seria o correto. Dessa maneira, o Estado do Rio de Janeiro
deve ter seu numero de deputados corrigidos de 53 para 45, conforme seus

dados populacionais.

III - vOTO

Em face do exposto, o nosso voto € no sentido da aprovacao
do Projeto de Lei Complementar do Senado n°® 221, de 2013, com as duas

emendas abaixo:

EMENDA N° -CaJ
PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao art. 4° do PLS-Complementar n. 221, de 2013, a

seguinte redacao:

SF/13562.67191-79
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"Art. 4°. Os ajustes subsequentes serdo procedidos com base
na atualizagdo estatistica demografica da populacdo dos Estados e
do Distrito Federal que for publicada no Diéario Oficial da Unido
pelo 6rgdo competente até 1° de julho do ano anterior ao pleito,
sendo a representacdo de Deputados Federais por Estado e pelo
Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso IX, da Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965 ("Cddigo Eleitoral"), observado o
disposto no paragrafo unico do art. 1° e no paragrafo unico do art.
2° desta Lei."

EMENDA N° -CaJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao Anexo do PLS - Complementar 221, de 2013, a

seguinte redacao:

"ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N. 221, DE 2013, - COMPLEMENTAR (Representagdao
por Estado e pelo Distrito Federal na Céamara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura
(2015-2019)"

Estado Numero de Deputados Federais
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parand 29
Pernambuco 24
Ceara 23
Para 21
Maranhao 18
Goias 17

SF/13562.67191-79
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Santa Catarina

Paraiba

Amazonas

Espirito Santo

Acre

Alagoas

Amapa

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Piaui

Rio Grande do Norte

RondoOnia

Roraima

Sergipe

Tocantins

00 00|00 |00 |00 |00 (00|00 |00 |00 |00 |00 |LO

TOTAL

513

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13562.67191-79
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2013 — Complementar, do
Senador Eduardo Lopes, que dispde sobre o
numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal
para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-
2019), nos termos do art. 45 § 1° da
Constitui¢cdo Federal, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2013 —
Complementar, do Senador Eduardo Lopes, que dispde sobre o numero
total de Deputados Federais, fixa a representa¢do por Estado e pelo
Distrito Federal para a Quinquagesima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1° da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O caput do art. 1° da proposicao fixa o nimero total de
Deputados Federais, previsto no § 1° do art. 45 da Constituigdo Federal,
em quinhentos e treze (nimero maximo previsto na legislacao atual) e o
seu respectivo paragrafo unico prevé que nenhuma das unidades da
Federagdo tera menos de oito ou mais de setenta Deputados Federais,
ecoando regra também inscrita no § 1° art. 45 da Lei Maior.

Ja o caput do art. 2° estabelece que a representacdo de
Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a préoxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), sera
proporcional a populacdo de cada uma dessas unidades da Federacao.

O Paragrafo Unico do art. 2° dispde sobre os critérios
utilizados para o estabelecimento da representacdo dos Estados e Distrito
Federal na Camara dos Deputados, a saber:

SF/13727.09300-44
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I — definicdo do Quociente Populacional Nacional (QPN),
mediante a divisdo do nimero total da populagio do Pais pelo
numero total de Deputados Federais definido no art. 1°;

II — defini¢do do Quociente Populacional Estadual (QPE) de
cada Estado e do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero
total de habitantes de cada uma dessas unidades da Federagdo pelo
QPN, desprezada a fragao;

I — o QPE de cada unidade da Federacdo equivale ao
numero inicial de cadeiras que cada uma tem direito na Camara dos
Deputados;

IV — para atender ao nimero méximo de setenta e minimo de
oito Deputados Federal, o QPE das unidades da Federagdo que
resulte inferior a oito ¢ aumentado para tal quantitativo e o QPE
que resulte superior a setenta ¢ reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as
sobras de cadeiras sdo distribuidas da seguinte forma:

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do
que oito e maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populacdo de cada uma das demais
unidades da Federagdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um,;

c¢) a unidade da Federacdo com a Maior Média (MM)
resultante da divisdo prevista na alinea b preenche uma das cadeiras
vagas;

d) o célculo descrito nas alineas b e ¢ devera ser repetido até
que todas as cadeiras sejam preenchidas.

Por outro lado, o art. 3° estabelece que os ajustes procedidos
pelo projeto na representagao dos Estados e do Distrito Federal na Camara
dos Deputados tém como base a atualizagdo estatistica demogréfica,
elaborada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no
Diério Oficial da Unido de 31 de agosto de 2012, 1* Sessao.

O art. 4° consigna que os ajustes subsequentes, necessarios ao
cumprimento da periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da
Constituicao Federal, serdo procedidos com base na atualizacdo estatistica
demografica da populacdo dos Estados e do Distrito Federal
disponibilizada pelo orgdo competente, sendo a representacdo de
Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada pelo Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE), observadas as regras definidas no presente
projeto.

Por fim, o art. 5° revoga a Lei Complementar n® 78, de 30 de
dezembro de 1993, que atualmente regulamenta a matéria e o art. 6° traz a
clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei que se propde adotar.

Na justificagdo da iniciativa registrou-se que seu objetivo ¢é
dar efetividade ao art. 45, § 1°, da Constitui¢ao Federal, assegurando ao
Congresso Nacional o exercicio de prerrogativa indelegavel que lhe foi
conferida pela Lei Maior, que prevé que o nimero total de Deputados
Federais, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal,
sera estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

A justificagdo também menciona que no més de abril deste
ano de 2013 o TSE decidiu proceder a redistribuicdo de cadeiras de
Deputados Federais entre os diversos Estados, sem que tal decisdo fosse
unanime, tendo a oposicdo de dois Ministros daquela Corte, ambos com
assento no Supremo Tribunal Federal (Ministros Carmem Lucia e Marco
Aurélio).

Também indicaram os critérios de calculo para definir a
representacdo dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados
e que tais critérios sdo os mesmos adotados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, com base nos arts. 106, 107 ¢ 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os
quocientes partidarios nas elei¢des proporcionais.

Por outro lado, também esta registrado que os ajustes
procedidos na representacdo dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagdo estatistica
demografica efetuada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e
publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto de 2012, 1* Sessao
(Resolucao n°® 7, de 30 de agosto de 2012).

SF/13727.09300-44
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Devemos ainda registrar que apresentado nos termos
regimentais o PLS n°® 221, de 2013 — Complementar, foi distribuido a
Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, tendo sido inicialmente
designado relator o Senador Wellington Dias que posteriormente devolveu
a proposi¢ao para redistribui¢do.

Redistribuido ao Senador Pedro Taques, o projeto de lei
recebeu relatorio favoravel, com duas emendas. A primeira altera o art. 4°
para estabelecer que o TSE utilizara atualizacdo estatistica demografia da
populacdo dos Estados e do Distrito Federal publicada pelo o6rgao
competente até o dia 1° de julho do ano anterior ao pleito, para proceder
aos ajustes necessarios nas representagoes dos Estados e do DF.

A segunda emenda foi justificada para corrigir erro material
contido no Anexo Unico do Projeto, que traz a tabela com o numero de
Deputados Federais em cada Estado e no Distrito Federal, posto que na
soma dos quantitativos chegava-se ao numero de 521 deputados
(quinhentos e vinte € um), o que discrepa do numero de 513 (quinhentos e
treze) fixado para o total.

O referido erro se encontra no nimero de Deputados Federais
atribuido ao Estado do Rio de Janeiro na referida tabela do Anexo tnico,
que traz o nimero de 53 (cinqlienta e trés) Deputados, quando o numero
correto € 45 (quarenta e cinco), que somados aos Deputados Federais das
demais unidades da Federagao totaliza o numero correto de 513
(quinhentos e treze) Deputados Federais, fixado no art. 1° da proposigao.

Aspecto especialmente importante do PLS n°® 221, de 2013 —
Complementar, estd em que, conforme anotou o Senador Pedro Taques no
seu Relatorio, deve-se observar que ha diferenca relevante da distribui¢ao
de cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a proposi¢do em exame,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno da Casa e no ultimo dia 28 de
agosto, a matéria veio ao exame desta Comissao tendo sido concedida vista
coletiva, nos termos regimentais.

SF/13727.09300-44
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Como dissentimos do Relatério apresentado, optamos por
apresentar o presente Voto em Separado, nos termos facultados pela Carta
regimental (art. 132, § 6°, I).

Quanto ao exame da proposi¢do a luz da nossa Lei Maior,
cabe-nos inicialmente fazer referéncia ao art. 4°, § 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao de 5 de
outubro de 1988.

Esse dispositivo assegurou a irredutibilidade da representacao
dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados existente
naquela data.

Perceba-se que houve entdo a preocupacdo do legislador
constituinte em atuar para que os Estados-membros da Federagdo nao
tivessem as suas bancadas de Deputados Federais reduzidas,
posicionamento em sentido exatamente contrario ao que propde a presente
iniciativa, que pretende reduzir o numero de Deputados de diversos
Estados.

Os intérpretes da Constituicdo e também os que como nds
participaram da sua elaboragdo se dividem quanto ao alcance desse
dispositivo. Alguns entendem que a eficicia normativa da irredutibilidade
firmada no § 2° do art. 4° do ADCT se exauriu com o final da Legislatura
em que a nova Constituicdo foi aprovada, outros — onde nos incluimos —
entendem que onde o constituinte ndo pds limite temporal, ndo ¢ legitimo
ao intérprete colocar tal limite.

Mas independentemente do debate sobre o alcance temporal
do dispositivo do ADCT em tela, ndo ha duvida sobre a preocupagdo do
legislador constituinte de evitar a redug¢do das bancadas estaduais na
Camara Federal.

Por outro lado, cumpre também recordar o disposto no art. 3°,
IlI, da Constituicdo Federal, que estatui como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

SF/13727.09300-44
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Pela presente proposta, a Regido Nordeste tera sua bancada
reduzida em cinco Deputados, destacando-se que o Estado da Paraiba
perdera dois Deputados juntamente com o Estado do Piaui. Das cinco
regides nacionais apenas a bancada da Regido Sul tera também reducao, de
apenas um Deputado, enquanto as demais ou ndo terdo redu¢do ou terao
acréscimo de Deputados.

Ora, a proposta de redu¢do da bancada da Regido Nordeste se
choca diretamente com o objetivo fundamental que o art. 3° III da
Constituicdo Federal — acima referido — estabelece para a Republica
Federativa do Brasil, qual seja, o de reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Com efeito, todos noés sabemos que a dimensdo politico-
institucional das unidades federativas e das regides do Pais estd vinculada
aos quantitativos das respectivas bancadas na Camara Federal.

Em face do que até aqui expusemos convém destacar que cabe
ao Senado Federal atuar com redobrada prudéncia em matéria que tem o
potencial de aprofundar desigualdades que possam alimentar conflitos
regionais.

A proposito, recordamos que a razdo fundamental para a
existéncia do Senado no regime de governo federativo ¢ exatamente a de
buscar o equilibrio da Federagdo, para desestimular agravos entre os
Estados-membros e eliminar tendéncias que possam estimular qualquer
espécie de secessdo, ante a cldusula de indissolubilidade da Uniao,
garantida no art. 1° da Constituigdo Federal e da cldusula pétrea da
intangibilidade da Federacdo, insuscetivel de abolicdo, ainda que por
emenda a Constitui¢do, em face do que dispoe o art. 60, § 4°, I, do Estatuto
Magno.

Desse modo, diante de relativo equilibrio entre as diferentes
unidades federativas, no que se refere as bancadas parlamentares na
Camara dos Deputados, ndo deve e ndo pode ser o Senado — a Casa da
Federacdo — atuar para aticar divergéncias nesta matéria.

Segundo avaliamos, o tema que diz respeito aos quantitativos
das bancadas dos Estados e das Regides na Camara dos Deputados deve
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ser tratado no bojo da sempre aguardada e ainda ndo realizada Reforma
Politica, juntamente com outros topicos, como a duragdo dos mandatos no
Executivo e no Legislativo, a reeleigdo ou ndo dos Chefes do Poder
Executivo, o sistema eleitoral, a coincidéncia ou nao das elei¢cdes, dentre
outros.

De outra parte, sem embargo do que expusemos até aqui,
queremos louvar o esforco do Senador Eduardo Lopes em buscar uma
solucdo para o tema das bancadas federais na Camara dos Deputados, por
meio do PLS n° 221, de 2013 — Complementar.

E se ndo podemos concordar com a sua aprovagdo, pelas
razdes que aqui aduzimos e outras mais, devemos deixar expresso que
aprovamos totalmente outra proposi¢cdo de iniciativa do Senador Eduardo
Lopes sobre o mesmo tema.

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo do Senado (PDS)
n® 85, deste ano de 2013, pelo qual o Senador Eduardo Lopes esta
propondo a sustagdo de ato do Tribunal Superior Eleitoral, que invadindo
competéncia do Congresso Nacional, em abril proximo passado, por meio
da Resolucdo n° 23.389 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril
de 2013, também alterou de forme extemporanea os quantitativos das
bancadas estaduais na Camara Federal.

Queremos também, saudar os esforcos e o relatorio do
Senador Pedro Taques, com o objetivo de aperfeigoar o PLS n°® 221, de
2013 — Complementar. Todavia, conforme aqui expusemos, a matéria que
envolve os quantitativos das bancadas dos Estados e das Regides na
Céamara dos Deputados ¢ matéria que deve ser tratada levando-se em conta
o potencial que para desequilibrar as relagdes entre as unidades federativas
€ assim requer mais maturagao.

Sendo assim, definitivamente ndo podemos aprovar sem mais
reflexdo, sem estudos extensos e profundos, matéria tdo complexa e
especialmente tdo sensivel para o equilibrio da Federagdo, para o tema do
desenvolvimento regional.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2013 — Complementar.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

SF/13727.09300-44
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PROJETO DE LE! DO SENADO

AI0O 994 RNE 9N4A92
NT £LL 1, VUL £V 1V

(Complementar)

Dispde sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal para a
Quingquagésima Quinta Legislatura (2015:2019), nos termos do
art. 45, § 1°, da Consfituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O nimero total de Deputados Federais, previsto no art. 45, § 1°, da
Constituicdo Federal, é de quinhentos e treze.

Paragrafo tinico. Nenhuma das unidades da Federagao terd menos de oito
ou mais de setenta Deputados Federais. i )

Art. 2° A representak;éo de Deputédos Federais por Estado e pelo Distrito
Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), proporcional & populagéo
de cada‘ uma dessas unidades da Federagdo e observados os limites referidos no
‘paragrafo Unico do art. 1°, é a constanie do Anexo l.desta Lei Complémentar. '

- Paragrafo tdnico. Para o estabelecimento da representacdo de que trata

este artigo s&o obedecidos os seguintes critérios:

I - definigdo do Quociente Populacional Nacionai (QPN}, mediante a divisdo
do numero total da populagao do Pais pelo numero total de Deputados Federais definido
no art. 1%



517

Il — definicdo do Quociente Populacional Estadual (QPE) de cada Estado e
do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero total de habitantes de cada uma dessas
unidades da Federagio pelo QPN, desprezada a fra(;éoﬁ

il - o QPE de cada unidade da Federag:
cadeiras que cada uma tem direitc na Camara dos Deputados; .

IV — para atender ao disposto no paragrafo Unico do-art. 1°, o QPE das
unidades da Federagdo que resulte inferior a pito € aumentado para tai quantitativo e o
QPE que resulte superior a setenta é reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as sobras de cadeiras

sao distribuidas da seguinte forma;

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do que oito e

maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populagdo de cada uma das demais unidades da

Federacgdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um; .

¢} a unidade da 'Federa(;éo com a Maior Média {MM) resultante da divi356

prevista na alinea b preenche uma das cadeiras vagas;

d) o célculo descrito nas aiineas b e ¢ devera ser repetido até que todas as

cadeiras sejam preenchidas.
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Art. 3° Os ajustes procedidos por esta Lei Complementar na representagéo
a que se refere o caput tém como base a atualizagdo estatistica demografica efetuada
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto

- de 2012, 12 Sesséo.

Art. 4° Os ajustes éubsequentes, necessarios ao cumprimento da .
periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da Constituic&o Federal, serdo procedidos
com base na atualizagio estatistica demografica da populagao dos Estados e do Distrito
Federal disponibiliiada pelo érgdo competente, sendo a representagio de Deputados

~ Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso 1X, da Lei n®

4.737, de 15 de julho de 1965 (“Cadigo Eleitoral"),‘ observado o disposto no paragrafo
unico do art. 1° e no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.
Art. 5°. Revoga-se a L.ei Complementar n°. 78, de 30 de dezembro de 1993.
Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGADO

A iniciativa que ora submetemos 4 deliberacio desta Casa pretende dar
efetividade ao art. 45, § 1°, da Constituicéio Federal, assegurando ac Congresso Nacional
o exercicio de prerrogativa indelegavel gue Ihe foi conferida pela-Lei Maior.

Com efeito, o art. 45, §‘ 1°, da Constituigao Federal preceitua que o nimero
total de Deputados Federais, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo vem exercendc a importante e
indelegavel prerrogativa que Ihe confere o § 1°do a-rt. 45 da Constituigdo Federal.
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Deveras, apenas por uma vez apds a Constituigho de 1988, e de forma
inadequada, mediante a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, o
(_)ongressp Nacional tratou parcialm'ente da matéria de que cuidamos, procedendo
delegagdo inconstitucional ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a fixagdo da

representagdo de cada Estado e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

Conform.e nos ensina a doutrina, as delegagdes de poder sdo possiveis
apenas aonde a Lei Maior as prevé expressamente. Assim, por exemplo, o art. 68 da
Constituicdo Federal estabelece que as leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente
da Replblica, que devera solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

N&o ha como, pois, delegar ao TSE o tratamento de matéria que a Carta

Politica reserva ac Congresso Nacional.

Ademais, o § 1° do mesmo art. 68 preceitua que a matéria resen)ada 2 Lei
Complementar n&o pode ser objeto de delegagdo, nem ao Presidente da Rept’nbli'ca e
muito menos ao TSE.

Por outro lado, agravando ainda mais ‘o quadro de'inconstitucionalidéde hoje
verificado em matéria de definigdo da representagio dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados, o TSE, no més de abril proximo passado, decidiu inopinadamente proceder a

redistribuigao de cadeiras de Deputados Federais entre os diversos Estados.
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Registre-se, a proposito, que tal decisdo ndo foi unanime, tendo a oposigéo
de dois Ministros daquela Corte, ambos com assento no Supremo Tribunal Federal
(Ministros- Carmem Lucia e Marco Aurélio), que infelizmente n&o lograram que a Corte

Eleitoral desse ouvidos as suas judiciosas ponderagdes sobre a inconstitucionalidade da

medida, considerada a jurisprudéncia fixada pelo Excelso Pretorio, confira-se:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- RESOLUGAO n® 16.336/90 - INCONSTITUCIONALIDADE POR AGAO
{...) a norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de
integracdo ndrmativa, a ser operada, mediante adequada intervengéo
legislativa do Congresso Nacional (inferpositic legislatoris), pela edigao
de lei complementar, que fconstitui o Unico e exclusivo instrumento
juridicamente -id6neo; apto a viabilizar e concretizar a fixacdo do

s .
ederais por Estado-membro. uséncia d

e
1 ]

=]

Lei Complementar (vacuum juris), que constitui o necessario instrumento
normativo de integragdo, ndo pode ser suprida por outro ato estatai
qualquer, especialmente um provimento de carater jurisdicional, ainda que
emanado desta Cort-e.‘(ADI 267 - MC/DF)

Assim, para sanar a atual situagao de inconstitucionalidade e para evitar que
se repita no futuro, & que estamos submetendo aos nossos Pares a presente iniciativa.
A proposigdo mantém o namero total de Deputados Federais, nos atuais

quinhentos e treze.
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Outrossim, para dar efetividade a competéncia conferida ao Congressa
Nacional pelo art. 45, § 1° da Constituicdo Federal se estd estabelecendo a
representagao de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a proxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do Anexo

Unico.

Ademais, para conferir transparéncia estamos, estatuindo os critérios de

calculo adotados para definir a represenfag,éo de que se trata.

Tais critérios de calculo sdo os mesmos adotados pelo Tribunal

Superior Eleitoral, com base nos arts. 106,‘ 107 e 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de ’

1965 (Cédigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os quocientes partidarios nas

1), Qu LY 2 Lo QUROLICINGS

eleigdes proporcionais.

q

o sistema constitucional da proporcicnalidade, que tém por objetivo assegurar na Camara
Federal uma representagdo proporcional ao nimerc de votos obtidos por cada uma das
legendas politicas. Nas palavras de MIRABEAU, destacado ativista e tedrico da
Revolugdo Francesa, o Parlamento deve ser um mapa reduzido do povo e € isso que se
buscou respeitar na presente proposicio.

‘ A fixacao dos critérios para aproveitamento das sobras de cadeiras também
tem como paradigma o Codigo Eleitoral e o estatuido na Carta Cidada, que determina a
realizagdc dos “ajustes necessarios, no ano antgrior as eleigdes”, para que nenhuma das

unidades da Federagéo tenha menos de oito e mais de setenta representantes.

Por outro lado, os ajustes procedidos na representagio dos Estados e do DF
na Camara dos Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagao estatistica
demografica efetuada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no-Diario Oficial da
Unido de 31 de agosto de 2012, 1° Sessdo {Resclugdo n° 7, de 30 de agosto de 2012).
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Embora, nos termos do art. 45, § 1° da CF, o ideal fosse que os ajustes que
ora pretendemos realizar se dessem com base em atualizacao estatistica da populagdo

efetuada pelo IBGE neste -ano de 2013, como ndo ha hoje previsdo legal para o

fornecimento dessa atualizagdo, providéncia que depende de iniciativa legislativa do

Presidente da Republica, dada a personalidade juridica daquele 6rgéo, estamos utilizando

- 0s dados de 2012, os l]ltimOs disponibilizados:

De outra parte, com vistas as eleigdes de 2018, e com a necessaria
antecedéncia, estamos estatuindo que, de posse da atualizago estatistica demografica
da populagao dos Estédos e do Distrito Federal, cuja realizagao hoje & cometida, por lei,
ao IBGE, o TSE, no exercicio de sua competéncia normativa legalmente fixada (art. 23,
inciso X, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - “Codigo Eleitoral™), p;roceda ao0s
calculos aritméticos, observada a sistematica ora estatuida pelo Congresso Naciona!,
necessarios ao ajuste na representagio de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal. .

A tarefa deferida aquela Corte se resumird & elaboragdo de calculo
aritmeético, cuja conferéncia e oposigéb, por eventual erro material, podem ser realizadas
facilmente pelos interessados. Por outra quadra, a realizagao e divulgagao das operaghes
matematicas ditadas pelo Congresso Nacional ndo tém complexidade e implicagéés que

exijam a sua intervengdo para produgio legislativa, recorrente, de trédmite diferenciado.
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Assim, nao se esta aqui a fazer nova “relegaggo” de competenma Ieg|slat|va
aquela Corte, como se deu com a Lei Complementar n°. 78/1993

Neste ponto, merece registro, que ao imiscuir-se em proceder aos ajustes
em questdo, o TSE arvorou-se em criar critérios objetivos para os calculos da
representacdo na Camara dos Deputados, tarefa que a Carta da Republica atribui, de
forma indelegavel, ao Parlamento.

Desse modo, nos termos da proposicdo que ora submetemos aos ilustres
Pares, fica resgatada e reafirmada a competéncia do Congresso Nacional, para definir a
representa¢do dos Estados e do DF na Camara dos Deputados, e preservada a

majestade da Constituicao Federal.

Em face da importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares

para a aprovagao do presente projeto de lei complementar.

4

Sala das Sessdes,

Senader EDUARDO LOPES
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ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 ~-
COMPLEMENTAR (Representagdo por Estado e pelo Distrito Federal na Camara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019)

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
S&o Paulo ' 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro : . 53 ‘
Bahia 39
Rio Grande do Sul 7 ' 30
Parana 29
Pernambuco 24
Ceara - ‘ |23
Para - . 21
Maranhao . 18 »
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 10
Espirito Santa 9
Piaui . 8
Alageas 8
Rio Grande do Norte 8
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul .

Distrito Federal

Sergipe

Rondbnia

Tocantins

Acre

Amapa

| Co| oo oo Cof Q0| oo o) o0

Roraima

CONSTITUIGAO FEDERAL -
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.
§ 1° - © numero total de Deputados, bem como a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporciona|mt_=_-nte a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢gdes, para que nenhuma

daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacionai.

'§ 1° - Nao serdio objeto de delegagéo. os atos de competéncia exclusiva do. Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, poliiico_s e*eleitorais;

"~ Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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§ 2° - A delegagao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Congresso

Nacional, que especificara seu contedide e os termos de seu exercicio.

- § 3°.Sea resolugéo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a

fara em votago Unica, vedada qualquer emenda.

LEI COMPLEMENTAR n°. 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixacdo do namero de Deputados, nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu

Art. 1° Proporcional & populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero de
deputados federais nao ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida, pela
Fundacdo Instituto B'rasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as eleigoes, a
atualizagao estatistica demografica das unidades da Federacao. )

Paragrafo unico. Feitos os céalculos da representacgéo dos Estados e do Distrito Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais E!eitorais e aos partidos
politicos 0 numero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo tera menos de oito deputados
federais.

Paragrafo Unico.. Cada Territorio Federal sera representado por quatro deputados

federais.
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Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

" Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario. ’
Brasifia, 30 de dezembro de 1993, 172°.da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Mauricio Corréa

LEI n®. 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

..............................................................................................................................

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nﬂmero de votos validos
apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo. eleitoral, desprezada a
fragdo se igual ou inferior a me|0 equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para cada Partide ou coligag@o ¢ queciente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o namero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligagdc de legendas, desprezada a fragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985). ‘
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Art. 109 --Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

i - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de
Partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligagdo que ap-resentar a maipr média um dos lugares a preencher; (Redagéo dada pela
Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

- rebetir—se-é a operag&o para a distribuicao de cada um dos lugares. (Reda¢do dada
pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagdo for contemplado
far-se-4 sequndo a ordem de votagdo recebida.‘pelos seus candidatos. (Redagéo dada
-pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985) | ’

§ 2° - S6 poderdo concorrer & distribuigao dos lugares os Partidos e coligagbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redagéo dada pela Lei n°. 7.454, de 30.12.1985)

{A Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 12830/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 86, de 2013 (PL n° 4.226, de
2012, na origem), do Tribunal Superior do
Trabalho, que dispoe sobre a criagdo de cargos
de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
8“Regido.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, na
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 8* Regido, com sede
na cidade de Belém, Estado do Pard, 46 cargos de provimento efetivo de
Analista Judiciario na Area Apoio Especializado (Especialidade Tecnologia
da Informagdo) e um de Técnico Judiciario da mesma Area e
Especialidade, totalizando 47 cargos, constantes do Anexo da Lei que se
quer aprovar.

Por sua vez, o art. 2° determina que as despesas decorrentes da
execucao da Lei que decorrer do projeto correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias consignadas ao TRT da 8* Regido no orcamento geral da
Unido.

Consta da justificagdo que, no periodo de 2000 a 2010, houve
aumento de 31% no volume de processos recebidos nas Varas do Trabalho
do TRT da 8* Regido, ficando esse Tribunal, em comparagdo aos demais
Regionais, entre os dez que mais receberam processos por ano € a sétima
maior média de processos recebidos por juiz.

ph2013-09770

SF/13895.84797-81
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A criagdo dos cargos de provimento efetivo de Analista
Judiciario na Area de Apoio Especializado (Especialidade Tecnologia da
Informagao) visa a adequar o quadro permanente do TRT da 8* Regido aos
limites fixados pela Resolugdo n°® 63, de 2010 do Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho (CSJT) — alterada pelas Resolugdes n’s 77 € 83 —, que
versa sobre a estrutura administrativa dos 6rgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus.

Também objetiva adequar o TRT da 8* Regido ao disposto na
Resolucdo n°® 90, de 2009, do CNJ, que aponta a necessidade de os tribunais
manterem um quadro de pessoal permanente na area de tecnologia de
informacao e comunicacao.

Atualmente, o TRT da 8* Regido conta com 27 servidores
ocupantes de cargos efetivos na area de tecnologia de informacdo e
comunicac¢ao (TIC), mas o quantitativo minimo previsto no normativo do
CNJ, em face do numero de usudrios, ¢ de 35 profissionais de informatica,
havendo, portanto, déficit de servidores na area de TIC, o que justifica o
incremento de pessoal proposto pelo projeto.

Ainda segundo a justificativa, o Tribunal de Contas da Unido,
mediante o Acoérdao TCU n° 1.603/2008, evidenciou as caréncias na
governanga de tecnologia de informacao, e mediante o Acérdio TCU n°
663/2009 foi taxativo ao preconizar a adocdo de estratégias e técnicas que
visem as boas praticas para sua gestdo que permitam garantir a prestacao de
servico com qualidade e seguranca da informacao.

Menciona, ademais, a transformacao do processo judicial
fisico para eletronico, com a implantacdo do Processo Judicial Eletronico
(PJe-JT) na Justica do Trabalho que exige mao-de-obra especializada capaz
de desenvolver ferramentas tecnoldgicas necessarias ao funcionamento
eficaz dos servicos judiciarios, beneficiando, dessa forma, a sociedade e
contribuindo para viabilizagdo do principio constitucional da razoavel
duracdo do processo, preconizado no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal.

O projeto veio acompanhado do Parecer do Conselho Nacional
de Justica, favoravel a criagdo de 46 cargos de Analista Judicidrio,
especialidade Tecnologia de Informacao, e de um de Técnico Judiciario da
mesma Area e Especialidade, totalizando 47 cargos, da resolugdo
administrativa do 6rgao Especial do Tribunal Superior do Trabalho e da

ph2013-09770

SF/13895.84797-81



532

decisdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho a respeito da criacao
dos cargos em exame.

Na Camara dos Deputados, o Projeto teve aprovagdo unanime
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) e
da Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), que decidiu pela sua
compatibilidade e adequagado financeira e orcamentdria, e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao houve apresenta¢do de emenda ao projeto.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos
pelo Projeto de Lei da Camara n°® 86, de 2013, tendo em vista que a matéria
deve ser disciplinada em lei ordinaria (CF, art. 48, X), de iniciativa
privativa do respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96, I, b), em face de sua
competéncia para a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos
seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como
a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver, nao havendo, também, qualquer reparo no tocante
a constitucionalidade material e a juridicidade.

Na sua substancia, a proposi¢do se ampara no inciso LXXVIII
do art. 5° da CF, principio fundamental que garante a todos, no ambito
judicial e administrativo, a celeridade processual, legitimando, dessa forma,
todo e qualquer aprimoramento, na estrutura dos tribunais, que tencione
viabilizar a razoavel duragao do processo.

O Projeto foi examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST), pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em Sessao realizada em 4 de
julho de 2012, conforme Parecer de Mérito n® 0001747-92.2012.2.00.0000.

Quanto ao mérito, o projeto homenageia o principio
constitucional ao buscar dotar o tribunal de elementos humanos capazes de
conferir maior eficdcia a tramitagdo dos processos, numa area da maior

ph2013-09770
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relevancia no mundo atual. O aumento da populagdo, ao lado da maior
facilidade de acesso ao Poder Judicidrio, gerou crescimento das demandas
trabalhistas, que hoje em dia s6 podem ter respostas satisfatorias se houver
suficiente implementagdo do processo eletronico, capaz de atender a
contento a demanda dos jurisdicionados. Sem essa deliberacao, a celeridade
processual e a razodvel duragdo dos processos figurardo como exigéncias
constitucionais sem condic¢oes de se efetivarem.

Informamos, por fim, que had previsdo de recursos
orgamentdrios para a criagdo dos 47 cargos objeto do projeto em exame,
conforme prevé o item 2.6.14, dentre os projetos da Justica do Trabalho,
relacionados no Anexo V da Lei n° 12.798, de 4 de abril de 2013 (Lei
Or¢amentaria Anual — LOA/2013).

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, ¢ no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n° 86, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ph2013-09770
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 86, DE 2013

(N° 4.226/2012, na Casa de origem}
(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a c¢riagdo de cargos
de provimento efetive no Quadre de
Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 8* Regido.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 830 c¢riados, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da &* Regifo,
com sede na cidade de Belém, Estadc do Parad, os cargos de

provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° (s recursos financeirog decorrentes da
execucdo desta Lei correrdoc & conta das dotagdes
orgamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho

da 8% Regidc no orgamento geral da Unido.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagac.
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ANEXO
(Art. 1° da Lei n°® ,de de de )

CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio -~ Area
Apoio Especializado,
Especialidade Tecnologia da
Informagac
Técnico Judicidrio - Area
Apoio Especializado,
Especialidade Tecnoclogia da
Informacdo

46

MY AT
1w/ 1

Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido.

O Congresso Nacional decreta:

dos, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal

Regional do Trabalho da 8* Regido, com sede na cidade de Belém-PA, os cargos de
provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regifo
no Orgamento Geral da Unido.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 13 de julho de 2012.

ANEXO
(Art. 1°daLein.® ,de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio — Area Apoio 46 (quarenta e seis)

Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagéo
Técnico Judiciario - Area Apoio 1 (um)
Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informacio
TOTAL 47 (quarenta e sete)
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 96, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢io Federal,
submeto & elevada deliberagio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho, Conseiho
Superior da Justi¢a do Trabalho e Conselho Nacional de Justica que, apds rigorosa analise dos
aspectos técnicos e orgamentdrios, dentre outros, trata da criagdo de 47 (quarenta e sete)
cargos de provimento efetivo, sendo 46 (quarenta e seis) cargos de Analista Judiciario, Area
Apoio Especializado, Especialidade Tecnclogia da Informagéio e 1 (um) cargo de Técnico
Judicidrio, Area Apoio Especializado, Especialidade Tecnologia da Informagdo, no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, com sede na cidade de
Belém-PA.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justiga, em

observéncia ao disposto no art. 77, IV, da Lei n.° 12.465/2011. Na Sessdo de 4 de julho de
2012 foi aprovada por aguele colegiado, conforme Parecer de Meérito n° 0001747-

92.2012.2.00.0000, a criagdo de 47 (quarenta e sete) cargos de provimento efetivo, na drea de

tecnologia da informagéo,

O Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido justifica a proposta de
criagdo dos referidos cargos, em face da necessidade de adequar o Quadro Permanente de
Pessoal do TRT ao disposto na Resolugio do Conselhoe Superior da Justiga do Trabalho -
CSJIT n°® 63/2010 (alterada pelas Resolugdes CSIT n® 77 e CSJT n° 83), que versa sobre
padronizagio da estrutura organizacicnal ¢ de pessoal dos 6rgdos da Justica do Trabalho de

primeiro e segundo graus.

Além dessas condigdes, o TRT da 8* Regido ainda se depara com a escassez
de servidores capacitados para a drea de tecnologia da informago e comunicagdo que possam
dar o necessario suporte técnico & implantagdo do Processo Judicial Eletronico - PJe-JT, ora

em curso em tedas as instdncias da Justica do Trabalho.

Argumenta o Regional que a estrutura organizacional ¢ funcional do

Tribunal ndo acompanhou o crescimento da demanda processual decorrente da ampliagio da

competéncia material da Justica do Trabalho, levada a efeito pela Emenda Constitucional n®
45/2004.

Nos tdltimos oito anos, o TRT da 8" Regido esteve sempre entre os dez
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demonstra que no periodo de 2000 a 2010, houve um aumento de 31% no volume de
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processos recebidos nas Varas do Trabalho do Regional. Além disso, a 8 Regifo registrou a
sétima maior média de processos recebidos por juiz dentre todos os Tribunais Regionais do
Trabalho.

O quantitativo dos cargos propostos observa os critérios insertos na
Resolugio do Conselho Nacional de Justica - CNJ n® 90/2009 e os limites fixados na
Resolugdo do Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CSJT n° 63/201, conforme atesta a
estatistica oficial do TST. ‘

A Resclugdo - CNJ n° 90/2009 estatui critérios de nivelamento de
tecnologia da informagio no &mbito do Poder Judiciario, dispondo, em seu artigo 2°, sobre a

constitui¢do de quadro de pessoal permanente de profissionais de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagio - TIC €, em seu anexc I, sobre os respectivos quantitativos da forga de trabalho
total minima recomendada. Por sua vez, ¢ § 4° contém determinagio para que os tribunais
mantenham um quadro de pessoal permanente na drea de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagao.

Sobredita Resolugdo estabelece que as fungBes gerenciais e atividades
estratégicas devem ser executadas, preferencialmente, por servidores de cargos de provimento

efetivo do quadro permanente.

Para fins de adequacio da forga de trabalho aos parimetros minimos
recomendados para o quadro de pessoal permanente de profissionais da area de TIC, a
referida regra utiliza o total de usudrios de recursos de TIC (servidores de cargos efetivos,

comissionados e terceirizados) com o propdsito de definir faixas ou categorias de tribunais.

Nos termos do Anexo I, da Resolugdo CNJ n® 90/2009, um tribunal que

aixa entre 501 e 1.500 usuarios de TIC necessita de um minimo de 5% de forca de

Lualaall e ahr i LINERLO S L d UL
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a quantidade minima de profissionais de informitica que deverdo compor o seu quadro
permanente.

A par disso, estudo analitico da 4rea de estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho indica que ¢ TRT da 8* Regidio possui 1.307 usudrios internos de recursos de
Tecnologia da Informagdo e Comunicag8o, entre magistrados, servidores e estagiarios. Em
contrapartida, a unidade de informatica do Regional conta com um total de 27 (vinte e sete)
servidores, todos ocupantes de cargos de provimento efetivo especificos da 4rea de tecnologia

da informagfio. Aplicando-se os parametros prescrifos, verifica-se que o TRT da 8" Regido
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apresenta déficit de servidores na drea de TIC, sendo, portanto, imprescindivel readequar seu
quadro de pessoal aos dispositivos da sobredita Resolugdio, o que, dentre outras motivagdes,

justifica a proposigéio ora apresentada.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unidc, no Acdrddo n°® 1.603/2008,
apontou caréncias nas questdes referentes a gestdo de mudancas, definicio de um plano de

continuidade do negécio, adogiio de metodologias no desenvolvimento de sistemas, gestdo
dos niveis de servigos oferecidos aos clientes, dentre outras, na governanga de TI, na

Administragio Publica Federal. Por sua vez, o Acérddo TCU N° 663/2009, é taxativo ao
preconizar a adogio de estratégias e técnicas que visem as boas préticas para gestio de T1, que

permitam garantir a prestago de servige com qualidade e seguranga da informagao.

A constatagdo do aumento das demandas trabalhistas, inclusive em razdo
das novas competéncias atribuidas aos Tribunais do Trabalhe por meio da Emenda
Constitucional n® 45, bem assim o aumento dos servigos e as inovagdes tecnoldgicas
decorrentes da transformacio do processo judicial fisico para eletronico, com a implantagéo
do Processo Judicial Eletrénico na Justica do Trabalho, passaram a exigir providéncias no
sentido de dotar esse Tribunal Regicnal com mio de obra especializada capaz de desenvolver
ferramentas tecnoldgicas necessarias ao funcionamento eficaz dos servigos judicidrios,
beneficiando dessa forma a sociedade e contribuinde para a viabilizagdo do principio

constitucional que estabelece o respeito & razoavel duragio do processo, preconizada no art.
5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

Afigura-se, portanto, imprescindivel a criagdo dos cargos de provimento
efetivo, na forma do projeto de lei anexo, nc sentido de adequar o Quadro Permanente de
Pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido as necessidades de aperfeicoamento
das fungGes gerenciais e das atividades estratégicas da area de Tecnologia da Informagio e
Comunicagdo — TIC, a fim de possibilitar o cumprimento da misso institucional de prestar

jurisdigio célere e efetiva a sociedade.

Com essas consideragbes e ressaltando que a medida aqui proposta
resultara, em 0ltima anélise, em qualidade da prestacio jurisdicional, submeto o projeto de lei
a apreciagdo desse Poder Legislativo, esperando que a proposigio merega a mais ampla

acolhida, convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 12 de julho de 2012.

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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6
OF.TST.GDGSET.GP.N° 363

Brasilia, 12 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea “b”, da Constituic8o Federal,
submeto a elevada deliberagBo dos Senhores Membros do Congresso Nacional, acompanhado da
correspondente justificativa, anteprojeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justiga, que trata da
criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 8° Regifo, com sede na cidade de Belém-PA.

Cordialmente,

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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Secretaria Processual,

CERTIDAO DE JULGAMENTO
150° SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI 0001747-

92.2012.2.00.0000
Relator; Conselheiro TOURINHO NETO

Requerente:

Conselho Superior da Justlg,a do Trabalho
Interessado:

Tribunal Regional do Trabalho - 82 Regido (PA e AP)
Requerido:

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ac apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a sequinte decisio:

“Ap6s o voto da Conselheira Vistora, o Conselho, por unanimidade,
aprovou a criacdo de 46 (quarenta e seis) cargos de analista judiciério e 1 (um) de
técnico judicidrio, ambos na érea de fecnologia da informagéo, e sobrestou o
Jjulgamento dos demais pedidos. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Silvio Rocha e Bruno Dantas. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ayres Biritto.
Plenario, 04 de jutho de 2012.”

Presentes & sess@o os Excelenlissimos Senhores Conselheircs
Ayres Britto, Eliana Calmon, Carlos Alberto, Neves Amorim, Tourinho Neto, Ney
Freitas, Vasi Wemer, José Lucio Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto
Martins, Jefferson Kravchychyn, Jorge Hélio e Emmanoel Campelo.

Ausentes, justificadamente, o Procurador-Geral da Repiiblica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Brasilia, 04 de julho de 2012,

Mar
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Parecer de Mémo dobre Anteprojeto de L&l 000172448.2012:2:00.0000;

0001711-50.2012:2/00,0000; 0001748277204 000; 0001741
85.2012.2700:0000; 0001723-64.2012:2:00.000 0001709-
B6.2012.200; oooo;?-‘ 0001746-10.2012.2.000060: 0001734-
§3.2012.2.00. oaao;r 0001737-48.2012% )0: 0001758-
24.2012.2:00:0000:. 0001742-70.2045%" oobo. 0001714-
05.2012.2.00.0600; 0001744- 40 2912 2 o0: oooe , goo1712-
35.2012.2.06:0000; - ' 001739~
18.2012.3.00; 0008; 0001713-
20.2012.2.00: oooof 0001736
63.2012.2:00.0000; 0001747- 922012 20 ocao 0001722-
79.2012.2.00,0000% - 0001743-55.2012.2.60,6600; 0001749-
62.2012.2.00.0000; 0001735-78.2012.2.00:0000; 0001708
95.2012.2.00,0000. ' :

A EXMA SRA. MINISTRA-CORREGEDORA = ELIANA
CALMON:

Trata-sé de procedimenios em tramiite no ‘Coénselho. Nacional
dé Juslica que tratam da criagao de Varas, cargosd Julzes e Servldores no
ambﬁo da Justn;a do Trabaiho. .

Dlanle da responsabiﬂdade consmucnohal do Conseiho

prosagimentos.:
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eslas que embasarn esté'voto A apresemagao eiaboradamlegfa o presente
volo. '

£s, IreZentos e oitenta- é quatfe il setenta o nove
reais). Com este mt:remento a Justiga do Trabal v otalizara $ails gastos
com pess,oaj'-nurﬁ'monjéﬁte"dejB$ 12:073.712.-?& {é 76 bilhaes, setenta
e oilo milhGes, setecenlas e doze mif setecenlos 8 a & hove Teais), 0

cinquienta e,quatra mitid

que corresponder 'a 50% de lodo 6 gasto da Jus icada. Umae com pessoal.
Cumpre consignat; a tulo’ cOmpara!lvo quee Justica Federal

despande 78,33% ‘de:’ sua doragao orgamentéria am ' pessoal o gue

representa 24.2% dé" !odo S dlspéndio do Judldério .

Uniéo 6bm servidores
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WA S Jistigatido  Tiabatho

incremento de 4,3 bilhdo B& Teals ‘emisliatdespesaTde pessoal. /Forga alertar

quie © agora proposto (R$ 654.384,079,00) cbrréspbnde“a‘a‘pmxim'a;da'meme'
a-métade do sematéno d6 solicitade- ries 3 anas, ameeadentes Nb mesmo
petfodo, as demals Jusﬁqas -da-Unido. solsatamm um ‘aumento de despesa
com pessoal. Em R$ 357.000. 000;00. Demonslra
Trabaiho, sozmha. plelteou o dobro do que as demals justicas soficitaram.

*s#, pois; que a Justiga do

Tals crfras “ghsejam quesuonamenfos acerca de a Justica do
Trabalho estar ap_lmando seus recursos de marieira 150’ eficaz’ quanto as
demais Justigas da Urii&o,

A JUStiga “do Traba!ho fundarnenta séus-Teiterades pedidos de
aumentos na Lei n° 694 /1981 regulamentada pela _ asolug:ao n® 63/2010
do Consslho- Superlor da Justica do Trabalho: Note 58 que o fundamento
legal da ampllaz;ao ‘preténdida & uma noma gue- remanta ‘& décadade 8C,

guando se estabelaceu o parametro de 1500, processos por Magistrado.
Tal ndo parece razodvel.
Ressatte—se fue a Resolugéo menclonada pratlcamente obriga

os Trbunais Hegronals a: solicitarem aumento:d despesa de pessoa[ sob
pena. de' ndo sefam beneficiados com recursos:: Orq;amanlérios (art 17).

Esses pedudos '|n'_ 1entemema manejados de retlirgos: orgamentarios séo,
pols, fruto dé uma* poimoa da Juslica Laboral, parametnzada unicamante
nassa lagislagho, sém alentar-se para a situagao alual do Yudictarlo, pautada
pela busca de modernizagao e efetividade,

A Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) estabéléca que, na esfera federal, de toda a despesa corrente
llquida, no méximé. 6% serad destiriatios s fié‘spes"aé ‘de pessoal do

Judicidrio. A “diviséo desse montante emre os drgéos do Judncléno fot

Tambem néo extsha o prépno ,'on elho Nac d'e .Jusm;a A ‘'s6U tumo A

xurio§ Wtimossdras wanos;~ solicitoy.
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deslmada aprommadamente meétadeda verba disponfv' ‘para

pessoal,

Resolugad n*’ 5, segundo a qual se estabeleéeram Novos: ‘hmrtes d& despesa
de pessoal & encargos “soclais para todo o] dud“ clérro g} pnjprm Conselho
Nacional de Justh:.a ‘ha pode mplantar ha tolaild' e, Hde

com despesas de pesscai ‘Para tanto, tramild Pef 0 ongresso Nacional
o Projélo ‘dé Lei Gomplementar n® 530/2008 -que:visa a'allerar o § 7° de arl.

nl St
20 da Le: de Hesponsabilidade Fiscal, no- que‘» & a0s limiles da

erido_parégtafo passaria a

viger com-a -segumte..redagao.

At =;fe'c:v ,

§.7° No. ambilo do Poder Judiclio . oa; Uiiide,. s iimites
reparﬁdes na-forma prevista no §.1 -dass: amgo poderao ser
ravisios? por alo can,-unfo do Su premo’ THbUnal- Federal e do
OUvidos: os  Tribunais
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' Trabalho 'resg!&a' y

:no seu. quadro de

;obm a cfiacko de

juizados especians etwameme lmplantados pela' el n°‘10 258, de 12 de
julho de 2001 “Com ° Intwto de estar mais gidXimo do_ ‘cidadéo, a Justiga
a-5eu, procasso de lnlerlonzaca

por frielo g Lei n° 10.772, 44 21 8 iovembro dé 2005.

Varas Fedatais,

A&émais Gty 0 advento da. Emenda Conslitusional n* 45/2004

foi ‘criado: o G sngelho’ Nac:onal de Justiga,’ aores:;eplandwo como drgéo do
Podér Judmano' *carecehdo de lirite para suas despesas com: pessoal,
devendo sér éstabelecldo e critétio. distintodo préconizadé pela § 1° do art

20 da CRF.

Como & notdrio, 68 sefvidores dc Udi&ié""“ -da. Unigo vém, ha
. A g memtl ot L\A—._ (PO § Uit SR
Q& Seus Dﬂ'dll S |‘t§bbe STITBAL, wWaklt

Projeto de Lel 6613/2009 que altera dispositivos da't:el n° 11.416;de 15 de
dezembra de- 2006. 0 conhaczdo Plano de- Carreira dos: Sarvndores do Poder

o~ b......'.:x‘.:..l».‘ “sirmento
Sipus, Wuabdliud auliwing

SIJDS!CNOS;C!OS Maglstrados, tendo em Vit que o‘percemuai 08-6% refere-se

o 4 eriagan de 183
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oy, -&m péfeentuais

se {ransfere
3, 46 Tintef défasados
:anumépca de que ha

ibinal éu‘:ﬁer‘lO‘r.do
'éde‘ da J'ush"g:a do

aimerg- de proce 50§’ recebldos lmpilcando

ningUém que‘s’iiona aumentam

sem - falar na %ransparen
;’e no aprimoramenla d

No

itrabalfio’. em
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g cincg, Sete mllhoes),
654.384.079; GO)

repr&centando 7%

do ped!do total (R%

e pessoal de ecnologla da Iniormaq:ao o) e

0001708-

95.20122.000000 |

P

Sob & aspcclo
* orgamedtario e
hé cipecitho péia
eucamsnhamemo
U0 PL

qurvaienle ‘a 1,6% de seu

43

Sobg: aapccto
um.:mnnl.ﬁriﬁ niia

-1, bt erhpecilha pay.

chcaminbamento
doPL,

Julga ndn.'qu'mn A
criggln das eirgos.

47

Shb o 1zpecio.
orgamenifirio nfio

ht ismpecifbo pard.

(.nc'\mmhammlu L
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‘ 3.1
0001742 3 ) m;:lmenl{mo uﬂ!o fealizoti priflise
7020125, Oom TRTY 3 70 171 82 hﬁ@nw&mlhnm sonjuntirda.todos og
. : encamhin " vrgos dé servidores’
: j do, PL plefteados. Se criado
- 45 553 caros
efeiivos, prssyd-o ser:
‘ L a 5 fonior forga de
4, o« trbalho.par 100 mi)
- . __hab,
I ooz fa e ' JuipA adequads a
D eamazoocng [ TRUE B L4 T efiagio dos catgos T)
] T
i , i ¢
0001749- Fo o e
; lRT]S-e 15 69 34 hd.emipecitho; pars: -
: 62.2012.200.0008 ' cncammiﬂmm(o .
R e 0 2 o1 Iotgw adegnago o
320122000000 |- : . criagiodos cargos.
0001743 . fte :
- |TRT24{ ¥ [¢] e h4-empecilho ptd -
55.20122.00.0000 cncaminhzmmio
o Ga Pl
] Tab oaspecto; 4
oy . R Griamenlifiy Ao
oD0xIAY- | s . ; Juignadequade u
£5.2012:2.00.0000" TRYE| 13 : i3 ?nzm:\im:? F ciaghd dos carpos,
) S o der, ! .
- i Sohnignccio. ¢
orcaientinie pdo |
OMH?D- i .
TST-f 22 a 22 Jrd- cmpeo!lho p:u‘n -
352012, 200, OOGQ cncnmmlmmenio t
_doPL -
Job o:akpecto: -,
m;nmcmﬁn 1AD
18 44 hi Dm;mcdhn para;
i \:ncamlmmmculg

48 20122 00’0000 o.

‘ 9001 724-49 2012 2 00 oooo.
de. 20122 oo 000 tod

0001 748 772012"
0001734*93 2012:2.00,0000;:

do PL

0001758-24 2012.2 00.0000;

Gomoo

GOGT 746—
OOG‘i 737-
0001 714-
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Q0041 738-

52012 00;. - 0001713

20.2012.2.00.0600: 5,504, 2,001 0001736-
63:2012.2,00.0000 500172270 20155, 00,0660; . 0001735
78.2012.2.000006, ¢ of 000170895 2012 2.00:0000, 0001708
80.2012.2.00.0000; | G001742-70,2012,2.00:0000, Q001723-
64.2012.2.000000;  0001749-62.2012.2:60:0000, 0001738-

33.2012.2:00; @boo; : .0001741-85.2012. 2.00.6000 e 0001743-

.

55.2012.2:00; GGOO' 00017«11 50.2012:2:00.6000, na arte gue nao abrange

Sk

a criagio de,
Nacional da_Ji

.°s .de: Tecnologia da lhformac.ﬁo. ‘até quée este Conselho
stiga adote as seguintes medidas:

v Envide esforz;os com vislas a acelefara Lramttéqzao do PLP 530/2009
que da au
limites da’ LK

v Avalle o8 st
pela Resblug‘a’o,zs do CNJ) para’ gaste-de{‘pessoal na Justiga da
Unigo,’ negoclando—se junlo ao ieg|stativo (TCU) ado¢ao de medida
emergenmal (Resoluqao do CNJ) até’ aprovaqao da PLP:530; . )

v Defingd crhénc:s de eficiéncia do gasto priblico (déspesa de pessoal X

mia d0 STF & ONJ pard ?everem -a reparligdo dos

ios brgitos-do Podar Judiclrio da Unido;

metds de meihona de desempenho} para avaliar proposias de
aumento'de despesas tom pessoal;

v Avalle: os critéri'm alualmente adotados pela Justica do Trabatho
frenta @ pardmelios de eficiéncia e malhorid permanente dos
resuliades (svitar galilho estatico de 1.500 b?&bes‘sos) com a Revisao
da Resoiuqao 3do CSJT;

v Avaliea possnbnlldade de revogacis da Lel 8. 947/81 .{(gatitho de 1.500)

Caso {oET) acolhlda a proposta da sabrestamanto Do ,_Icigno-me_

contranamenle 305 - processos 0001724- 49, 2012 2:40.0000: 0001748-

77.2012:2:00, 0000 0001748-10,2012:2:00.0000; 0001734¢
93.2012:2:00.0000; 0001737-48.2012.2,00.0000; 0001758-
24.2013.2.00. oooo 0001714-05.2012.2.00:0000; 0001744-

40.2012,2766.:0000¢ 0001739-18.2012.2.00.0000; 0001740-

imites orz;ameniérlos"defmldbs na LRF (alterados



17

és;-z'm'z 2;0’0%'"'6‘6

79 201 22 OD 0000.‘

95:2012.2:00,0000, G001742-
70.2012.2,06:0000, 0001749-
62.2012.2.00:0000;: 0001741-

85.2012. z.a'ogqu' - 0001743-55 2912&{: 20009, 0001711-
50.2012.2:00 0000 na: parle- qug néo abrange a dﬂac;’éo de cargos de
Tecnologia d& Informagao

K mlslra”Eliana Calmon- q
Corregedora Nacional de, Juslica: -

‘ .,9091708-_
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAQ !
PROCESSO N° CSJT-AL - B677-14.2011.5.90.0000

RELATORA: Ministra Conselheira Maria Cristina Irigoyen Pedu221
INTERESSADO (A) : Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido

. ASSUNTO: Anteprojeto de lei visandd a criagdo de cargos de

provimento efetivo para a A4rea de tecnologia da informagie da
Setretaria do Tribundl Regional do Trabalho da 8* Regido.

CERTIFICOC gque o Conselho Superior da Justlga do

Trabalho, em . sessdo ordindria realizada nesta data, DECIDIU, por-

unanimidade, conhecer da matéria e, no mérito, aprovar a postulagdoc
para encaminhar a proposta de anteprojeto de lei ao érgdo Especial

do Tribunal Superior do  Trabalho,  para a criacdo de. 47 cargos

efetivos nc &mbito do Eg. Tribunal -Regional do Trabalho. da 8°®
Regido, sendo 46 de Analista Judiciario, Area de Apoio
Especializado, Espe01alldade Tecnologia da’ Informagdo, e 1, de
Técnico .Judicidrio, Area . Apcio Especializado, Espe01a11dade
Tecneologia da Informagdo; e 3 cargos em comissdo,  -nivel CJ-2, e 8

fungbes comissionadas, nivel FC-5.

Observagdo: impedido o 'Ex.mo Desembargador Conselheiro José Maria
Quadros de Alencar.

Presidiu a sessdo o Exmo. Ministro Conselheiro Jodo
Oreste Dalazen (Presidente), . presentes os Exmos. ' Ministros
Conselheircs Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Anténio José de Barros
Levenhagen, Renato de Lacerda Paiva, Emmanoel Pereira, Lelio Bentes
Corréa, . e os Exmos. Desembargadores Conselheiros Marcic Vasgues
Thibau de Almeida, Claudia Cardosc de Souza, Maria Helena Mallmann e
André Genn de Assungdo Barros. Presente o Excelentissimo Procurador-
Geral do Trabalho, Dr. Luis Anténio Camargo de Meleo, e o
Excelentissimo Presidente da ANAMATRA, Juiz Renato Henry de
Sant 'Anna,  conforme o disposto na Resolucdo n° 001/2005.

_Brasiiia, 23 de marcgo de 2012.

ZW\,OM

RICARDO LUCENA
Secretério-Gexral do Conselho Superior da Justica do Trabalha
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Grgdo Especial

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO N° TST-PA - 8677-14.2011.5.00.0000

CERTIFICO que o Orgdo Especial do Tribunal Superior do

Trabalho, em Sessdo Ordindria hoje realizada, sob a Presidéncia do
Exmo. Ministre Presidente Jodo Oreste Dalazen, presentes os Exmos.
Ministros Carlos Alberto Reis de Paula, Anténio José de Barros
Levenhagen, Ives Gandra Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira,
Maria Cristina Irigoyen %Peduzzi, Renato de Lacerda Paiva, Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Dora Maria da Costa, Fernando Eizo Ono, Relator, Guilherme
Augustoc Caputo Bastos, Mércio Eurico Vitral Amaro e a Exma.
Subprocuradora-Geral do Trabalhe, Dra. Maria Guiomar Sanches de
Mendonga, DECIDIU, por unanimidade, confirmar a decisdo proferida
pelo Conselho Superior da Justiga deo Trabalho, que, por unanimidade,
aprovou integralmente a proposta de anteprojeto de lei oriunde do
Tribunal Regional do Trabalho da B2 Regidoc, para a criagdo de 47
cargos efetivos no &mbito do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 8*
Regijo, sendoc 46 de Analista Judicidrio, Area de Apoio
Especializado, Especialidade Tecnologia da Informagdo, e 1 de
Técnice  Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Tecncologia da Informacgdo; € 3 cargos em comissdo, nivel CJ-2, e 8
fungdes comissionadas, nivel FC-5, e determinar o envio do processo
ao Conselho Nacional de Justiga, & vista do disposto no art. 103-B,

§ 4°, da <Constituicdo Federal e no art. 90, IV, da Lei =n

o

11.439/2006.

Observagdo: auséncia justificada do Excelentissimo Ministro Horéacio
Raymundo de Senna Pires.

Requerente: Tribunal Regional do Trabalho da 8®* Regiio

Para constar, lavro a presente certidido, do que dou fé.

Sala de Sessdes, 09 de abril de 2012.

Firmado por Assinatura Eletrbnica

Valério Rugusto Freitas do Carmo
Secretario-Gera]l Judiciédrio do TST

Firmado por assinstura eletrdnica em 09/04/2012 pelo(a) Secretario-Gera! Judiciario do TST, Valério Augusto Freitas do Carmo por melo do
Sistema de Informagbes Judiciaras, nos termos da Lef n® 11.418/2006.
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ORGAO ESPECIAL -

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1553, DE 19 DE AGOSTO DE 2012.

Referenda o Ato Administrativo -

GDGSET.GP. N° 478, que determina o
encaminhamento de anteprojetos de lei ao
Congresso Nacional.

O EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, em sessdo ordinarla hoje realizada, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Ministro Jo&c Oreste Dalazen, Presldente do Tribunal, presentes os Ex.™* Srs. Ministros
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Vice-Presidente, Anténio José de Barrcs Levenhagen,
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Carlos Alberto Reis de Paula, Ives Gandra da
Silva Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira, Renato de Lacerda Paiva, Luis Philippe Vieira
de Melle Filho, Alberto Lulz Bresciani de Fontan Perelra, Dora Maria da Costa, Fernando
Elzo Ono, Guitherme Augusto Caputo Bastos, Mércio Eurico Vitral Amaro e o Ex.™ Sr.
Procurador-Geral do Trabalho, Dr, Luis Anténio Camargo de Melo,

RESOLVE

Referendar o Ato Administrativo GDGSET.GP.N® 478, praticado pela
Presidéncia, nos termos a seguir transcritos: "ATO.GDGSET.GP.N® 478, DE 12 DE JULHO
DE 20312 -~ Q PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, nc use de suas
atribuicBes legais e regimentais, ad referendurm do eg. Orgéc Especial, considerando a
autorfzagio do E. Orgdo Especial constante da Resolucic Adminlistrativa n® 1546, de 29 de
junho de 2012, considerando a aprecia¢dc pelc Conselho Nacional de Justica de
anteprojetos de lel do interesse da Justica do Trabalho, RESOLVE - Determinar o
encaminhamento ao Congresse Nacional dos anteprojetos de lef abaixo relacionados, com
as adequagdes sugeridas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ: Tribunal Superior do
Trabalho - PRarecer de Mérito. CN1 n0 1712-35.2012.2.00.000Q0; Conselho Superior da
Justica do Trabalho - Parecer de Mérito CN] .n® 1711-50,2012.2.00.0000; Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regldo — Parecer de Mérito CN] n° 1708-95.2012.2.00.000;
Tribunal Regional do Trabatho da 32 Regido - Parecer de Mérito CNl n® 1744-
40.2012.2.00.0000; Tribunal Reglonal do Trabalho da 42 Regido - Parecer de Merito CNJ
n¢ 1709-80.2012.2.00.0000; Tribunal Reglonal do Trabalho da 82 Reglao - Parecer de
Mérito CNJ n© 1747-92.2012.2.00.0000; Tribuna! Regional do Trabalho da 92 Regldc -
Parecer de Mérlto CNJ n°® 1742-70,2012,2.00.0000; Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido ~ Parecer de Mérito CNJ n® 1723-64.2012.2.00.0000; Tribunal Regional do
Trabalho da 153 Regl8o - Parecer de Mérito CNJ n°® 1749-62.2012.2.00.000; Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regifo ~ Parecer de Mérito CN2 n® 1738-33.2012.2.00.0000;
Tribunal Regional do Trabalho da 222 RegiSo - Parecer de Mérito CN] n° 1741-

"85.2012.2.00.0000; Tribunal Regional do Trabalho da 242 RegiSo - Parecer de Mérito CNJ

n% 1743-55,2012.2.00.000. Publlique-se.”

Brasilla, 1° de agosto

Ministro JOAC ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabatho
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COORDENADORIA DE ORCAMENTO E FINANGAS - GFIN
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSIT

ANALISE DE PROPOSTA DE CR[AQAO DE CARGOS, CJEFC

Tribunal Interessado:  TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8‘ REGIAQ

Fundamentagao Legal:  PL 4226/2012

3

1) QUADRO DE QUANTITATIVOS DE CARGOS, CJ E FC A SEREM CRIADOS
~

CARGOS EFETIVOS

CARGOS EM COMISSAQ (CJ)

FUNGDES COMISSIONADAS (FC)

TIPO QUANT. TPO' QUANT. TIPO QUANT.
JUIZ TOGADO : - AR .- FC-1 -
JUIZ DE VT B cl-2 : : - FC:2 -
JUIZ SUBSTITUTO ' - cJ-3 - FC-3 , -
ANALISTA JUDICIARIO : 46 .CJ-4 ' - FC-4 -
TECNICO JUDICIARIO ~ ~ 1 ' FC-5 -
AUXILIAR JUDICIARIO N S FC-8 .

SOMA ’ a7 . B

2) ESTIMATIVA DO IMPAGTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (LC 101/2000, Arts. 16 e 17}

DESPESA DBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO .- 2013

2014 2015
PESSOAL E ENCARGOS SGICLAE ’ 454515119 ‘6,541231.46 N 8.875.002,52
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS® £12.113,88 549,485,182 549_4!5,;!
SOMA ~ L 357‘255,00 7.092.746,65 7.224.488,10

“Auiio Alﬁnwhgln Auxflio Transporte, Auxiio Pré-Escolar s Assisiéncia Médics ¢ Odonfoldgica.

3) AFER!QAO DOS LIMITES DE PESSOAL DA LC 104/2000 (lelte Legal - Arts. 19 & 20, |, b. Limite Prudencial - Art.

22, § Unico)

DESPESA ATUAL COM PESSOAL (Dotagao para 2013, deduzida das fontes 156 e 169°)

246.547,034,00

ESTIMATIVA DO IMPACTC ANUAL DESTA PROPOSTA DE CRIAGAO DE CARGOS/CUIFC

, 454515111

TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL PARA AFERICAO DE LIMITES DA LRF

251.092.185,11

RECEI{TA CORRENTE LiQuiDA (RCL)“‘

APURAGAD 910172012 8 311272012

616.933.348.000,00

PATICIPACAO DO TRIBUNAL NA RCL {% DA RCL)

0,101238%

LIMITE LEGAL (Arts. 19 e 20,(, b)

625.496.332,87

LIMITE PRUDENGIAL (85% do Limite Legal - A.22 § Unico)

594.221.563.73

MARGEM RESIDUAL {limite prudencial - despesa total) Lt

Frc LT

a3 23378]

"Contorms & % 4 dpda do Manus de S3sorapio do RGE, aprovats pals Poctads STRAIF nt 632, da 20082006, pg 31, loram deduzides da Despese de Pessasl s foniles 158w

160 destinadss 30 pagamenia de Aposeniadorias 8 Pansdes.

~ A RCL uniWizada & a da Exercicic 2012 P

Amaro Rjcyrie 2 jlana win

s STNMME n* 2672013 rd-ﬁl L] tm:-'m quackimoaire de 2012,

Brasilia-DF, 14 marco, 2013
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COORDENADORIA DE ORCAMENTOQ E FINANGAS - CFIN

ANALISE DE PROPOSTA DE CRIAGAO DE CARGOS, CJ E FC

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHD - CSIT

* Premissas e Melodologia uifzadas - Arfs. 16, § 2° e 19 da LRF, Vs R
FUNDAMENTQ LEGAL: Pl 42262012 , )
TRIBUNAL INTERESSADO: . TRT_?' REGIAO
A) QUANTITATIVO DE CARGOS, CJ E FC A SEREM CRIADOS
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Substitutivo
da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 66, de 2009 (n° 2.661, de 2000, na
origem), do Senador Eduardo Suplicy, que
institui a linha de pobreza e estabelece que o
Governo Federal deverda definir metas de
progressiva erradica¢do da pobreza e diminui¢do
das desigualdades socioeconémicas, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Trata-se de apreciar o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n°® 66, de 1999, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, que institui a linha de pobreza e estabelece que o
Governo Federal devera definir metas de progressiva erradica¢do da
pobreza e diminui¢do das desigualdades socioeconomicas, e da outras
providéncias.

A proposi¢do, apresentada em 1999 nesta Casa, aqui foi
aprovada, com apds muitos debates e o acatamento de diversas emendas, e
encaminhada ao exame da Camara dos Deputados em 23 de marco de
2000.

Em 30 de novembro de 2011, a matéria, aprovada pela Camara
dos Deputados na forma de substitutivo, retornou ao exame desta Casa,
onde, foi distribuida ao exame desta Comissdo ¢ da Comissdo de Direito
Humanos e Legislacdo Participativa.

Em seus termos originais, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
66, de 1999, era composto por cinco artigos, nos quais se dispunham suas
normas. Principiava por determinar que, para consecu¢do do disposto no

SF/13535.52641-20



560

art. 3°, inciso III, da Constitui¢do, o Poder Executivo, através do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), “devera estabelecer uma linha oficial de
pobreza”.

Considerava-se linha de pobreza, segundo o texto original da
proposi¢do, o padrao de rendimento anual minimo necessario para que uma
familia e/ou uma pessoa possa suprir suas necessidades vitais.

O Presidente da Republica, por ocasido de sua posse, segundo
o art. 2° do PLS n° 66, de 1999, “devera estabelecer metas regionais de
erradicacdo da pobreza e de diminuicao de desigualdades socio-econdmicas
ao longo do periodo de seu governo e dar conhecimento por meio do envio
de sua Mensagem ao Congresso”.

De acordo com o texto inicial, as metas de erradica¢do da
pobreza e diminuicdo das desigualdades regionais deveriam expressar o
numero de familias e/ou pessoas que estejam vivendo abaixo da linha de
pobreza.

O projeto previa, ainda, que o Presidente da Republica, por
ocasido de sua mensagem anual ao Congresso Nacional, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, deveria apresentar um balango da evolucao
dessas metas, consideradas as ultimas informagdes soOcio-econdmicas
disponiveis.

A linha oficial de pobreza deveria orientar a elaboragdo de
planos plurianuais, das linhas de diretrizes or¢amentarias, dos or¢amentos
anuais e dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais, nos termos
das disposi¢des constitucionais sobre matéria orcamentaria.

A proposicdo continha ainda a determinacdo do envio ao
Congresso pelo Chefe do Poder Executivo das metas referidas; assim como
sua regulamentacao no prazo de noventa dias e a clausula de vigéncia.

Na justificagdo da iniciativa, o Senador Eduardo Suplicy
demonstra a oportunidade e a conveniéncia de se definir formalmente a
linha de pobreza como um instrumento necessario para combaté-la,
circunstancia ricamente demonstrada pela experiéncia internacional e
fundamentada em respeitaveis trabalhos académicos.

ar2013-08570
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O substituto aprovado pela Camara dos Deputados, que aqui
nos cabe apreciar, reduz de modo significativo o escopo da proposigao.
Limita-se a definir, em seus termos, que linha oficial de pobreza ¢ o
rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou uma
pessoa que viva sozinha possa adquirir bens e servicos necessarios para
uma vida digna (art. 1° e 2°).

Em seguida, determina que “as politicas publicas de
erradicagdo da pobreza deverdo conter metas nacionais e regionais de
reducdo do ntimero de familias e de pessoas que estejam vivendo abaixo da
linha oficial de pobreza”.

II - ANALISE

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 66, de 1999, contempla o nucleo essencial da proposi¢ao aqui
apresentada em 1999, aprovada e encaminhada ao exame daquela Casa.

O seu mérito nos parece inquestionavel. Trata-se de definir, no
plano legal, um critério técnico apto a oferecer operacionalidade aos
esforcos estatais voltados ao combate a pobreza.

A proposi¢do, entretanto, em seus termos originais, continha
fragilidades no que respeita a sua constitucionalidade, ndo no plano
material, conforme o nosso entendimento, mas no plano da
constitucionalidade formal, em face de presumivel ofensa as competéncias
proprias do Presidente da Republica.

Tal ocorreria, por exemplo, quando estipulava, em lei
ordindria, o prazo de trinta dias para o Presidente da Republica encaminhar
ao Congresso Nacional as metas de reducdo da pobreza, e definia prazo de
noventa dias para a mesma autoridade proceder a regulamentacdo da nova
Lei.

Na mesma direcdo e sentido, poderia incorrer em
inconstitucionalidade formal as disposi¢des pelas quais se determinava ao
Presidente da Republica qual o conteido de sua mensagem anual ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XI, da Constituicdo. A
prerrogativa de definir esse conteido ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo.

ar2013-08570
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Assim, embora se possa entender que o SCD n°® 66, de 1999,
reduz o ambito normativo da futura lei de que aqui se trata, impde-se
reconhecer que o faz para escoimar da proposicdo seus dispositivos que
veiculavam normas que incidiam em inconstitucionalidade formal.
Procede, assim, de forma apropriada.

I - VOTO

Em face dessas informacdes e consideracdes, opino pela
constitucionalidade e juridicidade do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 66, de 1999, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ar2013-08570
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 66, DE 1999
(n° 2.661/2000, naquela Casa)

Institui a linha oficial de pobre-
za e da outras providéncias.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a linha oficial de
pobreza.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se linha
oficial de pobreza o rendimento anual minimo necessario pa-
ra gue um grupe familiar ou uma pessoa que viva sozinha
possa adquirir os bens e servigos necessirios para uma vida
digna.

Art. 3° As politicas publicas de erradicagioc da
pcbreza deverédo conter metas nacionais e regionais de redu-
¢c3o do nimero de familias e pessoas que estejam vivendo a-
baixo da linha oficial de pobreza a que se refere o art.
2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO E ENCAMINHADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a linha oficial de pobreza e estabelece
que o Governo Federal devera definir metas de
progressiva erradicagdo da pobreza e diminuicio
das desigualdades socioecondmicas, ¢ d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para consecucdo do disposto no art. 3°, III, da Constitui¢do Federal, o
Poder Executivo, por intermédio de érgdos ou entidades competentes, estabelecera uma
linha oficial de pobreza.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se linha oficial de pobreza o
rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva
sozinha possa suprir suas necessidades vitais.

Art. 2° O Presidente da Republica, por ocasido de sua posse, estabelecerd
metas nacionais e regionais de progressiva erradicagdo da pobreza e diminuigdo das
desigualdades socioecondmicas, a serem atingidas ao longe do periodo de seu governo, e
delas dar conhecimento ao Poder Legislativo, por meio de sua mensagem ao Congresse -
Nacional.

§ 1° As metas de que trata o caput deste artigo devem expressar a redugéio do
ntmero de familias e pessoas que estejam vivendo abaixo da linha oficial de pobreza
definida no art. 1°.

§ 2° O Presidente da Republica, por ocasido do envio da rmensagem ao
Congresso Nacional referida no art. 84, X1, da Constituicdo Federal, apresentard balango
das agBcs desenvolvidas por seu governo para atingir as metas definidas no capus deste
artigo, considerando as tltimas informagdes socioecondmicas disponiveis.

§ 3° O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o orgamento anual ¢
os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais, nos termos do art. 165 da
Constituicio Federal, incluirdio a erradicagdo da pobreza como uma de suas metas, bem
cOmo 08 Meios necessarios para sua consecugao.

Art. 3° O Presidente da Repiblica deverd enviar ao Congresso Nacional as
inetas de que trata o caput do art. 2°, trinta dias ap6s a regulamentacfio desta Lei.
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Art. 4° Esta Lei devera ser regulamentada em noventa dias, a partir da data de
sua aprovagio.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em <22, de margo de 2000

Senad i hies
' Presidente

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo
Fariicipariva)

Publicado no DSF, de 06/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacies do Senado Federal —- DF
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