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Aviso n.° 2.098-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 9 de novembro de 2005

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do
Acordao proferido nos autos do processo n® TC 019.024/2005-8, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordindria de 9/11/2005, bem como do Relatério e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagéo.

Atenciosamente,
[ .. TIW ¥
- C( 08 |
A Sua Exceléncia, o Senhor fis. Uo7 0 o' {)
Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios |
v
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Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 13, Subsolo
Brasilia - DF
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que o valor minimo dos servigos solicitados a cada uma delas correspondera a 25% (vinte e cinco por
cento) do montante apontado no item 5.1 e o valor méximo podera alcangar 40% (quarenta por cento)
daquele montante.”

Saliento que os pregos finais dos produtos de publicidade e afins nfio foram estipulados ;
contrato. Constava, apenas, o percentual de remuneragdo da agéncia, resultante de honordrios de 2%
incidentes sobre os custos dos servigos realizados por terceiros, como servigos graficos, pesquisas de
mercado e opinido, dentre outros. No tocante 4 veiculagdo, a remuneragdo fixada para a agéncia foi de
15%, de um total de 20% de desconto padrdo de agéncia de que cuida o art. 11 da Lei n.° 4.680/ 1965, nos
seguintes termos:

“drt. 11. A comissdo, que constitui a remuneragdo dos Agenciadores de Propaganda, bem
como o0 desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgacdo sobre os
precos estabelecidos em tabela.

Pardgrafo unico. Néo serd concedida nenhuma comissdo ou desconto sobre a propaganda
encaminhada diretamente aos veiculos de divulgagdo por qualquer pessoa fisica ou juridica que ndo se
enquadre na classificacdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de Propaganda, como definidos na
presente Lei.” (grifei)

Na hipoétese de ser adotado prego especial de divulgagdo, diferente daquele fixado em tabela,
ou seja, supostamente menor, o desconto padréio de agéncia incidiria sobre o prego negociado.

Verifica-se, portanto, que a l6gica do modelo adotado ndo contribui para que a execugdo do
contrato seja feita da forma menos onerosa para a Administragdo Publica, muito pelo contrario. Quanto
maior o custo dos servigos de terceiros, indicados pela propria contratada, maior serd seu ganho.

A possibilidade de subcontratar servigos de terceiros cria uma situag@io singular, na qual as
despesas da administragdo sdo elevadas, ao passo que os custos da contratada sdo reduzidos e seus
honorérios elevados. Isso decorre do fato de a empresa néo ser diretamente remunerada por seu trabalho
de criagdo, mas apenas de forma indireta, mediante percentual incidente sobre servigos de terceiros, como
impressdo de cartazes e folders e veiculagdo de anuncios, etc.

A | de w _ » tipulada reforga a propensdo da contratada de repassar o servigo
que poderia ser realizado internamente para terceiros. Na subcontratagdo normal, quem fatura os servigos
¢ a propria contratada, que por eles responde. Ndo € o que ocorre no contrato em tela, uma vez que o
executor do servigo estabelece vinculo direto com o anunciante € a contratada recebe honorarios sobre os
pagamentos efetuados ao executor.

A faculdade de apresentar despesas de terceiros, sem limitagdo quanto & natureza do servigo a
ser executado, torna mais vantajoso para a agéncia repassar o trabalho de execugdo das pecas publicitarias
para outras empresas, pois, além de ndo incorrer em custos, a agéncia ainda sera remunerada em razao do
trabalho de outrem. E também o serd quando o trabalho executado pela subcontratada for veiculado ou
impresso. Ora, essa espécie peculiar de “subcontratagiio” significa, portanto, aumento injustificado de
despesa para a contratante, que passa a pagar por servigos que antes somente seriam remunerados pelos
honordrios pactuados. Além disso, pagara honorarios sobre esses mesmos servigos, antes da divulgag¢do, o
que também n#o ocorreria se o trabalho fosse diretamente executado pela contratada, como previsto no
objeto do contrato (subclausula 1.2.1).

Para ilustrar, sugiro a seguinte situagdo hipotética: a agéncia de publicidade é chamada a
produzir uma pega de publicidade cujo custo é de R$ 50.000,00. O custo de divulgagdo na televisdo € de
R$ 1.000.000,00 € o desconto de agéncia é de 20% (R$ 200.000,00), sendo 15% da agéncia e 5% do

(g , anunciante. Pelo contrato celebrado, a agéncia receberia R$ 150.000,00 se executasse diretamente a peca,
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